UPUTSTVO
0 Metodologiji za sprovodenje analize rizika od korupcije u Ministarstvu unutrasnjih poslova

"Sluzbeni glasnik RS", broj 94 od 7. decembra 2018.

1. Ovim uputstvom utvrduje se Metodologija za sprovodenje analize rizika od korupcije u Ministarstvu
unutrasnjih poslova, kroz identifikaciju i opis rizika, procenu rizika, izradu registra rizika, izradu plana
preventivnih mera, kontrolu primene preventivnih mera za spre€avanje, ublazavanije ili otklanjanje
verovatnoce pojave korupcije ili posledica korupcije, kao i reviziju rizika u Ministarstvu unutrasnjih
poslova (u daljem tekstu: Ministarstvo).

2. Metodologija za sprovodenje analize rizika od korupcije u Ministarstvu unutrasnjih poslova —u
daljem tekstu: Metodologija (Prilog) odStampan je uz ovo uputstvo i €ini njegov sastavni deo.

3. Metodologija sadrzi Obrazac za analizu aktivhosti podloznih korupciji (Obrazac 1), Obrazac za
identifikaciju, opis i procenu rizika korupcije (Obrazac 2), Obrazac o proceni pravnog okvira za borbu
protiv korupcije (Obrazac 3), Obrazac za procenu mera za kontrolu rizika od korupcije (Obrazac 4),
Skalu za procenu verovatnoce pojave rizika od korupcije (Obrazac 5), Skalu za procenu ukupnog
uticaja rizika od korupcije (Obrazac 6), Skalu za procenu izloZenosti rizicima od korupcije i Skalu za
klasifikovanije rizika od korupcije (Obrazac 7) i Obrazac za registar rizika od korupcije (Obrazac 8),
koji su odStampani u prilogu ovog uputstva i koji ¢ine njegov sastavni deo.

4. U cilju sprovodenja analize rizika od korupcije utvrduje se jedinstvena i efikasna metodologija na
oshovu koje ¢e se proceniti rizici od korupcije u Ministarstvu, utvrditi spoljni, institucionalni i
pojedinacni izvori rizika korupcije i formulisati mere neophodne za njihovo spre€avanje, ublazavanje
ili eliminisanje.
5. Ovo uputstvo stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike
Srbije”, a primenjuje se od 1. januara 2019. godine.
01 broj 8815/18-4
U Beogradu, 28. novembra 2018. godine
Ministar,

dr Nebojsa Stefanovig, s.r.

Prilog

METODOLOGIJA
ZA SPROVODENjE ANALIZE RIZIKA OD KORUPCIJE U
MINISTARSTVU UNUTRASNjIH POSLOVA

Uvodne napomene:

Sektor unutradnje kontrole (u daljem tekstu: Sektor) vrsi razmenu podataka sa Agencijom za borbu
protiv korupcije (u daljem tekstu: Agencija): prilikom identifikacije i opisa rizika od korupcije, nakon
izrade izveStaja o sprovedenoj analizi rizika od korupcije sa predlogom preventivnih mera, tokom

praéenja sprovodenja preventivnih mera i nakon izrade Godi$njeg izveStaja o pracenju sprovodenja
analize rizika od korupcije.

Znacenje pojedinih pojmova:



1) rizik — predstavlja moguc¢nost nastanka korupcije ili eticki i profesionalno neprihvatljivih postupaka i
drugih nepravilnosti koji ugrozavaju integritet institucije;

2) izvor rizika — predstavlja okolnost koja uzrokuje, omogucava i/ili pospesuje nastanak korupcije i
drugih nepravilnosti;

3) procena rizika — predstavlja procenu postojeceg stepena izloZenosti konkretnog procesa
(organizacionih jedinica i radnih mesta) u Ministarstvu rizicima za nastanak korupcije ili eticki i
profesionalno neprihvatljivih postupaka i drugih nepravilnosti, a dobija se kao proizvod ocene uticaja
rizika i verovatnoce nastanka rizika;

4) verovatnoéa rizika — predstavlja izvesnost nastanka korupcije i eti¢ki i profesionalno
neprihvatljivih postupaka i drugih nepravilnosti u konkretnom procesu;

5) uticaj rizika — predstavlja Stetu koja moze nastati po javno dobro (javne resurse, ugled institucije i
sl.) nastupanjem korupcije i eti¢ki i profesionalno neprihvatljivin postupaka i drugih nepravilnosti u
konkretnom procesu;

6) postojeée mere za upravljanje rizikom — predstavljaju mere koje Ministarstvo ve¢ primenjuje
kako bi se intenzitet izvora rizika za nastanak korupcije i drugih nepravilnosti smanijio ili otklonio;

7) preventivhe mere — predstavljaju mere koje se nakon razmatranja postojeé¢ih mera za upravljanje
rizikom planiraju u cilju smanjenja ili otklanjanja izvora rizika od korupcije;

8) registar rizika — je evidencija svih rizika u Ministarstvu za svako radno mesto i organizacionu
jedinicu i moze se voditi i u softverskoj aplikaciji za pra¢enje rizika korupcije.

Primena Metodologije u Ministarstvu obuhvata sledeée faze:

1) obrazovanje Radne grupe za realizaciju aktivnosti;

2) identifikaciju, opis i analizu rizika od korupcije;

3) procenu rizika od korupcije;

4) izradu plana preventivnih mera i izveStaja o izvr§enoj proceni rizika;
5) kontrolu sprovodenja preventivnih mera;

6) pracenje i reviziju rizika od korupcije;

7) ponovnu procenu rizika od korupcije.

1. Obrazovanje Radne grupe

U cilju sprovodenja analize rizika od korupcije, na inicijativu Sektora, obrazuje se Radna grupa za
sprovodenje analize rizika od korupcije u Ministarstvu u ¢ijem su sastavu predstavnici Sektora i
organizacione jedinice u kojoj se sprovodi analiza rizika od korupcije. Radnom grupom rukovodi
predstavnik Sektora, a ispred organizacione jedinice gde se sprovodi analiza rizika od korupcije ¢e
biti odredena kontakt osoba za saradnju sa Sektorom u cilju bolje koordinacije sprovodenja aktivnosti.

Na inicijativu Sektora, u¢es¢e u Radnoj grupi mogu uzeti i predstavnici drugih organizacionih jedinica
Ministarstva u cilju kvalitetne procene normativnog, organizacionog i funkcionalnog okvira
organizacione jedinice gde se sprovodi analiza rizika od korupcije.

Nakon obrazovanja, Radna grupa obavlja pripremnu fazu, koja predvida:
1) informisanje zaposlenih o sprovodenju analize rizika u njihovoj organizacionoj jedinici;

2) obuku ¢lanova Radne grupe za sprovodenje analize rizika od korupcije;



3) odredivanje uslova, rokova i planiranje aktivnosti u svakoj fazi analize i odredivanje zadataka i
odgovornosti svakog ¢lana Radne grupe.

Rukovodioci organizacionih jedinica u Ministarstvu obezbeduju uces¢e svojih zaposlenih u svim
fazama sprovodenja analize rizika od korupcije i dostavljaju Radnoj grupi sve informacije i dokumenta
koji se odnose na organizaciju i funkcionisanje organizacione jedinice kojom rukovode u cilju
identifikacije i procene rizika od korupcije.

2. Identifikacija, opis i analiza rizika od korupcije

Identifikacija i opis rizika obuhvata evidentiranje i analizu pretnji od korupcije i slabosti koje su
prisutne u organizacionoj strukturi i koje mogu dovesti ili su doveli do pojave korupcije u Ministarstvu.

Sektor i Agencija vrSe razmenu podataka, dobijenih na osnovu aktivnosti sprovedenih u okviru svog
delokruga rada, a koji ¢e omoguciti Radnoj grupi da identifikuje, opiSe i proceni sve pretnje i rizike od
korupcije u organizacionoj jedinici koja je predmet sprovodenja analize rizika od korupcije.

Radna grupa prilikom identifikacije i opisa rizika od korupcije sprovodi sledece aktivnosti u
organizacionoj jedinici gde se sprovodi analiza rizika od korupcije:

1) analizira radne aktivnosti zaposlenih i specificnosti njihovih radnih mesta;

2) vrsi opis rizika i izvor rizika od korupcije;

3) analizira pravni okvir i procedure;

4) analizira prituzbe i druga obrac¢anja u vezi sa radom zaposlenih i organizacionih jedinica;
5) analizira disciplinske postupke;

6) analizira podnete krivi¢ne prijave protiv zaposlenih;

7) analizira izveStaje prethodnih preventivnih kontrola i nalozenih mera;

8) obavlja razgovor sa rukovodiocima organizacione jedinice, zaposlenima u organizacionoj jedinici i
inspektorima Sektora o pojavnim oblicima konkretnih slu¢ajeva korupcije;

9) analizira dostupne publikacije i postojece izvestaje koji se odnose na procenu rizika od korupcije;
10) izraduje upitnike i sprovodi ankete medu zaposlenima o rizicima od korupcije.

U cilju analize radnih aktivnosti zaposlenih i specifi¢nosti njihovih radnih mesta, Radna grupa
analizira sve aktivnosti koje pokazuju slabosti u sistemu kontrole i popunjava Obrazac za analizu
aktivnosti podloznih korupciji.

Na osnovu informacija dobijenih nakon analize radnih aktivnosti, upitnika i drugih dostupnih
podataka, Radna grupa identifikuje skup rizika od korupcije za svaku aktivhost i unosi podatke za
svaki rizik u Obrazac za identifikaciju, opis i procenu rizika korupcije.

Radna grupa za svaki rizik u Obrascu za identifikaciju, opis i procenu rizika korupcije, analizira izvore
rizika i postoje¢e mere za upravljanje rizikom.

Radna grupa vrsi analizu izvora svakog pojedinacnog rizika, na taj nacin Sto identifikuje sve
spoljadnje i unutrasnje izvore koji se odnose na konkretan rizik.

Spoljasnji izvori se identifikuju kroz analizu pravnog okvira koji reguliSe odredenu oblast, postupanje
ili proces rada, primene ovlasc¢enja, efikasnosti spoljasnjeg nadzora i transparentnosti izvora
finansiranja.

Unutrasnji izvori se identifikuju kroz analizu institucionalnih, proceduralnih i individualnih izvora rizika
od korupcije.



Institucionalni izvori se nalaze u sistemu upravljanja institucijom koji nije efikasan u domenu nadzora,
pracenja, analize i sankcionisanja, nepostojanju etickih pravila i prakse kojom se aktivno promovisu
etiCke vrednosti, nepotpunim, neujednacenim i neusaglasenim internim pravilima i procedurama,
nepostoje¢em i nefunkcionalnom sistemu unutrasnjeg uzbunjivanja, nepostojeéem i nefunkcionalnom
sistemu unutradnje kontrole i interne revizije, tolerisanju i umesanosti u korupciju rukovodilaca
institucije, nepostojecem ili nefunkcionalnom sistemu obuke rukovodilaca i zaposlenih.

Proceduralni ili radnoprocesni izvori rizika se nalaze u neadekvatnoj organizaciji konkretnog radnog
procesa, nepostojecoj ili nepotpuno razradenoj internoj proceduri vezanoj za konkretan radni proces,
neadekvatnoj promeni interne procedure, netransparentnom procesu odlucivanja u okviru radnog
procesa, presiroko postavljenim diskrecionim ovlascenjima lica koja sprovode radni proces,
neadekvatnom internom nadzoru nad sprovodenjem radnog procesa, nepostojecem, zastarelom ili
neadekvatnom opisu poslova u okviru radnog procesa, stvarnim zaduzenjima koja su mnogo veca i
Sira od onih koja su formalno definisala i sl.

Individualni faktori rizika se odnose na lica koja rade na konkretnim poslovima u okviru radnog
procesa ili lica koja nadziru ili kontroliSu njihov rad, a nalaze se u nedostatku li¢nog integriteta,
nedostatku znanja i vestina, neadekvatnom sistemu evaluacije rezultata rada, pritisku kojem je
odredeno lice koje radi na konkretnom zadatku izlozeno, neadekvatnom odnosu sa strankama i dr.

Radna grupa, prema slu¢aju, vrsi analizu pravnog okvira koji primenjuje organizaciona jedinica
Ministarstva gde se sprovodi analiza rizika od korupcije, i popunjava Obrazac o proceni pravnog
okvira za borbu protiv korupcije, uzimajuéi u obzir sledeée rizike od korupcije:

1) zloupotreba u primeni propisa;

2) postojanje pravila koja su u koliziji;

3) nedostatak i neadekvatna primena pravnog akta;

4) privilegovanje odredenih kategorija lica i privilegovanje u procedurama;
5) nedostatak ili nedovoljni broj kontrolnih mehanizama;

6) nemogucnost primene propisa;

7) nedostatak odgovornosti i obaveza;

8) ogranicen pristup informacijama, nedostatak adekvatne transparentnosti;
9) neispravna jezi¢ka formulacija.

Ciljevi procene pravnog okvira su:

1) identifikacija propisa u odredenoj organizacionoj jedinici ili za pojedina¢no radno mesto, gde je
uocena pretnja ili izvor korupcije;

2) nepostojanje pravnog okvira i/ili kolizija u postojeéim propisima;

3) izrada predloga za izmenu/dopunu odredbi pojedinacnih propisa kojima se sprecavaju, otklanjaju ili
umanjuju rizici od korupcije.

Radna grupa analizira konkretne slu€ajeve korupcije, kako bi utvrdila stav zaposlenih u pogledu
korupcije, slabosti uspostavljenih sistema kontrole, efikasnost nadzora koji vrSe rukovodioci i dr.,
uzimajuci u obzir sledece elemente:

1) moguce pretnje i uzroci za pojavu slucajeva korupcije, stepen opasnosti ili njihov uticaj;

2) mogudi izvori rizika od korupcije kojima su zaposleni izloZeni;



3) mere ili aktivnosti koje preduzima zaposleni koji uti€u na izvr§enje krivicnog dela sa elementima
korupcije, kao i mere koje preduzima da prikrije izvr§enje krivicnog dela;

4) krivicna dela sa elementima korupcije, koja su ranije izvr§ena u okviru delokruga rada;
5) preventivne mere koje se primenjuju u okviru odredene aktivnosti gde se dogodio slu¢aj korupcije.

U cilju ocene postojec¢ih mera za upravljanje rizikom, Radna grupa vrsi analizu efikasnosti internog
sistema kontrole i na€ina rukovodenja, kako bi utvrdila da li je rizik kontrolisan, delimi¢no kontrolisan
ili nekontrolisan, i popunjava Obrazac za procenu mera za kontrolu rizika od korupcije, uzimajuci u
obzir sledece elemente:

1) analizu izvrS§enih kontrola, podnetih krivi€nih prijava, prituzbi, obra¢anja i nalozenih mera
odgovornosti koje su identifikovale nedostatke ili pretnje od korupcije u sistemu kontrole i
rukovodenija, a koje uzrokuju pojavu korupcije;

2) efikasnost sprovodenja nalozenih mera i preporuka od strane Sektora i rukovodilaca organizacione
jedinice, nakon izvr§ene kontrole rada i uo¢enih slabosti;

3) analizu sistema nadzora i kontrole radnih procedura, i njihovu transparentnost;

4) mogucnost pojave korupcije u sluajevima kada rukovodilac ili zaposleni planiraju i koordiniraju
odredene zadatke i aktivnosti.

3. Procenarizika od korupcije

Procena rizika od korupcije se vrSi kroz procenu verovatnoce i nivoa uticaja rizika na ocekivane
rezultate i postupanje zaposlenog, u cilju utvrdivanja prioriteta mera za spre€avanje, ublazavanije i
kontrolu rizika od korupcije.

Radna grupa vrsi procenu rizika od korupcije, kroz obradu prethodno prikupljenih informacija, za
svaki rizik koji je upisan u Obrazac za identifikaciju, opis i procenu rizika.

Radna grupa opisuje rizike od korupcije, analizira njihove izvore, vrsi njihovu procenu i predlaze
preventivne mere.

U cilju procene rizika od korupcije, Radna grupa sprovodi sledece aktivnosti:
1) procenu verovatnoce nastanka rizika od korupcije;

2) utvrdivanje uticaja rizika od korupcije na sprovodenje ciljeva i aktivnosti organizacionih jedinica
Ministarstva;

3) procenu nacina sprovodenja postojecih kontrolnih mera za svaki rizik od korupcije;
4) utvrdivanije izlozenosti rizicima i prioriteta intervencije;
5) klasifikaciju rizika od korupcije po njegovom intenzitetu i raspodela rizika.

Radna grupa odreduje nivo verovatnoce nastanka rizika od korupcije kroz procenu mogucnosti
pojave rizika od korupcije u okviru aktivnosti organizacione jedinice.

Procena se vr8i na osnovu podataka prikupljenih u fazi identifikacije i opisa rizika, koriste¢i Skalu za
procenu verovatnoc¢e pojave rizika od korupcije.

Radna grupa odreduje i registruje nivo verovatnoc¢e u Obrazac za identifikaciju, opis i procenu rizika
korupcije.

U cilju utvrdivanja uticaja rizika od korupcije, Radna grupa vrsi procenu njegovih mogucih efekata na
cilieve, aktivnosti ili o€ekivane rezultate radnog mesta ili organizacione jedinice.



Radna grupa utvrduje sve moguce vrednosti ukupnog uticaja za svaki identifikovan rizik od korupcije i
u procentualnom obliku utvrduje relativni znacaj svake pojedinacne vrednosti u okviru ukupnog
uticaja.

Radna grupa, nakon procene, evidentira nivo ukupnog uticaja u Obrazac za identifikaciju, opis i
procenu rizika korupcije, koriste¢i Skalu za procenu ukupnog uticaja rizika od korupcije.

Radna grupa vrsi procenu da li su postojec¢e preventivne mere koje se odnose na identifikovane rizike
bile adekvatno planirane i primenjene i rezultate procene upisuju u Obrazac za identifikaciju, opis i
procenu rizika korupcije, koriste¢i Obrazac za procenu mera za kontrolu rizika od korupcije.

Radna grupa racuna nivo izloZzenosti rizicima od korupcije, koji €ini proizvod vrednosti verovatnoce i
uticaja, koristeci Skalu za procenu izloZenosti rizicima od korupcije.

Na osnovu dobijene vrednosti, Radna grupa utvrduje prioritet intervencije koji upisuje u Obrazac za
identifikaciju, opis i procenu rizika korupcije.

Na osnovu prioriteta intervencije, po redosledu vrednosti nivoa izlozenosti, Radna grupa klasifikuje po
njegovom intenzitetu i rasporeduje rizike od korupcije prema Skali za klasifikovanje rizika od
korupcije.

4. |1zrada plana preventivnih merai Izvestaja o sprovedenoj analizi rizika od korupcije

Radna grupa na osnovu identifikovanih rizika od korupcije, te rezultata njihove procene, predlaze
preventivne mere za smanjenje i otklanjanje izvora rizika od korupcije i sacinjava Registar rizika od
korupcije.

Preventivhe mere se definiSu za svako pojedina¢no radno mesto ili organizacionu jedinicu i unose se
se u Obrazac za identifikaciju, opis i procenu rizika od korupcije, imajuci u vidu sledece kategorije
preventivnih/kontrolnih mera:

1) preventivne mere se odnose ha identifikovane izvore i za rezultat imaju ograniCavanje verovatnoce
izvrSenja kriviénog dela sa elementima korupcije od strane zaposlenih ili drugog lica i obuhvataju:

(1) mere za planiranje, koordinaciju i kontrolu aktivnosti na transparentan nacin uz jacanje
odgovornosti i obucenosti rukovodilaca,

(2) mere za nadzor nad pristupom informacijama, evidencijama, dokumentaciji ili drugim izvorima
informacija, kako bi se otklonila moguénost neovias¢enog koris¢enja, gubitka ili Stete,

(3) mere za uvodenje novih neophodnih evidencija i razvoj informacionog sistema,

(4) mere za nadzor dokumenata koji se odnose na donoSenje odluka i onih koji se odnose na radni
ucinak zaposlenih,

(5) mere za precizno definisanje ovlaséenja za donosenje odluka,

(6) mere za obezbedivanje adekvatne komunikacije sa tre¢im licima i gradanima u vezi sa
obavezama koje su u okviru nadleznosti organizacionih jedinica,

(7) mere kojima se obezbeduje sprovodenje jasnih procedura po linijjama rada u svakoj
organizacionoj jedinici,

(8) mere kojima se postize promovisanje promena stavova zaposlenih prema rizicima od korupcije,
pruzanjem odgovarajucih informacija, neophodnih obuka u vezi sa zakonskim obavezama,

(9) mere kojima se precizira nadleznost u cilju izbegavanja sukoba interesa ili mogucénosti
Zloupotrebe,



(10) mere za uspostavljanje adekvatne procedure provere tokom konkursa za izbor zaposlenih da bi
se obezbedilo angazovanje odgovaraju¢eg osoblja i transparentnost samog procesa;

2) kontrolne mere se preduzimaju radi otkrivanja mogucih nepravilnosti, nakon materijalizacije rizika i
obuhvataju:

(1) sprovodenje nasumicne kontrole dokumenata i kvaliteta obavljenog posla,
(2) sprovodenje kontrolnih aktivnosti u vezi sa pristupom ili unoSenjem informacija u bazu podataka,
(3) ciljane kontrolne aktivnosti,

(4) pracenje kvaliteta obavljenog posla i vrSenje nasumi€nih provera kako bi se uocile potencijalne
vrste koruptivnih aktivnosti,

(5) realizaciju ili iniciranje sprovodenja testa integriteta ili provere imovnog stanja.

Sve informacije pribavljene tokom sprovodenja analize rizika od korupcije se unose u Obrazac za
registar rizika od korupcije koju sastavlja Radna grupa, a odobrava Sektor.

Radna grupa, u narednoj fazi, izraduje Izvestaj o sprovedenoj analizi rizika od korupcije sa predlogom
preventivnih mera za smanjenje i otklanjanje izvora rizika korupcije (u daljem tekstu: Izvestaj) u
organizacionoj jedinici gde je sprovedena analiza.

Izvestaj sadrzi i rokove za realizaciju preventivnih mera i to:

1) krajnji rok za realizaciju hitnih preventivnih mera (koje se odnose na rizik prioriteta | —
visok/ekstreman rizik) — Sest meseci od dana sacinjavanja Izvestaja;

2) krajnji rok za realizaciju manje hitnih mera (koji se odnose na rizike prioriteta 2 i 3 — srednji i nizak)
— 12 meseci od sadinjavanja lzvestaja.

Prilog izvestaja €ine sva dokumenta koja je sacinila Radna grupa tokom sprovodenja analize rizika od
korupcije (registar rizika korupcije, obrazac za identifikaciju, opis i procenu rizika korupcije, analiza
pravnog okvira i dr.).

Radna grupa dostavlja Izvestaj Sektoru, rukovodiocu organizacione jedinice gde je sprovedena
analiza rizika od korupcije, direktoru policije ili nacelniku sektora, uz obavestenje ministru da je
izvr§ena analiza rizika od korupcije.

Informacije nastale kao rezultat sprovedene Metodologije se evidentiraju u softverskoj aplikaciji
.Registar rizika korupcije”.

Radna grupa vrsi unos u Registar rizika korupcije na osnovu Obrasca za registar rizika od korupcije.

Rok za sprovodenje analize rizika od korupcije ne moze biti duzi od dve godine od dana obrazovanja
Radne grupe.

5. Kontrola sprovodenja preventivnih mera

Na osnovu lzvestaja, rukovodioci organizacionih jedinica Ministarstva, gde je sprovedena analiza
rizika od korupcije, sprovode mere za spreavanje, ublazavanje i otklanjanje rizika, u rokovima i na
nacin kako je to odredeno u Izvestaju.

Rukovodioci organizacionih jedinica sacinjavaju lzvestaj o primeni plana preventivnih mera, koji
dostavljaju Sektoru u roku od Sest meseci od dana dostavljanja lzvestaja.

6. Praéenje, revizijai ponovna procenarizika od korupcije



Sektor prati sprovodenje preventivnih mera radi sacinjavanja Godisnjeg izvestaja o pracenju
sprovodenja i proceni efikasnosti preventivnih mera (u daljem tekstu: Godisnji izvestaj) i podnoSenja
predloga za reviziju ili ponovnu procenu rizika od korupcije.

U cilju sprovodenja aktivnosti pra¢enja, na godiSnjem nivou, a do 31. decembra, sve organizacione
jedinice Ministarstva dostavljaju Sektoru lzvestaj o sprovodenju i proceni efikasnosti preventivnih
mera, a koji sadrzi sledece informacije:

1) da li su preventivhe mere sprovedene, na koji na€in se primenjuju i koji su efekti njihove primene;

2) koje su izmene izvr§ene u pogledu vrednosti izlozenosti riziku od korupcije, koji odgovara nivoima
verovatnoce i uticaja;

3) koje su izmene propisa, koji mogu da utiCu na pojavu rizika od korupcije, potrebne i zahtevaju
sprovodenje dodatnih analiza rizika od korupcije;

4) razloge zbog kojih nije doslo do sprovodenja odredenih preventivnih mera;
5) predloge dodatnih mera za prevenciju/kontrolu rizika.

Sektor dostavlja ministru i Agenciji godisnji izvestaj najkasnije do 31. marta tekuée godine za
prethodnu godinu, koji sadrZi preduzete aktivnosti na osnovu dostavljenih izveStaja o sprovodenju i
proceni efikasnosti preventivnih mera od strane organizacionih jedinica Ministarstva.

Takode, ukoliko prilikom obavljanja poslova iz svog delokruga rada, Sektor uoci nove rizike od
korupcije za odredenu organizacionu jedinicu ili radno mesto u Ministarstvu ili uo&i da preventivne
mere nisu doprinele umanjenju ili eliminisanju rizika, Sektor moze da inicira sprovodenje nove analize
rizika od korupcije ili reviziju rizika u kontrolisanoj organizacionoj jedinici Ministarstva.

Ukoliko se pojave novi izvori ve¢ identifikovanih rizika od korupcije ili promeni nivo izlozenosti ili
uticaja rizika na efikasnost preventivnih i kontrolnih aktivnosti, Sektor vrsi reviziju rizika tako $to unosi
izmene za pojedinacni rizik u Obrascu za identifikaciju, opis i procenu rizika od korupcije od korupcije
i Registru rizika korupcije, sprovodeci ponovo sve faze predvidene Metodologijom.

Aktivnost se zavrSava slanjem revidiranog Izvestaja o izvrSenoj proceni rizika od korupcije.

U sluaju pojave veceg broja sluajeva korupcije u odredenoj organizacionoj jedinici, Sektor sprovodi
ponovnu procenu rizika od korupcije, po odobrenju rukovodioca Sektora, na osnovu predloga
ovlaséenog rukovodioca Sektora, u cilju identifikovanja mogucih nepravilnosti u upravljanju rizicima
od korupcije i izrade novih preventivnih mera u oblasti u kojoj se sprovodi analiza.

Sektor planira i sprovodi ponovnu procenu na sledeci nacin:

1) obavlja razgovor sa rukovodiocima i zaposlenima u organizacionoj jedinici gde se vrSi ponovna
procena;

2) vrsi analizu i procenu procedura i dokumenata sacinjenih u skladu sa metodologijom od strane
organizacionih jedinica Ministarstva, u cilju poznavanja aktivnosti, procesa ili procedura koje ¢e se
procenjivati;

3) vrsi analizu slu¢ajeva korupcije koji su registrovani u toj organizacionoj jedinici;

4) odreduje ciljeve i metode koje ¢e se koristiti u ponovnoj proceni rizika od korupcije;

5) izraduje izvestaj 0 ponovnoj proceni rizika.

Nakon izvr$enih procena, Sektor sacinjava izvestaj o ponovnoj proceni koji sadrzi sledec¢e elemente:

1) svrhu i cilleve ponovne procene rizika od korupcije;



2) metodologiju ponovne procene (neophodna dokumentacija, metode, tehnike i procedure tokom
ponovne procene, koriséeni instrumenti);

3) dokumenta koja su bila predmet ponovne procene rizika od korupcije;
4) zaklju¢ke koji su rezultat ponovne procene;
5) zaklju€ke i preporuke za preventivne/kontrolne mere usmerene ka rizicima od korupcije.

Izve$taj o ponovnoj proceni se dostavlja rukovodicu organizacione jedinice Ministarstva koja je bila
predmet procene u cilju sprovodenja predlozenih mera navedenih u Izvestaju.

Rezultate sprovedene ponovne procene rizika od korupcije, Sektor unosi u softversku aplikaciju
,Registar rizika korupcije”.

Rukovodilac organizacione jedinice u roku od 90 dana od dana prijema Izvestaja o ponovnoj proceni
dostavlja IzveStaj o primeni plana preventivnih mera.

Sektor vr§i nadzor, koordinira i procenjuje uspesnost sprovodenja Metodologije, kao i mere za
prevenciju korupcije na oshovu podataka i informacija koje su dostavile organizacione jedinice
Ministarstva ili na osnovu izvestaja o ponovnoj proceni koje sacini Sektor.



Oopasan 1.

Oopa3an 3a aHAIN3Y AKTHBHOCTH IOJJIOKHHX KOPYIIHjH

Hasug opranmsaunone jeanunne y Munncrapersy:
(cexTop, AMpeKuHja, ynpasa, ciyxda, 0le/behe, jeIMHHLA, O/ICEK H JIp.)

Hazup opranusaunone jeTHHHLE/PATHOT MecTa:

Jarymwspape: [/ / Ynan Paaue rpyne/oaroBopHo JTHIE 3a H3Ipaay: Jatym pesusnje:

3anaum (AHEBHH,
O0IACTH aKTHBHOCTH AKTHBHOCTH TIOLIOAHE KOPYIHjH HEJ/IE/bHH HITH NIOBPEMEHH)
Pen. JIOKYMEHTA KOja e HECTO CauHHbaBajy y Canpraj [TepHOIMYHOCT HHXOBOT Kojoj
op. OKBHPY AKTHBHOCTH NOKYMEHaTa cacTap/hara OpraHH3ALHOHO]

JeAMHMLIM/INLLY ce
wake/ Koja opr.
JEAMHHLA HX
3anpuMa

Pen. Jeanunue/ Onemensa
op. [Cny#de/Ynpase/Cextopy pupoaa oanoca capanise [TpaBHK OKBHp
(MHTEPHE MM EKCTEPHE ¥ OIHOCY HA OpT. (3ajeIHMYHE AKTHBHOCTH) capanse

JemnHuiy) ca kojuma ce capabyje y unby
peaiuzauuje 3anaraka

Pe MarepHjann, TeXHHUKA CPEJACTBA H/HITH BO3WIA KOJH C& KOpUCTe 3a

op. HCIYIbehe 3a/IaTaKa




Obpazan 2.

Oo6pazan 3a uaeHTHGUKANH]Y, OMIC H NPOUEHY PH3HKA 0] KOpYHUHje

Hasus opranusaunone jennunue y Munuerapersy:
(ceKTOp, AMpEKLINja, yripasa, cnyxba, 0e/bee, jeAMHALA, OJCeK 1 ap.)

Hazue opranuzanuone jeinine/paanor mecra:

PamnBa akruBrocT:

Jatym ninasamba: Yaan paaune rpyne/oaroBopHo JHUE 32 H3pady: Jdarym peBnsnje:
- -

Onue pu3HKA (PETHE): vuvernnes

H3sopu pusnka o1 kopynuuje/ caaboern koje oapelyjy pusnx:

*  H3BOpH pHINKA v NPABHOM
OKBHDY.

e caafoern y norjaexy KANAUHTETA 32 npeBeHIH]jy/ KOHTpOTY
pH3HKA

*  H3BOpH PH3HKA (npertu) -

*  KAPAKTEPHCTHKC OPraHH3ALMOHE CTPYKTYPE M /bY/ACKHX pecypea

Moryhe nocaeanue Ha HHBOY UH/bEBA/AKTHBHOCTH OPraHH3ALUMOHE jeIHNHIE:

i . Hzaomenocr
Hieo pmika Beposathoha (B) Yxynun yrauaj (YY) (BxYY) Ipuopurtet (1, 2 wan 3)
KomnonenTe/o0um PenaTuenu 3Ha4aj . -
yTHaja e (%) YTHUAJ (ox 1 no 5) PenaTuBui 30a4aj X yTHUAj

YKYIIHO Zpw 100% _ 1w = YRynuu yruuaj (YY)

Ilocrojehe Mepe 3a NpeBeHIH]Y H YIIPAB/bAKE PHIHKOM Edukachoer mepa

1.

2,

3.

Ouarosopuo jnue 3a npahemwe pusnka

JlonaTHe Mepe 3a NPeBEHIH]Y H KOHTPOJIY PH3HKA

1.

2,

3.




Ob6pazan 3.

O0pa3zan o npoueHH NPABHOr OKBHPA 3a 6op0y NpoTHB Kopynuuje

Hazne oprannzanione jenunnue y Munncrapersy:
(cekTop, AMpeKuHja, ynpapa, ciyk0a, oje/betbe, jeHHLA, 0JCeK W ap.)

Ha3sus oprannsanxone jennnne/paanor mecra:

Jdarym wipage: [/ [

Yian Pagne rpyne/oaroBopHo JiHLeE 3a H3paay:

JlaTym peBusuje:

Ouewena obaacr:

Iponena u npuMende Ha canp:kaj NPABHOT OKBHPA

Bp. nponuca, (3aK0H,
Ep. MOMRAKOHCKH AKT, NPARKIA) THT,

HA3ME Bp. wiana

Texer (wian uan
CTAB)

MoTenunjannu

takTopu/enemMenTH Koju

MOTY JI0BECTH /10
Kopynuuje

Ilpumepun
npere Wi
cayuajeBH
KOpynumje
(moryha
KpHBHYHA ne1a
HJIH Ipyre
HENPABWIHOCTH
Koje cy
noejieHua
JIOLLeT NpABHOT
OKBHpA

3akpyunu u
npenopyke




Oopa3zau 4.

O6pa3san 3a npoueHy Mepa 3a KOHTPOJY PH3HKA 0 KOpyNnuHje

IMurame op. 1 [Turame Op.2 [Murame 6p.3
Mepa ce efleKTHRHO OJIHOCH HA Mepa je nnfpo oKy MEHTORAHA 1 Yrrphena mepa je onepaTtHrHAa W
HIACHTHHKOBAH pH3HK? IBAHHYHO/CNTYKOEHO CAOMIIITCHA CBHM JOCTEHO NpHMEtbeHa?
sanocaenuma’
1 | 1
He 3 2 2
Jlenumuuno
na 6 3 3
I, il iR
Huso Crop
(I (I
)+ Onue
11(3)
HeeduKacHo 3 Y HajDoJbEM Cllyuajy, Mepa Ce 0JIHOCH Ha PU3HKE, alH HHje aleKBaTHO/ 100p0 JOKYMEHTOBAHA WK
NPHMEBEHA; ¥ HAJTOPEM CITY4ajy, MEPa CE 3aHCTa HE OIHOCH HA LW/BAHH PH3HK, HUJE CAUHILEHA HUTH
NPHUMEHEHA.
CMamEHO! 4 Mepa ce 0IHOCH HA PH3HK, Bap ACTHMUYHO, Al JOKYMCHTOBAE 1W/HIH npuMeHa Tpeda 3HavajHo aa Gyay
cnabo noGo/swany 1 npurarohenn
no6po 5-8 Mepa ce 01HOCH Ha PH3HK, ATH JOKYMEHTOBAILE WHIK npiMena Tpeda 1a ce nofosbiajy.
B0 100pO 9-12 Mepa ce 0IHOCH Ha PH3HKE, 100PO j& MOKYMEHTOBAHA W NPUMELEHE .




Odbpasan 5.

Ckaua 3a nponeny BepoearHolie nojage puzuka o Kopynuuje

Elxa Onuce Mokaszare/sn TMoroayjyhu dpaxkropu
BepoBarnohe
Maiio je BepoBatHO — Hema pperxoanux enyuajesa y csojoj | 1. 3akoHoaBHa nuTamka — 3aKOHCKE NPasHUHE, HEjacHa,
na hie ce OnAacHOCT 0 | WM APYT0j OPraHH3ALHOHY) CTPYKTYPH | HENPEABHUBHBA NPABHIA, PETYIIHCAILE H3Y3ETAKA KOjH
KOpyIiHje ¥ CIHUHOj 00ACTH AKTHBHOCTH; cTBapajy npodieMe ¥ TyMauery H NPHMEHH,
MAHH(ECTOBATH. (PAEKCHOMIHOCT ¥ CYOJEKTHBHOM TYMAUEHs:Y!
Hanomena: Ipouexe KpUBHYHKX aena
he GuTh orpannuene Ha nocrojehe 2. OrpaHiueH KanauTeT 3a CrpoBolerbe AKTHBHOCTH,

T NOJATKE Y OPraHH3alioHoj CTPYKTYPH,

- NMOJATKE O IbeHOM OCHHBAILY HITH 3. IoceGHOCTH OpraHu3aliHOHe KyATYpE ¥ norneay
Oprasu3alHi/peopran3ainju MpHXBATAKA MATEPHJATHHX KOPHCTH, OJIHOCHO
cajialiLe OPraHu3anoNe CTPYKTYpe, a | TOACPHCaba TaKBOT NOHALIAA;
na ocHoBy nocrojehe perynaruse, ako
CY TH 1101aLUH PENEBAHTHY, 4. [Mocrojarse U3BOPA ONACHOCTH HITH NPHTHCKA HA

JAMOCAEHE,
— Ioctoje no 3 noroayjyha daxropa;
5. YecTH KOHTAKTH €A CIIOJBHHM MHCTHTYLIMjaMa, ca
OnacHoeT 01 — HocToje kpurHyna nena ca KOPHCHHUNMA JABHHX YCIy T4,
kopynuje je moryha, | eneMeHTHMA KOpYIUHjE Y CTHYHIM
MOKE CE 0GaCTHMA AKTHBHOCTH WITH 6. Msepiiasarse paannx o0apesa HisaH Ce/IMIITA jaBHE
2 — cpeatbi Mann(iecToBaTy. CHTYalMjaMa Koje cy cnule onachocTr | HHETHTYLIjE;
KOja ce npoLemyje;
7. ¥Ynpasibare 00aBeIITaJHAM N0/1a1HMA — NPHKY TUBAE,
—~TTocTojn 1o 5 noroayjyhux (axropa; | YYBaise u kopumherse 00ABEIITAjHIX NOJATAKA HilK
OCETILHBHMX HHPOPMALM|A, MPHCTY T NOBEPBHBHM
OnacHoeT 01 — KpuBuyna fena ca eieMeHTHMA HH(OpMALKjaMa, YTIPABLAILE TAJHUM NOJALMMA;
KOPYTILHjE CC MO KOpYnuMje nocroje y Bamoj .
TPEHYTHO JCIIABATH Y | OPraHW3alioHO] CTPVKTY U, 8. ¥npasmarbe HAHCHCKUM pecypeima;
DAIHO] AKTHBHOCTH. _
— IocToju pHE ciyuajesa y cIMYHAM 9. Japre Habapke;
%:ﬁ;ﬂgzﬁﬁ;&wﬁ:‘jiﬁﬁﬁ 10. Uznapamwe oj00petba, a03800a v osnawhersa;
fipouetLy)e: 11. M3napae JokyMeHaTa;
3 — BHCOKH

— IMocToju Buime o1 5 moroayjyhmx
(hakropa;

12. Cripoeohjere AKTHBHOCTH KOHTPOJIE, HAl30pa,
CBANYALMjE, CABCTOBAA H PEBH3H]E;

13. Heiwbyunsa moh ojutyunsaimba;
14. PerpyTtoBaibe 1 U300p 3anoCcieHHx;

15. Cnpoeoletbe AKTHBHOCTH BE3aHHX 33 KOHTPOIY
MOIITOBAA K KPIIEHHA 3aKOHA, MOBPE/IE 3aKOHA, HT/L.

AKo ¢y moroayjyhn hakTopH jeanHn
naeHTHGUKOBaHH (HaKTOP, NOCTOjabe
oapehenor Gpoja noroayjyhux dakropa
HE JIOBOJIH Ay TOMATCKH 10 CBPCTABatba
pusuka y oapeleny kareropujy: Panna
rpyna I0HOCH TY QJUIYKY Ha OCHOBY
KOHKPETHE, NOY31aHe aHann3e.,

PanHa rpyna npoueksyje noctojame orux (haxktopa Ha
HHBOY OPTAHH3ALHOHE CTPYKTYDE, 3alaTaka HiH
JANOC/ICHUX Ha OCHOBY NpaBHHX aKaTa, HHTCPHHX
MPOLETYPa, KAO H MOJATAKA, HHPOPMALLHja M HCKYCTaBA
ynanosa PajHe rpyne.




Obpasan 6.

CkaJia 3a mponeHy YKyITHOT YTHIIaja PH3HKA 01 KOpyniHje

Hupo
N Onue IMokrasare/bn Hanomene
yruuaja
* HE MPOW3BOAH YTHIA] HA APYTe AKTHBHOCTH, OCHM HA OHY ¥ | YTHUAjH HA HHBOY
KOjOj j€ KPUBHUHO JI€10 H3BPLUSHO, AKTHBHOCTH Y KOJHUMAa j&
KopynTHeHo eno koje 61 ce JIOMIIO 10 KPHBHYHOT 1€
MOTTIO M3BPIUMTH HE YTHYE HA | * HeMa 030H/BHOT YTHLIAJA HA AKTHBHOCT; WM HA HHBOY JIPYTHX
AKTHBHOCT OPraHu3aLLH AKTHBHOCTH YCTAHOBE
JeIMHKLE, HMA HI3aK * MatbH WK De3HauYajaH YTHLA) HA 0CTH3atbe MPOLICHEHH CY Y CMUCTY
HHAHCH]CKH YTHUA] i He npodecuonannny nbess;
1 - mmak b CKH yTHUA) pemeliciba BpeMena

HaHOCH Behy mTeTY MMHUY
HHCTHTYILH]E.

* MOXKC Ja CTBOPH HCTaTHBAH HMHIL

* V KPATKOM TEPHOAY YTHYE HA NEPUeniujy HHCTHTYLH]E 1
npoEeCHOHANHY CTPYKTYPY,

* MHHHMAaTaH mﬂllall(‘.l{it‘[ﬂl y!ugni.

2 — npoceuan

Kopynmueho 1eno koje on
MOIIO J1a Oy1e H3BPIICHD
Y¥THYE Ha HAYHH HA KU.H

OpraHu3alnoHa JeIMHHLIA
CIPOBOJIN CBOJE AKTHBHOCTH Y

LeIOCTH, HMA (PMHAHCH]CKH
VTHLIA] H HErATHBHO YTHYE Ha
HMHL HHCTHTYLIMjE.

* YTHYE HA HAYHH HA KOjH OPraHH3alioHa JeIHHHIA
CIPOBO/IM CBOjC AKTHBHOCTH Y LENOCTH (HE CAMO aKTHBHOCT
¥ KOjOJ j& H3BPIIEHO KPHBHYMHO NEN0);

¢ npo(])CCHOHaﬂHH UHJBEBH CY JICTHMHYHO OCTRAPCHH,

* [IOCTO}H HETATHBAH YTHUA] HA CPHKACHOCT AKTHBHOCTH;

* NOCTOjH PHHAHCHICKH YTHLLA];

* 1I0CTO]H HEraTHBAH YTHLIA] HA HMHI HHCTHTYLH]e, ca
HEraTHBHUM NyGIMUMTETOM, N10ceGHO HA JIOKAIHOM HHBOY.

3 — BHCOK

KopynmusHo 1eno koje 61
MOINO ga Gy1e HIBPIIEHO
030H/BHO YTHYE HA HAYHH HA

KOjH OPraHi3aiiona jeMHuna
CHPOBO/H CBOjE AKTHBHOCTH

H/IH HX YaK 3aVCTaB/ba, HMa
BEHKN PHHAHCHICKH YTHLA] W
HAHOCH 030HIbHY IITETY UMHUY
HHCTHTYLLH]E.

* AKTHBHOCT j& 030MIbHO YIPOMKeHa;

* HECNOCOOHOCT OCTBAPHBAILA LIWJLEBA MOCTABLEHHX 3
OpPraHu3alHoOHY JE/IHHHILY HIH 3HATAH YTHLA] HA HBHX;

* CPCARCPOYHO H AYTOPOYHO NMOTOPLIAH.C Cll)HKﬁCHUL‘.’I'I'I
AKTHBHOCTH, KalllLCHba Y MIaHHPaHHM aKTHUBHOCTHMA]

* diHaHcHjckH ryOuTaK 300r 3aMeHe WK 00YKe 3aN0CIEHNX,
MPOMEHE PATHHX NPOLEIYPA, HEMIAHMPAHHX HAOABKH
TEXHHYKHX HHCTPYMEHATA, anata, HTL,

* HMHL HHCTHTYLH]E j¢ 030H/LHO YTPOJKEH, ¢a HEraTHBHHM
MyOIHUMTETOM Ha HALMOHATHOM M Meljy HapoHOM HHBOY.

AKTHBHOCTH,. KBAJIHTCTa
YCIIyTa, 3aKOHHTOCTH
AKTHBHOCTH,
AAMHUHHCTPATHBHE MIH
CKOHOMCKE ELiJI'IKﬂCHOL‘TVI;

DUHAHCH]CKN YTHLIA] ce
aHANN3MPaA HA OCHOBY
HeethHKACHO HIIH HE3AKOHHTO
NOTPOLIEHHX pecypea, Kao 1
CBCHTYAIHHX fyGHTaKa, aKo
HX HME,




Obpazan 7.

Ckalia 3a NpoIUCHY H3T0KCHOCTH PH3IHIHMA 0] KOPYIIIHje

Cxopo cHrypuo

Beposarno

Moryhe

Hugo BepoBaTHohe

MaJio BepoBaTHO

Hemoryhe

5 10
4 8
3 6
2 4 6 8 10
1 2 3 4 S
2 3 4 5
Huszak Cpeamn Bucox KputHuyan

Huso yrunaja

Ckana 3a KIAacH(PHKOBaIE PH3HKA 0/ KOpynuHje

KATEI'OPHJA IPHOPHTET O/JI'OBOP HA PH3HK
Ipuopurer | 3axTeBa yCMEpaBame NaKbe PYKOBOIMIALA HA VeBajare/cnposohere
XHTHHX 0AroBapajyhiux npeBeHTHBHUX MEpPa
Cpebi pU3kK Ipuopurer 2 Mory ce npatutH MAM  KOHTponHcartH nopehameM  edMKACHOCTH
nocrojehix Mepa MK, yeBajakeM J0ATHHX NPEBEHTHRHUX MCpa
Husak pusuk [Mpuopurer 3 Mory ce TonepucatH H cmarpahe ce KapakTepHCTHUHHM 3a aKTUBHOCTH

OpraHu3alione jeannnie MuHHCTapeTBa; HHjE HEONXOJHO  YCBOjHTH
Jojarie mepe Beh npumennT noctojehe.




Oépa3zau 3a perucTap pu3HKa o1 KOpynumje

U neo — Unentrduxaiuja, onuc 1 MpoleHa pu3nuka

Obpazan 8.

Haentnduraunja n

Ilponena pu3nka

Pen. ONHC PH3HKA
Gp. Ommc Ilapamerpu pu3HKa Ipumena nocrojehinx
pHIHKA Yapoun [ocrojehe Mepa
(nperina D_ﬂ‘) Beposarnoha Cnobannu Hs. T Ipuopurer Mepe
KOPYIURJE YTHUAj (Ko 4 X KoL 5)
1 2 3 4 5 6 7 8

1.
2.
3.
4.
5

WU jieo — Yrephusarme 1 puMeHa Mepa 3a NMPCBCHITH]Y

Onne Pox/ Onrosopuo MOHHTOPHHE H pEBH3Hja
Pen. pu3NKa Jonatne | Tpajame | Jmue(a)3a TIpouena mepa TlapaMeTpH PeBHAHPAHON PH3HKA
op. (nperiva ox) Mepe uvneme PH3NK T
Kopymumje HTannje
MokasaTenn MaTepujannio Beposatnoha TnoGannn Hinomenoct Tpnopurer
npouene ') BANH PHIMUH yriuaj (xou. 8 x Ko
wopynunje’) 9)
1 2 3 4 3 6 7 8 9 10 11

1.
2.
3.
4.
5.

! 3a cBAKY MEpY NOjeMHAUHO

* Koju 0AroBapa OnucaHoM pHsmuky.




