YACOIIUC «BE3BEJHOCT» - CAAPXK AJ 6p. 03/03

Muomr Henerskosuh

YBOJHUK

IIPUKA3 AKTUBHOCTH 110 AKL{HJH

Tatjana Bacuh «CABJbA»
TEOPUJCKHU PAIOBHU
[pod. np Muho bomkosuh OBJINLHU OPI'AHU30BAHOI!

[Ipod. np Bragumup Kpusokanuh

Hp Munenxo ITonosuh

Hp 3opan Byunnunh

KPUMHWHAJINTETA Y HALIIEM
KPUBUYHOM 34AKOHOHABCTBY

IIPEBEHTHUBHA KPUMWHAJIUCTUKA, Ol
HUJIEJE JIO PEAJTH3ALIAJE

EKOHOMCKA AHAJIN3A KOPYIILJUJE

MEBYHAPOIHOIIPABHU ACIIEKTU
VIIOTPEBE OJPEBEHUX BPCTA OPYKJA

CTPYYHHU PAIOBU

Hp Tamapa Ypom,

np Urop Yporu

Mp DBypuna Amanouh

Onusep Jlajuh

Hp 3npasko Bejuosuh

CUTI'YPHOCT HA UHTEPHETY

TEOPHUJCKH OCHOB YIIOTPEBE CHIIE 1
BATPEHOI" OPY>KJA

CYBERBEY O/[CYCTBY CTPAHAKA Y
CKPAREHOM IIOCTVYIIKY

JETEKTOPH METAJIA Y CHCTEMHMA
BE3BE/IHOCTHU 3ALLUTUTE

N3 NUCTOPUJE ITOJIMIINJE

Tama HoBak,Cununmia ['p6uh,

Mupocnas Panojuuh, MBana Kpcruh

IIPETJIE]] PA3BOJA [IOI' PAHUYHE
CJIY?KBE KPO3 HCTOPHJY

sadrzaj broja 03-03



N3 CTPAHE JIMTETATYPE

JoBanka lllapanoBuh SMITH, J. ANDREW:5OPFA I[IPOTHUB
TEPOPH3MA
MMPUKA3HU
WBana Unuh KOHPA AJIEHAYEP ©@OHJ[AL[HJA:

EBPOIIA Of AJO LI




ap Muho bowkoBuh
NMonuuujcka akagemwnja
Beorpap

oMU OPrAHU3SOBAHOIr KPUMUHANITETA Y HALLEM KPUBUYHOM
3AKOHOOABCTBY

Pe3ume: OpraHn3oBaHn KpUMUHANUTET Ce UCNoSbaBa y pasHuM obnuuuma, un'y
pasnMunToM OBMMY M WHTEH3UTETy je npucyTaH Yy MHoruMm obnactuma
npvBpegHe, BaHNpuBpeAHe W Apyre ApylwTBeHe genaTtHocTu. W nopen Taksor
HErOBOI MCMNoSbaBaka jol YBEK He MOCTOjU yHuBep3anHa gedvHuumja nojma
opraHu3oBaHor kpuMuHanuteta. Ca Apyre ctpaHe, y Halum KPUBUYHUM U HEKUM
APYrMM  3akoHOMa npegsuileHn cy nojeavHyu  obnuvum  opraHuM3oBaHor
KPMMUHanHor genosaka, OOHOCHO HasBedeHW OWTHUM eneMeHTUM U YCnoBu 3a
NoCTOjake OpraHM30BaHOr KpUMUHANUTETa.

OBaj pag ynpaBo obpafyje npobrnematvky ogHOCa OpraHM30BaHOT!
KpMMUHanuTeTa u npeasuheHnx 3akoHCKMX obnuka opraHM3oBaHOr BpLUEeHa
KpMBUYHOT Aena, ykibydyjyhu n obnuke cayvyecHuwTBa.

KrbyyHe peum: 3aKkoH, OpraHvM3oBaHU KPUMUHANUTET, KPUBWMYHO [JEno,
YOAPYXVBaH€E, LOTOBOP

1. YBoaHa pa3maTtpama

OpraHu3oBaHn KpyMWHAnNUTET je YecTo TemMa pacnpasibaka Yy HayyHOj u
CTPYYHOj NnuTepaTypu, Kao U Ha pa3HUM CKynoBuma y 3eMSbuM U MHOCTPAHCTBY.
EkcnaHavja Tepopusma, Kopynuuje, npakwa HOBLA, Kpujymyapewa nJpore u
Apyrux onacHux poba, wuneranHe TProeBvHe ca AeuoM, fbyauma U JbyOCKUM
opraHvMma, HOBM OBMMLUM HACUMHUYKOT KPpUMMHanNWTeTa, He Mory ga 3aobuhy
ogpeheHe dopme oOpraHM3oBaHOr KpuMuHanuteta. To CBe Yykasyje Ha
aKTyerlHoCT OB€ KpWUMMWHarHe rnojaBe ca BWCOKMM CTEMNEHOM [pYyLUTBEHe
onacHocTu. Y TOM KOHTeTKCTy Tpeba nocmaTtpatv m noctojehy KpumMuHanHy
CUTyaLMjy KoA Hac KOjy KapakTepully caBpemeHu obnuum onwTer npuspegHor u
€KOmMOLLUKOr KpuMuHanuteTa, YyKibyyyjyhr u npucytHe obnuke TepopUCTUYKUX
AenaTHOCTMW.

Ctora je BeOMa WHTepecaHTHO carfnefatv, HaKOH npuxBaTaka
AevHnumje opraHnM3oBaHOr KpyMmMHanutetTa 3a notpebe oBor paga, KakaB je
OOHOC KPMBUYHO-NMPABHUX HOPMW KOje perynuuy opraHu3oBaHe obnuvke
KpMMWHanNHOr  fenosakwa npema  cafgpXxajy nojMa  opraHuM3oBaHOr
KpuMuHanuteta. To, TMM npe wWTO 3akOH O oOpraHusauujyu HaanexHocTu
ApXaBHUX opraHa Yy cy3bujary OpraHus3oBaHOr KpuMuHana je npBOOBUTHO
yTBpfhBao ernemeHTe Koju ogpelyjy nojam opraHu3oBaHOr KpumMuHana, Aok je



n3MeHama u JonyHama' oAcTynrbeHo oA Tor KOHLeNnTa jep ce oapehyje canpxaj
nojMa opraHuM3oBaHoOr KpyMuHana, a 3akoH 0 u3MeHama 1 gornyHama 3akoHuka o
KPMBUYHOM MOCTYrKy ypehyje nocebHe oapenbe o NOCTYMNKy 3a KpUMBMYHA Aena
OpraHM3oBaHOr KpUMMHANUTETa U HaBOAM YCOBE KOjU CY HY>XHW 3a NOCTojare
KPMBMYHUX Aena OpraHM3oBaHOr KpMMmMHana“.

NcTpaxuBawe OBOr ogHoca M JOoHoWehe ofpeheHuX 3akrbyyaka Huje
moryhe a pga ce npeTxogHO He pasmoTpu npobnem peduHucawa nojma
OpraHM3oBaHOI KPUMMHaNWTETa Yy CKMOMNy Kojer carnejatu W cagpxaje
OpraHM3oBaHOI KpMMUHarna HaBedeHe y MpeTXoHO MOMeHyTa [Ba 3aKkoHa, C
uurbem npuxesatarwa ogpeheHe geduHuumje koja 6 nocnyxuna kao OCHOB 3a
KOMnapaTMBHO carnefaBarwe OAHOCa OpPraHM30BaHOr KpMMUHAana U 3aKOHCKUX
obnuka opraHuM3oBaHOr AerioBawa. 3Hadvaj carnegaBarba OBOr OA4HOCA, nopen
ocTarnor, 3acHmBa ce U Ha gobujawy ogoroBopa Ha nuTawe ga nv uamehy
OpPraHM3oBaHOr KpYMUHanuMTeTa W OpraHn30BaHOr BpLUEHa KPUBUYHUX Aerna
npema KpuBUYHO-3aKOHCKMM ogpenbama nocToju 3HaK jeqHaKoCTu, OOAHOCHO Aa
M ce Hekn obnuuu Mory cmatpaTu OpraHu3OBaHWM KPUMUHAaNoM, Tj. Koje
pasnuke 1 CIIMYHOCTU n3mely KX NocToje.

KpvMmnHanuTeT je npatvnay cBakor ApyLTBa, Te NpeacTaBba ApPYLUTBEHU
npobnem. Hactaje, pasBuja ce, npunarohaBa W ONCTaje y 3aBUCHOCTU Of
NPUCYTHMX ycrosa y ceBakoM apywTsy. Ctora, nocmaTpajyhu herose y3poke u
obnvke ucnorbaBawa MoOXe ce pehu ga je KpUMUHanUMTeT APYLWTBEHU WU
nHanBMAyanHn npobnem cBakor ApyLuTBa.

KpumuHanuteT npeacTtasrba nojasy y ApYLTBY Koja ce MaHudecTyje y
BpLUEHY APYLUTBEHO ONacHWX Adena 3a Koja je npeasufeHa KpMBUYHA CaHKuMja.
CxogHo TOoMe, nojaM KpyMuHanuTeTa He obyxBaTa KpLleHwse OHUX OPYLUTBEHWUX
npasuna 3a koje Huje npeasuheHa kpmBuyHa caHkumja (Jlazapesuh, Cp3aeHTuN,
Ctajuh, 1996: 7). Camnum TUM uUCTpaxuBawe OBOr ofdHoca pasmaTpahe ce
NCKIbYYMBO Ca acrekTa KpUBUYHUX Oera Koja, npema geduHuumjy, cnagajy nog
nojam opraHu3soBaHor kpumuHanuteTa. CarnegaBa ce OOHOC KPUBMYHMX Aena
Koja, C 0B3MPOM Ha HayuH, UWIb, HAMepy M MOTMB U3BpLUEHA U Ha CTaTyC
KpMMUHarnHe opraHusauuje, UMajy enemMeHTe opraHM3oBaHOr KpMMuUHanuTeTa.

X1NoTeTnykM NocMaTpaHo, OpraHM3oBaHO KPUMUHANHO AerioBawe je, no
CBOM cagpxajy, LMpW fnojam of OpraHn3oBaHOr KpUMUHanNUTeTa, na CXOo4HO
TOME, HW CBM OOBNUUM OpraHM3oBaHOr KPUMWHAMHOr AerioBakwa He Mory
npeacTaBrbatM W OpPraHM3oBaHW KpuMuHanuTeT, wWTo he ce y NOTNyHOCTH
pasjaCHUTM  HakoH yTBpfMBawa OCHOBHMX €feMeHTa  OpraHu3oBaHOr
KpMuHanuTeTa.

! 3aK0H 0 OpraHU3ALM{H U HAUTSKHOCTH APXKABHUX OPraHa y Cy30ujarmy KpUMHHAIA 00jaBIbeH je y
Cnyx6enom rnacauky Pemyonuke Cpouje Op. 42/02. ox 19.07.2002. r., 10K je 3aKOH 0 U3MEHaMa U
JIOITyHaMa TorT 3aKkoHa 00jaBibeH y CiryxOeHoM riacHuKy Op. 39/03. ox 11.04. 2003.

OBaj panx je ymao y mocTymak 3a 00jaB/bHBambE Ipe HEro LITO CY IOHETE M3MEHE U JIOITyHE OBOT 3aKOHa, I1a
ce y leMy pa3Matpajy U caapikKaju KOoju ce ofHOoce Ha JierHIcamke OpraHn30BaHOr KpIMUHATIA 1Tpe
M3MEHa U JIONYyHa, C THM IITO je YKa3aHO Ha CYIITHHY HOBE Je(MHHIMje OpraHn30BaHOT KpUMHHAJIA
CXOJTHO 3aKOHY O M3MEHaMa U JIoIlyHaMa 3aKoHa O OpraHM3aluji U HaUISKHOCTH JAP>KaBHUX OpraHa y
cy30Mjamy KpUMHHAIIA.

2 Ciyx6enu et CPJ, 6p. 68 ox 19.12.2002. rommme



2. OppehuBare nojma opraHM3oBaHOr KpUMUHaNUTeTa

YUYnMHNOUUN KPUBUYHUX Aena, HapOUYUTO OHUX TEXUX U CIIOXKEHUUX, yBUOENU
cy notpeby u cBe npegHocT MehycobHe NoOBe3aHOCTM U OPraHN30BaHOCTM paau
3ajedHVNYKOr  KpUMWHanNHoOr [ferioBawa, LWTO je W [OBerno [0 CTBapana
oAaroBapajyhnx KpuMuMHanNHuUX opraHusauuja. YumweHvua je pa ce MHora
KpMBUYHA [ena W He MOry ycnewHo wu3spwutn 6e3 npeTxogHe conugHe
npunpeme, koja obyxsaTa nnaHvpawe CcamMor HadyMHa W ToKa Wu3BpLUEHA
KPMBUYHOT Aena n AenaTtHOCTU U NoHallaHwa HaKoH Herosor u3spliera. Liurb
OpraHn3oBaHOr npucTyna Yy W3BpLUEHY KPUBUYHUX [ena, Mopen H-erosor
yCrnewHor u3BplUera jecte M oHemoryhaBawe Wnu oTexaBawe OTKpMBaHa
yunHunaua, npoHanaxerwa u obesbeherwa gokasa. KpymunHanHo yapyxuBake
ce MOXe UCNOSbUTU Yy pasHMM 0BnuuMMa, anu je HajnpucyTHWje y Buay rpyna u
6aHaun. KpumuHanHe rpyne mory 6ut npMBpeMeHOor kapakrepa, anv UcTo Tako
Te rpyne mory ga npepacty y kpumuHanHe 6aHge, kao uBpwhu u TpajHuju
KpMMMHaNHW cacrtaB KOju umMa CBOr Lwweda ca XujepapxujckuMm OOHOCOM WU ca
OCHOBHUM LUIbEM BpLUEHa KPUBUYHUX Aena.

KpumuHanHa opraHusauymja moxe pa ©Oyge pasnumuuTor cacrtaBa M
CTPYKTYpe, ca Mawum unu Behum CTeneHoMm AUCLMMNIIMHE, OArOBOPHOCTU W
Xvjepapxujcke NoTYNHEHOCTN, OOHOCHO MOryhHOCTU NHAMBUAYaNHe KpUMUHanHe
AEenaTHOCTU NOojeAVHUX HeHUX YnaHosa. CamocTarHO KpMMUHAaNHO AenoBane
cTBapa MoOryhHoCcTM nojeguHuX rpeluaka M nponycra Koje Mory [OBecTu [0
OTKpMBawa, LWTO CBe YTU4Ye Ha YBPCTUHY jeOHe TakBe KpUMWHarHe
opraHusaumje. Y 3aBMCHOCTM Of HauyuHa OpraHu3oBawa, OGPOJHOCTM, jaunHe U
BPCTE KpUMUHanNHe AenaTtHOCTW, KOA4 MNOjeAMHUX KPUMMHAanHWUX opraHusauuja
WwedoBN y4ecTBYjy Y pykoBohewy W y HEenocpedHOM U3BPLUEHY KPUBUYHMUX
aena, ook kof ogpeheHnx KpuMuHanHuUX opraHmsauuja, wedosBu He caMo Aa He
YYECTBYjy Yy M3BpLUEHY KPVMBUYHWUX [ena, Hero He MnosHajy HY u3BpLinoue, Hu
MHOre [Jpyre 4naHoBe Ha BMLWIOj NECcTBUUM Xujepapxuje KpuUMWHarHe
opraHusaumje. To camo noTtephyje O KakBMM OBnuuMMa OpraHM3oBaHOCTU Ce
pagn n KakBa MoOxe OUTU Xxujepapxujcka CTPYKTypa Yy jeOHOj KPUMWHAmHO]
opraHusaumju.

OpraHu3oBaHn KpMMUHANUTET HacToju a pasnuUunTUM MeTofdama CTUrHe
A0 HajBMLINX OpraHa BriacTy u Apyrux 3HadvajHux cybjekata, kako 6m ob6e3benmo
WwTo Behe KoHuUecuje U ycTynke W WTO Behu OpPyLUTBEHW cTaTyc 3a Lwedose
KpUMUHanNHUX opraHusauuja. CBojuMm genoBakemM OpraHM3oBaHU KpUMUHaNUTET
ynpaso n omoryhaBa cTBapawe CaBpeMeHUX YCMEeLHUX KpuMuHanaua Koju, Ha
OCHOBY CTeyeHe crase 1 Mohu nocTuxy oapefheHu ApPYWTBEHN yrren Koju onet
Aenyje noBpaTHO Kao yTuuaj Ha opraHe BnacTtu, nonvuwujy, npasocyhe n gpyre
cybjekte. Ha TakaB Ha4MH HE3aKOHUTO Ce CTUYEe OrpOMHa UMOBMHA U BPLUKN HeHa
neranunsaumja, omoryhaBajyhm pga ce He3akoHUTO Oorahewe Tonepuwe wu
onpasa. JedHa of KapaKTepuCTUKa OpraHuM3oBaHOr KpUMUHanuTeTa, Koja je
YCKO Be3aHa 3a [MOCTUTHYTW [JpYyLWTBEHW YTUuaj W yrnea, jecte CKopo
oHemMoryhaBawe yoyaBaHa He3aKOHUTOCTW y ofpefeHMM NOCIIOBHUM ogHOCUMA,
Tako [a Huje peTKa MnojaBa Aa je TeLKO pasnukoBaTu HeKe neranHe oraHnsauuje
of nojeamHux obnuka opraHnsoBaHor kpumuHanuteta (Mpwesuh, 1993: 90).



Ocepm Ha OepuHuUCar-€e rMojMa op2aHuU308aHO2 KpUuMUHasrumema y cmpy4Hoj
U Hay4Hoj niumepamypu

Y Hay4YHUM M CTPYYHUM pagoBuMa CTpaHuX U gomahux aytopa rnpucyTHe cy
MHOre AedUuHULMje OpraHM3oBaHOr KpuMuHanuteta, na 6e3 ob3vpa Ha Heke
HUXOBE CMMYHOCTU, pasnuke unu HejacHohe, moxe ce cnobogHo pehu pa je
CKOPO MNPUCYTHO WUCTO TOMNUKO AeduHuULUMja OpraHM3oBaHOr KpUMUHanutTeTa
KONMMKO 1 ayTopa Koju ce 6aBe oBom npobnemaTtukom. OnwTe cnarawe BehuHe
ayTopa Koju ucTpaxyjy oBy npobrnemMaTuky yCMmepeo je Ha 4YeTUupu OCHOBHa
ernemMeHTa OpraHuM3oBaHOr KpuMuHanuteTa, M TO: TpajHa opraHusauuja,
opraHusaumja koja pauuoHanHo pagu 36or npoduta, Kopuwhewe cune wunu
npetwe 1M notpeba 3a kopynuujom ga 6u ce ovyBao UMyHUTET of MpPUMEHe
npasa (Albanese, 2000: 412).

MHTepecaHTHO je uctahu nogatak Aa u MNpeaceaHudka kommcunja CA® Huje
ycrnena ga noHyau aeduHuUMjy opraHM3oBaHOr KpumuHanuteTa, Beh je camo
onucana oppeheHe KapaKTepUCTUYHE KpUMUWHAamnHe rpyrne, uUcTakna HUXoBY
3aWTUTY M MOAPLUKY OA peneBaHTHWX udvHunaua. OBa Komwucuja je yctBapwu
opraHu3oBaHW KpuMuHan npegactasuna kpo3 11 pasnuuntux rpyna: (Albanese,
2000: 213):

- Kosa-HocTpa,

- [‘aHroBm MOTOLMKNNCTA BaH 3aKOHa,

- 3aTBOPCKM raHroBsu,

- Tpujage v ToHre (KuHesn),

- BujeTHamcku raHroswu,

- Jakysa (JanaHuwm),

- Mapujenutu (Ky6aHun),

- Konymbujckn KOKauHCKM NPCTEHOBY,

- Wpcku opraHn3oBaHu KpummuHan,

- Pyckn opraHmsoBaHu KpymnHan,

- KaHagckvm opraHnM3oBaHU KpUMUHar.

Kao jepjaH op rmaBHMX uurbeBa O MOMoOXajy OpraHM3oBaHOr KpuMuHana Ha
HuBoy EBporncke VYHuje je yTBphMBawe TeHAeHuunje Yy MehyHapoaHOM
OpraHM30BaHOM KpUMWHary Yy KOjy CBPXY je M NOCTUrHyTa carfiacHOCT O CrUCKY
jedaHaecT KapakTepucTMka 3a uaeHTuduKauujy opraHus3oBaHOr KpumuHana:
(Heijden, 1998: 246)

- y4yecTBOBawE€ BULIE O ABa Nuua,

- CBako uma cBojy ogpeheHy ynory,

- [enoBamne Yy AyxeM unun HeogpeheHom nepuoay,

- Kopuwhehe Heknx obnmka gucuUmnMHe 1 KOHTpone,

- OCYMH:UWYEHU CYy 3a Texa KpMBUYHA Aena,

- penyjy Ha mehyHapo4HOM HUBOY,

- Kopuwwhene Hacurba unv Apyrux cpeacrasa 3acTpalunBamnsa,

- Kopuwhere TProBUHCKMX CTPYKTYpa Unn CTPYKTYpa CIIMYHUX NOCIIOBHUM

s OBy xomucHjy je ocnoBao npencenuuk CAJl, Ponann Peran, 1987. ronune



- YMEeLLaHOCT y npaHe HOBLa,
- yTMuawe Ha MonuTUKYy, Meduvje, jaBHy ynpasy, NpaBoOCydHE opraHe unm

npvepeay, u

- TexXHa 3a NnpoduUTOM 1 MOhW.

[a 6u n3BpLUEHO KPMBUYHO Aero MOrJIo Aa ce TpeTnpa Kao opraH1M3oBaHu
KpMMUHan mopa 6MTU NPUCYTHO HajMake LLeCT HaBeOeHUX enemMeHarta of Kojux
cy o6aBe3HM OHU KOjU Cy HaBegeHW Ha NPBOM, NeTOM U jejaHaeCcToOM MecCTY.

3a nocTojake OpraHu3oBaHOr KpuMuMHanNa Hucy crnopHu cregehu
enemMeHTn: noctojake A06po opraHM3oBaHe KpPUMWHANHe opraHu3auuje u4ujm
UUIb je Bplewe KPUBUYHMX Aena pagun cTvuawa M cTBapawa npodwuta u
borahewa. Muwrbewa cy nogerbeHa kaga je Yy nuTaky OCTBapuBame
KPYMMWHANHUX Be3a TakBe opraHusauuje ca [pXaBOM, HEHMM OpraHuma,
NONMMTUYKUM, EKOHOMCKUM U (PUHAHCUKjCKMM CcybjekTuma, OAHOCHO fa nu je Ta
BE3a HyXHa 3a MocCTojake OpraHn3oBaHOr KpuMuHana. Ynpaso, KPUTUYKOM
aHanuM3oMm JOoCTyrnHe cTpaHe u gomahe CTpy4yHe M HayyHe nuTepaTtype Mory ce
KOHCTaTOBaTW Hecnarawa aytopa y nornegy ogpehusana nojMa opraHM3oBaHor
KpYMMHana, WTo 1 ornpeaerbyje ABa OCHOBHA CxXBaTawa, Y 3aBUCHOCTU Aa nu je
ycrnoctaBSbewe ogrosapajyhmx KpuMmHanHuMX Be3a YCNoB 3a MNOCTOjake
OpraHn3oBaHOr KpYMMHanNUTETa — YXM W LWUPU TMOjaM OpraHu3oBaHoOr
KpumuHanuteTa (bowkosuh, 1998: 4-9).

MNMocTojakbe OMNO KakBe HAKMOHOCTU ApXaBe (aKkTMBHA WnM MnacuBHa),
HEHMX OpraHa u Apyrux peneBaHTHUX ApPYLITBEHMX cybjekaTta npema nojeanHuM
KPYMWHANHUM opraHu3dauujama, npencrtaB/ba OCHOB KOjU TakBYy KPUMWHaIHY
opraHusaumjy YuHU TMPeno3HaT/bMBOM Yy OAHOCY Ha pyre KpuMWHarnHe
opraHusaumje Koje HUCy YycrnocTaBune TakBy Be3dy. Heke KpvMuHanHe
opraHusaumje Cy TONMMKO jake ga Mory OBjeKTMBHO Aa YTuUYy Ha MOonuUTUYKe
oAnyke W TONMWKO Cy MOhHe Ada fernyjy Ha W3BeCHe MOoNuTUYKe npouece, Ha
nocTaBfbawe BUCOKUX OpXaBHUX QYHKUMOHepa, Ha wu3bope 3a pasHa
npeacraBHudka Tena u gpyro (Metposuh, 1996: 50). OpraHn3oBaHU KpUMUHan
nogpasymeBa MNOCTOjakbe KpUMUHANHE opraHusauuje kKoja Mma Buwe o ABa
ynaHa, C UW/beM TpajHujer BpLewa KPUBUYHMX [ena pagn ocTBapvBaha
MMOBUMHCKe KOpuCTM n opgrosapajyher ytuuaja. lNocTtaBrba ce nutawe ga nv
OBaKBa KpMMWHanHa opraHusauuvja Moxe Aa oncrtaHe, OQHOCHO Aa nu 6e3 Hekor
AoJaTHOr ycrnoea MOXe Aa npenctasrba opraHn3oBaHu KpumuHan. Mucnvm ga
OBakBa KpUMMUHarHa opraHusauuja Hema Heky nepcrekTuBy na je of CBUX
jenaHaecT npeTxo4HO HaBedeHWX enemeHarta, Aa 6w opraHusauuwja morna Aa
oncTaHe n Aa npegcraBrba OpraHNM3oBaHW KPUMUHANUTET, HYXXHO Aa Ce KOPUCTU
HacurbemM WNW HeKMM OpYyrMMm cpeacTBMMa 3acTpawmBana, Wnu ga ynocrtasu
KpYMUHanNHe Be3e ca OpXaBHWUM, MONMUTUYKUM, €KOHOMCKUM W (PUHAHCWUCKUM
cybjektuma, 6unNo KOpynuujomM, yLLeHOM UNN HEKUM ApYrMM HavyMHOM. TO cy ABa
HayMHa Koja omoryhaBajy oOrncTtaHak opraHu3oBaHOr KpuMmuHanuteta, Y
3aBUCHOCTM Of MPUCYTHUX OPYLUTBEHWX YCroBa, KapakTtepa opraHusauuje u
obnactn kpumuHanHor genosawa. CBM OCTanu yCnoBu oupTaBajy Kapaktep
OpraHM3oBaHOr KpUMWHaNa, ynoTnykyjy HeroB cagpxaj, anv Hucy og butHujer
yTuuaja 3a HeroBo NocTojame.



Monaszehn op obnuka opraHusoBawa (rpyna, ©aHan, opraHusauuja,
yOpYyXehe W Chn.), YHyTpalwwer ycTpojcTBa (Xujepapxuja, OMCUMUNIINHA, 3aKOH
hyTawa T3B. «OMepTa» W CI.), MOCTaBrbEHUX LUUIbeBa (Mpuxod, cTanaH
PUHaHCUCKN O0XOAaK, OCTBapeHu MpouT, MNONUTUYKE npeTeH3unje u ap.),
MeToAe AenoBana (Kopynuuja, n3Hyaa, 3acTpalumBame, Hacurbe, Tepopmsam u
Cn.) N KsamuTeTa YCMNoCTaBSfbeHMX Be3a (opraHy BnacTu, OpXaBHU OpraHu,
NoNUTUYKE NapTuje U CTPaHKe, peneBaHTHN NPUBPEOHN U PUHAHCK|CKN CyBjekTn
n gp.), moryhn cy pasHu obnuvum mcrnorbaBawa OpraHM30BaHOr KpUMUHaNUTETa
Ha yHyTpawHweMm n meflyHapoaHOM nnaHy.

3aKkoHcka o0pehera opaaHuU308aHO2 KpUMUHana

3aKkoHM MHOrMx 3emMarba Takohe He cagpxe AeduHULMjy opraHu3oBaHoOr
KpMMUHana wnako cagpxe ogpeabe Koje ce OQHOCE Ha HeroBo cy3bujamse.
KpuBnynmn 3akoH Wtanuvje ogpehyje nojam opraHusauuje madpyjawukor tuna, Te
Tako0 Ha jedaH WHOMPEKTaH HayuMH yKasdyje Ha cagpxaj opraHu3oBaHor
KpumuHana. OpraHunsauuja madoujalukor Tuna cagpxu cnegehe enemeHre:
- NoCTOjane rpyrne cactaBrbeHe of TpY Urnv BuLLIe nuua,
- HEHU YNaHOBM KOPUCTE Hacurbe pagu nsHyhueama,
- obaBe3a Ha noTuMhwaBawe W 3aBeT hyTtawa (omepTta) y norneay
AenaTHOCTU rpyre,
- aKTMBHOCTU YyCMepeHe Ha ocCTBapuBawe (HernocpenHe Wnu nocpegHe)
KOHTpOne Haj NpvBpeaHMM TOKOBUMA, TPXULLUTEM U jaBHUM ycnyrama,
- Kpajbu uurb ga cebu unu gpyruma obesbedm HesakoHUTE npuxode
(MrsaToBumh, 1998: 20).

CjeguweHe Awmepuuke [pxase cy jow 1970. roguHe paoHene 3akoH O
KOHTPONWN OpraHNM30BaHOr KpUMUHAnNa, anu UCTU He CaapXu Herosy aeduHULM)Y.
ButHe ogpenbe oBor 3akoHa ogHoOCe ce Ha:

- PpekeT, KOja ce KpUMUHanHa genaTtHocT 3abpamyje, kKako 6u ce nNpon3Beo
edekaT 3acTpawuvBawa MpodecruoHarnHuX YyyumHunaua, npe csera
raHrcrepa,

- KaxXhaBahe 3a Cnydvaj npeTBaparba uneranHor Koukawa y 6usHuc,

- 3abpaHa «kopuwhera MOWTAHCKUX CcpeAcTaBa KOMyHMKauumje 3a
3acTpalunBamse,

- [aBare UMyHUTEeTa CBe[OKY Y 3aMeHy [a Ce rojaBu Yy yrio3n CBeokKa,

- yBOfewe jegHOr HOBOI KPMBUYHOI [ena Koje ce cacToju y kopuwhewy
caobpahajHnx unm TpaHcnopTHMX cpeacTaBa uamehy gpxasa CAL, kao n
nameny CAL n MHOCTpaHCTBA, YKONUKO Ce TO pagu Yy uurby peanusauuje
pekeTa,

- nponucuBarwe TaKBOI KPUMBWYHOI Jena kKoje obyxsaTta CBaky OHY
AEeNaTHOCT Koja ce MaHudecTyje y 06nnky pekeTupara unm npukynibamwa
HeneranHux gyrosa.

MehyTum, nojeanHe amepuyke pxaBe Yy CBOjUM 3akoHMMa ogpehyjy nojam

OpraHuM3oBaHOr KpuMMUHanuTetTa. Tako, npemMa KanudOpHUjCKOM  3aKOHY



OpraHn3oBaHuW KpUMWHanNUTET nogpasymMeBa OpraHu3auujy ca gsa wunu Buwe
nvua Koja Ha OCHOBY CTasnHor nnaHa y4yecTtByjy y o6e3behnBany He403BObEHUX
pobapa n ycrnyra unu y usspLuery rpabexxHnMx WUMOBMHCKUX KPUBUYHMX gena. Y
OBOM KOHTEKCTY WHTEPECaHTHO je MUWIbEHE KOje je [dano Hemauko
MuHUCTapCTBO  yHyTpawmwMX MOcnoBa MpemMa KoOMe Ccy 3a nocTojanwe
OpraHM3oBaHOr KpMMUHAaNA, HyXHu criegehu enemeHTu:

- NIIAHCKO BpLUEH-E KPUBUYHUX Oena,

- CTyuake npoduTa,

- [ernoBake 3ajegHo ABa Unu BuLle nvua,

- ynotpeba cune unu gpyrux cpeactaBa 3acTpaluvBama,

- BpLEHe yTuuyauja Ha nonuvtuyape, mMeauvje, jaBHy ynpasy, npasBocyhe wn

npuspeny (Mrwatosuh, 1998: 20).

Baxehun caBe3HM KpMBMYHM 3aKOH, OOHOCHO KpMBUYHM 3aKOH ApXaBHe
3ajenHuue Cp6uja u LipHa Mopa® n KpuBuyHmM 3akoH gpaBHe ynanuue Cpbuje
He cagpxe opgpegbe kojuma ce pgeduHMwe cagpxaj OpraHW3oBaHOr
KpMMUHanuTeTa. 3Hauyn, Y KPUBUYHO-NPaBHOM cMUCAy Huje ogpeheH nojam
opraHu3oBaHor kpumuHanurteta. Mehytum, y Toky 2002. roguHe goHeTa cy ABa
3aKoHa, jefaH Ha penybru4kom a Apyrn Ha caBe3HOM HMBOY, Koja Ha pasnuyuTe
HaunHe ofpelyjy OCHOBHe enemMeHTe OpraHm3oBaHOr KpuMuHana, oapehyjyhu
Tako cazpXaj Herosor nojma.

3aKkoH O opraHuM3auuju U HagnNexHoCTU OpXaBHUX opraHa y cy3bujamy
OpraHM3oBaHOr KpUMWHaNa, npe u3MeHa W [AonyHa, Huje gaBao nocebHy
AeduHUUM)y O OpraHuM3oBaHOM KpumuHany Beh camo ogpehmBao pa he
nocTojaTu enemMeHTM OpraHM3oBaHOr KPUMWHaMNa YKONMKO MOCTOjM HEeKn of
enemMeHaTta 3aKOHCKUX O6nuka opraHuM3oBaHOr BpLUEeHA KPUBUYHUX [ena
cagpxaHux y unany 254. n 253. taga Baxeher K3 CPJ n unaHa 227. K3 Cpbuje.
36or Tora he 0 0BMM 3aKOHCKMM obenexjuma opraHu3oBaHOr KpumMuHana 6uTu
peun y pgeny koju he pasmatpatm pasnuuMTa  3aKoHCKa odpehera
OpraHM3oBaHOr KpMMUHara Ko Hac.

3aKkoH O n3meHama n gonyHama 3akoHUKa O KpMBUYHOM MOCTYMKY oapehyje
cagpaj nojMa opraHM3oBaHOr KpMMUHarna Tako WTo yTBphyje Tpu BuTHa ycnosa:

- [a je W3BPLUEHO KPMBUYHO [Aeno pes3ynrtaT OpraHM3oBaHOr [enoBana

BMLWWE oA ABa nvua,
- [0a je HbUXOB UUb BpLIEHEe TELWKUX KPMBUYHMX Aena pagu cTuuama
Joobutn unu mohu, n

- cTvuawe gobutn nnmn mohu.

Mopen oBux ycnosa, 3akoH Habpaja M ocTtane of kojux, ga 6w nocrojano
KPMBUYHO OE€N0 OpraHn3oBaHOr KpvMuHana, Mopajy GuTu ucnyweHa joww Tpwu
ycnoBsa. Tu ycnosu cy cnegehu:

- [a je CBakM 4naH KpuMunHarHe opraHusauuvje nmao yHanpen oppeheH

3agaTak unu ynory,

- [a je genaTHOCT KpUMUHarnHe opraHusauuje nraHvpaHa Ha gyXxe Bpeme

NN HeorpaHMYeHo,

* Cxomno wnany 64. YcrasHe nosesbe apaBHe 3ajeauune Cpouja i Ljpua Topa u wiana 20. 3akona 3a
cnpoBoleme YcraBHe moesbe ApskaBHe 3ajennuie Cpouja u Lipua [N'opa



- [a ce [JenaTHOCT oOpraHu3auuvje 3acHuBa Ha npumMeHu ogpeheHnx
npasuna, UHTEpecHe KOHTposie U AUCUUNINHE YriaHoBa,

- [da ce [enaTtHOCT opraHu3aumje nnaHupa u Bpwu Yy MehyHapoaHum
pa3mepama,

- [a ce y Bplewy AenaTtHOCTU MpUMeEnYyje Hacurbe Unu 3acTpaluvBame,
UNW a NnocToju CNPEMHOCT 3a HUXOBY NPUMEHY,

- [a ce Yy Bpllewy [AenaTtHOCTU KOPWUCTe MpuBpedHEe WIM MOCIOBHE
CTPYKTYype,

- [a ce KOpuCTM Npake HOBLA U HE3aKOHUTO CTeYeHa aobur,

- [a nocToju yTuuaj opraHu3auuvje unv weHor gena Ha norvTuyKy BracT,
Meauvje, V3BPLUHY WMV CYACKY Briact, UM Ha Jdpyre OpyLTBEHE Wnn
EKOHOMCKE UnHMoLe®.

Kako ce wu3 npeTtxogHOr MoXe 3aKrbyuuTM 3akoH He pJaje npeuunsHy
AevHnumjy opraHusoBaHor kpumuHana, Beh nopen gsa obaee3Ha YyCnoBa,
ocTaBrba antepHatmBHy MoryhHocT usbopa mehy HabpojaHum ycnoBuma, € TUM
LWITO 3a MNOCTOjakbe OpraHU3oBaHOr KpUMMHaNa mMopajy nocTojaTu jow HajMawe
Tpu, o4 cBux npensuheHnx ycnosa. OBako onwmpHa 1 HenpeuunsHa geduHuumja
Huje 6aww Hajborbe pelene, anv y cCBakoMm je cny4ajy 6orba, jacHuja n noTnyHuja
Hero oHa wn3 3akoHa O opraHv3auuju HagnexHoCTU ApXaBHUX opraHa vy
cy3bujary OpraHM3oBaHOr KpMMUHanNa Koja opraHM3oBaHU KPUMWHAMN UCKIbYYNBO
Be3yje 3a HaBedeHe 3aKOHCke 0bnuke opraHM3oBaHOr KPUMWHAMNHOI AeroBaa.
WMnak, oBa gedrH1Umja MOXe Y MOTNYHOCTM Aa MOCNYXM Kao OCHOBA 3a OueHy Aa
N NOCTOjU KPUBUYHO [eno OpraHM3oBaHOr KpumuHana, WTO je OCHOB 3a
npumeHy nocebHmx ogpendu 3akoHMKa O KPUBUYHOM MOCTYMKY KOje ce OAaHOoce
Ha NocTyrnak 3a KpuBMYHA Aena opraHu3oBaHoOr KpuMnHana. VIiTepecaHTHo je aa
oBa JdetuHuumja, kao obaBe3aH yCroOB, He y3uma MNPUMEHY Hacurba Wnn
3acTpalumBarsa, unu nocrtojake Besa M yTuuaja KpMMMHanHe opraHusauuvje Ha
ApXXaBHe, NONUTUYKE, EKOHOMCKE N hnHaHcujcke cybjekte. OBU enemMeHTn cy of
OGUTHOr 3Ha4aja 3a genoBakbe OPraHW3oBaHOI KPUMUHANa Ha OyXW BPEeMEHCKU
nepuod, OOHOCHO 3a HEroB OMNCTaHak WU Jarbu pasBoj, jep My omoryhasajy
oapefeHy 3awTUTy W MOBOSbHUjE YCINOBE KPUMMHANHOr JernoBawa W
omMoryhaBajy envMMMHUCaHwe KOHKYpPeHTHOr [erioBawa APYrnX KPpUMUMHAaMIHUX
opraHusaumja. Ca oBuM enemeHTMMa gedunHuumja 6u 6una MHOro NOTRNyHUja U
ponpuvHena 6w jacHujeM pasrpaHuMyery KpUMBUYHWX fena Koja cnagajy y
OpraHn3oBaHW KpMMWHAaN Of OHUX KPMBUYHUX Aena Koja Cy WU3BPLUEHa Ha HEeKu
APYrY OpraHn3oBaHW HaudvH, Npu Yemy Tpeba umaTu y BUAY YukeHuUy da ce
Heka KpvMBMYHA [Jeria MOory YCMNewHo jeAuHO W3BPLUMTU  OpraHn3oBaHuUM
npuctynoMm. He cme ce npeBugetn GuTHa uYvHeHMLA KOja je MpoMCTekna Kao
pe3ynTaT TEeOpPWjCKOr UCTpaxuBaka W Koja, Ha OCHOBY [Jocajallhe npakce
yKkasyje na KpuMuHarnHa opraHusaumja Koja Texu Aa BpLUW Tellka KpMBU4YHa gena
y OyXeM BpeMeHCKOM nepuoay paau borahewa n cTBapamwa npogurta, TeLKo
MOXe [a OrfcTaHe ako Hema 3alTUTy perieBaHTHUX APXaBHUX, MOMUTUYKUX U
€KOHOMCKMX (pakTopa Unv ako He npumemyje Hacurbe n 3actpawumsame. To je

5 . .
OBH yCIIOBH 32 NIOCTOjar-¢ OPraHW30BAHOT KPUMHHAJIA IATH Cy Ha OCHOBY JAe(HHHMIIM]Ee OPraHN30BaHOT
KpHMUHaJa Koju je najia EBpornicka YHuja — Pagna rpyna 3a HAKpOTHKE M OpraHH30BaHM KpuMHHAI, 1994.
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BGUTHO U1 360r TOra LWITO Ce y MNOCTYMKY pasjalHaBarkba U AoKasnBakba KPUBUYHNX
[erna opraHvM3oBaHOr KpUMUHanuMTeTa Mopajy naeHTnudukoBatn obnmumn Hacurba
M 3acTpalimBaka U YTBPOUTW MOCTOjake KPMMUHANHMX Be3a Ca HaBedeHUM
cybjektuma.

3. 3aKOHCKM o6nMum opraHM3oBaHOr BpLlUeHa KPUBUYHOT
Aerna ca acnekrta opraHM3oBaHOr KpMMMHanuTeTa

BvBWK caBe3HuM KPMBUYHM 3aKOH OAHOCHO KpMBMYHWM 3aKOH OpKaBHEe
3ajegHuue Cpbuja n LipHa MNopa cagpxu nojegmHe ogpenbe koje ce ogHoce Ha
opraHu3oBaHe BUOOBE KpYMWHANHE OeraTHOCTH.

KpuBnyHo peno, [OroBop 3a u3BpLUEHE KPUBUYHOr Aena oppeheHo
caBe3HUM 3aKOHOM - ynaH 253. K3, nponucyje kaxraBare 3a e Koje ce ca
ApYyrum JOroBopu Aa U3BpLUM KPMBUYHO Aeno npeasuheHo caBe3HMM 3aKOHOM 33
Koje ce Moxe u3dpehu neT roguMHa 3aTBOpa WM Texa KasdHa, ako CaBe3HUM
3aKOHOM 3a TakaB [0roBop Huje npeasuheHa Texa KasHa.

Y unaHy 254. ucTor 3akoHa cagpXXaHO je KpUBWYHO Oeno, yApyXuBahe
pagv BpLUEHa KPUBUYHUX Aena ogpeheHnx caBe3HuM 3aKOHOM, KOje ce cacToju
y opraHusauuju rpyne nuua koja uMMa 3a Uurb BpLIEHE KPUBUYHUX [ena
oapefheHnx caBe3HM 3aKOHOM 3a Koje ce MOoXe u3pehu neT roguHa 3aTsopa unm
TeXa Ka3Ha, ako CaBe3HMM 3aKOHOM 3a TakBO OpraHu3oBake Huje rnpeasuheHa
Texa KasHa.

HaBegeHn 3akoHCkM o6nuuUM OpraHM30BaHOr KpUMUHANHOP AenoBaka Yy
BUOy JoroBapaka M yapyxuBara, CXo4HO ynaHy 3. 3akoHa O opraHusauuju u
HaOnNexHoCTN ApXaBHWX opraHa y cy3bujary OpraHM3oBaHOr KpUMWHanNa, npe
HeroBe uU3MeHe W [OoMyHe, MpeAcTaBrbanuM Ccy erieMeHT OopraHuM3oBaHor
KpyMmuHana. pema MCTOj 3aKOHCKOj oapeabun u KPMBUYHO LEen0 3M04MHAYKO
yapyxuBawe n3 unaHa 227. K3 Cpbuje, koje ce cacToju y opraHu3oBamy rpyne
unn GaHge Koja uma 3a UMb BpLEwe KPpMBUYHMX Adena npeasuheHux
penybnnyknm 3akOHOM 3a Koje ce MOXe m3pehu kasHa 3aTBopa oA neT roavHa
UIn Texa KasHa, Takohe npeacTaBrba opraHM3oBaHu kpuMmuHan. Msmehy oesa Tpu
KpYBMYHaA Jeria nocTtoje U3BecHe CNUYHOCTU, anu u pasnuke, a umajyhm y suay
onpenbe 3akoHa o nameHama u gonyHama 3Krl1-a kojuma ce ogpehyjy ycnosu 3a
nocTojake OpraHM3oBaHOr KpMMWHanNa, rnocrtasrba ce NuTawe [a Nu cBa Tpwu
HaBeJeHa KpuMBWYHA [ena CTBApHO M cajpxe CBe YCNoBe 3a [MOCTojare
OpraHn3oBaHOr KpuMuHana, ysaxaBajyhu W npeTxogHO W3HeTa Teopujcka
cxBaTawa. Tome Tpeba gogatm u nogatak ga K3 Cpbuje Takohe cagpxu
KPUBUYHO Aerio - JOroBOp 3a U3BPLUEH-E KPUMBUYHOT Aena — un. 226., Koje geno
3aKkoH O opraHuMsauuju W HaOnNexHoOCTW [pXaBHUX opraHa Yy cysbujamwy
OpraHn3oBaHOr KpMMWHana Huje YBPCTMO Kao erieMeHT OpraHn3oBaHor
KpYMUHana, nmako je T1o ypafheHo ca WUCTUM KPUBWYHMM [EerioM U3 caBe3Hor
KpMBUYHOr 3akoHa. Paanuka mamelly oBa OBa KpuBMYHa [ena, OCUM LUTO ce
O[JHOCW Ha [OroBOp O W3BpLIEHY KPUBUYHUX Adena npensuleHux caBesHuM,
OOHOCHO penyBrMyKMM 3aKOHOM MOCTOjM M Yy TEeKCTyarnHOM Aeny onuca OBUX



pena. Hanwe, oBo kpueuyHO geno y K3 Cpbuje ogHocu ce Ha goroeop ca
ApyrMM fa ce u3Bpwu ogpefheHo KpMBMYHO [eno, AoK ce oppenba oBor
KPMBUYHOI Jerna Yy CaBe3HOM KPUBWMYHOM 3aKOHY OAHOCUM Ha WU3BpLUEHE
KpBMYHOT aena, 6e3 peun ogpeheHor.

MNpeTxogHO HaBedeHa KpuBMYHA [Jena W3 caBe3HOr W penybnuykor
KPMBUYHOI 3aKkoHa Koja npeacTaBrbaj)y MHKPUMUHUCAHE YAPYXMBaka Kao
npunpemMHe pagtwe 3a u3Bpluerem ogpefeHux KpUBUYHUX Oena, Takohe umajy
ogpeheHnx pasnuka. lNpBo, y Ha3MBy camor KpUBWYHOI Aena, a noToM U Y
HMXOBOM OMUCY, jep KPMBUYHO OEeNo yapyXuBakwe paau BpLleHsa KPUBUYHUX
aena ogpeneHnx caBe3HUMM 3aKOHOM, CacToju Ce y OopraHusauuju rpyne nuua
KOja MMa 3a UMb Bplewe KPMBUYHMX Aena, AO0K KPUBUYHO AEerio 3f1I04MHAaYvKo
yapyXuBare n3 penybrmykor KpMBUYHOT 3aKOHA YMHW fuUe Koje opraHuayje
rpyny wnu 6aHgy umjy je uurb BpLIehe KPUBWMYHUX Adena npeasuheHnx
penybnnyYKnm 3aKOHOM.

fJa 6w ce mormM y nOTAYHOCTM carnegatyu o6MAMUM  3aKOHCKOT
OpraHM3oBaHOr [JernoBawa Yy Buay [AOroBopa W yapyXuBaka WU HWUXOBO
AoBoNerwe y Be3y ca ycnoBuMMa 3a MnocTojake OpraHuM3oBaHOr KpumuHana us
ynaHa 504.a. ctaB 3. n 4. 3akoHa O u3MeHama M JonyHama 3akOHWKa O
KPMBUYHOM MOC Ty IKY M 3aKiby WMITU Ja N OHW y TOM CMACTY NpeacTaBrbajy u
OpraHu3oBaHM KpuMUHan, noTpebHO je HewTo pfeTarbHuje pasjacHUTn u
mefycobHOo ynopeanTu 4OroBOp U YAPYX1BaHe Y KPUBUYHO-NPABHOM CMUCHTY.

Y cmucny HaBedeHOor KPUBWYHOI Aena, AOroBOp 3Ha4yu cropasymeBamne,
O[HOCHO CTBapawe MnraHa 3a wu3Bplewe ofapeheHor KpuBuYHOr Aena, Tj.
AOroBop ca ApyrMM Koju nogpasymeBa criopa3ym usmely Hajmawe nBa nuua.
[oroBop nogpasymeBa MOTMyHY carfnacHOCT ca ApYruM nuuem, unu ca Bule
UX, Oa Ce U3BpPWW KPMBMYHO Oeno. YCroB je ga Ce [OroBop OAHOCWU Ha
n3spLuere ogpeheHor kpusuyHor gena. (Yejosuh, 2002: 378)

3nounHayko yapyxuBawe nogpasymeBa AenaTHOCT KOjOM ce cTBapa,
OOHOCHO opraHu3yje rpyna nuua unv 6aHga kao KpuMuHanHa opraHusauuja ca
YBPCTUM YCTPOJCTBOM U XMjepapXmnjCKUM OAHOCOM.

N3mehy KpvBMYHWX [erna 3roYMHadvkor yapyxuBawa W [oroBopa 3a
n3BpLUEeHe KPUBWYHOI Aena BuaHa je n ogpeheHa cywTuHcka pasnuka. Kog
AOroBopa 3a BpLUeHe KPMBUYHOI [era YCroB 3a HeroBo NocTojawe je da ce
AOroBOp OOHOCWU Ha u3BpLUEeHe ogpeheHOor KpMBUYHOI Adena 3a Koje ce Moxe
n3pehun kasHa 3aTBopa oA neT roguHa unu Texa kasHa. Kog kpumBudHOr gena
3M104MMHAYKOr yapYXuBawa, YCroB 3a MNOCTOojake KPMBUYHOI dena je fda ce
3M0YMHAYKO YApYXMBake OOHOCU Ha U3BpLUEHE KOHKPETHO HeoapeheHor
KpMBMYHOr gena, Beh ©6uMno Kor KpMBMYHOr Aena 3a Koje ce MoXe uspehu
HaBedeHa KasHa. TO 3Hauu, Aa 3MOYMHAYKO yOpY>XUBakwe He MOCTOoju camMo AOK
Ce WU3BPLIMN KOHKPETHO oAdpefNeHO KPMBMYHO Oeno, Kao LITO je TO chy4aj Ko
KpUBUYHOT ena AorosBopa 3a U3BplLUeHe KpMBUYHOr Aena, Beh je oHO CTBOPEHO,
OLHOCHO HeMy ce npunaga ga 6u ce Bpwwuna HeogpeheHa kpmBmnyHa gena. To
NPakTUYHO 3HA4YM Ja OHO MMa TPajHUjU KapaKTep o4 KpMBUYHOTr Aeria JoroBopa
3a n3BpLuene KpuBuyHor gena. (Yejosuh, 2002: 379-380).

MNoBe3yjyhu HaBegeHe 3akoHCke O0OMMKe OpPraHM3oBaHOr BpLUEeHa
KpMBMYHUX Oena ca ogpenbama 3akoHa o uameHama u gonyHama 3Kll-a koje
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ogpehyjy ycnos 3a MNoOCTOjak€ OpPraHM30BaHOr KpuMUHanNa, WHTEpPEecaHTHO je
carnegaTtun wuxoB MehycobHM OgHOC ca CTaHOBULUTA OUEHe Aa Ny OHU cagpxe
cBe notpebHe ycrnoBe Aga Ou npeacTaBfbany OpraHUM3oBaHW KpumuHan, 6es
063upa WTO NX, OCMM KPMBUYHOT Aena OOroBopa 3a MU3BpLUEHE KPUBUYHOI Aerna
n3 K3 Cpbuje, enemeHTOM OpraHM30oBaHOr KpuMMMHana cmatpao npBOOUTHM
3akoH O opraHuM3aumju W HaOnNexHoOCTW [pXaBHUX opraHa Yy cysbujamwy
OpraHn3oBaHOr KpUMuHarna.

KpuBnyHa gena - ooroBop pagu usBpLUera KpUBUYHOT Aena - cagpxaHa
y CaBe3HOM W penybrMykoM KPUBMYHOM 3aKOHY noapasymeBajy [OoroBop ca
APYTMM nuuem paguv nsBpLUeHa KPUBUYHKX Aerna, WTo 3Hayu a je 4OBOSbHO Aa
3a [0roBop NocToje ABa Nuua U 3a U3BpLUEH-e CaMO jeQHOr KpMBUYHOT gera.
Hacynpot Tome, 3akoH o usmeHama u pgonyHama 3KI1, y opgroBapajyhum
ogpenbama, 3axTeBa fa je U3BPLUEHO KPMBUYHO AEero pe3ynTtaTt opraHu3oBaHor
Aenosaka BuWe o4 ABa Nvua Yumju je uurb BpLUEHEe TELIKUX KPUBUYHUX Aena.
[Mpema ToMe, aKko y AOroBopy y4yecTByjy camo ABa nvua paau usspluera jeaHor
KPMBUYHOr ferna, OHAa Ce OBa KpUBMYHA Aena He Mory cmaTtpaTtn obnuumma
OpraHn3oBaHOr KpMMuHana cxogHo HaBegeHuMm ogpenbama 3KIM-a. To ykasyje
Ha ouurnegHy Komnuaujy 3akoHCKuMX ogpeabwu 3akoHa O m3MmeHama M gonyHama
3KIT-a n npeobuTtHOr 3akoHa O opraHM3aumju u OenaTHOCTM OPXaBHUX opraHa y
cy3buvjary OpraHM3oBaHOr KpMMMHana Koje ce ogHoce Ha noTpebHe ycnose,
O[JHOCHO erfnieMeHTe 3a MoCTojare OpraHM3oBaHOr KpUMUHana.

3aKkoH 0 uM3aMeHama M fonyHama 3akoHa O opraHuMsauunju U HagsfexHocTu
ApXaBHUX oOpraHa Yy cy3bujarkby OpraHn3oBaHOr KpuMUHaNa, Koju je 'y
MehyBpeMeHy [OHeT, Tj. Mpe CTaBSfbawa Yy npouenypy 3a LTamnawe OBOr
TeKcTa, Mewa npBOoGUTHM npuna3 y ogpehuBawy MojMa oOpraHM3oBaHoOr
KpYMMHana, Wwro ykasyje U Ha OCHOBAHOCT NPETXOOHO U3HETOr KPUTUYKOT OCBpTa
N Ha HEOAPXUBOCT TakBe AeduHuumje.

[NMpema nameHama n gonyHama HaBegeHor 3akoHa, OpraHM3oBaHW KpUMuHarn
npeacTaBrba BpLUEHE KPUBUMYHUX Aenia of CTpaHe opraHu3oBaHe KpYMWHarHe
rpyne, o4HOCHO Apyre opraHu3oBaHe rpyne unm keHux npunagHuka 3a Koja je
npegsvheHa ka3Ha 3aTBopa O YeTUpu roguHe Unu Texa kKasHa. Y HapedHOM
ynaHy 3akoH opgpefyje ga ce nog OpraHn3oBaHOr KPUMWHANMHOM rpyrom
nogpasymeBa rpyna o Tpu unuv Buwle nuua, Koja noctoju ogpeheHo Bpeme u
Aenyje cnopasymMHO y Uurby BpLUeHa jedHOr U BULe KPUBUYHUX Aena 3a Koja
je npegsuheHa kasHa 3aTBopa O4 YeTUpU TOAMHE WM TexXa KasHa, pagu
cTMUawa nocpefHO WIM HenocpefHo (UHaHCKjcKe unu gpyre marepuvjanHe
kopucTu. lNog gpyrom opraHu3oBaHOM rpyrnom nogpasymeBa ce rpyna Koja Huje
obpasoBaHa y UWMIbY HENoCpedHOr BpLUeHa KPUBUYHMX Aena, HUTKM MMa Tako
pas3BujeHy oOpraHu3auujcKy CTPYKTypy, AdeduHucaHe yrnore wu KOHTUHyuTeT
YrnaHcTBa CBOjUX NpUNagHuka, anu je y yHKUMjU OpraHn3oBaHor KpYMmnHana.x

OBako peuHUCake OpraHM3oBaHUX KPUMWHANHUX rpyna W gpyrux
OpraHn3oBaHuX rpyna 3acHuBa ce Ha oapeheHuM cagpXajuma OBWX MojMoBa Y
ynaHy 2. KoHBeHuMje yjedWHEeHMX Hauuja npoTMB  TpaHCHaUMOHAarHor
opraHu3oBaHOr KpMMmuHana, a npeasufleHa ka3Ha 3aTBopa Of YeTUpPU roauHe
UNU Texa KasHa yknana ce y cajpxaj nojMa «TeLlKku 3nouduH», Takohe ogpeheH
nomMeHyToM KOHBEHLMjOM.
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OBa geduHuumMja Ha WMpK Ha4rH ogpelyje opraHM3oBaHW KpUMUHan, jep nog
UM nogpasymMeBa W BpLUEHEe KPUMBUYHUMX dena o CTpaHe  Jpyrux
OpraHu3oBaHuUX Trpyna, Koja Cce Mo KapakTepucTukama pasnuvkyje of
opraHu3oBaHe KpuMuWHanHe opraHusdauvje. Kapga ce oBa geduHuumja
OpraHu3oBaHOr KpuMMWHana carfniega ca acrnekra AenoBakwa OpraHv3oBaHe
KpUMUHanNHe opraHusaumje oHga vMMma [OocCTa CAUMYHOCTM ca cagpXajeM rnojMa
OpraHM3oBaHOr KpMMMHarna cxogHo ogpeabama 3akoHa o uameHama v gonyHama
3KI1. N oBa gedvHuLmja yKIbydyje rpyny ca HajMawe Tpu nuua, anv npeasuha un
MOryhHOCT MocCTojaka OpraHM3oBaHOr KpYMWHanNa W Kaga opraHu3oBaHa
KpUMUHanHa rpyna nocToju y Uunrby BpLUeHa caMo je4HOr KpUBUYHOI Aena, AoK
no opgpepbama 3KI uurb opraHM3oBaHOr AenoBaka je BpLIEHEe TeLIKMX
KPMBUYHUX Aena. Y CBakoM cry4ajy, oBa CYNpOTHOCT Huje oanydyjyha anm je
YnkbeHuua ga osa geduHuuMja ocTaBfba MOryhHOCT wnper Tymaderwa Kkaga ce
pagu 0 KpUBUYHMM Oennma OpraHn3oBaHOr KpMMUHanmTeTa.

4. OpraHVI3OBaHVI KpuMMHan n cay4eCHMLWITBO

Npema ogpepbama caBe3HOr KPWMBMYHOI 3aKOHa MOCTOje 4eTupu obnuka
cayyYeCHULUTBA: Can3BpLUMNaLITBO, NOACTPEKaBaHe, NomMarake U OpraHu3oBaHe
3M0YMHAYKMX yapyxeHwa, a CX0QHO TOMe ca acrnekta yYyuMHuoua, Kao cay4yecHUK
ce nojaBSbyjy Ccaum3BpLUMOLM, MNOACTPEeKa4n, mnomaradn u opraHmsaTopu
3M0YNHAYKMX yapyxewa. KpuBuYHKM 3akoH ApxaBHe 3ajegHuue Cpbuja mn LipHa
lopa y unaHy 22. ogpehyje nojam camssplumMnaliTea u nog UCTUM cmaTpa «ako
BMLWIE nNWUUA Y4YeCTBOBakeM Y pagtky U3BpLUEHa WAM Ha OPYrM HauuH,
3ajeAHNYKN yuMHe KpuBMYHO aeno». CywTuHa OBOr BMAa CayyYeCHUWTBA je Y
TOMe Ja BuLle nuua 3ajeJHUYKN yYrMHe KPUBWYHO gerno, 6uno yyectsoBawem y
camMoj paghwu ussplera ogpeheHor KpMBUYHOM Aena Unu nak Ha Heku Apyru
HauuMH, OOHOCHO Mpedy3nMMakeM Heke Apyre padrwe Koja He cnagja y pagwy
n3Bpllerwa. Y cnyyajy camssplunalitBa Kaga ce npefysvma pagha Koja He
npeacTaBrba pafky M3BpLUEHa KPUBUMYHOM gena, Beh Heku Jpyrn HayvuH
3ajeQHUYKOr  M3BPLUEHa KPUBMYHOI dena, oaflyka O Cam3BpluMnaliTBy ce He
MOX€ 3acHMBaTU Ha OCHOBY OOjEeKTMBHOr KpuTepujyma, Tj. camO Ha OCHOBY
yuntbeHe pagwe, Beh ce y ogpeheHoj Mepu Mopa MpUMEHUTU U CyBjeKTUBHU
KpUTEpUjyM, LUTO 3HA4M da ce Mopa y3eTu y 0B3up 1 CcTaB yynmHuoua npema
Aeny, oQHOCHO NMpema ocTBapeHoj nocneguun. To je oA ytvuaja, jep y TakBum
cnydvajeBMma Huje 6e3 3Havaja ga Ny yumHWnay noctyna ca W3BPLUMIIAYKOM
OA4JTYKOM MMM caMO Ca BOSbOM [a MOMOrHe APYrom nuuy Yy U3BpLUEHY KPUBUYHOT
paena. (Jlazapesuh, 1996: 311)

lMNoacTpekaBarke Kao BWA CayyecHUWTBaA CacToj Ce Yy YMULLIbajHOM
noAacTpekaBawy Apyror nuua ga yuYvHuM KpuBMyo ferno. To nogpasymesa
yMULWLIBAjHO npeay3vMane oaroBapajyhe pagwe koja je nogobHa ga ytnye Ha
ApYyro nuue a goHece oanyky Aa U3BPLUM HEKO KPMBUYHO AEeno, Unu Aa y4BpCTu
04NyKy, YKONWKO je y AuneMu a nv ga u3spLin KpUBMYHO Aeno. VI3 npetxoaHor
npousunasu ga 1o Moxe BuUTK cBaka pagra KOjoM ce MOXe yTuuaTu Ha BOSby
Apyror nuua, ¢ TUM LWITO Ce NoAcCTpeKkaBake MOXe M3BPLUMTU CaMO pagHOM
YHEeHa U TO Yy C BHUM M MUC MHUM My BM, [AOK C € HEYUHEHEM HEe MOXe
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YMULLIBAJHO M3a3BaTu TakBa ofriyka kog apyror nuua. Pagwa noactpekasara
npencraBfba HaBolewe W cacToju ce Yy [enaTtHOCTU jedHOr nvua Koja je
ynpaBfbeHa Ha u3asuBakbe Ko MOACTpeKaBaHOr nuvua oarnyke Aa W3BpLun
ogpeheHo kpnBMYHO Aeno. Pagwa HaBoherwa MOoXe Aa ce U3BPLUW Ha pasnuynTte
HaunHe, y3 nomoh Beoma pasnuuuTux cpegcrasa. (Yejosuh, 2002: 377-378).
KpvBu4yHM 3akoH He cagpxu ogpenbe Kojuma ce perynuuy HauvHu U3BpLUEHa
noacTpekaBawa, Na CXOAHO Mpedwe HaBeOeHOM TO Moxe Outn obuyHO
HaroBapawe, 0QHOC 3aBUCHOCTU, NpeTha, ogpeheHa monba, onknaga, obehane
UnNn gaBake NOKNoHa, 3abnyaa, 3anoynotpeba osnawhewa u cn.

Momaranwe npenctaBrba TakBy OenaTHOCT KOjOM Ce YMULLIbAjHO MoMaxe
APYromM nuuy y nsBpLleky KpMBuYHOr aena. lNomaray He BpLUM HUTK yYecTByje Y
pagru Beh camMo JOMPUHOCU HEHOM U3BPLLEHY, jep 61 ce y CynpyTHOM MojaBuo
y ynosu camsspLumoua. KpnBnyHu 3akoH ogpelyje ga ce nomarakemM HapoynTo
cMmaTpa: JaBakwe caBeTa MMM ynyTCcTaBa Kako [a Ce M3BPLUM KPUBUYHO AEro,
CTaBfbake YYMHMOLY Ha pacrnonarake cpeicrtaBa 3a M3BpLUEHE KPUBUYHOT
Aena, oTknawame npenpeka 3a ussplueke KpMBUYHUX aena n ap. Y ogpeheHum
cuTyaumjama Kaga je nocTojania OYyXHOCT Ha Yukberse Kojum 6u ce cnpeunno
N3BpLUEHE KPUBUYHOT Aerna, noMarawbe ce MOXe BPLUMTU U pagHOoM He YMhersa
OOHOCHO MponyLUTama.

OpraHunsoBare 3MoYNHAYKMX YApYXeha je nocebaH Bug cay4yeCHULTBA U
KPMBUYHM 3aKOH npensuha nocebHy KpMBUYHY OOTOBOPHOCT M KaXHWBOCT 3a
opraHu3aTopa 3MouYnHayvkux yapyxewa. Hamvme, 3akoHcka ogpenba npeasuha
Aa «KO je pagu Bplwewa KPYMBUMYHUX Adena CTBOPMO WM UCKOPUCTMO
opraHusauujy, 6aHay, 3aBepy, rpyny unuM Jpyro YApPYXehe, KPUBUYHO je
04roBOpaH 3a CBa KpMBUYHA Aena Koja Cy Npou3unLLna U3 3rioMMHaYKor nnaHa Tmx
yapyxewa n kasHuhe ce Kao ga ux je cam yumHuo, 6e3 ob3vpa ga nu je unn y
KOM CBOjCTBY HenocpeaHoO y4ecTBOBao y U3BpLUEeHY nojeanHux og Tux gena. [a
61 NOCTOjano 3MoYMHAYKO yapyXewe Kao BWUA cayvyecHULWTBa, MNoTpebHo je
NMPUCYCTBO TPM OCHOBHA yCroBa:

- CTBapake HeKor yapyxewa wunu wuckopuwhaBawe Beh dopmupaHor
yapyXewa pagn BpLleHwa KpMBUYHUX Aena. Tako hopMmupaHa yapyxewa
30BY Ce 3NoYMHayKka ygpyxema a nuue Koje ux cteapa opraHu3arop.

- MOCTOjarwe 3r0YMHAaYKOr NnaHa yapyxeka KojuM ce nrnaHvpa u3BplueHe
onpeheHnx KpMBUYHMX aena.

- U3BpLIEHE jeQHOr WNU BULIE KPUBUYHMX Jdena of CTpaHe Tako
dhopMMpaHor 3N0YMHAYKOT yOPYKeHa.

Pagwn ce o jegHom nocebHoM 06nuMKy noacTpekaBaka, OAHOCHO O NocebHOM
o6nnKy opraHmsoBawa y OAHOCY Ha oapeheHu kpyr nuua koja ce mehycobHo
noBesaHa 3MOYMHAYKUM MaHOM, C UUIbEM BpLUEHa KPUBWYHWUX dena. Y ToMm
nnaHy W HEroBoj peanus3auunju, opraHuM3aTtop 3MouYMHauYKor yapyxewa uma
nocebHo 3HauajHy ynory. CrnyyajeBu KpuMBMYHE OAFOBOPHOCTWU OpraHm3atopa
3M0YUHAYKMX yapyXewa npeaBuheHn Ccy, Kako y onwTeM [eny KpuBUYHOr
3aKoHOAaBCTBa, Tako 1 y ogpeabama nocebHoOr gena KPUBMYHOT 3aKOHO4aBCTBA.
(Yejosuh: 2002: 392)

OpraHmsaumMoHa CTPyKTypa 3MO4YMHAYKOr  yApyXuBawa W HauvH
nosesnBara YnaHoBa ygpyxewa Mory ga byay seoma pasnuuntu. MehyTtum,
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CBU Ce OHO MOry CBpPCTaTW Yy YEeTUMPU OCHOBHA OBMMKa Koju Cy Uy Teopujn u'y
npakcu No3HaTu nog HasnBOM: 3aBepa Unv KomnnoT, 6aHaa, KpMBUYHA rommuna u
KpvBUMYHa cekTa. (JoBaHoBuh: 1995: 324)

JeanHn o6nuK cayyecHUWTBA KOjU 3axTeBa MOCTOjake KpUMUHAarHe
opraHusaumje je opraHu3oBawe 3MounHadvkux yapyxemwa. [lpema TOMe,
Cay4yeCHWULITBO Ce pasnukyje o OpraHn3oBaHOr KpuUMUHanNUTeTa u HUXOB
mefycobHM OAHOC ce He MOoXe nocmartpaty yonuwTteHo, Beh nojeauMHayHo vy
O[JHOCY Ha CBaku BU[ Cay4YeCHULUTBA.

3aKoHCKO oApehnene caM3BpLUMnaLlTBa, Kao yCrioB 3a y4eCTBOBaH€ BULIE
nvua y pagwn n3BpLleHa KpUBUYHOT Aena, He CNOMUIbe N HY>XHOCT NMOoCTOojana
KpMMUHanNHe opraHmsaumje uvjy 6m uurb 61O Bpllewe KpuBUMYHOP Aena, Beh
nogpasymMeBa HajMaw€e [Ba Nvua Koja 3ajeAHNYKN YYMHE KPUBUYHO AErNo U Koja
He Mopajy 6uTn opraHusaumju nosesaHa kao rpyna, 6aHga unu 6uno koju apyru
061K KpMUHanHor yapyxueara. V3BpLuere KpUBMYHOr Aena of CTpaHe BuLle
yuyMHunaua y Buay cav3BpluMnalutBa MOXe [a ycreauM Ha OCHOBY HoMXOBOT
AOoroBopa Aa 3ajedHNYKN YYMHe camo jeJHO KPMBUYHO Oerio U3 hUMa Nno3HaTux
MoTMBa, 6e3 notpebe cTBapara 6MMNo KakBOr KPUMUHAMNHOT YAPYXUBaka Ynju 6m
unre 6uo Bplewe KpumBu4HMX pAena. Cam3spumnawTBO He noapasymeBa
NnocTojakbe KpUMMHANHe opraHusauuvje, a HajMawe TpajHujer Kapaktepa, HUTU Y
C BKOM C Jy @jy MMa 3a uwb npubaBrbake WMMOBWUHCKE KOPWUCTU, OAHOCHO
Gorahewe, WTO cy ABa OUTHa enemMeHTa OOHOCHO YycroBa 3a MOCTOjane
OpraHn3oBaHOr KpuvMuHanuteta. Y Mpakcu Ccy MNPUCYTHU MHOIM CriyyvajeBu
n3BpLUEeHa KPUBUYHUX Aena of CTpaHe cau3Bplumnaua rae Huje 6uno Hu rosopa
O CTBapawy KpMMWHAnNHe opraHusauuje, HATU O BPLUEHY KPUBUYHUX Aena paau
Gorahewa, Beh je cBaku yunmHunay G1MO cBecTaH gerioBawa APYror yyecHuka,
O[HOCHO [a HeroBa pagwa v paghwa Apyrux ydnmHunaua npefcrtasBiba jefHy
LUenuHy, Tj. pagn u3BpLlesa KOHKPEeTHOr KpUBUYHOT Aena. Ha npumep, nuue A je
y caobpahajHoj Hecpehu ycmpTuno nuue b. [1sa 6pata nuua b ce goroesope ga
ocBeTe csor 6parta, Tako wTo he ga ybujy nuue A. 3ajedHVUYKM Cy M3BPLUMIK
KpMBUYHO geno ybuctea u3 ocseTe, Tako LWITO Cy cayekanu y mpaky nuue A, na
ra jegaH 6part gpxao, OOK ra je Apyrv ygapao MeTariHOM LUMMKOM MO rfaBu m
Apyrum gerioBuMa Tena, ycnep 4era je Hactynuna cMpT. Y OBOM Npumepy paau
ce O cau3BpLIMnalwTBy, rge je M3BpLIeHO camMO jedHO KPUBUYHO Aerio a Huje
BUNo HW KpUMMHANHE opraHu3aumje, HU HeHe TPajHOCTM 3a BpLUEHE KPUBUYHOT
aena, HM Hamepe 6uno kora Buaa 6orahema.

Ha ocHOBY npeTxogHOr nsnaraka MOXe Ce KOHCTaToBaTu fa Ce He MOXe
n3je4Ha4YnTn Can3BpLUMIIALLTBO U OPraHM30BaHU KpUMUHaANUTET, jep Mehy buma
noctoje GUTHe pasnuke, MOWTO CauM3BPLUMNAWTBO He nogpasymeBa MOCTOjane
OCHOBHMX YycrnoBa OWTHUX 3a opraHu3oBaHW KpumuHan: MehyTtum, nocToju
MOryhHOCT ga ce BulWe nuua Koja Cy Kao cau3BpLumouu ydyecTsBoBana vy
N3BpLUEHY KPUBUYHON Aena, HapounTo 13 obnactn UMOBMHCKOT KPUMUHANUTETa,
HaKOH TOora opraHu3yjy 1 HacTaBe [a BpLUe OpraHM30BaHO Tellka KpuBuYHa aena
y CTuuaky MPOTMBMpPaBHE MMOBWHCKE KOPUCTWU. Y TakBOM chydyajy noctojahe
KpMMUHanNHa opraHuMsaumja ca UWbeM BplUera TEeLWKUX KPUBUYHUX aena u
Gorahema, Na yKOnvMKo UCMNyHe joll Tpu ycrnoBa, o4 moryhux ocam, npeasuheHmnx
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y 3akoHy o uameHama n pgonyHama 3KIl-a, oHga nocTtoju moryhHocT ga ce
NCNyHEe YCIIOBU HYXXHM 3a NOCTOjaHk-e OpPraHn3oBaHOr KpUMUHarna.

MNMoactpekaBakwe U Nnomarawe cy obnuum cayydecHuULWTBA KOju Mory 6utu
M3BPLUEHN O CTpaHe jedHOr wWNW 3ajedHnydkn of Buwe nuua. MehyTtum,
nonasehn og cywTMHe opraHM3oBaHoOr KpuMmnHana, 6e3 ob63upa LWTO 0OBN BUOOBM
cay4yeCHuLTBa MOry OUTK U3BPLUEHN U Of CTPaHe BULLE NULA, OHU CE HU Y KOM
crnydajy He Mory TpeTtupatm Kao obnuuu  opraHms3oBaHOr  KpuMuHana.
YMuULWIbajHO NOACTpeKaBake 1 noMarakwbe He Moxe Aa 6yae ocHOBHa AenaTtHOCT
KpYMUHanNHe opraHusaumje Koja Texu 3a 6orahewem n ctmuawem mohu, jep ce
UCKIbYYMBO Ha Taj HaumH He Om mornma ocTtBaputn [OOUT M NpoduT Koju
KapakTepully opraHu3oBaHu KpumuHanuteT. MehyTum, Huje UCKIbyunmBO da ce
OpraHM3oBaHN KPUMUHANUTET MOXe NOCNYXUTU NOACTPEKaBaHeM U NoMarakem
YKOIMVKO je TO LeriMcxXoOHO 3a OCTBapuBawe KPUMWHAINHOI LUurba, ann ce HU 'y
TOM Crfyyajy He ucnosbaBajy Kao o6nuuM OpraHM3oBaHOr KpuMuHana, jep Tu
BMAOBU CayyYeCHULLTBA NOCTOoje U 6e3 KpuMuHarnHe opraHu3auuje, caMmo LWTo ce y
OBOM Cnyyajy wu3BpLwaBajy oOf CTpaHe KpuvMWHaNHe opraHusauuje pagmu
OoCTBapuBara Lurba OpraHn3oBaHOr KpummnHana.

OpraHunsoBare 3M0oYMHAYKOr yapyXewa je BeoOMa MHTepecaHTaH o6nuk
cay4ecHWLITBaA ca acriekrta ynopehusawa ca OpraHu3oBaHUM KpumuHanom. 3a
panuky og opyrux obnuka cayvyecHuLTBa, KO OBOr ce nogpasymMeBa CTBapahe
HeKkor yapyxewa unu uckopuwhasawe noctojeher yapyxewa pagu BpLlera
KpUBUYHUX Oena. 3Hayu, MOCTOjU KpUMWHANHa opraHusauuvja 4vjmy je uwb
BpLUEHE KPUBUYHUX [ena M Koja uMma MnraH CcBoje KpuMuHarnHe genaTtHocTu. Ta
ABa ycrnoBa OpraHM3oBaHOr KpuMuMHana cy npucyTHa Ko OBOr Buaa
cay4yeCHMWTBa, C TMM LWTO AeNnaTHOCT KPUMMHAMHOr yapyxewa Moxe 6outn
YCMEpPEH Ha BpLUEHE jeHOr Unu BULLE KPUBUYHMX AeNna M HemMa yBeK 3a UWb
6oraherwe, OQHOCHO KpvBUYHA gernia mory 6uTu ussBplleHa u3 pasHux MoTuBa.
YKONMMKO KpUMWHANHO YyOpyXewe uMa Buwe o4 [ABa u4raHa, BpLM Teluka
KpMBMYHa gena koja cy obyxBaheHa nnaHOM KpuMUHanHe AenaTHOCTM pagu
cTuuawa gobutn unm mohu, oHga ce MoXxe roBOPUTU O UCMYHEHOCTU OCHOBHUX
ycrnioBa 3a MocTojake opraHmsoBaHor kpumuHana. OBaj Bug cayyYyecHUWTBA je
HajONMXn OpraHM3oBaHOM KpUMWMHaMNy W y 3aBUCHOCTM 0O CTPYKType, W
ANCLMNIIMHE KPUMUHAMNHOT yApYXeHa Kao M HayMHa BpLUeHa KPUBUYHMX Oena,
3a npetnoctaButn je ga he cBaka KpuMMMHanHa opraHusaumja ca gobpum
ycTpojctBoM 6e3 Tewwkoha MCNyHUTU oOcTarne 3aKOHCKe YCroBe 3a MoCTojaHe
OpraHM3oBaHOr KpMMUHaNa.

Mpema TOMeE, OpraHM30oBaHW KPUMUHaNUTET HE MOXe Ce Y CBakKoj
cuTyaumju cmaTtpaTtu Kao ObnMK cayyeCHMLITBA Y KPMBUYHO-NPABHOM CMUCHY,
HUTW Cce CBM OOnMuUM cayyYeCHUWTBA MOry TpeTupaTtM Kao OpraHM3oBaHu
KPpMMUHanuTeT, a jol Make MUCKIbyuMBamwe HeroBe Be3e ca borahewem u
npodpuToM UNM yTuuaja Ha nNOMUTUYKY BracT, Apyre opraHe Bractm u
perneBaHTHE 4MHUOLE, KOja MUlISbEeHsa 3acTynajy Hekum aytopu, jep je To
yoCTasioM 1 'y CynpoTHOCTK ca ogpendama 3akoHa o nameHama u gonyHama 3KIr1
Koje ce ogHOCe Ha OpraHM30BaHU KpUMUHarn.
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5. OcBpT Ha eneMeHTe opraHM3oBaHOr KpUMMUHanNa
Yy HEKMM KPUBUYHUM Oenvma

Baxehn KpuBnyHu 3akoH gpxasHe 3ajegHuue Cpbuja un LpHa [opa, kao u
KPMBUYHM 3aKOHW YnaHuua cagpxe nojeguHa KpMBMYHa gerna koja mory ga byay
M3BpLUEHa N Ha HEeKN O opraHn3oBaHMX obnunka KpMMUHanHor genosaka, 6uno
y Buay rpyne, 6aHge, yapyxemwa, LTO yKasyje Ha nocTojake OpraHm3oBaHor
npuctyna y spulewy oapeheHux kpuBudHux pena. Crtora je WHTepecaHTHO
carnegaTtn n Te obnvke n3BpLLUEHa KPUBUYHKX Aera ca CTaHOBMLITa NOCTOjaka
OpraHn3oBaHOr KpUMUHarna.

Y NOMEHYTOM KPWMBWYHOM 3aKOHY, Mopend OcTanux, cagpXaHa cy wu
KpVYBUWYHA ferna yapyXuBarwe paan Henpujaterbcke AenaTtHOCTU, Koje Aeno Moxe
M3BPLUMTM CBAKO NuLe Koje cTBapa 3aBepy, 6aHay, rpyny wunu gpyro yapyxene
niua  paguv Bpluerwa ogpeheHnx KpUMBUYHWX [ena U opraHu3oBare rpyne u
noAcTuuake Ha W3BpLUEHE reHouuga W paTHUX 3Mo4YMHa, Koje Oerio MoXe
M3BPLINTU CBaKo nNuULe Koje opraHuadyje rpyny pagu Bplewa oapeheHux
KPUBMYHUX gena.

AHanuaupajyhn cagpxaj HaBedeHUX 3aKOHCKMX oapeabu, Moxe ce
KOHCTaToBaTM Aa HaBedeHuM obnuuy opraHM3oBaHOr AenoBaka Kao LWTO Ccy
6aHga, rpyna v gpyxere, nogpasymeBajy nocTojake KpYMUHanHe opraHusauuje
YMjU UWUIb je BpLUeHe KPUBUYHUX Aena, a Ymju MOTUB MoXe B1Tu u npnbasrbarwe
npoTUBMNpPaBHe WMOBMHCKE KopucTu. [lopeg Tora nojegnHyn  obnuum
OpraHn3oBaHOr BpLUEHA KPUBUYHMX [ena, Kako WX 3aKOoH Hasoau, Mory aa
cagpxke n capagky U nomoh nojeauHUX CTpaHuX ApxaBa W obaBeLuTajHMX
CNy>06u1. YKONUKO je KpMUHanHa opraHu3aumja octBapuna capagtby ca CTpaHum
ApXaBama U wbuxoBUM criyxbama, oHga ce pagn O MHTepHauMoHanHOM obnuky
opraHvM3oBaHe KpumMuHanHe genaTtHocTn. Mehytum, 6e3 063npa Ha TEXWHY U
CTerneH ApYyLWTBEHe OMacHOCTU OBUX KPUBWYHUX Aena, OHW caMu Mo cagpxajy
AeduHULMje He Mopajy yYBEK Aa uchywaBajy cBe npeasuheHe ycrioBe ga 6u ce
MO TpeTupaTtu kao obnuum opraHM3oBaHOr KpyMuHana y cmucny ogpenaba
3KTl-a.

KpvBuyHu 3akoH Cpbuje y Buwe rnasa npegsuha KpuBMYHa Aena uuju
KBanudukoBaHn o6NUK u3BpLEeHa MpeacTaBfba OpPraHM3oBaHU MpPUCTYN Yy
HBUXOBOM u3Bpweky. Y rmasu XVI nog HasueBoMm «KpuBuyHa gena npoTtus
MMOBMHE» CUCTEeMaTM3oBaHa Cy TpW TakBa KpuBMYHA fena: y udnaHy 166. kao
o6nuk Tewke kpahe cmaTtpa ce YKOnuKO je Kpaha m3BpLleHa oa CTpaHe BuLle
nvua Koja cy ce ygpyxuna paauv Bplierwa kpahna, y unady 169. kao TeLku cnyyaj
pa3bojHMWTBa, nopen ocTanMx cMaTpa ce ako ce pas3bojHULITBO YYMHEHO Y
cactaBy rpyne vnu 6aHge n y cniyyajy 180. cagpXaHo je KpMBUYHO Aeno usHyae
Koje ce, mopepn ocTaror, MOXe W3BPLUTW U OpraHM3oBaHoO, Yy KOM Criy4ajy ce
KaXHaBajy opraHusatop W HenocpedaHu umsspwwunay. [lpema  TOMe,
OpraHn3oBaHO U3BpLUEH-€ OBOr KPUBUYHOI fAena noapasymeBa MnocTojame
KpYMUHAnNHe opraHusaumje 4vjy je uurb BpLUEHE KPUBUYHUX Jena U
npubaBrbake NPOTUBNPABHE UMOBUHCKE KOPUCTW.

Y cBa Tpu NpeTxoAHa cry4aja pagu ce O TELKUM MMOBUHCKUM KPUBUYHUM
AenviMa Koja ce BpLle y Hamepu npubasrbakba UMOBMHCKE KOPUCTU AenOBakeM
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KpMMUHanHe opraHusauuvje koja moxe 6utu pasnumumtor obnuka, cactaBa wu
YHyTpallHer ycTpojcTBa. 3a UCMyweHe YCrioBa 3a MOCTOjake OpraHn3oBaHoOr
KpMMUHana y npeTxogHa Tpu crniyyaja Beoma je 6UTHO Aa je u3BpLUeHe HEKOr o4
TUX KPUBUYHUX Jena pes3yntar opraHM3oBaHor Aenosara Buwe o Asa nvua. To
TUM Mpe jep ce Ta gena HeCyMwMBO BpLle paau cTuuaka Aobutu na Yak u
ogpeheHe mohu, na ga 6M NOCTOja0 OpraHM3oBaHW KpUMUHaN noTpebHo je
WCMYHUTU CaMoO joLl TpU of anTepHaTUBHO NOoHyHeHuM y 3akoHOM O U3MeHama
n ponyHama 3Kll-a. Mehytum, pobpo cTpykTyupaHa, Xvjepapxmjcku
opraHu3oBaHa, y3 TayHy NnoAerbeHOCT MOCioBa U CTPOrv PEXMM OUCLUMNINHE W
OrOBOPHOCTU OBaKBe KpMMWHanNHe opraHusaumje HacToje Aa ycrocTtase Besy U
yTULaj Yy peneBaHTHUM CTpyKTypama u GUTHUM ApyLUITBEHUM YHMOLUMA.

HaBegeHn 3akoHCKum o06nMUM y4yecTBOBaka BULWIE nuuUa Y U3BPLUEHY
KPMBUYHOT Jeria HUCY W jeVHU MPUCYTHU Y HalleM KPMBUYHOM 3aKOHOAABCTBY,
anv Cy KapaKTepuUCTUYHW Ca CTaHOBULUTA HUXOBOr AoBONewa Yy Be3y ca
OpraHn3oBaHVM KpPUMMHAaNoOM, jep Ce 3a HUXOBO WU3BPLUEHE KOPUCTH
KpMMUHanHa opraHusauuja y ogpeheHom obnuky.

Y rnaBu KpMBUMYHUX Jena npoTuB npasocyha, y un. 211 cagpxaHo je
KpMBUYHO deno omoryhaBawe OekcTBa nuuy nuweHom criobofe, rge ce kao
TeXn 0bnvk cmaTpa YKONMKO OBO OeNo YYuHe Bulle nuua yapyxeHa. Y rnasu
KPMBMYHUX Oena npoTMB jaBHOr peda M npaBHOr caobpahaja, y un. 220,
N3BpLLUEH-E OCHOBHOI [erfia HaCUMHWUYKOr NoHawawwa y rpynu, npeasuheH je Kkao
Texn obnuk. OBa gBa crnyyaja ce pasnukyjy Y OAHOCY Ha MpPeTXodHe U TO Y
nornegy nocrojaka KpUMUHANIHe opraHu3auuvje U uurba BplUEeHsa KPUBUYHMX
aena.

MNopepn npeTxo4HO HaBegeHUX 3aKOHCKUX 06nMKa OpraHM3oBaHOr BpLUEHa
KPMBMYHUX Aena, HeKa KpuBMYHA Aena Kpo3 Texe (kBanudukoBaHe) obnuke
n3BpLLera, cagpxe ogpefheHn Bua OpraHM3oBaHOCTM U TO KPO3 OpraHun3oBame
Mpexe npenpogasaua unv nocpegHuka. To je KapakTepucTUYHO 3a KpMBUYHA
Aena TproBuHa 3naTtHUM HoBLEM unu 3naTtomMm — un. 167 K3 CPJ n Hego3BosrbeHe
TproBuHe — un. 147 K3 Cpbuje. Pagn wTo noTnyHujer carnegaBarwa OBe
npobnematuke noTpebHo je uctahn 1 oHa KpUBMYHA Aena Koja y CBOM Ha3uBY U
onucy npeasuhajy y4ectBoBame Y CKYMUHU Ibyau Koja 3ajeAHUYKUM OenoBatem
M3BpLUN pafry KOHKPETHOr KPWMBUYHOTI [eria, Kao LITO Cy KpuBMYHA pAena:
y4yecTBOBa€ Yy CKYNWHW Koja crpeydn cnyx6eHo nuue y Bpluewy cryxbeHe
pagwe — un. 215 n yyectBoBamwe y CKyNnHU Koja u3BpLum Hacurbe — un. 230 K3
Cpbuije.

Y NpeTxodHO HaBedeHUM crlyvajeBMMa HemMa KpUMWHarnHe opraHusauuje
3a BpLUEHE KPUBWYHMX [ena y OHOM CMUCHY KOju je KapakTepucTudaH 3a
OpraHM3oBaHM KpuMMUHanNUTET, Na CamMMMm TUM He MOXe ce roBoputn o 6uno
KojeM 06nuKy opraHusoBaHor KpyMmuHanuteta. MefhyTum, yBek ce mopa umaTu y
BUAOY TEeXMHa U CTeNeH ApYyLWTBEeHe OnacHOCTU Yy CBUM CUTyauujama Kaja Bulle
nvua  ydvecTByje Yy WU3BpLUEHY KpUBMYHOr Aena, 6e3 ob63vpa WTO HUCY
OpraHuM3oBaHu y BUAY KpUMUHANHe opraHusauumje, jep, ako HacTaBe ca BpLUEHEM
KPMBUYHUX [erna, MocToju peanHa MOryhHocT ga ce ygpyxe Yy KpuUMUHarHy
opraHv3saumjy 1 npoLumpe CBOjy KpUMUHaNHy AenaTtHoCT 1 Tako Aobwujy ogpeheHe
dopme opraHu3oBaHOr KpummHanuteta. 36or Tora je o4 M3y3eTHor
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KPMMUHANUCTMYKOr  3Havaja npahewe opraHu3oBaHux ob6nvka BpLUeHa
KpUBUYHUX ena, jep To, nopea ocTtanux ycnosa, oMmoryhasa BpLuerwe npoueHe n
AaBakwe peanHe nporHo3e o Moryhum HOBMM oGnvumMma  OpraHuM3oBaHOr
KpMMUHanNHoOr gernoBaka W  HUXOBOr MpepacTtawa Yy nojeauHe dopme
OpraHn3oBaHOr KPUMUHaNMTETA.

3aKkK/by4dak:

[o caga kog Hac Huje carnegaBaH OOHOC KPUBUYHO-NPaBHUX HOPMU Koje
cagpxe opraHusoBaH eobnvke wu3BpLIeHa KpUMBUYHUX Adena, C jedHe, U
OpPraHM3oBaHOr KPUMWHANUTETa, C Apyre CTpaHe Yy Uuiby 3akibyumBarba Yy KOjoj
MepW 3aKOHCKM ObnuuM  OpraHM3oBaHOr U3BpLIEHAa KPUMBWUYHOI  Aerna
npeacTaBrbajy WM Mory npeacraBrbaTv nojegnHe obnuke opraHuM3oBaHoOr
KpyumunHanuteTa. [da 6u ce Taj ogHOC Morao pasmoTputn U ga 6u ce mornu
n3Byhn BanuaHM 3aKibyumum, HYXHO je 6uno npetxogHo AeduHucatn cagpxaj
nojMa OpraHu3oBaHOr KpUMMHanNuMTeTa Kao [Mofas3He OCHOBe 3a [Jarby
KoMnapauujy cagpxaja HaBegeHux nojMoBa. be3 o063upa Ha pasnuuute
npuctyne y ogpehuBawy nojma OpraHM3oBaHOr KpUMWHanNuUTeTa W Ha
HenocTojake HeroBe yHuBep3sanHe geduHuumje, y OBOM pagy je npuxsaheHa
AeduHuumja kojy paje 3akoH o mameHama m gonyHama 3KI1, wTo je cacBum
OCHOBAHO W fOMMYHO, Ma je HeH cagpxaj M MNoCnyXmo Kao OCHOoBa 3a
ynopefhuBawe ca 3aKOHCKMM 0OnuuMma OpraHm3OBaHOr BpLUEHA KPUBUYHUX
Aena u 3a 3akibyymMBawe O MNOCTOjaky OPraHWM30BaHOr KpUMUHanNUTETa Wnu
nojeAMHUX HEroBUX enemeHara.

He Moxe ce 3aHemapuTu yrnora [ApXaBe Yy OpraHn3oBaHOM
KPMMUHanMTEeTy, U TO Kako ca CTaHOBULLTA YCMNOCTaBIbaka KPUMWHAMNHUX Be3a
ca nojeAvHUM Jp>XaBHMM OpraHuMma, Tako M y O4HOCY Ha 3Ha4aj OpXXaBe N HeHe
CNPeMHOCT Ja ce CynpoTCTaBW OpraHnM3oBaHOM KpuUMWHany, na je crora
norpewwHo MapruHanuM3oBaTu yrory W 3Havaj gpxaBe ca oba oBa acnekra.
Takohe, nvua koja page y nNojeAVHUM APXaBHUMM OpraHuma, ynpaBO Cy 3a
OpraHM3oBaHM KpMMWHan MHTepecaHTHa 360r TakBOr HUXOBOr CTBOJCTBA, a He
Kao MHOMBMAOye BaH TUX OpraHa, fna ce He MOXe enUMUHUCATU Ta YnkeHuua
HUTW TakKBW MOjeQMHUM NocMaTpaTn U30S5I0BaHO BaH ApXaBHOr opraHa rae paje.
He pagn ce o onTyxuBawy [ApXaBe 3a OpraHU3oBaHW KPUMWHAM HUTU O
3aroBapatby O06jeKTMBHE OArOBOPHOCTM 3a KPMBUYHY AdenaTHOCT, Beh O
hakTU4KOM CTakby FAe je Hy>XHa MoNMTUYKa BOSba U akTUBHA yrora gpxase Kao
OCHOBHOr opraHa y 6opbw npoTMB OpraHM3oBaHOr KpuMUHanNuTeTa. TakBOM
cxXBaTahy ynpaBo uge y npuror n akTyenHa cutyauuja y Kojoj ce Hawa apxasa
NPeKo HaAneXHUX opraHa MakCUMarnHo W OANyYHO ykibyyuna y 6opby npotus
OpraHM3oBaHOr KpuMuHana. MNnaHcko M opraHn3oBaHO BpLUEHE KPUBUYHUX Aena
04 CTpaHe KpUMMUHANHWX opraHu3aumja 3a Ay>XM BPEMEHCKU Nepuof TeLlKo je
OOPXUBO YKONMMKO KPUMWHANHa opraHusauumja He MpuMeryje Hacurbe unu
3acTpalumBare, OAHOCHO He YXuBa 3allTUTY ApXaBe, hEeHUX opraHa u Opyrux
peneBaTHUX YMHUNaUA.

Ha ocHoBy cBera npeTxogHO M3HEeTor, CTOjU YnkeHuua fa HujedaH of
HaBedeHUX 3aKOHCKMX ObnvKa OpraHu3OBaHOr BpLUEHa KPUBWMYHWUX Adena He
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cagpxu cse notpebHe ycnose npeasufeHe 3KIM-0M Koju Cy Hy>XHW 3a NOCTOjane
OpraHn3oBaHOr KpUMMHana, OOHOCHO HEKM O WX cagp>e OCHOBHE YCroBse, [OK
HEeKV Opyrn y CBOM cajpxajy Hemajy HU KpUMUHarHy opraHu3auujy HUTU Heke
apyre 6GuTHe enemeHTe Yy cMucry nonasHe pgeduHuuMje OpraHM3oBaHoOr
KpMMUHana y oBoMm pagy, a y cknagy ca ogpegbama 3KI-a. Mehyytum, umajyhu y
BUOy AeduHuuMjy nojMa OpraHn3oBaHOr KpUMMHaNa Yy CTPYYHO] U Hay4Hoj
nuTepaTtypu, nojeAvHU 3aKOHCKM OBnuuM OpraHM3oBaHOr BpLUEHa KPUBUYHOT
Aena, Kao WTOo Cy yapyXvBake paau BpLUeHa KPUBUYHUX Aera U OpraHu3oBame
3MOYUHAYKMX YyOpYyXeHa, cajpXe enemMeHTe OpraHn3oBaHOr KpuyMuHana y
LUMPEM CMUCITY TA€E je HYXXHO MOCTOjale XNjepapXxujckn n CTpykTyparHo ypeheHe
KpMMUHaNHe opraHusaumje Ymju je Lurib BpLUEHE KPUBUYHMX Aena, 6orahewe n
cTvuawe Mohu, Maga HU OHW He Mopajy Y CBakoj CUTyauuju Aa npeacrasrbajy
HaBedeHn obnnK opraHM30BaHOr KpUMUHana.

Y cBakoM crny4ajy, He CcMe ce 3arnocTaBuUTu YMHeHUUa [a OpraHu3oBaHu
KPYMWHAN TeXW Ka CTarHOj eKcrnaH3auju ga ce BelwTo npunarohasa akTyerHum
APYLWTBEHMM YyCrioBMMa 1 ga gobpo opraHu3oBaHe KpMMUHanHe opraHusauuje
HacToje [fOa ycrnocTaBe Be3e Ca oOpraHMMma Bnactu, ApXaBHUM U OPYrum
3Ha4ajHMM opraHumMa U cybjekTmMa wunNu ga npuMekyjy Hacube U
3acTpawmsare pagn omoryhaBara COMCTBEHOr OrncTaHkKa.
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Prof. dr Vladimir Krivokapi¢

PREVENTIVNA KRIMINALISTIKA, OD IDEJE DO REALIZACIJE?!

U radu je predstavljena realizacija ideje o preventivnoj ktriminalistici koju je
autor izlozio u svojim ranije objavljenim radovima. Autor se zalaze za zasnivanje
nastavne discipoline pod istim nazivom sa obrazloZenjem da kriminalisti¢ka prevencija,
ukoliko je uspeSna, iskljucuje nastajanje kriminalne posledice i da je, kao takva
neophodna dopuna postojecoj kriminalistici, koja se po pravilu realizuje tek po izvrSenom
krivicnom delu. Da bi preventivna kriminalistika bila uspe$na u svojoj prakti¢noj
realizaciji treba da se zasniva na istrazivanju kriminalnog fenomena, prognozi
kriminalnog ispoljavanja, planiranju i programiranju kao i edukaciji kadrova koji ¢e je
prakti¢no primenjivati.

Na kraju rada autor u obliku predloga izlaze program nastavnog predmeta
Preventivna kriminalistika.

Kljuéne reci: preventivna kriminalistika, istrazivanje kriminaliteta, edukacija
kriminalista.

Kriminalistika kao veoma dinami¢na nauka i praksa konstantno je opterecena
pojedinim problemima i nereSenim pitanjima otprilike u onoj meri u kojoj je savremeno
drustvo optereceno kriminalitetom. Taj odnos opteréenosti kriminalistike i1 kriminaliteta
je meduzavistan jer od realizacije kriminalistickih metoda i sredstava znacajno zavisi i
uspesnost drustva na antikriminalnom planu. Jedno od najvaznijih pitanja je u kojoj meri
je danasSnja kriminalistika ovladala prevencijom kriminaliteta u delu na Kkoji se
kriminalistika kao antikriminalna nauka i praksa odnosi. Ovo pitanje je bilo jednako
aktuelno i viSe decenija unazad, Sto znaci da se na njegovom resavanju u meduvremenu
nije mnogo uradilo. Kriminalistika, koja je stalno prinudena na promene i prilagodavanja
drustvenim potrebama i zahtevima radi uspesnijeg suprotstavljanja kriminalitetu, nije, u
ovom znacajnom domenu, na najbolji na¢in ispunila svoju ulogu.

Osnovni zadatak kriminalistike je u tome da doprinese ostvarenju znacajnog cilja
prema kome bi kriminalitet poprimio za drustvo podnosljiv obim, odnosno stavio se pod
drustvrenu kontrolu. Sa tog aspekta kriminalistika se mora posmatrati u sadejstvu i
koordinaciji sa drugim disciplinama koje za predmet imaju kriminalitet, odnosno zastitu
drustva od kriminaliteta (krivicno pravo, materijalno i procesno, kriminologija,
penologija, viktimologija, sudska medicina, kriminalna politika kao nauka o drustvenom
organizovanju na suprotstavljanju kriminalitetu). Kriminalna politika kao nauka i

! Ovaj rad predstavlja pokusaj elaboracije koncepcije o preventivnoj kriminalistici koju je autor veé izlozio
u ¢lanku pod naslovom “Savremene tendencije u kriminalistici *, Jugoslovenska revija za kriminologiju i
krivicno pravo br. 1/2001 i Bezbednost br. 4/2001, kao i u monografiji “Prevencija kriminaliteta”, PA,
Beograd, 2002., str. 112-120. Ovi tekstovi sadrZajno Cine celinu jer prate razvoj ideje o preventivnoj
kriminalistici sve do koncipiranja orjentacionog predloga nastavne discipline “Preventivna kriminalistika”.



prakti¢na delatnost ima dve osnovne konponente: prevenciju i represiju ¢ije su glavne
funkcije sprecavanje (prevencija) i suzbijanje (represija) kriminaliteta. Povezanost i1
meduzavisnost kriminalne politike i kriminalistike je nesporna naroc€ito u onom delu koji
se odnosi na prevenciju kriminaliteta. Prevencija kriminaliteta kao konponenta
kriminalne politike samim tim duboko zadire u Sire druStvene odnose i procese pre svega
one koji uzrokuju kriminalitet i druge devijantne pojave.

Medu kriminalistma kao i1 drugima kojima je bliska kriminalna politika veé
odavno postoje ideje o preventivnoj kriminalistici koja bi ¢inila neophodnu celinu sa
represivnom (postdeliktnom) kriminalistikom. U ovim idejama i koncepcijama
preventivna kriminalistika se Cesto poistovecuje sa kriminalistickom prevencijom, ili pak
sa onim delom postupanja policije koji se sastoji u primeni pojedinih ovlaséenja s ciljem
da se spreci vrSenje krivicnih dela. Nedostatak ovakvog stava je u tome Sto se ne moze
poistovecivati jedna nauka ili deo nauke sa bilo kojom prakticnom delatnos¢u, pogotovu
ako je ta delatnost ograniena funkcijom samo jednog organa. Nauka pretpostavlja
metodoloski koncipiran, nauc¢no i teorijski utemeljen sadrzaj, predmet i cilj iz ¢ega tek
treba da proizade prakti¢na realizacija do koje se dolazi upravo preko nau¢nog saznanja i
racionalnog organizovanja. Nau¢na saznanja preventivne kriminalistike treba da se
odnose na istrazivanje uzroc¢nosti i manifestaciji kriminaliteta S$to izvire iz Sire drustvene
osnove, a zatim se ona usmeravaju ka zasnivanju kriminalisticke prognoze, kako bi se i
sama praksa, odnosno prevencija planirala, programirala i realizovala na nauc¢no i stru¢no
osmisljen nacin.

Da li realno postoji preventivna kriminalistika i gde je danas i u buduce njeno
mesto medu kriminalistickim naukama? Izvesno je da za sada ne postoji posebno nau¢no
1 teorijski utemeljena kriminalisticka nauka usmerena na spreavanje vrSenja krivicnih
dela, koja ima preventivni cilj i metod i preventivni efekat u praktiCom realizovanju. Ako
je sprecavanje kriminaliteta osnovna tendencija svakog drustva onda bi kriminalisticka
prevencija trebalo da bude osnovna orjentacija u programu rada svakog kriminaliste.
Naravno, da to za sada nije moguce jer je obim izvrSenog kriminaliteta toliki da bi
preterana prevencija i zapostavljena represija bile necelishodne kriminalno politicke
mere u procesu suprotstavljanja kriminalitetu. Za sada je racionalno da se obe
konponenete realizuju u odredenoj srazmeri koja je kriminalno politicki opravdana i koja
je kao 1 kriminalitet izlozena promenama.

Cinjenica je medutim, da je kriminalisticka nauka koncipirana i prakti¢no
programirana tako da se najve¢im delom izucava i primenjuje skoro isklju¢ivo od strane
policije kao postdeliktna represivna disciplina koja se eksponira po izvr§enom kriviénom
delu kada je kriminalna posledica ve¢ nastupila. Kriminalnu posledicu je najcesce tesko
ili nemoguce sanirati i otkloniti, $to znaci da se kriminalisticka delatnost, iako nuzna i
neophodna sustinski javlja kao zakasnela druStvena reakcija.Prevencija je medutim u
odnosu na represiju uvek celishodnije resSenje, naravno ukoliko je uspesna.

Sta sve danas stoji kao prepreka kriminalistici da bi ona bila uspesnija na planu
sprecavanja kriminaliteta? ZaSto kriminalistika danas ne pruza one rezultate koji se od nje
mogu ralno ocekivati s obzirom na njen razvoj, kao i razvoj nauka ¢ije metode ona
koristi?

Kada su u pitanju nedostaci preventivne kriminalistike treba imati u vidu i sve
nedostatke prevencije kriminaliteta uopste, jer se one u punoj meri odnose i na ovaj deo
kriminalistike.



Skoro svi zakonski propisi koji se neposredno ili posredno odnose na ovu
materiju, kriminalistiku oznaCavaju kao postdeliktnu, odnosno represivnu disciplinu.
Kriminalistika kao nauka po obimu i sadrzini predstavlja mnogo Sire i kreativnije
podrucje, ali prakticno ona tesko izlazi iz obaveznog zakonskog okvira. S obzirom da
zakonske norme koje se odnose na rad organa kriminalisticke policije i delimi¢no organa
krivicnog pravosuda, ove obavezuju na preventivho postupanje samo deklarativno i na
opsti nacin, pokazuje se opravdanom de lege ferenda dogradnja zakonske regulative koja
bi preventivno postupanje ovih organa ucinila vise obaveznim. Naravno, kada se radi o
prevenciji ona bi trebala da bude obaveza i drugih subjekata u drustvu, odnosno da se
zasniva njihovom medusobnom koordinacijom i saradnjom.

Jos uvek preovladuju stavovi da kriminalistika kao represivna nauka o
kriminalitetu treba da donosi isklju¢ivo neposredne rezultate, a ti stavovi su ¢esto koc¢nica
u angazovanju pojedinih organa na planu prevencije. Rezultati preventivnog postupanja i
tamo gde postoje nisu atraktivni, pa ni afirmativni kao kod represivnog. Preventivni
efekti su vidljivi tek posle duze vremenske distance §to nepovoljno uti¢e na njihovo
vrednovanje, pri ¢emu i nedostatak stimulacije ide na Stetu preventivnhog postupanja.
Samim tim rezultati represivnog postupanja se uglavnom i uzimaju kao jedino merilo
uspesnosti kriminalistickih organa.

Usled nedostatka naucnih istrazivanja koja bi afirmisala kriminalistiCku
prevenciju, u praksi nisu popularne ni mere ni akcije preventivnog karaktera prema
vrstama i oblicima kriminaliteta i to onim najopasnijim koji su danas dominantni. Ne
postoji ni efikasna prevencija povratniStva o ¢emu svedoCi veliki broj kriminalnih
recidiva. lzgovor da neodlozna potreba stalnog represivnog delovanja za sada
onemogucava neke obuhvatnije preventivne zahvate, nema velikog opravdanja. Kada je
prevencija u pitanju ovi zahvati nisu samo stvar drzavnih organa ve¢ treba da Cine deo
koordinirane akcije drustva u celini.

Treba imati u vidu da opredeljenost za preventivno suprotstavljanje kriminalitetu
zavisi 1 od drugih faktora medu kojima su i spremnost odredene zemlje (drustva) da
pristupi uklanjanju drustvenin korena i uzroka kriminaliteta, nasuprot tradicionalnoj
praksi da se sukobljava sa posledicom. Iako su drustvene odnosno kriminalno politicke
potrebe za preventivnim suprotstavljanjem kriminalitetu velike zbog naraslog obima
kriminaliteta i to onog druStveno najopasnijeg, joS uvek smo daleko od jednog nau¢no
osmisljenog koncepta preventivne kriminalistike koji bi u prevenciju ukljucijo i subjekte
Sire druStvene zajedince. Kao $to je istaknuto u pitanju je nedostatak naucnih istraZivanja
u oblasti preventivne delatnosti Sto sve ¢ini da se ne moze argumentovano braniti stav o
izuzetnoj potrebi prevencije kao ni angazovanja Sire javnosti u ovoj znacajnoj delatnosti.

Kriminalna politika u jednoj zemlji zavisi u velikoj meri i od toga kako policija i
organi pravosuda obavljaju svoje zadatke u suprotstavljanju kriminalitetu i ona ¢e biti
uspesSnija ako se pod uticajem takve politike antikriminalna delatnost ovih organa
usmerava i organizuje na preventivnom planu. Na to ¢e u velikoj meri uticati i razvoj
demokratskih odnosa u drustvu. Kriminalna politika medutim, jo$ uvek nije u stanju da
presudnije utice na sprecavanje kriminaliteta uprkos savremenih stremljenja za
prenoSenjem antikriminalne aktivnosti na nove drustvene mehanizme. Kriminalitet i dalje
raste, ili u najboljem slucaju stagnira pri ¢emu poprima sve perfidnije i nehumanije
metode, a koje ne retko prati i najbrutalnije nasilje. Njegove najopasnije forme danas se
uveliko vezu za organizovani kriminalitet (terorizam, korupcija, narko delikti, trgovina



ljudima, otmice i sl.), kod kojih je tamna brojka posebno izrazena. Zbog postojanja dobro
organizovane kriminalne mreze na Sirem drustvenom planu. Ona je u duzem vremenskom
periodu bila van efikasne drustvene kontrole. Ovako mo¢énom kriminalnom mehanizmu
koji je znacajno doprineo opstoj kriminalizaciji, drustvo se suprotstavljalo uglavnom
parcijalno organizujuci razne grupe za zastitu i pojedine slicne drustvene institucije ¢iji je
zadatak sprovodenje odbranbenog mehanizma protiv kriminaliteta i drugih drustveno
negativnih pojava. U pitanju su ipak bili interesi uzih drustvenih grupa u ¢emu je i bio
njihov osnovni nedostatak u programiranju i realizaciji prevencije kriminaliteta. Razvoj
demokratskih odnosa u drustvu treba da dovede do Sirenja prevencije i izvan okvira uzih
parcijalnih interesa. U ovakvim drustvenim i kriminalno-politickim okvirima moguce je
uociti mesto i trenutne moguénosti preventivne kriminalistike.

Razvoj demokratskih odnosa u drustvu kao i brojnih delatnosti pre svega
informatike i komunikacija, stavljaju u drugaciji odnos organe policije i druge drzavne
organe sa javnos¢u, S$to ovim organima u odnosu na prethodni period pruza veée
mogucénosti spreCavanja i suzbijanja nezeljenih pojava, a Sto takode predstavlja doprinos
zazivljavanju preventivne kriminalistike. Na ovaj nacin bi se preventivna kriminalistika
znacajno priblizila socijalnoj prevenciji kao najSirem okviru sprecavanja druStveno
negativnih pojava. To je posebno vazno kada je u pitanju etioloSka konponenta i
doprinos prevenciji onih druStvenih sektora u C¢ijim okvirima i nastaju uzroci
kriminaliteta. Na taj nacin bi preventivna kriminalistika, za razliku od represivne
pokrivala daleko Sire kriminogeno podru¢je odnosno izlazila bi iz okvira osnovnih
funkcija drzavnih organa i njihove zakonom normirane delatnosti koja se odnosi na
postdeliktno kriminalisticko postupanje.

Sta bi trebalo i bilo moguée uraditi u cilju unapredenja preventivne
kriminalistiCke delatnosti pa samim tim 1 preventivne kriminalistike, posredno i
kriminalistike u celini?

Preventivna kriminalistika, kao §to je naznadeno mora traziti svoje uporiste u
kriminalnoj politici. Odnos kriminalne politike i kriminalistike je korelativan, jer se na
osnovu odredenih znanja do kojih se dolazi naucnim i stru¢nim kriminalistickim
tretiranjem kriminalnih pojava moze uticati na odredenu koncepciju kriminalne politike,
njene okvire i smernice. To se pre svega odnosi na: prikupljanje informacija o efektima
odredenih mera, istrazivanja o kretanju kriminaliteta, njegovim novim oblicima i
stru¢nim znanjima do kojih se moze do¢i uz pomo¢ kriminalisti¢kih metoda.

Kriminalna politika, s obzirom da pretstavlja mnogo Siri i opstiji okvir o
kriminalitetu, mora da delimi¢no zalazi i u mnogobrojne druge odnose i procese
(socijalne, ekonomske, politicke, kulturne, obicaje, moral, obrazovanje), a samim tim i
njena sadrzina predstavlja sintezu tih odnosa u delu koji se odnosi na suprotstavljanje
kriminalitetu. Otuda je 1 korelacija odnosa preventivne kriminalistike i kriminalne
politike veoma izrazena, posebno zbog toga Sto kriminalna politika mora voditi racuna o
osnovnim odnosima i procesima koji nuzno uticu na kriminalitet pre svega sa etioloSkog
aspekta. Time preventivna kriminalistika preko kriminalne politike ulazi iz uskog
prakticnog u domen $irih drustvenih odnosa koji uslovljavaju kriminalitet.

Ako podemo od zakonske obaveze kriminalistickog postupanja, ono se kao Sto je
istaknuto, najve¢im delom odnosi na represivno postupanje. Preventivna kriminalisticka
delatnost je u pravnim propisima minimalno normirana i to na uopsten nain. Jedna
potpunija pravna regulativa o preventivnoj delatnosti je neophodna pre svega u zakonima



o policiji, ili pak u posebnom zakonu o preventivnoj delatnosti. To bi svakako doprinelo
sadrzajnijem koncipiranju preventivne kriminalistike i u nau¢no teorisjkom, prakticnom i
edukativnom smislu.

Treba medutim, imati u vidu da je podrucje preventivne delatnosti teze zakonski
normirati zato Sto je danas tesko predvideti sve oblike budu¢eg kriminalnog ispoljavanja
da bi se precizniim zakonskim odredenjem preventivnih mera uticalo i na uzroke
kriminaliteta. Pojedini uzroci tako ostaju nedovoljno izuceni a neki od njih su, naroc¢ito u
poslednje vreme van objektivnih moguénosti drustva da na njih efikasnije utice. Danas
veoma mali broj zemalja primenjuje preventivhu aktivnost na bazi predvidanja
kriminaliteta koje za osnovu ima nau¢nu metodologiju uprkos cinjenici da su za to
stvoreni neki od preduslova. U ovaj domen spadalo bi i nau¢no promisljanje i istrazivanje
o prikrivenom kriminalitetu i takozvanoj »tamnoj brojci.

Na osnovu nau¢nog proucavanja bilo bi moguce saciniti odredene prognoze i
koncipirati odredene preventivne mere s ciljem utvrdivanja opasnih tendencija
kriminaliteta, a radi njegovog predupredenja. Pri tome treba imati u vidu da istrazivanje
kriminaliteta ma koliko bilo validno i meritorno ne drzi uvek korak sa dinami¢nim
razvojem drustvenih odnosa medu kojima ima i onih destruktivnih. To ne treba da bude
razlog odbacivanja istrazivackog metoda ve¢ samo delimi¢no distanciranje u odnosu na
njegove prognosticke vrednosti.

Kada je medutim, u pitanju efikasnost kriminalne politike na ovom planu, nju
demantuje sve veci porast ili stagnacija kriminaliteta, kao i njegova sve obimnija »tamna
brojka«. No bez obzira na to plansko i sistematsko organizovanje prevencije koja pledira
da bude uspesna, treba uvek da se zasniva na istrazivanju i prognozi kriminaliteta prema
pojedinim vrstama i oblicima, a naroCito prema organizovanom, povratnickom i
nasilnickom kriminalitetu i njihovim akterima.

Proucavanje kriminaliteta u gore navedenom smislu za odredeni vremenski period
1 uz druge neophodne elemente moze da pruzi znacajan prognosticki element kriminalnog
ispoljavanja. Jedan od znacajnih uslova postojanja preventivne kriminalistike kao Sto je
istaknuto 1 jeste upravo njena zasnovanost na naucno-istrazivaCkom radu. Na
istrazivackom planu medutim, nedostaje jedna Sira naucna kreacija koja bi prevenciju
programirala, realizovala i predstavila svrsishodnom i opravdanom. Utoliko pre postoji
potreba za formiranjem naucno-istrazivackih institucija ¢iji bi predmet istrazivanja bio:
kriminalitet sa fenomenoloSkog, etioloskog i1 naravno kriminalisticko preventivnog
aspekta, a zatim kriminalisticke mere, radnje, sredstva, postupci i metodi prevencije s
ciljem njihovog izuCavanja i unapredenja. Istrazivanja treba da se odnose i na socio-
patoloSka ispoljavanja koja po pravilu prethode kriminalnom ponaSanju. Istrazivanje
socio-patoloskih pojava i drugih kriminogenih faktora bi u svakom slu¢aju doprinelo
realizovanju kriminoloske i1 kriminalistiCke prevencije kao sadrZaja dve medusobno
zavisne 1 problemski uskladene celine.

Represivna kriminalistika u svojoj prakti¢noj realizaciji ostavlja obilje materijala
etioloSkog 1 fenomenoloskog sadrzaja koji je za sada nedovoljno iskoris¢en u
preventivnom cilju. Re¢ je o brojnim informacijama do kojih dolazi policija i organi
pravosuda ¢ije informaticke i analiti¢ko-statisticke sluzbe mogu u znatnoj meri da osvetle
pojavu sa razli¢itih spekata, a ¢ime 1 sama prevencija dobija na osnovanosti. Analiti¢ko-
informaticke sluzbe naro¢ito organa untrasnjih poslova kao i organa pravosuda
obuhvataju ukupan sadrzaj rada ovih organa: kriminalisticku obradu, kriminalisticku



kontrolu, saobracajnu i ukupnu delikvenciju, krivicni postupak, penalni postupak i dr.
Kompijuterska tehnika pruza velike mogucnosti objedinjavanja sistematizovanja i
klasifikovanja najveceg broja podataka iz ove oblasti. Pomocu nje se registruju pojedini
elementi velikog broja slucajeva, krivicnih dela i ucinilaca. Postdeliktno kriminalisti¢ko
postupanje medutim, ostaje na marginama »tamne brojke« €iji su pojedinac¢ni kriminalni
akti fenomenoloski nepoznati, ¢esto nepredvidljivi pri ¢emu ni jedna statistika ne moze
da pruzi ni priblizno preciznu sliku njihovog obima ili strukture.

Unapredenje odnosa drzavnih organa sa javnos$¢u i razvoj ve¢ pomenutih
demokratskih odnosa u drustvu takode je jedan od znacajnih preduslova i za pokretanje i
ugradivanje nau¢nog rada u prevenciju kriminaliteta. Neophodna je i jedna Sira edukacija
javnosti o druStvenoj svsishodnosti prevencije. Saznanje o zajedniCkom interesu takve
saradnje predstavlja i njenu osnovnu motivaciju Sto podrazumeva i dalju demokratizaciju
jednog takvog odnosa.

Takode veoma veliki znaaj na ovom planu mogu imati i ona inostrana
preventivna iskustva koja su u skladu sa nasSim zahtevima i potrebama.

Rasprave o preventivnoj kriminalistici, ma koliko bile analiti¢ne i argumentovane
su nedovoljne ukoliko nisu dopunjene i nekom prakticnom realizacijom. Treba imati u
vidu da su brojne rasprave i deklaracije o kriminalitetu skoro uvek prevenciju stavljale na
prvo mesto da bi ona u praksi zavrsavala na poslednjem.

Na osnovu svega navedenog, edukacija kriminalisti¢kih stru¢njaka u oblasti
prevencije, iako je slozenija i zahteva viSe napora i sredstava od stru¢nog osposobljavanja
za preduzimanje represivnin mera i akcija, pokazuje se u sadaSnjoj situaciji kao
svrsishodna mera. Ostrucavanje na planu represije iako neophodno, nije dovoljno o cemu
svedo¢i danas$nji obim i nepredvidljivost kriminaliteta, kao i potreba drustva da ga drzi
pod efikasnijom kontrolom.

Umesto zakljucka, izlozicemo predlog programa nastavne discipline »Preventivna
kriminalistika« za kojim nesumnjivo postoji potreba kada se radi o edukaciji
kriminalisti¢kih kadrova. Izu¢avanje preventivne kriminalistike kao posebne nastavne
discipline ne ¢ini neophodnim i1 posebno koncipiranje represivne kriminalistike kao
posebne grane, jer ona kao takva prakticno ve¢ odavno egzistira. Medutim ovakva
uslovna podela kriminalistike na preventivnu i represivnu imala bi koliko teoretski toliko
1 edukativni smisao, jer sluzi temeljnom i viSestranom izu¢avanju kriminalistiC¢kih mera,
radnji metoda i postupaka.

Bez pretenzije autora da je ovaj predlog savrSen i konac¢an, nadamo se da ¢e on
izazvati ma i minimalnu paZnju nau¢ne i stru¢ne javnosti, pre svega onih kojima je u
profesiji 1 stremljenju blizak sadrzajan, analitiCan i kreativan odnos prema obrazovanju
kriminalista.

Nastavni predmet: PREDLOG
PREVENTIVNA KRIMINALISTIKA



Nastavni program

1. Cilj i zadatak predmeta

Preventivna kriminalistika nema tradiciju u policijskom obrazovanju uprkos
¢injenici da je ona u kriminalisti¢koj teoriji uveliko prisutna, a prevencija kriminaliteta
ve¢ odavno naznacena kao »policijska funkcija buduénosti«.

Osnovni zadatak ove nastavne discipline je izuCavanje, u okviru jedinstvene i
sistematizovane celine, kriminalisticko-preventivnih metoda i postupaka, mera i radnji
radi ostru¢avanja studenata na osnovnim i poslediplomskim studijama, za preventivno
kriminalistiCko postupanje i istrazivacki rad u oblasti kriminalistiCke prevencije. Kranji
cilj je sprecavanje vrSenja krivicnih dela, odnosno sprecavanje nastupanja kriminalne
posledice.

Cilj i1 zadatak preventivne kriminalistike ukazuju na njenu svrsishodnost,
celishodnost i humanost u odnosnu na represivni postdeliktni nacin postupanja.
Opravdanost uvodenja preventivne kriminalistike u nastavni proces upravo i jeste u
¢injenici Sto su sadasnja kriminalisticka edukacija i na njoj zasnovana praksa mnogo blize
represivnom (postdeliktnom) nego preventivnom postupanju, bez obzira Sto je uspesnije
suprotstavljanje kriminalitetu moguée ostvariti samo adekvatnom i kontinuiranom
koordinacijom ova dva metoda, $to za sada nije slucaj.

Ovim predmetom ¢e se znaCajnije popuniti praznina u kriminalistickom
obrazovanju policijskih kadrova kao i drugih praktiara i istraZivaca koji se bave
spre¢avanjem i suzbijanjem kriminaliteta. U tom smislu ona bi u ovom delu obrazovanja
doprinela ostvarivanju veoma znacajnih zahteva i potreba druStva u suprotstavljanju
kriminalitetu.

Zasnivanje ove nastavne discipline je nesumnjivo u skladu i sa demokratskim i
drugim promenama u drustvu koje, izmedu ostalog, imaju za cilj potpunije angazovanje
drustva na antikriminalnom planu, kao i humaniji odnos prema ¢oveku uopste.

2. Sadrzaj predmetai nastavnejedinice

UVODNI DEO
| Prevencija kriminalitetai kriminalistika
1. Represija i prevencija kao oblici drustvenog reagovanja na kriminalitet
1.1. Nuznost wuskladjivanja i koordinacija prevencije i represije u
suprotstavljanju kriminalitetu
2. Prevencija kriminaliteta kao konponenta savremene kriminalne politike
3. Mesto iuloga kriminalisticke prevencije u suprotstavljanju kriminalitetu
4. Medjusobni odnos kriminalne politike, prevencije kriminaliteta |
kriminalisticke strategije
4.1. Usmerenost kriminalistiCke strategije ka prevenciji kriminaliteta
5. Prevencija kriminaliteta u funkciji policije, krivicnog pravosudja i drugih
Subjekata




6. Prevencija kriminaliteta, kriminalisticka prevencija i preventivna
kriminalistika-kriterijumi za razlikovanje

7. Medjunarodna kriminalisticka iskustva u prevenciji kriminaliteta

7.1. Doprinos medunarodnih organa i institucija prevenciji kriminaliteta

OPSTI DEO
| Preventivha kriminalistika (pojam, predmet, sadrzaj, cilj i zadaci)
1. Struktura preventivne kriminalistike u odnosu na trojnu podelu (taktika,
tehnika, metodika)
2. Opésta i posebna preventivna kriminalistika
2.1. Preventivni elementi heuristicke i silogisticke kriminalistike
3. Osnovni modeli sprecavanja kriminaliteta i preventivna kriminalistika
3.1. Primarna, sekundarna i tercijalna prevencija i odnos sa preventivhom
kriminalistikom
4. »Kriminalisticki menadzment« i »kriminalisticki inZenjering« kao
instrumenti preventivne kriminalistike
5. Preventivna kriminalistika i druge kriminalisticke i krivicnopravne nauke
II Osnovna nacela preventivne kriminalistike
1. Nacelo zakonitosti
1.1. Deklaracija za policajce i drugi akti-preventivni znacaj
2. Nacelo legitimnosti
3. Nacelo institucionalnosti
4. Nacelo humanosti
4.1. Nacelo zastite i o€uvanja ljudskih prava pri obavljanju kriminalistickih
delatnosti
5. Nacelo koordinacije i saradnje
6. Nacelo prioriteta u suprotstavljanju kriminalitetu
7. Nacelo planiranja i programiranja preventivnog rada
IIT Osnovne pretpostavke i ¢inioci preventivne kriminalistike
1. Zasnovanost prevencije na rezultatima nau¢no-istrazivackog rada
1.1. Uskladjenost planiranja, programiranja i preventivnog postupanja sa
rezultatima nau¢nog istrazivanja.
2. Planiranje i programiranje kriminalistickih kadrova u oblasti prevencije
2.1. Profesionalna usmerenost i opredeljenost za preventivni kriminalisticki
rad
2.2. Kriminalisticko obrazovanje na planu prevencije i odgovaraju¢i strucni,
moralni i civilizacijski profil kriminalistickih kadrova
3. Eticki 1 moralni kodeks kao osnova preventivnog kriminalistiCkog
postupanja
4. Operativnost, kreativnost i konstruktivnost u preventivnom postupanju
5. Kriminalisticka prognostika i njen preventivni znacaj
5.1. Prognoza kriminalnog ispoljavanja kao elemenat preventivne
kriminalistike
5.2. Pretkriminalna situacija i njena procena
5.3. Istrazivanje uzrocnosti i pojavnih oblika kriminaliteta kao osnova
kriminalisti¢ke prognoze



5.4. Kriminalisticko promiSljanje, analiza 1 zakljuCivanje kao osnova
preventivnog postupanja
6. Viktimoloska istrazivanja i njihov znacaj za preventivnu kriminalistiku
6.1. Psihicki i1 drugi aspekti zastite potencijalne Zrtve
7. Uloga 1 =znacaj tehnickog 1 tehnoloskog razvoja za preventivnu
kriminalistiku
7.1. Kriminalisticka upotreba i kriminalna zloupotreba tehni¢kih metoda 1
dostignuéa
7.2. Kriminalisti¢ko-bezbedonosna zastita lica i objekata
8. Demokratske i druge promene u drustvu i njihov uticaj na sadrzaj i metode
Preventivne kriminalistike
9. Odgovaraju¢a medijska podrska kao bitan uslov realizovanja preventivnih
Kriminalistickih programa
10. Usmerenost preventivne kriminalistike ka socijalnoj prevenciji
10.1. Izgradnja konstruktivnog odnosa kriminalisti¢kih organa i javnosti
10.2. Znacaj koordinacije i saradnje drzavnih (kriminalistickih ) organa i
nosilaca drustvene prevencije kriminaliteta (mesna zajednica, porodica,
Skola, centar za socijalni rad, organi starateljstva i dr.)

POSEBNI DEO
| Preventivnha kriminalistika u praks policije
1. Pravni osnov preventivnog postupanja policije
2. Kriminalisticko-preventivni aspekti kordinacije i saradnje nacionalne
policije i odgovarajucih organa i institucija medunarodne zajednice

2.1. Kriminalisticko-preventivna saradnja u okviru Interpola, Europola, sa
pograni¢nim zemljama i dr.

3. Informacioni sistem OUP-a i njegov znacaj za preventivnu kriminalistiku

3.1. Analiticka obrada podataka

3.2. Analiticko-statisticka istrazivanja kao osnova preventivnog postupanja
policije na mikro i makro podrucju

4. Kriminalisticka kontrola

4.1. Lokalna (na pozornickom i patrolnom reonu)

4.2. Savezni pojacani nadzor (u okviru zemlje)

4.3. Kriminalisticka kontrola povratnika - izvrSioca krivi¢nih dela i nosilaca
prekrajnog i socijalno-patoloskog ponasSanja

4.4. Konfliktne situacije, njihova kontrola i saniranje

4.5. Kriminalisticka kontrola kriminalnog i prestupnickog ponasanja dece i
maloletnika (saradnja sa drugim subjektima)

5. Odnos kriminalisti¢ke kontrole i kriminalisticke obrade

6. Indicije o planiranom ili pripremanom krivicnom delu kao osnov prevencije

(prethodne indicije)

6.1. Prognozne kriminalisticke verzije i1 njihov znacaj za planiranje i
programiranje prevencije

7. Tajno sporazumevanje kriminalaca i taktika otkrivanja

8. Postdeliktno kriminalisticko postupanje u preventivnom cilju




9. Kriminalisticko preventivni znacaj saradnje i koordinacije policije i organa
pravosudja
9.1. Pretkrivicni, kriviéni i penalni postupak-preventivni efekti

10. Saradnja policije sa organima uprave (carina, finansijska policija,
inspekcijske sluzbe i dr.)

11. Saradnja policije sa nosiocima prevencije kriminalitteta u druStvenoj
zajednici (lokalna zajednica, porodica, Skola, CSR i dr.)

11.1. Saradnja policije i sluzbi obezbedenja u civilnom sektoru

11.1.1. Kriminalisti¢ko-prakti¢ni znacaj tehnickog obezbedenja objekata

(kriminogenih objekata, kriznih situacija i dogadaja sa pove¢anim
rizikom)

12. Mere i radnje preventivnog karaktera

12.1. Prikupljanje obavestenja -preventivni znacaj

12.2. Kriminalisticka provera-preventivni aspekt

12.3. Preventivni znacaj informativnog razgovora-psihicki i forenzi¢ni elementi

iskaza

12.4. Upozorenja

12.5. Ogranicenje kretanja na odredenom podrucju i liSavanje slobode

12.6. Osmatranja

12.7. Video kontrola i upotreba alarmnih uredaja

12.8. Utvrdivanje istovetnosti

13. Preventivni efekti istraznih radnji

14. Saradnja i koordinacija policije i gradana na lokalnom podru¢ju (modeli:
»community policing«, »nulta tolerancija«, »razbijeni prozor«, »partnerstvo
policije i gradana« i dr.)-partnerski odnos

II Kriminalisticka prevencija pojedinih oblika kriminaliteta

1. Prevencija krvnih i seksualnih delikata (ubistva, lake i teSke telesne povrede,
silovanje, protivprirodn blud)

2. Prevencija imovinskih delikata (korupcija, pljacka, razbojniStvo, razbojnicka
krada)

3. Prevencija kriviénih dela s podrucja organizovanog kriminala (terorizam,
sabotaze, diverzije, narkodelikti, ilegalne migracije i trgovina ljudima,
delovima ljudskog tela, oruzjem i dr.)

4. Preventivno postupanje u kriznim situacijama (npr. kontrola javnih nereda,
konfliktnih situacija, spre¢avanje likvidacije talaca i dr.)

5. Metode i sredstva preventivne kriminalistike u odnosu na prikriveni
kriminalitet (spre¢avanje »tamne brojke«)

5.1. Koordinacija mera preventivne kriminalistike i mera socijalne prevencije

(opste, posebne i individualne) u spre¢avanju »tamne brojke«.

Preventive criminalistics— from an idea to itsrealization

In this paper the author dealswith therealization of preventive criminalistics
idea which was presented in his previously published works. The author supports
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creation of a teaching discipline with the same name stating that crime prevention, if
successful, putsout of question crime consequence and that, as such, it representsan
indispensable addition to the existing criminalistics which is, as a rule, carried out
only after crime was committed. To make preventive criminalistics successful in
practiceit is necessary to be based on crime phenomena research, crime prognostic,
planning and programming as well as on education of criminalists which will apply
it in practice.

Finally, the author, in a form of proposal, gives the curriculum of Preventive
criminalistics as a teaching discipline.

Key words: preventive criminalistics, crime research, education of criminalists
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EKONOMSKA ANALIZA KORUPCIJE

Rezime: U ovom radu se daje kratak pregled osnovnih ideja i uvida iz domena ekonomske
analize korupcije. Prvo se, polaze¢i od osnovnih koncepata komparativne institucionalne
ekonomije, izvodi definiciju korupcije. Zatim se, u drugom poglavlju, daje prikaz osnovnog
Principal-Agent modela kod korupcije. Na osnovu toga, u tre¢em poglavlju, daje se kratak
pregled industriske organizacije korupcije. Konacno, u Cetvrtom poglavlju se daje analiza
stati¢nih i dinamickih efekata korupcije.

Kljucne reci: Korupcija, Principal, Agent, Ekonomska analiza korupcije, Asimetri¢ne
informacije, Blagostanje, Rent seeking, Transakcioni troskovi.

1. PORTFOLIO SOCIALNIH INSTITUCIJA | KORUPCIJA

Cetiri su osnovne grupe medija preko kojih ljudi organizuju transakcije i svoje medusobne
odnose u njima. Prvi medij je ugovor koji se koristi u tzv trzisSnim transakcijama. Drugi je
hijerarhiska struktura koja je u stvari sinonim za firmu. Treci je drzava preko koje se donose
tzv javne odluke. Konacno, Cetvrti medij, koji se Cesto zaboravlja, a koji je posebno vazan za
razumevanje korupcije, su tzv neformalni odnos i neformalne strukture. Odnos izmedu
pojedininh medija nije aditivan, oni drugim re¢ima nisu nezavisni ve¢ izmedu njih postoji
snazna korelacija. Kada biraju izmedu pojedinih medija drustveni subjekti nastoje da
minimiziraju ne samo proizvodne troskove, koji proizilaze iz odnosa ljudi i stvari, ve¢ i
transakcione troskove, koji proizilaze iz medusobnog odnosa ljudi u koje oni kroz transakcije
ulaze. Dali ¢e tako izabrana alokacija transakcija izmedu medija biti i drustveno optimalna je
drugo vrlo komplikovano pitanje.*

Postoje dva obelezja dobara i usluga koja su vazna za razumevanje raspodele transakcija po
pojedinim medijima. Prvo je obelezje rivalnosti. Rivalnim se smatraju ona dobra i usluge kod
kojih njithovo koriS¢enje od strane jednog subjekta nuzno vodi srazmernom smanjenju
koris¢enja tog dobra ili usluge kod drugih subjekata, dok kod nerivalnih ne dolazi do
pomenutog smanjenja. Drugo je obelezje ekskluzivnosti. Ekskluzivna su ona dobra i usluge
kod kojih je moguce iskljucivanje iz njihove upotrebe onih koji nisu njihovi vlasnici. Kod ne-
ekskluzivnih dobara i usluga to iskljuCivanje nije moguce, pa zato nije moguée ni
uspostavljanje privatnih prava vlasnistva nad njima. Ukr&tanjem ova dva obelezja dolazimo
do sledece Cetiri vrste dobara i usluga: rivalna i ekskluzivna, rivalna i ne-ekskluzivna,
nerivalna i ekskluzivna, te nerivalna i ne-ekskluzivna dobra i usluge.? Kod dobara i usluga
koja su istovremeno rivalna i ekskluzivna prirodni medij transakcija je ugovor, odnosno
trziste. Kod dobara i usluga koje su istovremeno nerivalne i ne-ekskluzivne prirodni medij je
drzava. Ovde imamo posla sa Cistim javnim dobrima. Kod ostale dve grupe su moguci
razli¢iti aranzmani ili njihove kombinacije. Tako je na primer TV signal (program) nerivalna
usluga (stepen koris¢enja programa jednog gledaoca ne zavisi od broja drugih gledaoca), ali i
ekskluzivna usluga (tehnicki je moguce iskljuciti one koji ne placaju koris¢enje signala), pa je

! Detaljnije 0 ovim pitanjimavidi u Williamson, O. (1985).
2 Detaljniji prikaz moze senaci u Varian, H. R. (1992).



zato transakciju ove usluge mogucée obaviti i preko trziSta (kablovska i satelitska TV) a 1
preko drzave (javnaTV).

Pored gornjeg, da bi se u potpunosti razumela raspodela transakcija po medijima (posebno
izmedu trzista i firme), treba uzeti u obzir i slede¢a tri obelezia samih transakcija. Prvo je
obelezje frekventnosti. Ako je neka konkretna transakcija vrlo frekventna, pri ostalim
nepromenjenim uslovima, postojace teznja da se ona zatvori u okvire firme. Sli¢no je i sa
drugim obelezjem, tj sa neizvesnoS¢u: postoji sklonost da se neizvesne transakcije zatvore u
okvire firme. Konacno najvaznije je obelezje stepena specificnosti kapitala (opipljivog ili
neopipljivog) involviranog u datu transakciju: ako je re¢ o visoko specificnom kapitalu
transakcija ¢e definitivno biti zatvorena u okvire hijerarhiske strukture; u suprotnom ona ¢e se
obavljati na trzigu.>

Dva su osnovna oblika reciprociteta u koje ljudi stupaju kroz transakcije.* Prvi je tzv
generalizirani reciprocitet, koji dominira kod trziSnog medija, kod drzave i kod firme. (Novac
koji dobijemo od prodaje nekog dobra mozemo iskoristiti da kupimo bilo koje drugo dobro.
Kod trampe ovo nije moguce.) Drugi, je partikularni reciprocitet koji dominira transakcijama
koje obavljamo kroz neformalne odnose i strukture. Ako nekom uc¢inimo neku uslugu kroz
neformalni odnos (na primer, pomognemo kolegi na poslu da resi neki problem mada nam to
nije obaveza), samo od njega mozemo u buduénosti ocekivati »protivuslugu« (on nama
takode moze pomoc¢i u slucnoj situaciji u buduénosti, ili nas moze hvaliti kao dobrog
struc¢njaka, Sto ¢e nam pomoci da se dobro pozicioniramo u okviru firme).

Kroz neformalne odnose, dakle, ljudi ulaze u raznorazna ocekivanja i obaveze Cija neto
vrednost, ako se ljudi racionalno ponaSaju, mora biti pozitivna, inace ljudi nebi ulazili u te
odnose. Sadasnja vrednost toka ovih neto vrednosti, tj suma diskontovanih vrednosti tog toka,
predstavlja ono &o nazivamo socijalnim kapitalom.®> Polazeé¢i od mesta njegovog generiranja
mozemo govoriti o dve vrste socijalnog kapitala. Prvi je ongj koji nastaje u primarnim i / ili
primordinalnim odnosima: ocekivanja i obaveze prema ¢lanovima porodice, komsiluku,
lokalnoj zajednici i sl. Drugi je ong koji nastgje kao subkultura formalnih institucija
hijerarhiske strukture, drzave i trzista. Ljudi, naime, ni u formalne odnose ne ulaze bezli¢no,
pa, imaju¢i u vidu to kao i njihove specifi¢ne interese, oni i ovde uspostavljaju odnose
partikularnog reciprociteta. Vrlo €esto ti odnosi partikularnog reciprociteta nisu u konfliktu sa
interesima formalnih institucija u kojima obitavaju. Naprotiv oni ¢esto imaju poztivan uticaj
na njih: na primer, jaki neformalni odnosi roditelja i nastavnika predstavljagju osnovni
preduslov za uspeSno obrazovanje dece; timski rad koji je preduslov efikasnosti rada
modernih korporacija mogu¢ je samo tamo gde postoje dobri meduljudski odnosi u timu i sl.
Nazalost, neformalni odnosi i socijalni kapital formiran u okviru formalnih istitucija imaju
vrlo Cesto krajnje negativan uticaj na uspesnost njihoivog funkcionisanja. Fenomeni kao sto
su slabljenje prava vlasnistva akcionara, diskrecioni troskovi, rent seeking i korupcija samo su
deo mnostva negativnih efekata koji na ovaj nacin nastaju.

Korupcija je ipak ngvaznija od svih njih. Preduslov da se javi korupcija je postojanje
asimetricnih informacija u tzv Principal - Agent odnosu.® Principala bi mogli definisati kao

3 Detaljnije u Williamson, O. (1985).

*Vidi naprimer Fukuyama, F. (1999).

® Koncept socijalnog kapitala prvi je uveo Coleman, J. (1988). Vidi takode Fukuyama, F. (1999), Lal, D. (1999),
Putnam, R. (1993, 1995, 1996, 2001).

6 Detaljan uvid u problem asimetri¢nih informacija moze se na¢i u Macho-Stadler, I., Perez-Castrillo, D. (1997).
Vidi takode Varian, H. R. (1992).



originalnog, autenti¢nog »vlasnika« nekog prava (najcesce svoinskog, ali i bilo kojeg drugog
prava), dok je Agent onaj koji treba za potrebe Principalai u skladu sa njegovim interesima da
obavi odredeni zadatak. Principal vr$i ovo delegiranje zadataka zato $to je po definiciji Agent
viSe strucan i bolje informisan da to uradi od njega. Na primer, menadzer (agent) za potrebe
akcionara (principala) treba da na efikasan i profitabilan na¢in upravlja korporacijom. Sli¢no,
raznorazne vladine sluzbe (agenti) trebaju za potrebe vlade (principala) da obave na
odgovaraju¢i naCin odredene javne poslove. Medutim, upravo zato Sto je Agent bolje
informisan i vi$e strucan od Principala, tj posto postoji asimetricnost informacija, Agent je u
stanju da ovaj zadatak obavi na nacin koji ¢e mu osigurati odredene licne koristi a koji ¢e
proizvesti Stete po Principala

Sada je korupciju moguce definisati kao neformalni odnos (dvaili vise lica) kojim se protiv
pravno (tj protiv interesa autenticnog »vlasnika«) sti¢e licna ili grupna korist. S obzirom da
je delegiranje zadataka (kao poseban oblik specijalizacije rada) svuda prisutan fenomen,
velike grupe. Prvu vrstu korupcije predstavlja privatna korupcija koju sre¢emo unutar
hijerarhiske strukture, te kod raznih oblika ugovaranja. Druga vrsta se odnosi na drzavnu
korupciju. Istrazivanja drzavne korupcije su, zbog njene raSirenosti i vaznosti, ipak
dominantna, pa ¢emo se i mi ovde njome baviti. Mogli bi je preciznije definisati kao
prodaju drzavnih »dobara« od strane sluzbenika radi sticanja licne koristi. Ovde treba
napomenuti da traznja za ovim drzavnim »dobrima« nije generirana zato 0 ona sama po
sebi imaju neku korist, ve¢ zato Sto privatnim agentima omogucéavaju da obavljgu
aktivnost koju u protivnom nebi mogli obavljati: Licence, Dozvole, Pasosi, Vize su
potrebni za zakonito obavljanje odredenih aktivnosti. Drzavni sluzbenici imaju Cesto
snaznu diskreciju u odlucivanju kod dodele ovih dobara $to im omogucéavadaih prodaju, tj
da uzimaju mito radi sticanja li¢ne koristi.’

2. BAZICNI PRINCIPAL-AGENT MODEL KOD KORUPCIJE

2. 1. Radi jednostavnije prezentacije problema poc¢i ¢emo, prvo, od donekle pojednostavljenog
slu¢aja, da bi se docnije oslobodili pojedinih restriktivnih pretpostavki i opisali kompleksnije
situacije.® Nas pocetni model se zasniva na slede¢im pretpostavkama. Prvo, pretpostavicemo
da seradi o dozvoli za uvoz koju izdaje vlada, te da se radi samo o jednoj dozvoli koju treba
obezbediti da bi se uvezla Zeljena roba. Ne postoji ograni¢enje u pogledu broja dozvola koje
se mogu izdati. Drugim recima svaki zainteresovani akter ima pravo na dozvolu.

Drugo, postoji funkcija traznje za tom dozvolom koja je derivirana iz proizvodne funkcije
preduzeca i / ili potroSne funkcije domacinstva, a koja ima opadaju¢i oblik kako je to
prikazano na dlici 1. Prava T (P = T (Q)) na ovoj dlici predstavlja funkciju traznje za
uvoznom dozvolom. Na apcisi je dat broj dozvola za uvoz ili, &o je isto, broj podnosilaca
zahteva za uvoznom dozvolom (Q), dok je na ordinati data cena dozvole i vrednost koju su
podnosioci zahteva spremni da plate za dozvolu (P). Kao i obi¢no traznja je odredena
maksimalnom koli¢inom novca koji su firme i / ili domacinstva spremni da plate za tu
dozvolu. Pod pretpostavkom da je za obavljanje date aktivnosti potrebna samo jedna dozvola,
mozemo re¢i da je u slucaju firme maksimalna spremnost da se plati za dozvolu jednaka
proizvodacevom visku, tj razlici izmedu prihoda firme i ukupnih troskova u koje ubrgjamo i
troskove kapitala racunate polazec¢i od zahtevane stope prinosa. Kod potrosaca je spremnost

” Prethodno razmatranje bazirano je na Shleifer, A., Vishny, R. W. (1993).
8 Ovgj deo izlaganja baziran je uglavnom naradovima Backer, G. Stigler (1974), Banfidld (1975), Rose-
Ackerman (1975), Klitgaard (1988), a posebno na poznatom ¢lanku Shleifer, A., Vishny, R. W. (1993).



da se plati jednaka potrosacevom visku koji po osnovu dozvole potrosa¢ moze realizovati. U
daljoj analizi ¢emo pretpostaviti da se radi samo o dozvoli koju traze firme. Razliite firme ¢e
imati razli¢itu vrednost proizvodacevog viska pa rime i razli¢itu spremnost da plate dozvolu,
¢ime se i obja$njava opadajuci oblik funkcije traznje: firme sa ve¢im potroSacevim viskom ce
biti spremne da plate viSe nego one sa manjim viskom; njihova traznja za dozvolama je
locirana na samom pocetku funkcije traznje, tj tamo gde je traznja za dozvolama vise
vrednovana.

Trece, dozvolu u ime vlade izdaje duzbenik koji je u mogucnosti da ogranici kolicinu prodatih
dozvola, tj. da utice na ponudu dozvola. lako, kao &0 smo rekli, ne postoji formalno
ograni¢enje u pogledu broja dozvola koje se mogu izdati, vladin sluzbenik ima diskrecionu
mogucénost da ograni¢i broj dozvola bilo putem odlaganja izdavanja dozvole ili putem
zahtevanja dodatnih dokumenata kao preduslova za izdavanje dozvola. Ovo diskreciono pravo
omogucava Sluzbeniku da stekne prihod od mita koji mu placaju preduzeca kako bi »§to pre i
bez preteranih formalnosti« dobili dozvolu. Sluzbenik se, dakle, nalazi u svojevrsnoj ulozi
monopoliste koji maksimizira prihod od mita kod izdavnja dozvola.

Cetvrto, pretpostavlja se da je vladin sluzbenik u stanju da se pona$a na opisani naéin jer
nema rizika da bude otkriven i kaznjen za ovu protiv zakonitu aktivnost. Ova se pretpostavka
moze donekle objasniti ¢injenicom da sluzbenik najceS¢e mito deli sa svojim Sefom koji mu
za uzvrat obezbeduje zastitu, te ¢injenicom da je, kada je o korupciji re¢, pritisak javnosti vrlo
slab (zbog asimetri¢ne raspodele informacija izmedu gradana, kao konacnog principala, i
vladinih sluzbenika, kao agenata, te zbog free riding ponasanja gradana). Ova pretpostavka je
dosta rigidna pa ¢emo je se u kasnijoj analizi osloboditi.

Peto, polazimo od pretpostavke da ne postoji mogucnost diskriminacije cena: sluzbenik nije u
mogucnosti da naplacuje razliCite cene razli¢itim podnosiocima zahteva za dozvole polazeci
od njihove razli¢ite spremnosti da plate, tj razli¢itog proizvodacevog viska. Ova je
pretpostavka takode vrlo rigidna: tajnost, koja je osnovno obelezje korupcije, predstavlja
idealan ambijent za diskriminaciju cena. Ipak, koliko god rigidna ova pretpostavka ne moze
znatno narus$iti osnovne zakljucke analiza. Uz to, i ovu je pretpostavku lako ukloniti.

Sesto, zvani¢na cena dozvole je p i nju uspostavlja drzava. Za sluzbenika je cena
»proizvodnje« dozvole ravna nuli posto dozvolu »proizvodi« drzava. Postavlja se pitanje Sta
je onda ovde marginalni troSak dozvole za duzbenika. Razmotricemo, za pocetak, dva
slucaja: slucaj korupcije bez krade i slucaj korupcije sa kradom.

2. 2. U prvom sluc¢aju, nema krade novca stecenog prodajom dozvola: sluzbenik vraéa drzavi
zvani¢nu cenu dozvole (p) za svaku izdatu dozvolu, pa ova vrednost i predstavlja marginalni
(u ovom slucaju, i prosecni) troSak dozvole za sluzbenika (MC). Naime, kada sluzbenik proda
dozvolu po fakti¢koj ceni p', koja je jednaka zbiru zvani¢ne cene (p) i mita (m), on zadrzava
za sebe mito (m) a drzavi vraéa zvani¢nu cenu dozvole (p) za svaku izdatu dozvolu. O¢ito, p
je njegov marginalni trosak za izdatu dozvolu. Ovaj je slucaj predstavljen na nasoj slici 1.
Zahvaljujuci tome $to je monopolista, sluzbenik je u stanju da odredi broj ukupno izdatih
dozvola i fakticku cenu dozvola na na¢in da maksimizira svoj ukupan prihod od mita. Moze
se formalno pokazati, a i intuitivno je jasno, da se tg) maksimum ukupnog mita postize tamo
gde je marginalni trosak dozvole (MC, tj u ovom slu¢aju p) jednak marginalnom prihodu od
dozvola. ® Marginalni prihod je na slici 1. oznaden sa pravom MR i predstavlja dodatni prihod

° Max [QP-Qp]
[(dPIdQ) Q+ P —p=0



koji se ostvaruje prodajom svake sledece dozvole. On, logi¢no je, mora biti manji od
prosec¢nog prihoda, u ovom sluc¢aju P, upravo zbog opadajuceg karaktera funkcije traznje. Sve
dok je dodatni (marginalni) prihod od prodate dozvole ve¢i od marginalnog troska isplati se
povecavati broj prodatih dozvola (zona 0G na slici 1.); kada se marginalni prihod izjednaci sa
marginalnim troskom treba zaustaviti dalju prodaju dozvola (tacka G naslici 1.); u protivhom,
uci ¢e se u zonu u kojoj su marginalni troskovi manji od marginalnih prihoda (sve tacke desno
od tacke G), Sto ¢e voditi padu ukupnpg prihoda od mita. U nasem slucaju na slici 1., o€ito je,
vladin sluzbenik ¢e prodati G dozvola po prosecnoj ceni p’. Ukupan prihod (p’ Q) se moze
predstaviti kao povrSina p’DGO, u terminima prosecnih veli¢ina, ili kao povr§ina CFGO, u
terminima grani¢nih veli¢ina. Ovaj prihod se rasporeduje na prihod drzavnog trezora
(povrsina OGFp) i na prihod dluzbenika koji on u vidu ukupnog mita zadrzava za sebe
(povrsinapFDp’).

U slucaju korupcije sa kradom, koja je takode predstavljena na slici 1., sluzbenik ne vraca
drzavi niSta. On zadrzava sve za sebe, pa je u ovom slu¢aju marginalni troSak dozvole za
duzbenika ravan nuli. Posto je u monopolskoj poziciji agent (sluzbenik) je u poziciji da
maksimizira prihod od mita slicnim postupkom kao i u prethodnom slucaju. Marginalni
prihod se sad izjednacava sa marginalnim troskom u tacci A. Sledstveno, on sada moze
prodati veéi broj dozvola (A) po ceni (m) koja je sada niza ne samo od cene u slucaju
korupcije bez krade (p’), ve¢ i od zvani¢ne cene (p). Ceo prihod iz ove operacije, povrSina
OAJm na slici 1., sada predstavlja mito. O¢€ito i druga strana, uvoznik ima koristi od ovog
posla jer je fakticka cena koju pla¢a manja od zvani¢ne. Ako nebi bilo tako on se nebi upustao
u ovu kriminogenu radnju. Jedino drzavni trezor ovde ne dobija niSta. Kada je ve¢ re¢ o uvozu
treba rec¢i da je korupcija sa kradom mnogo verovatnija kod izbegavanja plac¢anja carina nego
kod izbegavanja plac¢anja dozvola zbog proste Cinjenice da su zvani¢ne carine daleko vece od
zvani¢nih troskova pla¢anja dozvola. Takode, $to su carine veée to Ce, ceteris paribus, i
sklonost ka njihovom izbegavanju, tj ka kradi biti veca.

2. 3. Sada se mozemo lako odloboditi restrikcije vezane za mogucnost otkrivanja i kazne za
mito.’® Analiza se u biti ne menje mnogo: (1) Ako su verovatnoca otkrivanja i i veli¢ina kazne
nezavisne od visine mita i broja ljudi koji placaju mito, tada ¢e se marginalni troSak za
sluzbenika povecati za fiksan iznos a ravnoteza ¢e se uspostavlja na slican nacin kao u
prethodnim slucajevima. (2) Ako verovatnoca otkrivanja i kazna rastu sa nivoom mita, tada ¢e
sluzbenik smanjiti relativan nivo mito, ali ¢e povecati broj dozvola (musterija) na na¢in da
maksimizira prihod od mita. (3) Ako verovatnoca otkrivanja i kazna rastu sa brojem prodatih
dozvola, tada ¢e sluzbenik smanjiti broj izdatih dozvola ali ¢e povecati nivo mita, opet, na
na¢in da maksimizira nivo prihoda od mita. Ovde, oc€ito, imamo posla sa svojevrsnim trade
off efektom izmedu ocekivanih tokova koristi i kazni vezanih za korupciju.

2. 4. Ono $to garantuje da ¢e se ponasanje sluzbenika odvijati na opisani nacin i ono §to
garantuje da ¢e se korupcija Siriti je, zapravo, konkurenciji izmedu sluzbenika, te
konkurencija izmedu njihovih »musterija«. ™ Kada je re¢ o (1) konkurenciji izmedu sluzbenika
moze se re¢i da sluzbenici dobijaju posao kroz svojevrsnu neformalnu aukciju: oni koji
svojim nadredenim daju vise uce$c¢a u mitu dobijaju posao, a da bi to uradili moraju i naplatiti

[(dP/dQ) Q+ P =p
Posto je u ovom slué¢aju marginalni prihod MR = [(dP/dQ) Q + Pl aMC = p, to dedi damora hiti
MR=MC

0vidi detaljnijeu Shleifer, A., Vishny, R. W. (1993).

" Preuzeto od Shleifer, A., Vishny, R. W. (1993).



viSe mita; oni koji ne uzimaju mito ne mogu ni podmititi svoje nadredene pa ne mogu ni
dobiti posao. Konkurencija izmedu agenata (sluzbenika), dakle, iskljucuje postene a podstice
one koji uzimaju mito. Ona, drugim recima, garantuje maksimizaciju prihoda od mita na
nacin opisan u gae daim slikama. Kada je re¢ o (2) konkurenciji izmedu »musterija« tj
kupaca dozvola mozemo rec¢i da ona deluje na sli¢an na¢in pogotovu u slucaju korupcije sa
kradom. Krada, naime, omogucava da se usluga drzave dobije jeftinije nego u slucaju
postovanja zakona. Ako »musterija« A poStuje zakon on ¢e skuplje platiti uslugu od
»musterije« B koji ne postuje zakon, ve¢ koristi korupciju sa kradom da bi dobio jeftiniju
uslugu drzave. Zato ¢e klijent A biti manje konkurentan od klijenta B na svom trzistu a moze
cak ispasti sa trziSta. Dakle, da bi izdrzao konkurentsku borbu i A (kao i svi ostali) mora
prihvatiti korupciju sa kradom. Pored toga, verovatnoca otkrivanja i kaznjavanja je ovde
manja jer kupac usluga nema interesa da obavesti drzavne organe o korupciji posto i sam
ucestvuje u ovoj kriminogenoj radnji. Dakle, konkurencija izmedu kupaca drzavnih usluga
garantuje Sirenje korupcije koja maksimizira ukupnu vrednost mita. U slu¢aju korupcije bez
krade postoji nesto manja moguénost Sirenja korupcije nego u prethodnom slucaju jer, s jedne
strane, nema obaranja cena ispod zvani¢nih, a s druge strane, postoji i veéa mogucnost
prijavljivanja mita od strane kupaca dozvola, pa time i vea mogucénost otkrivanja i
kaznjavanja.

3. INDUSTRISKA ORGANIZACIJA KORUPCIJE

3. 1. U prethodno datom prostom modelu kriti¢ne pretpostavke su: postojanje samo jedne
dozvole, i postojanje samo jednog agenta / sluzbenika zaduzenog za njihovo izdavanje. U
stvarnosti, medutim, imamo situaciju da kupac Cesto treba da izvadi viSe dozvola da bi obavio
jedan te isti posao. Kod uvoza, na primer, treba pored dozvole za uvoz dobiti i ¢itav niz
drugih saglasnosti i potvrda, kao §to su recimo one vezane za zadovoljavanje odredenih
zdravstvenih 1 tehnic¢kih standarda. Sli¢no je i kod izdavanja gradevinskih dozvola i sl.
Imamo, dakle, situaciju koju karakterise postojanje mnostva komplementarnih dobara
(dozvola). U tim uslovima pitanje trasne strukture postaje odlucujuce: razliCite drzavne
agencije / sluzbe koje izdaju te dozvole mogu biti nezavisne, mogu konkurisati jedne drugima
amogu biti i u dosluhu, tj mogu formirati ono &o se u ekonomskoj analizi naziva kartel.*?

(A) Prva trzisna struktura koju mozemo zamisliti u slucaju mnostva dozvola je monopolisticka
struktura kakvu imamo i u bazi¢nom modelu sa jednom dozvolom. Uvek se zna ko treba da
bude podmicen i koliko za dobijanje citavog seta dozvola. Mito se nakon toga deli izmedu
razlicitih ucesnika (sluzbenika / agencija/ sluzbi). Pri tom, postoji njihova saglasnost da ne
traze dalje nadoknade / mito za razne dozvole. Kupac, kada je jednom platio set dozvola,
moZze racunati da je postao njihov vlasnik i da ne¢e ponovo biti izlozen ucenama. Ovo je
prilicno realistiCna pretpostavka u sluc¢aju monarhija, totalitarnih rezimima, ili u regionima
pod dominacijom mafije. U bivSem sovjetskom savezu je, na primer, mito distribuirano i
kanalisano kroz partiske kanale; svaka devijacija je bila kaznjavana od strane partiske
birokratije, $to je i odrzavalo i ¢inilo mogu¢om monopolsku strukturu.

U ovom slucaju, monopolisti¢ka struktura uspostavlja kumulativnu cenu sa mitom za, recimo,
dve dozvolep’; i p'2; Koli¢ina izdatih dozvola je Q1 1 Q2; Oficijelna cena dozvola, koja je za
monopolistu marginalni trosak, je p» = MC; i p1 = MC,, tako da je visina mita jednaka m; =
p'1- MC1 i my = p', - MC,. Ukupan mito je, naravno, jednak sumi m; + m,. Zajednicka

12 Ovaj deo analize trZigne strukture korupcije zasnovan je naradu Shieifer, A., Vishny, R. W. (1993). Vidi
takode studiju Antoni¢, D...i dr (2001).



monopolisticka agencija uspostavlja p'1 na nivou koji garantuje MR; + MR, (dQ. / dQ1) =
MCi, pri cemu MR; i MR, predstavljaju marginalne prihode od prodaje razli¢itih dozvola.
Ako su dozvole zaisti projekat / posao komplementarne tada je (dQ, / dQ;)>0 pa u optimumu
mora biti MR; < MC; . Drugim re¢ima monopolisticka agencija drzi nivo mita za dozvolu 1
na nizem nivou (nego u slu¢aju samo jedne dozvole) kako bi povecala traznju za dozvolom 2 i
time povecala profit od mita od prodaje dozvole 2. Isto vazi i u slu¢aju dozvole 2. *2

(B) Alternativa je Situacija u kojoj svaka agencija i duzba deluje nezavisno: svaka od njih
izdaje pojedinacne komplementarne dozvole u ubira mito nezavisno od drugih agencija.
Primere ovakve trziSne strukture korupcije nalazimo u postkomunistickoj Rusiji, u nekim
africkim zemljama, Indiji i sl. Svaka nezavisna agencija uzima output druge agencije kao dat,
Sto formalno znaci da je (dQ2 / dQ1)=0. Kona¢no, kao rezultat dobijamo stanje u kojem mora
biti MR; = MC;, odnosno MR; = MC,. Dakle, ovde je mito po jedinici pojedinih dozvola
veci a nivo dozvola i nivo privredne aktivnosti manji nego u prethodnom slucaju. Takode,
zbog manjeg broja izdatih dozvola njihov pojedina¢ni nivo ukupnog prihoda od mita je manji.
Njihov kombinovani nivo ukupnog mita je takode manji. Ukratko, konkurencija ne daje
optimalan rezultatat po njih same.

Ako sada dozvolimo da postoji i dobodan ulaz (free entry) u kreiranju zahteva i dozvola
dobijamo jos goru situaciju. Ovo se posebno moZze desiti u svim onim situacijama u kojima
nove drzavne agencije / sluzbe imaju moguénost da kreiraju zakone i regulative koje ih
stavljaju u poziciju da izdaju, pa time i prodaju, nove dozvole §to im omoguc¢ava da ubiraju
dodatno mito. Ponekad i postoje¢e agencije mogu povecati broj zahteva koje treba ispuniti.
Teoriski u ovim situacijama kada je ulaz potpuno slobodan mito moze rasti do beskonac¢nosti,
&to vodi padu prodaje dozvola na nulu, patime i padu ukupnog mita na nulu, ali nazalost uz
totalnu blokadu date privredne aktivnosti

(C) Kona¢no moze se zamisliti i trzisna struktura koju karakterise to da svaka pojedinacna
dozvola moze biti prodavana od dve ili viSe agencija. Ovde imamo slobodan ulaz (free entry),
tj konkurenciju kod izdavanju postojeceg seta dozvola. Kada je re¢ o ovoj trziSnoj strukturi,
moZzemo zamisliti tri tipska slucaja.

(1) Prvo mozemo zamisliti slu¢aj konkurencije kod jednog dobra / dozvole. Ovaj slucaj se, na
primer, javlja kod izdavanja pasoSa i vozackih dozvola u SAD, Kandi i neim drugim
zemljama. U ovoj situaciji nema mogucnosti dosluha izmedu razli¢itih agencija. Samim tim
nema ni moguénosti za mito: podnosilac zahteva za dozvolu ima moguénost da ode u onu
agenciju u kojoj je mito najnize; konkurencija izmedu agencija za mito vodice, medutim,
padu mita na nulu.

(2) Drugi je slucaj konkurencije kod izdavanja vise komplementarnih dozvola. Ovde se za
izdavanje svake komplementarne dozvole moze javiti vise konkurenata. Na primer, svaku
pojedina¢nu komplementarnu izvoznu ili gradevinsku dozvolu moze izdavati vise

3 Formalno se ovo moZe predstaviti kao

Max [(P Q1+ P, Q,) —(Q1 MC; + Q, MG))]

[(dPy/dQy) Qi+ Py] +[ (dP2/dQ) (dQ./dQ1) Q2+ (dQ2/dQ;1) P)] -MC1=0
[(dP,/dQ,) Qp + Py] + [ (dP; / dQ;) (dQ, /dQ;) Q4 (dOQ: /dQ;) Pi] -MC,=0
[(dPL/dQy) Qi+ Py] +(dQ./ dQy) [ (dP,/dQ2) Q2+ P] -MCy=0
[(dP,/dQ,) QO+ Po] + (dQ, / dQ,) [ (dP, /dQ;) Q;+ Pi] -MGC,=0

MR]_ + MRZ (sz/ dQl) = MC]_

MRZ + MR; (dQ;/ dog) = MCZ




konkurentnih agenata. 1 ovde ¢e konkurencija oboriti mito na nulu (Bertrandova
konkurencija). Razlozi su isti kao i prethodnom slucaju.

(3) Konac¢no, postoji mogucénost da se sve komplementarne dozvole mogu skupa izdavati od
razlicitih konkurentskih agencija. 1 u ovoj Situaciji dobijamo isto reSenje kao i u prethodna
dava slucaja: konkurencija agencija i sluzbi vodi padu mita na nulu. Pri tom treba napomenuti
dau sva tri slu@ja nje btan broj agmata koji su u igin (mogubti i samo dw) ako je
obezbedena (a) doboda ulaza drugih agenata i ako su (b) troskovi iZaza iz biznisa ravni nuli
(nema sink trokova, nema specificnosti technologije).

U slede¢em diagramu dajemo rekapitulaciju gore pobrojanih trzi$nih struktura, polazeé¢i od
njihovih osnovnih obelezja (broj dozvolai broj agenata koji ih izdaju).

Broj dozvola Jedna Mnostvo  komplementarnih
Broj agenata dozvola

Jedan za sve dozvole (A)

Jedan za pojedinacne dozvole | Poglavlje 2. (B)

Vise za sve dozvole (C3)

Vise za pojedinacne dozvole | (C1) (C2)

Uporeduju¢i ih mozemo izneti sledece vazne konstatacije: Prvo, nivo mita po jedinici je
najveci u (B), osrednji u (A) a najvisi u (C). Drugo, ukupna vrednost mita je najveca u (A),
poom sledi (B), a najniza je u (C). U pwvom slu@ju (A) agenti kgji izdgu d azvole su u
dosluhu pa mogu maksimizirati ukupan mito, dok u drugom slucaju (B) taj dosluh ne postoji.

Takode, na osnovu prethodnih razmatranja dolazimo do slede¢a dva vazna zakljucka
relevantna za borbu protiv korupcije. Prvo, da bi smanjili korupciju bez krade moramo stvoriti
kompetitivan ambijent u izdavanju dozvola. Drugo, posto stvaranje tog kompetitivhog
ambijenta vodi povecanju sklonosti ka korupciji sa kradom, da bi prethodna politika bila
uspesna, treba obezbediti jak monitoring korupcije sa kradom.

3. 2. Postavlja se pitanje sta je to sto odreduje industrisku strukturu korupcije u nekoj zemlji
ili delatnosti. Od ¢ega zavisi dali ¢e biti uspostavljena (A), (B) ili (C) trzi$na struktura? Kada
je dosluh mogu¢ a kada ne? Kada je monopolska maksimizaciaja mita moguca a kada ne?
Polaze¢i od saznanja industriske organizacije mozemo reci da odgovor na ova pitanja zavisi
od dve stvari. Prvo, to zavisi od mogucnosti da pojedinacni akteri kartela (agenti) povecaju
neopazeno mito iznad dogovorenog nivoa: ako je ta moguénost mala bic¢e velika moguénost
za uspostavljanje monopolske strukture (A). To ¢e pak zavisiti od moguénosti vladinih
organizatora korupcije da organizuje uspeSan monitoring pojedinih agenata (KGB je, na
primer, u bivSem Sovjetskom Savezu bio u stanju da vrlo uspeSno organizuje ovaj
monitoring), od velicine upravljacke elite (malaupravljacka elita lakSe organizuje monitoring
dosluha), te od preovladajuce socijalne strukture u datoj zajednici (patrimonijalne i klanovske
strukture, kao i etni¢ki fragmentirane strukture, na primer, pogoduju dosluhu). Drugo, to
zavisi od sposobnosti kartela da kazni prekrSoce dogovora: tamo gde se lako moze
organizovati kaznjavanje za krsenje dogovora lakSe je uspostaviti monopolsku strukturu (A).
Smatra se, na primer, da je tamo gde imamo posa sa velikim rentama iz korupcije lakse
moguce uspostaviti USPeSno kaznjavanje.

3. 3. Na osnovu prethodnih analiza bi se moglo zakljuciti, a iz docnije analize uticaja
korupcije na blagostanje to ¢e postati jo§ vidljivije, da je uticaj korupcije na ponasanje




privrednih subjekata i na privrednu ravnotezu sli¢no uticaju poreza. Postoji, ipak, jedna bitna
razlika izmedu poreza i korupcije: korupcija je ilegalna aktivnost i mora se drzati u tajnosti.
Tajnost korupcije je njeno krucijalno obelezje: nastojanje da se odrzi u tgjnosti i izbegne
kazna doprinosi da korupcija proizvodi daleko veée deformacije i poremecaje nego $to to, s
jedne strane, ¢ine porezi i nego S$to je to, sdruge strane, prikazano u prethodnim paragrafima.
Postoje dva razloga kojima se to objasnjava.

Prvo, cuvanje tajnosti i izbegavanje kazne involvira enormne transakcione troskove
implicitnog ugovora o korupciji. Svaka aktivnost, naravno, implicira odredene transakcione
troSkove; oni se obi¢no dele na ex ante troskove ugovaranja (skupljanje informacija,
pregovaranje, dizajniranje uslova i obezbedenja ugovora, potpisivanje ugovorai sl) i ex post
troskove realizacije ugovora (monitoring realizacije ugovora, pregovori u slucaju izmene
uslova, sudski sporovi u slu¢aju neispunjenja ugovora i sl).** Problem je, medutim, u tome §to
su transakcioni troskovi ugovora o korupciji daleko veéi nego kod ostalih oblika ugovaranja
upravo zbog njihove tajnosti. To vazi i zaex ante i za ex post transakcione troskove ugovorao
korupciji. Kada je o prvima re¢ to je sasvim ocigledno: nije mogucée i¢i okolo i traziti
otvoreno partnera za protivzakonite i kaznjive posove. Isto vazi i za ex post trooskove
ugovora o korupciji: ne postoji moguénost obrac¢anja sudu ili bilo kojoj drugoj instituciji u
slu¢aju da dode do neispunjenja ove vrste ugovora, ve¢ se moraju razviti drugi aranzmani za
te svrhe. Moze se §ta visSe re¢i da visok nivo transakcionih troskova ugovora o korupciji (u
daljem tekstu TTK) moze presudno uticati na substituciju ugovora o Kkorupciji sa
neformalnom strukturom korupcije (mafija, organizovani kriminal) kao aternativnim
institucionalnim aranzmanom u svim onim uslovima kada taj alternativni aranzman involvira
manje troskove upravljanja sistemom korupcije.

Drugo, transakcioni troskovi korupcije (TTK) su razliciti kod razlicitih aktivnosti, pa zato
akteri korupcije, u cilju minimimiziranja TTK, nastoje da smanje nivo TTK intezivnih
aktivnosti i da povecaju nivo TTK ekstenzivnih aktivnosti. Postoji sklonost da se TTK
intezivne aktivnosti supstituisu TTK ekstenzivnim aktivnostima. To se moze posti¢i, na
primer:  zabranom uvoza nekih proizvoda kod kojih je korupcija »skupa« (u smislu
transakcionih troskova) i dozvoljavanjem uvoza drugih »jeftinijih« proizvoda, zabranom
ulaza novih firmi kako bi se postoje¢i monopolist mogao lakSe kontrilisati u izvrSavanju
obaveza iz korupcije i tako dalje. Da bi se ovo osiguralo pristupa se posebnom obliku
preduzimastva poznatom kao rent seeking aktivnost (lobiranje, podmicivanje, propaganda i
sl). Sve to involvira odredene troskove, tacnije investicije, koje mozemo nazvati rent seeking
investicijama (RS). Ovde, ocito, akteri korupcije imaju mogucnost svojevrsnog trade off'-a
izmedu rent seeking investicija i tokova koristi nastalih po osnovu smanjenja transakcionih
troskova

Ovakvo ponasanje vodi stvaranju ingtitucionalnih usova u kojima dislokacija resursa dostize
ogromne razmere. Nekoliko primera ove vrste rent seekinga i njima uzrokovane dislokacije
resursa postali su nezaobilazan §tivo u udzbenicima industriske organizacije. Prvi slucaj se
odnos na sklonost drzavnih sluzni / agencija da, kod javnih nabavki, kupuju opremu i
tehnologiju koja je, s jedne strane, naprednija i skuplja nego §to je najce$ée potrebno,
posebno manje razvijenim zemljama, te koja je, s druge strane, krajnje specificna, tj unikatna
a time Cesto i neadekvatana za prilike u manje razvijenim zemljama. Razlozi ovakvom
ponasanju su ociti: prvo, kada se kupuje skuplja tehnologija (overinvoicing fenomen) moze se
lakse, sa manjim TTK, realizovati mito; drugo, kada se kupuje krajnje specificna tehnologija

14 7a detaljniji prikaz transakcionih trogkova pogledati rad Williamson, O. (1985).



smanjuje se, ili se ¢ak eliminiSe, broj konkurenata u slucaju tendera o javnoj nabavci, §to
korupciju ¢ini lakSom. Efekti na dislokaciju resursa su enormni: trosi se mnogo sredstava a
dobija se manje adekvatna tehnologija.

Drugo, uocena je sklonost da se viSe ulaze u skupe infrastrukturne objekte nego u obrazovanje
I zdravlje nacije. Razlog je, kao i u prethodnom slu¢aju, nastojanje da se minimiziraju TTK.
Time se vr$i znacajna dislokacija resursa jer su ulaganja u obrazovanje i zdravlje najc¢esce
profitabilnija od ulaganja u skupe infrastrukturnr objekte. Poznato je, naime, da su drustvene
interne stope prinosa na ulaganja u zdravlje i obrazovanje medu najve¢im i krec¢i se iznad
25%, ane retko, pogotovu kod manje razvijenih zemalja, idu i do 40%.

Konaé¢no, uocena je i sklonost da se, radi odrzavanja Sto je moguce uzeg kruga ljudi
ukljucenih u korupciju, tj radi lakse kontrole procesa korupcije, iskljucuju iz sistema ljudi sa
manjemi ljudi sa socijalnimi tehnoloskim inovacijama. Time se, s jedne strane, manje koristi
postojeci kapital znanja, a s druge strane, se Salju negativni signali »investitorima« u kapital
znanja, sto vodi smanjenju stope investiranja u znanje.

3. 4. Korupciju nije lako stabilizovati na odredenom niskom nivou: kada jednom uzme maha
ona se poput virusne epidemije $iri na sve delove drustvenog organizma. Medutim, posebno
se smatra vaznim ona tacka u razvoju korupcije kada ona po¢ne da napada i osvaja one
delove drustva koji bi, zapravo, trebali da budu brana protiv korupcije. Mislimo, naravno, na
sudsku viast i organe javne bezbednosti.” Industriska organizacija korupcije tada dobija
sasvim novi kvalitet.

Da bi razumeli $ta se ovde deSava, bolje reCeno da bi dali ekonomsku analizu ovog fenomena,
po¢i ¢emo od krajnje pojednostavljenog modela ponasanja korupcionasa. Njegovo se
ponasanje moze definisati nastojanjem da se maksimizira tok neto koristi od korupcije, tj
razlika izmedu ocekivanog toka mita (kao prihoda od korupcije) i o¢ekivanih tokova troskova
korupcije. Troskovi korupcije se mogu definisati kao manja od sledece dve vrednosti:
ocekivane cene kazne | cene izbegavanja kazne. Cena izbegavanja kazne je, naravno, jednaka
troskovima potkupljivanja sudija, tuzilastva, policije i svih drugih koji su u konkrethom
slu¢aju zaduzeni za borbu protiv korupcije. Ocekivana cena kazne je, sa svoje strane,
definisana kao proizvod verovatnoce otkrivanja korupcije, verovatnoce izricanja kazne i same
cene kazne. Potonja se, u terminima kardinalne korisnosti, moze definisati kao vrednosti bola
od izdrzavanja kazne ili, jo§ bolje, u terminima ordinarne korisnosti, kao koli¢ina novca koju
je korupcionas spreman da plati da bi izbegao tg bol.

Sada je moguce zamisliti dve situacije. Prvo, ako je ocekivana cena kazne manja od cene
izbegavanja kazne, tada nece doc¢i do korupcije suda: korupciona$ ée izabrati zatvor posto je
ovde to jeftinija varijanta. Ako je pri tom zakonski propisana visina kazne dobro odmerena, u
smislu da odvraca od korupcije, mozemo rec¢i da, pri ostalim normalnim uslovcima, to znaci
da je sudstvo dobro i da nije korumpirano. Treba, medutim, obratiti paznju na to da do
situacije u kojoj je ocekivana cena kazne manja od cene i zbegavanja kazne moze do¢i i usled
toga §to je zakonom propisana kazna niska. Niska kazna u ovom slucaju ukida korupciju u
sudu, ali, posto ne odvra¢a od korupcije, moze doprineti njenom Sirenju u svim ostalim
sverama zivota. Ironi¢no, ovde ¢emo imati nekorumpirano sudstvo, ali nazalost uzasno lose
sudstvo i uzasno korumpirane ostale svere zivota. Ako je uz to niska kazna rezultat rent
seeking aktivnosti usmerenih na izmenu propisa o kaznama onda ¢emi imati na najgori

!> Ovgj deo analizeinspirisan jei zasnovan naradovima Becker, G. S, Stigler, G. J. (1974), Becker, G. S.
(1974), Stigler, G. J. (1974), Eide, E., Aasness, J., Skjerpen, T. (1994). Vidi takode Cooter, R., Ulen, T. (1988).
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mogu¢i nacin loSe sudstvo i na najgori moguéi nacin korumpirano sudstvo. Drugo, ako je
ocekivana cena kazne veta od cene izbegavanja kazne, tada ¢e doé¢i do korupcije suda
korupciona$ ¢e izabrati jeftiniju varijantu, potkupljivanje suda, i izbe¢i zatvor. Ako je pri tom
visina kazne dobro propisana, u smislu da odvrac¢a od korupcije, mozemo reci da to znaci da
je sudstvo izvor problema i da je krajnje korumpirano. Ocito je da ocekivana cena kazne ne
zavisi samo od visine propisane kazne ve¢ i od verovatnoée otkrivanja korupcije, te od
verovatnoce izricanja kazne. Na ove dve veli¢ine upravo utice sudstvo i upravo preko njih se i
obavlja znatan deo korupcije. Tako, na verovatno¢u otkrivanja kazne, pored javne
bezbednosti, najvise utice tuzilastvo, dok na verovatnocu izricanja kazne najvise uticu sudije.

Jasno je da visina kazne za korupciju mora biti dobro propisana jer se na taj nacin podize nivo
ocekivane cene kazne i odvraca od korupcije. No, da bi sudski sistem valjano funkcionisao i
cena izbegavanja kazne mora biti podignuta na visok nivo. Da bi razumeli kako se to pogtize
moramo razumeti kako se ponasa sudija kao potencijalni korupcionaS. Odgovor je: na isti
nacin kao i drugi korupcionasi. Dakle, ranije dati model ponasanja je primenljiv i ovde. Tome
treba dodati nesto &0 model impliciraa sto ranije nije eksplicitno dato, ato je tok neto koristi
koji sudija ima od alternativnhog oblika ponaSanja, tj od po&enog bavljenja svojom
profesijom. Kada sve to imamo u vidu, dolazimo do sledeéeg recepta za podizanje nivoa cene
izbegavanja kazne. Prvo, treba povecati ocekivanu cenu kazne za sudije koji se bave
korupcijom, a to se postize kako pojacanim monitoringom sudova tako i povecanjem
propisane kazne za one sudije (ili policajce) koji se uhvate u korupciji. Drugo, treba povecati
plate i1 ostale li¢ne 1 profesionalne koristi koji sudija (isto vazi i za policajca) dobija od
profesionalnog obavljanja svog poda.

3. 5. Kada sudstvo i javna bezbednost postanu korumpirani drzava se nalazi samo korak pred
onim $to se naziva zarobljena drzava (state capture), tj stanjem u kojem su ne samo pojedine
sluzbe i agencije ve¢ i sam vrh vlasti, dakle kompletna drzava, u raljama korupcije. U
literaturi se ponekad pravi razlika izmedu »dobre« i »zle« drzave. Kod prve se pri tom
pretpostavlja da se, kao u klasi¢cnom principal-agent modelu, vrh drzave tretira kao principal
koji se ponasa na autentiCan i dobar nacin, dok agent, zahvaljuju¢i asimetri¢nim
informacijama, uzima mito kod pruzanja drzavnih usluga. Kod »zle« drzave se pak smatra da
su i principal (vrh vlasti) i agent ukljuceni u korupciju, §to ocito odgovara onome $to se zove
zarobljena drzava.*®

Preciznije objasnjenje je, po nama, ono u kojem se kao ultimativni principal javija gradanin /
glasac, dok se kao agenti javljaju svi akteri i strukture u okviru drzave, od samog vrha vlasti
do dna. Zarobljena drzava se sada moze tretirati kao ono krajnje stanje na uzlaznoj fazi
ciklusa Sirenja korupcije kada i vrh vlasti i sve strukture vlasti, ili svi agenti na svim linijama
drzavnih usluga, postanu akteri korupcije. Da bi, medutim, razumeli ovu dinamiku moramo
razumeti ne samo ponaSanje aktera korupcije, ve¢ i ponasanje ultimativnog principala tj
gradanina / glasaca. Drugim re¢ima, moramo objasniti zasto ovaj ultimativni principal ne
brani svoje interese i ne pruza otpor Sirenju i ekspanziji korupcije. Istini za volju treba re¢i da
se on ponekad, u nekim kulturama i nekim vremenima, tako i ponaSa: onda i tamo gde postoji
pritisak javnosti, gde postoji politicka kultura i gde postoji razvijeno civilno drustvo manje su
anse za Sirenje korupcije.!” Medutim, ako i kada se korupcija priblizi stanju zarobljene
drzave gotovo da je na tom putu nista ne moze zaustaviti. Ona, $ta viSe, tada razara i samo
civilno drustvo, politicku kulturu, pa i otpor korupciji. Da bi se dinamika zarobljene drzave
razumela moraju se uzeti u obzir i slede¢a dva obeleZja ponasanja glasaca. Prvo, prosecni

*° Detaljnije vidi u Antoni¢, D. T dr (2001).
7 Sirevidi u Putnam, R. (1993, 1995, 1996, 2001), Fukuyama, F. (1999), Lal, D. (1999), Whitely, P. (1999).
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glasa¢ se ponaSa kao racionalna neznalica: on nije u stanju na »jeftin« nacin ni da skupi a
kamo li da razume Cinjenice vezane za javne stvari koje bi mu mogle doneti odredene koristi
kod javnih izbora; on, medutim, dobro zna da su eventualne koristi od te aktivnosti daleko
manje od troskova koje razumevanje politike i bavljenje njom podrazumeva; zato on i nije
sklon da se mnogo bavi politikom a posebno da pokazuje poseban aktivizam u borbi protiv
korupcije. Drugo, on se ovde ponaSa kao free rider: ako mnogo investira u politi¢ku aktivnost
(na primer, u borbu protiv korupcije), on ne¢e moc¢i sam da ubira sve plodove eventualnog
uspeha te borbe jer ¢e se korist podjednako rasporediti na sve gradane, dok ¢e sve troskovi
isplati da ne investira niSta u gradanski otpor ve¢ da se osloni na to da ¢e to neko drugi uraditi
umesto njega. Posto se svako ponaSa na ovaj nacin ukupan efekat je gotovo beznacajan otpor
javnosti korupciji i njen rast do same finalne instance vlasti.*®

Ocito, da bi razumeli cikli¢nu dinamiku korupcije i fenomen »zarobljene drZzave« moramo
uzeti u obzir kako ponasanja vezana za asimetricnu raspodelu informacija imedu agenta i
principala, tako i ¢injenicu da se gradani kod javnih odluka ponasaju kao racionalne neznalice
i kao free rideri. No, jo§ vaznije je da treba razumeti i $iri dinamicki kontekst posmatranog
drustva. Ovde imamo u vidu ¢injenicu da ciklus Sirenja i kontrakcije korupcije predstavlja
koji se ponavlja svakih 50 do 70 godina. Puno razumevanje dinamike korupcije moguce je
samo kada se imaju u vidu ti drugi drustveni proces u okviru institucionalnog ciklusa.
Bavljenje ovom temo bi nas, medutim, odvelo daleko izvan okvira naslova ovog rada pa ¢emo
se ovde zadovoljiti samo sa ovom vaznom napomenom.

4. EKONOMSKE POSLEDICE KORUPCIJE

Korupcija ima dalekosezne posledice po ekonomiju i drustvo. Sve ekonomske efekte, bolje
receno Stete, od korupcije mozemo podeliti na alokativne ili statiCne efekte, te na dinamicne
odnosno razvojne efekte. Razmotriéemo prvo alokativne efekte.'®

4.1. ALOKATIVNI EFEKTI

Alokativni ili staticki efekti su razli¢iti kod razli¢itih vrsta korupcije. U narednim redovima
¢emo prvo razmotriti alokativne efekte kod korupcije bez krade i korupcije sa kradom, o
kojima smo ve¢ govorili, a potom i kod korupcije sa izmenom propisa (rent seeking) koja
zapravo predstavlja nagjopasniji oblik korupcije. Na slican na¢in mogli bi se analizirati i
alokativni efekti razli¢itih sloZenijih trzi$nih struktura o kojima je ranije bilo reci.

Da bi bolje shvatili efekte korupcije bez krade moramo prvo razmotriti situaciju kada nema
nikakvih restrikcija (dozvolaili carina) na uvoz, te situaciju kada postoje dozvole (ili carine)
ali nema korupcije. Opet ¢emo se posluziti slikom 1.

U slucaju kada nema nikakvih restrikcija na uvoz, tj nema ni dozvola ni carina, sasvim
prirodno nema ni korupcije. Ravnoteza se, sasvim prirodno, u ovoj situaciji postize u tacci B.
Ukupna koli¢ina uvoza iznosi u ovom sluc¢aju Q = B dok je cena dozvola, po definiciji,
jednaka nuli. Ukupan proizvodacev visak je ovde ravan povrsini 0BC. Ta povrSina ovde
predstavlja i ukupan drustveni visak, te ukupno blagostanje koje dobijamo po ovom osnovu.

18 Dobar pregled ekonomske analize politike moZe se naéi u Prokopijevié, M. (2000).
19 7a detaljniji uvid u alokativne i razvojne efekte korupcije vidi Shleifer, A., Vishny, R. W. (1993) i
Antoni¢, D. (2001). Vidi Varian, H. (1992) za op&ti uvid u analizu blagostanja
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U situaciji kada imamo restrikcije, tj dozvole za uvoz, ali nema korupcije ravnoteza se postize
u tacci E. Pri tom, broj izdatih dozvola za uvoz (ili koli¢ina uvoza) iznosi H a cena dozvole je,
po definiciji, jednaka zvani¢noj ceni, p. Proizvodacev visak u ovom je slucaju jednak povrsini
pEC. Ono $to dobija drzava, tj drzavni trezor dato je povrsinom OPEH. Ukupno dru&veno
blagostanje po ovom osnovu dato je zbirom ovih dveju veli¢ina (pEC + OPEH), tj povrSinom
OHEC. Uporedimo li blagostanje u ovoj situaciji sa onim koje imamo u situaciji kada nema
nikakvih restrikcija, vidimo da je blagostanje vece kada nema nikakvih restrikcija. Gubitak
koji nastaje usled uvodenja restrikcija jednak je, o€ito, povrsini HEB, koja predstavljarazliku
izmedu povrsina 0BC i OHEC.

A
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0 K G H A B Q
Slika 1. Efekti raznih vrsta korupcije

4.1.1. Korupcija bez krade. Pogledajmo sada Sta se zbiva u situaciji kada imamo korupciju a
nemamo kradu. Ravnoteza se, kao §to znamo, postize u tacci D, pri ¢emu je broj izdatih
dozvolajednak vrednosti G, dok je fakticka cena dozvole, p’, jednaka zbiru zvani¢ne cene, p,
I mita po jednoj dozvoli, m. Proizvodacev visak je sada jednak povrSini p'DC. Vrednost koju
dobija trezor je jednaka povrsini 0GFp, dok je vrednost ukupnog prihoda od mita jednaka
povrsini pFDp'. Ukupno blagostanje po ovom osnovu je, u ovoj situaciji, jednako zbiru tih
povrsina (p'DC + PFDp" + 0GFp), tj jednako je povrsini 0GDC.

Kao §to vidimo, ova povrSina je jo§ manja od odgovaraju¢ih povrSina datih u predhodnim
slu¢ajevima, $to zna¢i da je nivo blagostanja manji nego u predhodna dva slucaja.
Uporeduju¢i ove veli€¢ine mozemo zakljuciti, prvo, da je gubitak koji nastaje kao rezultat
uvodenja dozvola i kao rezultata korupcije jednak povrsini GDB (razlika povrSina 0BC —
0GDC). Drugo, gubitak koji nastaje usled korupcije same po sebi jednak povrsini GHED
(razlika povrsinaOHEC — 0GDC).

Ovde se mozemo osloboditi restrikcije vezane za nepostojanje diskriminacije cena dozvola.
Naime, ako podemo od potpuno suprotne pretpostavke, tj od pretpostavimo da agent moze u
potpunogti da dikriminira kupce dozvola i da svakom od njih naplati dozvolu prema njihovoj
spremnosti da plate dozvolu, tada ¢e se proizvodacev visak svesti na nulu dok ¢e mito porasti
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za isti iznos. Sada ¢e mito dakle biti predstavljeno povrsinom pFDC ane povrsinom pFDp’,
kao u sluc¢aju kada nema diskriminacije cena. Vrednost koju dobija trezor je kao i ranije
jednaka povrsini 0GFp. Konsekventno, ukupna vrednost blagostanja ¢e ostati nepromenjena i
bice kao i ranije jednaka povrSini 0GDC.

4.1.2. Korupcija sa kradom. | ova vid korupcije predstavljen je, zajedno sa prethodnim
stanjima, takode na slici 1. Kao §to znamo iz ranije analize ravnoteza se ovde postize u tacci
J, pri ¢emu je broj izdatih dozvola jednak vrednosti A, dok je fakti¢ka cena jednaka vrednosti
m, tj mitu. Proizvodacev visak je sada jednak povrsini mJC. Vrednost ukupnog mita je data
povrsinom mJAQ. Prihod trezora je, po definiciji, ravan nuli. Drustveno blagostanje je sada
dato sumom ovih veli¢ina (suma povrsina mJC + mJAO), tj povrSinom 0AJC.

Ako sada uporedimo ovo stanje sa prethodnim stanjima dolazimo do slede¢ih zanimljivih
zakljucaka. Prvo, blagostanje u stanju bez ikakvih restrikcija na uvoz je, sasvim ocekivano,
veée od onog koji imamo u slutaju korupcije sa kradom. Steta se u ovom sluaju moze
predstaviti razlikom izmedu povrsina OBC i 0AJC, tj povrSinom JAB. Drugo, blagostanje u
stanju korupcije sa kradom je vece od onog koje imamo kod korupcije bez krade: razlika je
data razlikom povrsina 0AJC i 0GDC koja je jednaka povrSini GAJD. Ovaj zakljucak, posto
daje izvesnu prednost korupciji sa kradom, moze biti u izvesnoj meri zacudujuci, no on je bar,
kao Sto smo ranije videli, objasnjiv. Trece, blagostanje u stanju korupcije sa kradom je
(najcesce) vece nego blagostanje u stanju u kojem postoje restrikcije ali ne postoji nikakva
korupcija: ovde je razlika data razlikom povrsina 0AJC i OHEC koja je jednaka povrsini
HAJE. Ovo je zaista zaCuduju¢i zaklju€ak i mogao bi posluziti kao potvrda i ilustracija
Huntingtonove (1968) teze da u manje razvijenim zemljama koje nastoje da se modernizuju
korupcija moze imati pozitivnog uticaja na prevladavanje nepotrebnih restrikcija koje mogu
biti smetnja normalnom funkcionisanju privrede. Ne negiraju¢i moguénost da korupcija moze
zaista kratkoro¢no imati pozitivnog uticaja na ubrzavanje transakcija i deblokiranje previse
regulisane ekonomije, skreCemo medutim paznju na ¢injenicu da dugoro¢no posmatrano ona
sama po sebi, kada se etablira kao deo drustvene strukture, nuzno postaje jos veca smetnja
modenizaciji i razvoju drustva.

4.1.3. Korupcija sa promenom zakona (rent seeking).” Veé¢ smo ranije videli da nastojanje
da se minimiziraju transakcioni troskovi korupcije (TTK), koji su ovde (zbog tajnosti u kojoj
se korupcija obavlja) enormni, vodi onome sto je poznato kao rent seeking aktivnost, koja se,
u konkretnom slucaju, ispoljava kao nastojanje da se izmene propisi na nacin da se vrsi
substitucija TTK intezivnih sa TTK ekstenzivnim aktivnostima. Sve to, naravno, implicira
odredene investicije u promene propisa (RSl). No, rent seeking aktivnost i izmena propisa
Javljaju se najc¢eS¢e 1 nezavisno od ovog ekonomiziranja sa TTK troSkovima. One se,
najcesc¢e, javljaju usled nastojanja pojedinih centara ekonomske i druge mo¢i da steknu
monopolsku poziciju na trzistu i da po tom osnovu ostvare monopolske rente. ObjaSnjenje
ovog fenomena mora, ocito, pored ponaSanja agenata uzeti u obzir i ponaSanje pomenutih
centara mo¢i. Ukratko, moZemo rec¢i da ovi centri ulazu odredene troskove u rent seeking
aktivnosti (RSI) a za uzvrat dobijaju odredene tokove koristi, tj uvecane prihode, usled
privilegovane pozicije koju im donosi izmena propisa. Oni, na izvestan nacin, maksimiziraju
sadasnju vrednost neto tokova koristi od svojih rent seeking ulaganja.

Ova se aktivnost moze vrlo jednostavno objasniti upravo na naSem primeru uvoznih
dozvola®* U dosadsnjoj analizi smo polazili od pretpostavke da drZava ne uspostavlja nikakva

% Na rent seeking kao fenomen prva je skrenula paznju Anne Krueger u svom poznatom ¢lanku iz 1974. godine.
2 Vidi takode i Antoni¢, D. I dr. (2001).
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ograni¢enja u pogledu broja izdatih dozvola (svaki uvoznik ima pravo na dozvolu), te od
pretpostavke da ta ogranicenja, zahvaljujuci svojim diskrecionim pravima, uspostavlja agent
(sluzbenik) u nastojanju da maksimizira svoje prihode od mita. Sada mozemo zamidliti
situaciju u kojoj, usled rent seeking aktivnosti nekog centra moci, dolazi do takve izmene
propisa kod koje drzava ograni¢ava broj dozvola za uvoz na nivo dat tatkom K na dlici 1.
Uvode se, dakle, kontigenti, kvote ili neka druga vrsta kvantitativnih restrikcija. Ravnoteza je
sada data i tac¢ci S. Kao &0 se na dlici vidi, implicitna cena dozvole je sada p’’: ono &o
novonastali monopolista (ili oligopolista) eksplicitno placa drzavi za dozvolu je zvani¢na cena
dozvole p; ono &to bi on, da nije “kupio” izmenu propisa, morao platiti je vrednost p’’; razlika
(p”’- p) predstavlja prinos na njegova rent seeking ulaganja (RSl).

Analiza blagostanja sada postaje neSto komplikovanija. Trezor, oc€ito, dobija prihod dat
povrsinom OKLp. Ono §to proizvoda¢ eksplicitno dobija je dato povrSinom pLSC koja se
sastoji iz proizvodacevog viska (povrSina p’’SC) i prinosa na RSI ulaganja (povrSina pLS
p’’). Agent sada eksplicitno ne dobija nista po&o je njegov potencijalni tok prihoda od mita
(povrsina pLS p’’) sada “otkupljen” pocetnim ulaganjima u RSI i predstavlja proizvodacev
prinos na ta ulaganja. Postavlja se pitanje stvarne, implicitne, prirode povrSine pLS p’’, tj
proizvodacevog prinosa na RSI. U tom smislu, mozemo zamisliti dve ekstremne situacije:
prvo, ako pretpostavimo da ne postoji sloboda ulaza u rent seeking aktivnost, tada ¢e RSI biti
vrlo mala, teoriski ¢e biti ravna nuli, pa se ova cela povr§ina moze tretirati kao eksplicitna
renta koju prisvaja proizvodac, tj kao deo proizvodacevog viska; drugo, ako pretpostavimo da
postoji potpuna sloboda ulaza u rent seeking aktivnost, tada je prirodno pretpostaviti da dode
do znacajnog porasta RSI Sto ¢e voditi padu stope RSI prinosa na nivo zahtevane stope
prinosa na ova ulaganja; u tom sluaju celu povrSinu pLS p’’ (bolje re¢eno njenu
diskontovanu vrednost) treba implicite tretirati kao prinos agenta koji je pomogao da dode do
izmene propisa. Moguce je zamisliti ¢itavo mnostvo situacija koje se nalaze izmedu ova dva
ekstrema mada smo mi miSljenja da veéina situacija koje imamo u stvarnosti ipak najvise
odgovara onome &o imamo u drugoj ekstremnoj situaciji.

Bitno je, medutim, da koju god pretpostavku uzmemo za realnu, ukupan nivo blagostanja
ostge isti. On je jednak povrsini OKSC. Jos je hitnije, to je u stvari ngbitnije, da je nivo
blagostanja u slucaju rent seekinga sa izmenom propisa manji od nivoa blagostanja u svim
prethodno analiziranim situacijama. To i jeste jedan od glavnih razloga, a ima i drugih
razloga, zbog kojeg ovaj vid korupcije smatramo najopasnijim. Kao §o se na slici 1. jasno
vidi, blagostanje je u ovoj situaciji manje od onog koje imamo u rezimu potpuno liberalne
trgovine za iznos dat povrSinom KSB. Drugo, ono je manje od blagostanja u kojem postoje
restrikcije ali ne postoji korupcija za iznos dat povrSinom KHES. Trece, u odnosu na stanje
gde imamo korupciju bez krade blagostanje je sada manje za iznos dat povrsinom KGDS.
Konacno, u odnosu na stanje gde imamo korupciju sa kradom ovde je blagostanje manje za
iznos dat povrsinom KAJS.

4. 2. KORUPCIJA | PRIVREDNI RAZVOJ

Ovde ¢emo samo ukratko, bez detaljnije formalne analize, koja moze biti izuzetno slozena,
ukazati na osnovne Stete koje korupcija moZe imati na privredni rast i razvoj. Analiza ¢e biti
olakSana ¢injenicom da je u prethodnim pargrafima ve¢ data osnova za razumevanje
dugorocnih efekata korupcije.

2 7a detaljniji uvid vidi Appelbaum, E., Katz, E. (1987).
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4. 2. 1. Pre svega korupcija utice na smanjenje stope investicija u materijalni kapital, patime i
na smanjenje stope rasta materijalnog kapitala. Samim tim dolazi i do smanjenja stope
privrednog rasta preko smanjenja onog dela stope rasta koji je rezultat akumulacije
materijalnog kapitala. Koliko je to to vazan uticaj moZemo ilustrovati ¢injenicom da su
empiriska istrazivanja pokazala da u proseku oko 30% rasta privrede treba pripisati uticaju
rasta materijalnog kapitala.

Ova] se utica] ostvaruje preko nekoliko kanala. Prvo, uded smanjenja potrosacevog viska
dolazi do smanjenja stope prinosa na materijalni kapital. To vodi smanjenju atraktivnosti
investiranja u materijalni kapital patime i smanjenju investicija u ovu vrstu kapitala. Drugo,
korupciju prati visok nivo neizvesnosti patime, preko povecanja premije na rizik, i visok nivo
zahtevane stope prinosa na ulaganja u materijalni kapital, odnosno visoka cena materijalnog
kapitala. Visoka cena kapitala, sa svoje strane, dodatno utice na smanjenje stope investiranja u
materijalni kapital. Trece, usled smanjenja proizvodacevog viska za iznos mita smanjuje se i
nivo Stednje (akumulacije), pa i nivo investicija u materijalni kapital. Konacno, proizvodacev
vizak se smanjuje i zbog nepotrebnog prirasta transakcionih troskova i rent seeking ulaganja
Sto takode smanjuje i nivo investicija i nivo atraktivnosti investicija u materijalni kapital.

Empiriska istrazivanja su potvrdila ovu tezu. Cross-section regresione analize odnosa nivoa
korupcije i stope investicija razli¢itih zemalja sveta su pokazale da izmedu ovih veli¢ina
postoji negativna korelacija.*

4. 2. 2. Drugo, korupcija utiCe na isti nacin i na nivo ulaganja i koris¢enja nematerijalnog
kapitala, pevenstveno kapitala znanja. Pre svega, u korumpiranom drustvu dolazi do niskog
koris¢enja znanja usled fokusiranosti talentovanih menadzera na razne korupcionaske
transakcije umesto na kreativno razreSavanje problema. Drugo, ljudi sa znanjem i inovacijama
se, radi lakSe kontrole korupcije, najéesce iskljucuju iz poslovne elite. Trece, usled niskih
prinosa na kapital znanja dolazi do smanjenja stope prinosa na ulaganja u znanje $to,
neminovno, vodi smanjenju stope investicija u ova oblik kapitala.

Usporavanje rasta investicija u nematerijalni kapital vodi smanjenju stope privrednog rasta
preko onog dela stope rasta koji se pripisuje uticaju rasta nematerijalnog kapitala. Koliko je
ovo vazan uticaj neka posluzi ¢injenica da su empiriska istrazivanja pokazala da se u proseku
dve trecine privrednog rasta objasnjavaju rastom kapitala znanja i ostalih formi ulaganja u
nematerijalni kapital.

4. 2. 3. Trece, do smanjenja stope privrednog rasta dolaz i usled formiranja loSe strukture
inveticija. Formalno govoreé¢i, mozemo reéi da dolazi do toga da se javlja diskrepanca izmedu
drustvenih stopa prinosa na razne vrste investicija. U optimalnim uslovima, medutim, morala
bi postojati jednakost ovih stopa. U protivno dolazi do usporavanja privrednog rasta.

Ve¢ smo videli da ekonomiziranje sa TTK vodi ka pove¢anom ulaganju u skupe i krajnje
specificne tehnologije, koje najceS¢e ne odgovaraju realnim interesima manje razvijenih
zemalja, tj koje imaju manju stopu prinosa na ulaganja. Takode, dolazi do pove¢anog ulaganja
u infrastrukturu i smanjenjainvesticija u visoko prinosna ulaganja u obrazovanje i zdravlje.

4. 2. 4. Zaim, Korupcija smanjuje efikasnost upotrebe medunarodne pomoci. Kod
medunarodne pomo¢i, naime, postoji velika moguénost njenog preusmeravanja sa projekata

2 Videti, na primer, radove Paolo Mauro (1993, 1997).
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kojima je originalno namenjena ka drugim projektima koji su najéesce Cista potroSmja
Korupcija je ovde mehanizam preko kojeg se to preusmeravanje odvija.

4. 2. 4. Korupcija moze uticati na smanjenje budzetskih prihoda kao i napovecanje budzetskih
izdataka Sto sve moze voditi budzetskom deficitu, pa time i monetarnoj nestabilnosti. Nema
sumnje, to predstavlja ambijent koji negativno uti¢e na privredni rast.
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Abstract: In this paper we attempt to give short survey of general ideas and insights into the
area of economic analysis of corruption. First, based on general concepts of comparative
ingtitutional analysis, we derived definition of corruption. Than, in second chapter, we
reviewed basic Principal-Agent model for corruption. Based on those considerations, in third
chapter, we give short survey of industrial organization of corruption. Finally, in the last
chapter we discussed static and dynamic effects of corruption.

Key Words: Corruption, Principal, Agent, Economic Analysis of Corruption, Asymmetric
Information, Welfare, Rent Seeking, Transaction Costs.
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MEDUNARODNOPRAVNI ASPEKTI UPOTREBE ODREDENIH
VRSTA ORUZJA

Rezime: Stav da drzave u ratu nemaju neograniceno pravo izbora sredstava
ratovanja i da imtreba zabraniti upotrebu onih oruza koja izazivaju prekomerne patnjei
razaranja, odnosno koja deluju bez razlike u pogledu ciljeva, karakteriSe celokupni
proces kodifikacije i progresivnog razvoja medunarodnog ratnog prava. Taj proces, koji
traje vise od jednog veka, obelezen je sukobom izmedu interesa jacanja principa vojne
potrebe i interesa favorizovanja principa humanosti, tako da su i pravila o upotrebi
oruza nastala kao posedica kompromisa ova dva koncepta. Ona zabranjuju upotrebu
oruZa za masovno unistenje i nekih kategorija oruza koja prouzrokuju “ nepotrebne
patnje”, a u odredenim slucajevima i njihovu proizvodnju, skladistenje i transfer. U ovoj
grupaciji su i ona sredstva ratovanja koja su u funkciji nanosenja stete covekovoj okolini.
Poseban znacaj imaju ustanovljeni pravni principi koji suze kao kriterijum za ocenu
legalnosti onih oruzja cija upotreba nije formalno zabranjena.

Kljucne reci: oruze, masovno unistenje, nepotrebne patnje, humanost, pravni

principi, zabrana.

uvoD

Jedno od vaznih poglavlja medunarodnog ratnog prava ¢ine pravila o ograni¢enju
1 zabrani proizvodnje, skladistenja, transfera i upotrebe odredenih vrsta oruzja. Ona su
rezultat napora koji se ve¢ skoro vek i po ulazu sa ciljem da se rat svede samo na ono $to
je vojnic¢ki neophodno, odnosno da se utvrdi onaj minimum dozvoljenih sredstava i

metoda ratovanja koji mogu biti garant vojnog uspeha. Sve o je izvan toga smatralo se



suviSnim 1 nekorisnim i stavljano je pod odredena ogranicenja i zabrane, u ¢emu je

osnovna humanisticka misija ovog prava.

Moze se re¢i da je njegov celokupni razvoj tekao u pravcu nalazenja kompromisa
izmedu principa vojne potrebe kao polaznog kriterijuma u proceni do koje mere treba
dozvoliti sukobljenim stranama da jedna drugoj nanose Stetu i patnje i humanisticko-
utilitaristickog principa zasnovanog na teznji smanjivanja neophodnih patnji ljudi u ratu i
nanoSenja Stete. U tom mukotrpnom procesu suceljavanja ova dva oprecna intreresa,
princip humanosti je korak po korak sticao dominaciju, uvazavajuci nacelo vojne potrebe
samo u slucajevima u kojima se ne dovodi u pitanje ostvarenje ratnog cilja. Kao rezultat
toga, u okviru ratnog prava izgraden je jedan obiman korpus pravnih pravila i principa
poznat kao sistem medunarodnog humanitarnog prava oruzanih sukoba, unutar koga

znacajno mesto zauzimaju i pravila o upotrebi pojedinih vrsta oruzja.

Jos u prvim kodifikacionim poduhvatima u okviru ratnog prava ostvarenim u
drugoj polovini 19. veka, bio je ispoljen stav da se upotreba nekih kategorija oruzja mora
podvréi pravnom regulisanju, a pojedinih ¢ak ograniciti i zabraniti. On je bilo logi¢na
posledica ratnih iskustava toga doba Cijoj tragicnosti je znacajno doprinela i primena
nekih u to vreme savremenih sredstava ratovanja. Treba podsetiti da je to bio period
karakteristiCan po shvatanju da je jus ad bellumklju¢no obelezje suvereniteta drzave, ali i
da se one u ratnim sukobima moraju pridrzavati odredenih pravila (jus in bello) koja
iskljuuju apsolutnu slobodu delovanja. Drugim rec¢ima, osnovna direktrisa tadasnjeg
kodifikacionog procesa proizilazila je iz uverenja da je suvereno pravo drzave davodi rat,

ali ida su ucesnici rata obavezni da se pridrzavaju odredenih pravila ponaSanja.

Potreba da se ta pravila urede bila je determinisana brojnim faktorima, medu
kojima se u pravnoj doktrini posebno istiCu: uspostavljanje snaznih nacionalnih armija u
jednom broju evropskih drzava, razvoj vojnih standarda i tradicije u tim armijama,
progres u vojnoj organizaciji, razvoj ratne tehnike i sve totalitarniji domasaj rata, snazan
humanisticki pokret i dr. S druge strane, pluralitet tih faktora doprineo je i1 jacanju svesti

da je u zajednickom interesu svih drzava da putem medunarodnih ugovora utvrde Sta je u



ratu dozvoljeno a Sta nije, bez obzira da li se radi o na¢inima ili o sredstvima ratovanja.
Na takvoj politickoj platformi, dakle, pristupilo se kodifikovanju i onih pravila koja

ureduju rezim upotrebe odredenih vrsta oruzja.

Ovakav odnos prema ovom pitanju ostao je karakteristi¢an je i za sve kasnije faze
kodifikacije i1 progresivnog razvoja medunarodnog ratnog prava, ukljucujuci i savremeni
period u kome je napadacki rat stavljen van zakona i proglasen medunarodnim zlo¢inom
protiv mira i bezbednosti. Tome je, svakako, zna¢ajno doprineo i stalni trend U pravcu
totalitarnosti oruzanih sukoba usled revolucionarnog povecanja obima i destruktivnih

moguénosti novih sredstava ratovanja.

1. OPSTA PRAVNA NACELA U VEZI SA UPOTREBOM
ORUZJA U RATU

Kao &o smo rekli, celokupni proces kodifikacije i progresivnog razvoja
medunarodnog ratnog prava pratila je svest o nuznosti da se odnosi izmedu sukobljenih
strana §to je moguce viSe humanizuju, odnosno da se primena sredstava nasilja podvrgne
odredenim kodeksima obavezuju¢eg karaktera. Pored konkretnih reSenja koja su
pokusavala da prate dinamiku proizvodnje i upotrebe novih i ubitacnijih tipova oruzja,
izgradivane su i norme koje ulaze u kategoriju opstih pravnih nacela i koje se danas mogu

smatrati apsolutno obavezujuc¢im pravilima ratnog prava.

Karakteristicno je da su takva nacela ugradena jo§ u Petrogradsku deklaraciju iz
1868. godine, koja svojom sadrzinom najdirektnije izraZavaju humanisti¢ku orijentaciju
ovog pravnog dokumanta. Prema njima, ublazavanje nesre¢e rata je u korelaciji sa
napretkom civilizacije, a jedini legitimni cilj koji drzave treba da imaju u ratu je slab-
ljenje vojnih snaga neprijatelja. To podrazumeva zabranu upotrebe onog oruzja koje
nepotrebno uvecava patnje ljudi ili im smrt ¢ini neizbeznom, zbog cega se smatraju

protivnim zakonima humanosti.



Oksfordski priru¢nik iz 1880. godine preuzeo je u celini nacela Petrogradske
deklaracije, ali ih je prosirio stavom da zakoni rata ne priznaju zara¢enima neogranicenu
slobodu u pogledu sredstava za nanoSenje Stete neprijatelju. Neposredna inspiracija za
formulisanje ovakvog stava bila je odredba sadrzana u projektu Deklaracije o ratnim
zakonima 1 obi¢ajima koja je razmatrana na Briselskoj konferenciji 1874. godine, prema
kojoj ratni zakoni ne dopustgju ratnim strankama neograni¢enu mo¢ u izboru sredstava
kojima se 3kodi neprijatelju. lako ova poslednji dokument nije stekao svojstvo
obavezujuéeg izvora ratnog prava, njegov znacaj je u tome $to je dao snazan podstrek
daljoj izgradnji pravne svesti 0 neophodnosti ograni¢avanja slobode drzava u pogledu
koriS¢enja sredstava ratovanja. Njegov uticaj je posebno doSao do izrazaja prilikom
redakcije Haskog pravilnika o zakonima o obi¢ajima rata na kopnu iz 1907. godine, koji

je ispoljio identi¢an odnos prema ovom pitanju.

Nepostovanje ovih nacela u oba svetska rata, kao i u mnogobrojnim oruzanim
sukobima nastalim u periodu posle Drugog svetskog rata, doprinelo je da se od strane
Dopunskog protokola I iz 1977. godine ponovo istakne znacaj 1 obavezujuci karakter
ovih principa. Tako je u ¢l. 35 ovog akta propisano da strane koje ucestvuju u oruZanom
sukobu nemaju neogranic¢eno pravo u izboru sredstava i metoda ratovanja, a i zabranjeno
im je da upotrebljavaju oruzje, projektile, materijal i metode ratovanja koji prouzrokuju
suvisne ozlede ili nepotrebne patnje. Poseban znacaj dat je o¢uvanju c¢ovekove okoline,
zbog Cega je proklamovana zabrana primene sredstava ratovanja koja su namenjena ili od
kojih se moze ocekivati da ¢e prouzrokovati opsezna, dugotrajna i ozbiljna oStecenja
prirodne okoline. Pored toga, ova] dokument se izjaSnjava i 0 pitanju novih oruzja,
propisuju¢i obavezu za ugovorne strane da prilikom proucavanja, usavrSavanja,
nabavljanja ili prihvatanja takvog oruzja, obavezno utvrde da li ¢e njegova primena, u
nekim ili svim uslovima, biti zabranjena ovim protokolom ili nekim drugim pravilom

medunarodnog prava.

1 . v . v . . o . ~ .. vitle v
Ovim aktom se znaCajno proSiruju i poboljSavaju Zenevske konvencije o zastiti zrtava

medunarodnih oruzanih sukoba iz 1949. godine.



Svi navedeni principi imaju neprolazan znacaj jer predstavljaju kriterijume po
kojima se ceni legalnost posedovanja i upotrebe odredenih sredstava ratovanja. Ovo tim
pre sto su savremena dostignuéa u ratnoj industriji takva da medunarodno pravo nije u
stanju da “pokrije” sve slucajeve. Tome treba dodati i nespremnost svih drzava da se
povinuju novim ugovornim zabranama ili ograni¢enjima u tom pogledu. Medutim, izneti
principi danas su dovoljno snazna pravna podloga za procenjivanje tih pitanja onda kada

ona nisu formalno regulisana.

S obzirom na njihovu vaznost i aktuelnost, smatramo oportunim da joS jednom
istaknemo osnovne zahteve i obaveze koje iz njih proizilaze, ato su:

a) da strane ucesnice u oruzanom sukobu nemaju neograni¢eno pravo izbora

sredstava (i metoda) ratovanja;

b) da je zabranjena primena oruzja koja su namenjena ili od kojih se moze

ocekivati da ¢e prouzrokovati opsezna, dugotrajna i ozbiljna ostecenja prirodne okoline;

c) da su ugovorne strane duzne da prilikom proucavanja, usavrSavanja,
nabavljanjaili prihvatanja novih vrsta oruzja, utvrde da li ¢e njegova primena, u nekim ili

svim uslovima, biti zabranjena medunarodnim pravom i

d) da je slabljenje vojnih snaga neprijatelja jedini legitimni cilj koji drzave treba
da imaju u ratu i da to podrazumeva zabranu upotrebe oruzja koje nepotrebno uvecava

patnje kod ljudi ili izaziva prekomerna razaranja.

Njima, svakako, treba pridodati i na¢ela sadrzana u poznatoj Mertensovoj klauzuli
sadrzanoj u preambuli Haske konvencije o zakonima i obi€ajima rata na kopnu iz 1907.
godine. Njena sadrzina doslovno glasi: Dok jedan potpuniji zbornik zakona rata ne bude
mogao biti proglasen, visoke strane ugovornice smatraju korisnim da potvrde da, u
slucajevima koji nisu predvideni propisima od njih usvojenim, stanovnistvo i ucesnici u

ratu ostaju pod zastitom i vlaséu nacela medunarodnog prava onakvim kako ona



proizilaze iz obicaja ustanovljenih medu prosvecenim narodima, iz zahteva covecnosti i iz

zahteva javne svesti.

Jos prilikom redakcije haskih konvencija ratnog prava zapazeno je da formalnim
putem nije moguée urediti sve situacije koje se pojave u ratnim okolnostima i da ¢e zato
uvek biti pravnih praznina prilikom kodifikovanja ratnih pravila. Da bi se te praznine
popunile, odnosno da se drzave ne bi pozivale na njihovo prisustvo i tako nastojale da
izbegnu odgovornost za odredene postupke i primenjena sredstva ratovanja koja nisu
obuhvacena formalnim pravilima, u ovu konvenciju je implementirana ova klauzula kao
opste resenje za sve buduce slucajeve koji ne budu pod rezimom medunarodnog prava.
Koliki je njen znac¢aj potvrduje i ¢injenica da se na nju pozvao Medunarodni vojni sud u
Nirnbergu prilikom formulacije presude glavnim nacistickim zloCincima i da je ona
takode implementirana u Dopunskim protokolima (1977) uz Zenevske konvencije iz

1949. godine o zagtiti zrtavarata

Na taj na¢in, medunarodni obicaji, zahtevi Covecnosti i zahtevi javne svesti, ostali
su trajni izvori obaveza ponasanja u ratu. To znaci da oni obavezuju uvek, odnosno da
obavezuju svaku drzavu, bez obzira nato dali je ona potpisnik nekog formalnog izvora
ratnog prava ili nije. Oni obavezuju i onda kada neko pitanje nije uredeno medunarodnim
ugovorom, odnosno kada postoji pravna praznina i kada se zakonitost odredenog
ponasanja ili primene odredenog oruzja ocenjuje kroz prizmu medunarodnog obicaja,

covecnosti i javne svesti.

Opste je poznato da je proces usavrSavanja novih vrsta oruzja u stalnoj ekspanziji,
medu kojima i onih ¢ija upotreba nije samo u funkciji klasi¢nog izbacivanja neprijatelja
iz borbe, ve¢ i1 prouzrokovanja nepotrebnih i teskih ozleda i patnji, odnosno masovnog
unistenja ljudi i dobara protivnika. Upravo takva svojstva odredila su im karakter “nehu-
manih” sredstava ratovanja i klasifikovala ih u dve kategorije: @) na oruzja koja

prouzrokuju “nepotrebne patnje’ i b) na oruzja za masovno unistenje.



2. REZIM UPOTREBE ORUZJA KOJA PROUZROKUJU
“NEPOTREBNE PATNJE”

Pomenuta Petrogradska deklaracija poznata je i1 po tome $to je zabranila upotrebu
eksplozivnih projektila mase ispod 400 grama koji bi bili napunjeni praskavim ili
zapaljivim materijalima, Sto je trebalo da bude granica izmedu pesadijskog i artiljerijskog
oruzja. Uspostavljanje takve zabrane rukovodeno je uverenjem da se metak koristi za
gadanje pojedinacnih ciljeva i da postize svoju svrhu izbacivanjem neprijatelja iz borbe,
te da zato ne moze biti dopusteno da pogodak metka kod vojnika izazove teSke rane i
zagadenja. To bi, prema tadasnjem shvatanju, izazivalo suviSne i nepotrebne patnje i zato
je i bila zabranjena upotreba ovakvih zrna. lako je dispozitiv ove deklaracije u
savremenim uslovima dosta izgubio na znacaju, ipak je ovaj dokument vazan jer je u
medunarodno ratno pravo uneo dva principa: princip zabrane nanoSenja suviSnih patnji i
princip da je upotreba oruzja koje nepotrebno uvecava patnje ljudi izbacenih iz borbe
protivha zakonima humanosti. Ta dva principa i danas su apsolutno prihvatljiva, s

obzirom na postojanje razli¢itog oruzja sa “nehumanim” posledicama svog dejstva.

Dalji napor u ovom pravcu ucinjen je na Prvoj haskoj mirovnoj konferenciji 1899.
godine, kada je usvojena Deklaracija o0 zabrani upotrebe zrna koja se lako rasprskavaju i
Sire u ljudskom telu, poznatijih kao dum-dum meci, dok je u Haskom pravilniku iz 1907.
godine ustanovljena zabrana upotrebe otrova i otrovnog oruzja, kao i oruzja, metaka i
materija kadrih da prouzrokuju nepotrebne patnje.

Duga praksa ratovanja poznaje i tzv. napalm oruzje ¢ija je osnovna karakteristika
da pogotkom u cilj izaziva veliki pozar, budu¢i da je punjeno zapaljivim materijalom.
Ovo oruzje stalno je usavrSavano i danas se javlja u razliitim varijantama sa
zajedniCkom karakteristikom da izaziva strahovita razaranja, kao i teSka oStecenja u
[judskom organizmu, odnosno trajne fizicke i psihicke nestabilnosti. Medutim, proteklo
je mnogo vremena dok wupotreba ovakvog oruzja nije bila podvrgnuta

medunarodnopravnom regulisanju. Prvi korak ucinila je Generalna skupstina UN 1974,



godine svojom rezolucijom kojom je osudila upotrebu napalm bombe i drugog zapaljivog
oruzja, zahtevajuci od drzava da se uzdrze od njihove proizvodnje, skladistenja i Sirenja i

da sto pre pristupe zakljuc¢enju medunarodnog ugovora o zabrani ovog oruzja

Ova] apel je urodio plodom jer je 1981. godine usvojena Konvencija o zabrani ili
ograni¢avanju upotrebe izvesnih vrsta klasi¢nog oruzja za koje se moze smatrati da imaju
prekomerne traumatske efekte ili da deluju bez razlike u pogledu ciljeva. Uz ovu
konvenciju pridodat je Protokol o zabrani ili ograni¢avanju upotrebe zapaljivog oruZja,
koji takvo oruzje definiSe kao svako oruzje ili municiju ¢ija je osnovna namena da zapale
predmete ili da nanesu opekotine licima dejstvom plamena, toplote ili kombinacijom
plamena i toplote koju oslobada hemijska reakcija supstance izbacene na cilj. Takvo
oruzje, prema ovom protokolu, moze biti u obliku bacata plamena, granata, raketa,
rucnih granata, mina, bombi i drugih sredstava koja sadrze zapaljive supstance. On
posebno zabranjuje upotrebu zapaljivog oruzja prema civilnom stanovnistvu i civilnim
objektima, vojnim objektima smeStenim blizu civilnih, kao i prirodnoj okolini, osim ako

se onakoristi za prikrivanje neprijateljai vojnih ciljeva.

Pored ovog, konvenciji su pridodata joS dva protokola: Protokol o fragmentima
oruzjakoji se ne mogu otkriti, koji zabranjuje upotrebu svakog oruzja koje je prvenstveno
namenjeno da svojim fragmentima nanosi povrede koje se u ljudskom telu ne mogu
otkriti rendgenskim zracima i Protokol o zabrani ili ograni¢avanju upotrebe mina, mina

iznenadenja ili drugih sredstava.?

Ovim drugim ucinjen je prvi vazan korak na planu zabrane ili ograni¢enja

upotrebe ovakvog oruZja kojim raspolazu skoro sve armije sveta® On zabranjuje

2 Pod izrazom mina Protokol podrazumeva svako sredstvo postavljeno ispod povrine tla, ili na

tlu, ili u blizini tla, ili druge povrsine, ¢ija je namena da se rasprsne ili eksplodira usled prisustva,
blizine ili kontakta sa licem ili vozilom. Pod izrazom mina iznenadenja podrazumeva se svako
sredstvo ili materijal namenjeni, konstruisani ili prilagodeni za ubijanje ili ranjavanje i koji
dejstvuju neocekivano kada neko lice dodirne naizgled bezopasan predmet, ili kada mu se
priblizi, ili kada u¢ini naizgled bezopasnu radnju. Pod izrazom ostala sredstva podrazumevaju se
municija i sredstva postavljena ru¢no, ¢ija je namena da ubijgju, ranjavgu ili nanesu Setu i koja se
aktiviraju pode izvesnog vremena, automatski ili daljinskom kontrolom.

Prema nekim procenama, od pocetka Drugog svetskog rata do kraja devedesetih godina 20. veka
u sveta (u viSe od 70 drzava) postavljeno je na stotine miliona ovakvih mina od kojih je stradao i



upotrebu takvih sredstava prema civilnom stanovnistvu, a posebno u vidu represalija, kao
I bez pravljenjarazlike u izboru ciljeva, odnosno nalaze mere predostroznogti radi zastite
civilaod efekata takvog oruzja. Posebna zabrana odnosi se na upotrebu mina iznenadenja
koje izgledaju kao bezopasni ru¢ni predmeti i ¢ija je namera da izazovu eksploziju ako im
se neko priblizi i dotakne ih, odnosno ¢iji je cilj da prouzrokuju nepotrebna ranjavanja ili su-
viSne patnje. Zabranjeno je i postavljanje ovakvih mina u naseljenim mestima u kojima se ne
vode ili se ne planirgju borbena dejstva, a propisano je da mine koje se postavljaju daljinski

moraju imati uredaj za samounistenje.

Zabrana se odnosi i natzv. sejane mine, osim kada se upotrebljavaju protiv vojnih
ciljeva, dok njihovo pogtavijanje ili izbacivanje koje bi moglo imati Stetne efekte na
civilno stanovnig&vo mora biti prethodno najavljeno.* Ukoliko se “seju” sa daljine, ne
mogu se koristiti ako im lokacija nije ta¢no utvrdena ili ako svaka od njih nema efikasan
mehanizam za samounistenje. Uvedena je i obaveza evidentiranja minskih polja,
obaveStavanja o njihovom postavljanju, zastiti i informisanju snaga UN kada se nalaze na

teritoriji na kojoj ima minskih poljai dr.

U maju 1996. godine usvojene su izmene ovog protokola koje, pored ostalog,
predvidaju da mine koje se daljinski postavljaju na daljinu manju od 500 metara ne
moraju imati uredaje za samouniStenje, odnosno da sve protivpeSadijske mine moraju biti
izgradene od materijala koji omogucava njihovo otkrivanje uobicajenim detektorima.
Drugim rec¢ima, potpuno je zabranjena upotreba nemetalnih mina i mina sa minimalnom
koli¢inom metala. Ono $to je posebno znacajno jeste da je oblast primene ovog protokola
proSirena i na unutrasnje oruzane sukobe i da je zabranjen promet mina ¢ija je upotreba

zabranjena.

veliki broj civila, ¢ak i posle duzeg vremena od okoncanja ratnih sukoba. To je rezultat okolnosti
da je nad njima skoro nemoguce uspostaviti kontrolu nakon $to su postavljene i zato §to imaju
veoma dug vek trajanja. Zbog toga su na medunarodnom planu preduzete mere kako bi se
ogranicila, odnosno zabranila proizvodnja i upotreba tzv. protivpeSadijskih mina u njihovom
razli¢itom obliku, a kao rezultat tih mera usledio je pomenuti protokol. Medutim, misljenja o
tome su jos uvek podeljena tako da neke drzave osporavaju i negiraju vojni znacaj ovog oruzja,
dok druge u njemu vide nezamenljivo sredstvo ratovanja.

Pod izrazom sejana mina Protokol podrazumeva minu koja seizbacujeiz artiljerijskog oruzja, bacaca
raketa, minobacaca ili slinog oruzja, ili se baca iz vazduhoplova.
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U oktobru 1995. godine usvojen je i Cetvrti po redu Protokol, koji zabranjuje
upotrebu laserskog oruzja ¢ija je osnovna funkcija da izazove trajno slepilo i apeluje na
drzave Clanice da preduzimaju mere predostroznosti prilikom upotrebe ovakvog oruzja.
Istovremeno je usvojena i Rezolucija o oruzju i sistemima malog kalibra, kojom se
drzave pozivaju na istrazivanje efekata ranjavanja od strane ovakvog oruzja i na
preduzimanje maksimalnih mera za izbegavanje eskalacije njegove upotrebe.

Karakteristi¢no je da se ova konvencija poziva na haSke principe koji drzavama
ograniCavaju pravo izbora i metoda ratovanja, odnosno zabranjuju upotrebu sredstava
koja prouzrokuju suviSne povrede i nepotrebne patnje. Ona se poziva i ha pomenutu
Martensovu klauzulu, pri ¢emu poseban akcenat stavlja na zastitu civilnog stanovniStva
od dejstava ovakvog oruzja. Medutim, njen nedostatak je $to ne sadrzi mehanizme

kontrole i nadzora nad sprovodenjem nekih njenih bitnijih odredaba.

Usvgianjem Konvencije o zabrani upotrebe, skladistenja i proizvodnje
protivpeSadijskih mina i njihovom unistenju u septembru 1997. godine (stupila na snagu
u februaru 1999. godine), u¢injen je veliki napredak u odnosu na prethodnu konvenciju.
On se ogleda u cCinjenici da ovaj novi dokument zabranjuje drzavama c¢lanicama
upotrebu, razvoj, proizvodnju, skladiStenje 1 transfer protivpesadijskih mina, kao i pomo¢
u sprovodenju aktivnosti koje su ovim dokumentom zabranjene. Propisana je i obaveza
unistenja ovog oruzja u roku od 4 godine, a u miniranim podru¢jima u roku od 10 godina,

s tim da se takva podruc¢ja moraju prethodno obeleziti, osmatrati i Cuvati.

Znacaj konvencije je i u tome da predvida uzajamnu pomo¢ drzava c¢lanica u
njenom sprovodenju, da propisuje mere transparentnosti (izgradnje medusobnog
poverenja) koje obuhvatgju obavezu izvestavanja o svim merama preduzetim u vezi sa
ostvarenjem Konvencije, da uvodi inspekcijski nadzor i da predvida odrzavanje
periodi¢nih konferencija i sastanaka drzava ¢lanica u vezi sa pitanjima koja proizlaze iz
stipulisanih obaveza. Jedan od osnovnih motiva za donoSenje ovog akta bilo je uverenje
da ovakvo oruzje ima nediskriminiraju¢i karakter, odnosno da je zbog svojih op&ih

svojstava podjednako opasno i za vojnike i za civile, naro¢ito nakon prestanka oruzanih
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sukoba. Takvo uverenje hilo je podstaknuto i ¢injenicom odredenih nedostataka prethodne
konvencije, posebno u onom njenom delu koji se odnosi na ovu vrstu konvencionalnog

oruzja’®

3. REZIM UPOTREBE ORUZJA ZA MASOVNO UNISTENJE

Prema opsteprihvaéenom stanovistu, u pitanju je oruzje koje ima sledece
karakteristike: a) da je nemoguca kontrola njegovog dejstva; b) da je njegovo dejstvo
nemoguce prostorno i vremenski ograniCiti; ¢) da je nemoguca efikasna zastita od
njegovog dejstva i d) da se njegov efekat svodi na masovno unistenje lica, dobara i Co-
vekove okoline. U takva oruzja spadaju: 1. hemijsko i bakteriolosko oruzje; 2. oruzje za

promenu ¢ovekove okolinei 3. nuklearno i termonuklearno oruzje.

3.1. Pravni status hemijskog i bakterioloSkog oruzja i

3.1.1. Hemijsko oruze

Pojmovno definisanje hemijskog oruzja ima dugu genezu, a ono $to je zajednicko
vecem broju definicija jeste da se pod ovakvim oruzjem uglavnom podrazumevaju otrovi
u njihovim razli¢itim varijantama. Na takvoj definiciji zasnovane su odredbe o zabrani
upotrebe ovakvog oruzja sadrzane u StrazburSkom sporazumu iz 1675, Liberovim
pravilimaiz 1863, Oksfordskom priru¢niku iz 1880. i Briselskoj deklaraciji iz 1874. godine,

® Na insistiranje mnogobrojnih vladinih i nevladinih organizacija, u Otavi je 5. oktobra 1996.

godine odrZana konferencija kojoj su prisustvovali predstavnici vliada 75 drzava. Na tom skupu
usvojena je Finalna deklaracija u kojoj je istaknuta potreba hitne zabrane upotrebe
protivpesadijskih mina, utvrden Plan akcija za realizovanje hitne zabrane ovog oruzja, a Kanada
je dobila zaduZenje da u decembru naredne godine organizuje medunarodnu konferenciju na
kojoj ¢e biti usvojena posebna konvencija koja treba nominalno da zabrani upotrebu
protivpesadijskih mina. Ve¢ u februaru 1997. godine u Becu je odrzana Prva pripremna sednica
na kojoj su predstavnici viSe od stotinu drZava analizirai sve aspekte ove problematike, a
austrijska strana je ¢ak i ponudila predlog teksta konvencije. Krajem juna iste godine u Briselu je
odrzana Medunarodna konferencija o globalnoj zabrani protivpeSadijskih mina na kojoj su
ucestvovali predstavnici 154 drzave, dok je u septembru na medunarodnom skupu (129 drzava)
u Oslu utvrden tekst Konvencije i zakazano njeno potpisivanje za decembar iste godine u Otavi.
Na konferenciji u ovom kanadskom gradu, 122 drZave potpisale su Konvenciju. Karakteristiéno
je da su medu njima i drzave ¢lanice NATO, osim SAD i Turske, kao i sve drzave ¢lanice EU,
osim Finske. Konvenciju nisu prihvatili ni Rusija, Kina, Indijai Pakistan.
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ali i akti doneti na Prvoj i Drugoj haskoj mirovnoj konferenciji 1899, odnosno 1907.
godine. Nesto Sira definicija doneta je na Vasingtonskoj konferenciji 1922. godine i ona
obuhvata zagusljive, otrovne i sve druge gasove i sve analogne te¢nosti, materijale i

sredstva, a skoro identi¢na definicija data je u Zenevskom protokolu iz 1925. godine.

Medutim, Komisija Konferencije za smanjenje i ograni¢enje naoruzanja u okviru
Drustva naroda dala je dosta Siroku definiciju hemijskog oruzja pod kojim je smatraa
prirodna i sinteticka Skodljiva tela u svim agregatnim stanjima, kao §to su, na primer,
otrovne supstance, zagusljivci, suzavci ili plikavci, koja bi se mogla upotrebiti s ciljem
unistenja neprijatelja, i sve one materije koje su sposobne da, na ma koji nacin, proizvedu
Skodljive efekte na ljudski organizam ili Zivotinje, bez obzira na na¢in upotrebe i sprave
za njihovo koriséenje. Konvencija o zabrani razvoja, proizvodnje, skladistenja i upotrebe
hemijskog oruzja i 0 njegovom unistenju iz 1993. godine, hemijsko oruzje definiSe kao
toksi¢ne hemikalije i njihove komponente, municiju i opremu specijalno namenjene da
uzrokuju smrt, kao i bilo koju opremu napravljenu za direktnu upotrebu toksi¢nih

hemikalijai municije.

Dakle, imaju¢i u vidu sve navedene definicije, a posebno najnovije, mozemo
zakljuciti da se pod ovom vrstom oruzja podrazumevaju sve one hemijske supstance u
¢vrstom, teCnom ili gasovitom stanju, kao i sredstva konstruisana za njihovu upotrebu

¢ija je namena u funkciji trovanjaljudi, biljnog i zivotinjskog sveta.®

®  Upotreba hemijskih supstanci u ratu poznata je jo§ od anti¢kog perioda kada su protivnici jedni

protiv drugih upotrebljavali otrovne i zagusljive dimove, a vrhove kopalja i strela premazivali
otrovnim hemikalijama. Tako su, na primer, Kinezi upotrebljavali dimne preparate, a Atinjani u
ratu sa Spartom pravili zgari&ta sa nakvaSenim sumporom ispred spartanskih utvrdenja da bi ih
odatleisterali. | u ratovima u srednjem veku bilo je dosta primera upotrebe hemijskog oruzja. U
tom pogledu karakteristi¢an je primer odbrane Beograda od najezde Turaka 1456. godine kada
su se branioci koristili tzv. otrovnim oblacima. U istoriji tih ratova zabeleZzeni su i mnogi
slucajevi trovanja hrane i vode protivnika, odnosno usmré¢ivanja protivnika, pa i samih suverena,
otrovnim oruzjem. Zanimljiv detalj iz istorije pokazuje da je smrt Ricarda Lavljeg Srca
prouzrokovala otrovna strela. U srednjem veku Spanska vojska je obilato koristila otrovne strele,
a zabelezena je i praksa trovanja izvora vode kako bi se protivnik desetkovao. Poznat je i slucaj
marsala Vilarsa kgji je koristio otrovna sredstva radi likvidacije hiljade protestanataiz Sevena. |
tokom 18. 1 19. veka praksa upotrebe toksi¢nih hemijskih sredstava bila je prisutna u ratovima.
Tako je za vreme burskog rata (1899-1902) engleska vojska upotrebljavala artiljerijske granate
punjene pikrinskom kiselinom, zbog &ega je prilikom njihove eksplozije razvijan izuzetno
otrovan gas.
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Najmasovnija upotreba hemijskog oruzja zabelezena je za vreme Prvog svetskog
rata. Nemacka vojska je prva pocela da upotrebljava otrovni gas, Sto je saveznicima iz
Antante nanosilo velike gubitke jer nisu imali adekvatna sredstva zastite. Tako je ve¢ u
prvih nekoliko meseci 1915. godine oko 15000 saveznickih vojnika bilo izbaceno iz
stroja, a oko 5000 umrlo je od podedica dejstva upotrebe otrovnog gasa. Prema nekim
podacima, gubici od bojnih otrova u Prvom svetskom ratu iznosili su oko 1 296 000
mrtvih 1 ozledenih. U vreme trajanja ovog rata bilo je poznato cak oko stotinu vrsta

bojnih otrova

U meduratnom periodu Nemacka je posebno radila na projektu usavrSavanja
hemijskog oruzja i uspela da stvori tzv. nervne agense koji su bili mnogo jaci od sli¢nih
supstanci koriS§¢enth u Prvom svetskom ratu. U agresiji na Etiopiju, Italija je
upotrebljavala ovakva sredstva. Medutim, u Drugom svetskom ratu nijedna strana nije
upotrebljavala ni hemijsko ni bakteriolosko oruzje u medusobnim sudarima, osim $to su
nacisti upotrebljavali hemijska sredstva za likvidaciju logoraSa u koncentracionim
logorima. U ratovima vodenim posle Drugog svetskog rata zabelezena je intenzivna
upotreba hemijskog oruzja. Tako su SAD za vreme rata u Vijethamu masovno
upotrebljavale herbicide i defolijante s ciljem uni&tavanja useva, kao i otrove za
priviemeno onesposobljavanje.” Hemijsko oruzje koriiéeno je i tokom egipatsko-
izraelskog rata 1949. godine, egipatsko-jermenskog rata 1963-1967. godine i rata u
Zalivu 1991. godine.

Medutim, osudu upotrebe hemijskog oruzja, odnosno otrova, otrovnih i
zagusljivih gasova u ratne svrhe nalazimo joS u nekim drevnim pravnim dokumentima.
Tako Hamurabijev zakonik propisuje sankcije za one koji su u ratu upotrebljavali otrovno
oruzje, au 3. veku p.n.e. i indijski zakonik Manu zabranjivao je upotrebu ovakvog oruzja.
Upotreba otrova u ratu osudivana je i u antickoj Grckoj, dok su je Rimljani smatrali

povredom ius gentium. Zabranu i osudu u ovom pogledu isticale su hris¢anska i islamska

7 , .. . . . . . e g . -
U SAD se ve¢ decenijama intenzivno radi na usavrSavanju hemijskih bojnih otrova, medu

kojima su i oni za privremeno onesposobljavanje. Ovi, tzv. “humani otrovi”, bazirani su na
narkoticima, hipnoticima i drugim psihostimulativnim supstancama c¢ija upotreba izaziva
privremene psihi¢ke poremecaje i halucinacije. One se manifestuju u vidu histericnog smejanja
ili pani¢nog straha, odnosno stvaranja projekcije proslih dogadaja.
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religija, Sto objaSnjava Cinjenicu da za vreme turskih osvajanja ovakvo oruzje nije
upotrebljavano. Cuveni holandski pravnik Hugo Grotius je u svom poznatom delu “De

iure belli ac pacis’ iz 1625. godine takode osudio pribegavanje u ratu otrovnom oruzju.

Verovatno prvi medunarodnopravni dokument kojim su drzave nastojale da
pitanje upotrebe u ratu ove vrste oruzja stave van zakona bio je Strazburski sporazum
kojeg su 1675. godine potpisale Nemacka i Francuska. Ova] akt sadrzi zabranu upotrebe
otrova i otrovnih metaka, odnosno otrova u bilo kojem vidu izmedu zaracenih strana.
Identi¢ne odredbe sadrzane su u navedenim Liberovim uputstvima iz 1863. godine, dok
je u Oksfordskom priru¢niku iz 1880. godine propisana zabrana upotrebe otrovnog oruzja
u ratu “buduci da borba mora biti lojalna”. Zabranu nalazimo i u Briselskoj deklaraciji iz
1874. godine, a ona se odnos na otrove, otrovno oruzje i projektile punjene otrovnim
gasom. Kao $to je ve¢ reCeno, ova poslednja tri dokumenta imala su snazan uticaj na
kasnije ostvarene kodifikacije rathog prava, odnosno na sadrzaj usvojenih pravnih
dokumenata. Razume se, taj uticaj je doSao do izraZaja i pri formulaciji onih propisa ¢iji

je cilj bio zabrana upotrebe hemijskog oruzja.

Tako je Prva haska mirovna konferencija iz 1899. godine bila poznata i po
nastojanjima da se ovakva oruzja podvrgnu pravnoj zabrani, a dokument kojim je to
uéinjeno bila je Deklaracija o zabrani upotrebe projektila kojima je jedini cilj Sirenje
zagusljivih i otrovnih plinova.® I haski Pravilnik o zakonima i obi¢ajima rata na kopnu iz
1907. godine zabranjuje upotrebu otrova i otrovnog oruzja. Budu¢i da ove zabrane nisu
ispostovane u Prvom svetskom ratu, Versgjski mirovni ugovor iz 1919. godine nastojao je
da reafirmiSe ustanovljena pravila u ovoj materiji tako Sto je poraZenoj Nemackoj
zabranio proizvodnju i uvoz zagusljivih gasova, otrova i sli¢nih tecnosti i materija.
Identicne zabrane ustanovljene su i za ostale porazene sile kroz odredbe mirovnih

ugovora posebno zakljucenih sa njima. Izmedu dva svetska rata neke drzave takode su

8 SAD V. Britanijanisu potpisai Deklaraciju, iako su prisustvovali Konferenciji, dok je Turska

nije ratifikovala. Velika Britanija je tek na Drugoj haskoj mirovnoj konferenciji 1907. godine
prihvatila ovu deklaraciju. Srbija i Crna Gora bile su medu drzavama potpisnicama. Inace,
dispozitiv Deklaracije sastoji se samo od jedne recenice, koja glasi: “Sile ugovornice medusobno
se podvrgavaju zabrani upotrebe takvih projektila cija je jedina namena da Sire zagusljive i
otrovne plinove” .
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pokusale da medusobno zaklju¢enim ugovorima stave van zakona koriS¢enje ovakvih
sredstava u ratu. Tako su Italija, Velika Britanija, SAD, Francuska i Japan potpisali u
Vasingtonu 1922. godine Konvenciju o zabrani upotrebe zagusljivih i otrovnih gasova

koja, medutim, nikada nije stupila na snagu.

Tek Zenevski protokol o zabrani upotrebe u ratu zagudljivih, otrovnih ili sli¢nih
gasova i bakterioloskih sredstava iz 1925. godine sadrzi konkretniju zabranu upotrebe
ovakvog oruzja, apeluju¢i na sveopste priznanje njene neophodnosti. U meduratnom
periodu Drustvo naroda je u viSe navrata potvrdivalo znacaj ovog dokumenta i apelovalo
na drzave da ga prihvate i ratifikuju, tako da su do pocetka Drugog svetskog rata 42
drzave ratifikovale ili pristupile Protokolu. Posle okon¢anja ovog rata, a imajuci u vidu
da su mnoge drzave izbegavale da to isto ucine, Generalna skupstina UN je 1969. godine
donela rezoluciju u kojoj se zahteva od svih drzava da striktno postuju principe
Zenevskog protokolai da &o pre pristupe njegovoj ratifikaciji.®

Medutim, nedostatak ovog akta je u tome §to ne propisuje zabranu proizvodnje,
skladistenja i posedovanja ovakvog oruzja i ne odnosi se i na ona hemijska sredstva koja
su samo privremeno zagusljiva i ne izazivaju nuzno smrt, kao &0 su, na primer, napalm
bombe, bacaci plamena i druga zapaljiva oruzja. Jedan broj pravnih teoreti¢ara s pravom
je ovakva oruzja svrstavao pod rezim Zenevskog protokola, nalazeéi u njemu osnove za
negiranje legalnosti njihove upotrebe. Takva shvatanja bila su opravdana jer se radi o
oruzju koje, s obzirom na svoje karakteristike i efekte (strahovita razaranja i teSka
oSte¢enja u ljudskom organizmu, trajna fizicka i psihi¢ka nesposobnost), prouzrokuje
nepotrebne patnje. Upravo ta ¢injenica predstavlja osnov koji ga svrstava u nedozvoljena
sredstva ratovanja.

®  Jugodavija je tada dala svetanu izjavu o njegovom obaveznom karakteru i saopstila da ne

poseduje niti ima nameru da proizvodi i pribavlja bioloska sredstva ratovanja. Karakteristi¢no je
daje Protokol prihvatilai ratifikovala Kraljevina SHS 1929. godine, ali uz rezervu reciprociteta,
odnosno uz uslov da i oruzane snage neprijateljskih drzava postuju zabrane ustanovljene ovim
aktom. SAD su ga ratifikovale tek u januaru 1976. godine. Danas su njime vezane sve velike
sile, kao i najveci broj drzava.
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Zato je i Generalna skupstina UN u svojoj rezoluciji od decembra 1974. godine
osudila upotrebu napalm bombe i drugog zapaljivog oruzja, apelujuci na drzave da se
uzdrze od njihove proizvodnje, skladistenja i Sirenja i da Sto hitnije pristupe zaklju¢enju
medunarodnog ugovora kojim bi se takva oruzja proglasila zabranjenim™. Kao &o je
receno, takva inicijativa je urodila plodom donoSenjem Konvencije o zabrani ili ogranica-
vanju upotrebe izvesnih vrsta klasiénog oruzja za koje se moze smatrati da imaju
prekomerne traumatske efekte ili da deluju bez razlike u pogledu ciljeva, uz koju je

pridodat Protokol o zabrani ili ograni¢avanju upotrebe zapaljivog oruzja.

Nedostaci ispoljeni u Zenevskom protokolu umnogome su otklonjeni skoro sedam
decenija kasnije, tacnije 1993. godine, usvajanjem Konvencije o zabrani razvoja,
proizvodnje, skladistenja i upotrebe hemijskog oruzja i o njegovom unistenju. Ve iz
samog naziva mogu da se uoce obaveze koje ona namec¢e drzavama ¢lanicama, a to su: da
nece razvijati, proizvoditi, skladistiti, vrSiti transfer i upotrebljavati hemijsko oruzje, da
nece pomagati, odobravati ili podsticati bilo koga da preduzima aktivnosti koje su
zabranjene Konvencijom, da se ne¢e angazovati u bilo kojim pripremama za vojnu
upotrebu hemijskog oruzja i da nece koristiti “gasove za kontrolu pobuna” kao nacin
ratovanja®’. Njihova obaveza je i da uni&e hemijsko oruZje koje poseduju, kao i objekte

za njegovu proizvodnju.

Pod hemijskim oruzjem, kao Sto je reCeno, Konvencija podrazumeva: toksi¢ne
hemikalije i njihove komponente, osm ako su namenjene za ciljeve koji nisu zabranjeni
Konvencijom; municiju i opremu specijalno napravljenu da uzrokuju smrt degstvom
toksi¢nih hemikalija koje se oslobadaju usled dejstva ovakve municije i bilo koju opremu
posebno napravljenu za direktnu upotrebu ovakve municije ili koja je u vezi sa
upotrebom takve municije. U njoj je izvrSena i detajna kategorizacija toksi¢nih
hemikalija koje ne mogu biti koriS¢ene u vojne svrhe, odnosno kao oruzje. S ciljem Sto

kvalitetnije implementacije, Konvencija je predvidela osnivanje odredenih organa, kao

10 vige od sto drzava, medu kojima je bila i Jugoslavija, glasalo je za ovu rezoluciju, dok su protiv
nje bili SAD, Velika Britanija, Francuska, Izrael, pa i neke tadasnje ¢lanice VU.

1 Radi se o sredstvima koja brzo uzrokuju senzornu iritaciju kod ljudi ili onesposobljavajuce efekte
koji nastaju u kratkom vremenskom periodu.
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&to su Konferencija drzava clanica, Izvrsno vece i Tehnicki sekretarijat, odnosno ustano-
vila mehanizam inspekcijske kontrole, nacine kooperacije drzava clanica 1 sistem

verifikacije.

3.1.2. Bakteriolosko oruze

Osnovna karakteristika bakterioloskog oruzja je u tome o sadrzi infektivne
mikroorganizme Kkoji izazivaju teSka oboljenja i smrt ljudi, kao i unistenje ostalih zivih
bi¢a. Zbog toga se ono naziva i bioloSkim oruzjem. Dosta dobru i Siroku definiciju
bakterioloskog oruzja dao je joS Specijalni komitet konferencije zarazoruzanje u Drustvu
naroda, prema kojoj u ovakvu vrstu oruzja spadaju svi patogeni mikrobi, virusi i zarazeni
predmeti bez obzira na to gde su rasipani, bilo da prouzrokuju oboljenja odmah ili posle
izvesnog vremena inkubacije.

Ovo sredstvo ratovanja je relativno novijeg datuma jer do njegove upotrebe dolazi
u toku Prvog svetskog rata, ali uglavnom u obliku diverzije. Poznato je da su nemacki
agenti inficirali stoku koja je u americkim pristaniStima ukrcavana za saveznike, a u
Svajcarskoj su pokudali da ubace klice kolere, dok su se i Englezi kompromitovali
proturanjem zavoja zarazenih infektivnim klicama. U sudskom procesu u Tokiju 1949.
godine, pojedinim japanskim vojnim stareSinama sudeno je zbog upotrebe bakterioloskog
oruzja tokom rata sa Kinom, dok je u Nirnberskom procesu dokazano da su Nemci
zarazavali zarobljenike pegavim tifusom. JosS dok je trgjao Drugi svetski rat, Ministarstvo
rata SAD otpocelo je sa pripremom plana bioloskog rata, zbog cega je bila obrazovana
Uprava za vojno istrazivanje. Medutim, upotreba takvog oruzja u ovom ratu nije
zabeleZena u sudarima glavnih zaraenih strana, ali je zabeleZena od strane trupa UN u

toku intervencije u Koreji.

Jos na Briselskoj konferenciji 1874. godine bilo je pokuSgja da se zabrani Sirenje
ovog oruzja na neprijateljskoj teritoriji, dok ga je Vasingtonska konferencija iz 1922.
godine samo uzgred pomenula. Kao o je istaknuto, Zenevski protokol iz 1925. godine
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ukljucuje zabranu upotrebe i bakterioloskog oruzja. Medutim, tek u sistemu UN ostvaren

je znacajniji uspeh na ovom planu.

Tako je 1972. godine doneta Konvencija o zabrani usavrSavanja, proizvodnje i
uskladistenja bakterioloskog (bioloskog) oruzja i otrovnog oruzja i njihovom unigtenju.
Koliku je vaznost imalo donoSenje ove konvencije pokazuje i to da je ona zaklju¢ena na
neodredeno vreme i da su njeni depozitari Velika Britanija, SAD i SSSR (danas Rusija).
Ukazuju¢i na znacaj ciljeva i nacela Protokola iz 1925. godine, ona obavezuje drzave
Clanice da u bilo kojim uslovima ne razvijaju, proizvode, skladiste ili na drugi nacin
koriste mikrobioloske i druge bioloSke agense ili toksine, kao i oruzje, opremu i sredstva
za upotrebu ovih materija protiv neprijatelja u oruzanom sukobu. Njima je, takode,
nalozeno da uniste ovu vrstu oruzja ako njime raspolazu, odnosno zabranjeno im je da
vrée transfer zabranjenih materija i da ohrabruju druge drzave da razvijaju, proizvode ili
koriste ove agense. Posebno je znacajna odredba koja zahteva od drzava cClanica da
svojim unutrasnjim propisima obezbede ostvarenje ove konvencije, odnosno da
sankcioniSu neispunjenje navedenih zahteva i krenje propisanih zabrana. Medutim, ovaj
dokument ne propisuje mehanizam provere sopstvenog sprovodenja, ve¢ samo predvida
mogucnost da drzava Clanica ulozi zalbu Savetu bezbednosti UN ukoliko neka druga
drzava clanica ne ispunjava njegove klauzule. Nedostatak ove konvencije jeste da ne

sadrzi definiciju ove vrste oruzja, ve¢ samo nabraja Sta se smatra nedozvoljenim aktima.

3.2. Pravni status oruzja za promenu ¢ovekove okoline

Koliko je naucni i tehnoloski razvoj i napredak omogucio ¢oveku prodor u tajne
prirode i njeno iskoriS§¢avanje za dobrobit covecanstva, toliko je stvorio i opasnost za
opstanak te iste prirode, a time i opstanak samog Coveka. Promena ¢ovekove okoline
danas je sve vise moguca raznim tehnoloskim moguénostima da se to ucini (npr. vestacko
izazivanje zemljotresa, kiSe i poplava) sto, naravno, moze da bude fatalno ako se takva
tehnologija nekontrolisano upotrebljava kako u miru, tako i u ratu. Poznato je da su, na

primer, SAD u toku rata u Vijetnamu masovno koristile odredena sredstva za promenu
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covekove okoline i tako nanoSile ogromne $tete vijetnamskom narodu onemogucéavajuéi

mu elementarne uslove za bioloski opstanak*2.

Svesna domasaja opasnosti upotrebe ovakvog oruzja, Generalna skupstina UN je
u decembru 1976. godine donela Konvenciju o zabrani upotrebe u vojne i druge
neprijateljske svrhe tehnike za menjanje covekove okoline. Ona obavezuje drzave ¢lanice
da ne preduzimaju bilo kakve modifikacije okoline u vojne ili neprijateljske svrhe, koje bi
imale dalekosezne i1 dugotrajne posledice ili razarajuce dejstvo u odnosu na drugu drzavu
ugovornicu. Pod tehnikom za promenu ¢ovekove okoline podrazumeva se svaka promena
izazvana svesnim manipulisanjem prirodnih procesa na Zemilji, u njenoj biosferi, litosferi
1 atmosferi, kao 1 kosmi¢kom prostranstvu.

Kao sto smo istakli, Dopunski protokol I iz 1977. godine takode posvecuje paznju
ovom pitanju tako &o propisuje zabranu primene sredstava ratovanja koja su namenjenaiili
od kojih se moze ocekivati da ¢e prouzrokovati opsezna, dugotrajna i ozbiljna oStecenja

prirodne okoline.

3.3. Pravni status nuklearnog i termonuklearnog oruzja

Problem legalnosti upotrebe nuklearnog i termonuklearnog oruzja predstavlja jos
uvek jedno od najkontroverznijih i najslozenijih pitanja savremenog medunarodnog prava
0 kojem u pravnoj doktrini ne postoji jedinstven stav. Dok jedan deo doktrine smatra da
je upotreba ovog oruzja pravno dozvoljena jer ne postoji formalna zabrana u tom smislu,
drugi takvu legalnost osporavaju pozivom na opSte principe medunarodnog prava
Ujedinjene nacije izjasnile su se u prilog zabrane primene ovakvog oruzja, i to u formi
rezolucije od 24. novembra 1961. godine. U tom dokumentu je istaknuto da je nuklearno
I termonuklearno oruzje suprotno principima i ciljevima Povelje UN, te da njihova
primena izlazi iz domena vojnih operacija jer dovodi do masovnog razaranja i

nepotrebnih patnji, zbog Cega je u suprotnosti sa zakonom Covecnosti. Pribegavanje tom

2O upotrebi ovog i drugog oruzja za masovno unidenje od strane SAD u vijetnamskom ratu
videti opSirnije u ediciji Raselov sud, “Prosveta’, Beograd, 1969.
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oruzju predstavljalo bi rat i protiv celokupnog ¢ovecanstva, $to bi bio zlo¢in protiv cele
civilizacije.®® Kao &o je poznato, nuklearno oruZje upotrebile su SAD u zavrdnici rata sa

Japanom 1945. godine kada su batene atomske bombe na Hirogimu i na Nagasaki.**

Prema tome, nuklearno i termonuklearno oruzje joS nije nominalno stavljeno van
zakona, ni kada je re¢ njegovoj eventualnoj upotrebi, ni kada je re¢ o njegovoj
proizvodnji i usavrSavanju. Izvesno olakSanje predstavlja Cinjenica da je proteklih
decenija zaklju¢eno viSe medunarodnih bilateralnih i1 viSestranih ugovora koji uvode
izvesna ograni¢enja kada je re¢ o ovoj vrsti oruzja, a koja se manifestuju u zabrani
njegovog lociranja na odredenim mestima, odredivanju mesta gde se ne mogu izvoditi

eksperimenti sa njim, odnosno koji uvode zabranu njegovog daljeg Sirenja i isprobavanja.

Tako Ugovor o Antartiku iz 1959. godine zabranjuje da se na tom prostoru
uspostavljaju vojne baze i utvrdenja, odnosno izvode vojni manevri i eksperimenti bilo
kojeg tipa oruzja. Ugovorom o miroljubivom koris¢enju kosmosa iz 1967. godine na
analogan nacin su iskljueni Mesec 1 ostala nebeska tela, a ugovorne strane obavezale da
u orbitu nece lansirati bilo koju vrstu oruzja za masovno uniStenje, niti takvo oruzje
instalirati na nebeskim telima. Ugovor o zabrani eksperimenata sa nuklearnim oruzjem u
atmosferi, kosmosu i pod vodom iz 1963. godine, medutim, ostavio je slobodu nukle-
arnim silama da izvode neograni¢ene eksperimente u utrobi Zemlje. Ugovor o neSirenju
nuklearnog oruzja iz 1968. godine predvida da drzave ¢lanice ne mogu drugim drzavama
davati neposredno ili posredno nuklearno oruzje ili neke druge uredaje za nuklearne
eksplozije ili za kontrolu nad tim oruzjem. Njima je, takode, zabranjeno da na bilo koji

nacin podstic¢u ili pomazu drzave koje ovo oruzje ne poseduju, kako bi ga one proizvele

3 Protiv overezolucije bili su SAD, Francuskai Velika Britanija, kao i jos nekoliko zemalja.

14 U Uputstvu koje su SAD izdale svojim pomorskim snagama jos 1955. godine, kao i u Pravilniku
0 suvozemnom ratu donetom 1956. godine navedeno je da je na osnovu ovih akata, a u odsustvu
izri¢itih pravila, dozvoljena upotreba nuklearnog oruzja od strane americkih vojnih snaga. U ¢l.
35 Pravilnika doslovno stoji: “U nedostatku obic¢ajnog pravila medunarodnog prava ili
medunarodne konvencije koja bi ograni¢avala njegovu upotrebu, upotreba eksplozivnog
atomskog oruzja od strane vazduhoplovnih, pomorskih ili kopnenih snaga ne moze se smatréti
protivna medunarodnom pravu”. Sli¢an stav zauzet je i u ¢l. 113 britanskog Ratnog prirucnika, u
kojem se kaze: “Ne postoji pravilo medunarodnog prava koje se posebno odnosi na upotrebu
nuklearnog oruzja. Zbog toga je njegova upotreba uredena shodno opstim nacelima izlozenim u
ovoj glavi”.
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ili nabavile. Ugovor o koris¢enju morskog dna iz 1971. godine zabranjuje stavljanje
nuklearnog oruzja i ostalog oruzja za masovno unistenje na dno okeana i podzemlja

otvorenog mora, ai i narazdaljini od 12 nautickih milja od obale svake priobalne drzave.

Dugogodi$nji napori medunarodne zajednice doveli su kona¢no do zakljuéenja
Ugovora o potpunoj zabrani nuklearnih proba. Ugovor je odobrila Generalna skupstina
UN i on je postap otvoren za potpisivanje u septembru 1996. godine. Tim aktom
ustanovljena je apsolutna zabrana vrsenja nuklearnih proba u svim sredinama, kao i
mehanizam kontrole koji obuhvata i inspekcijsku kontrolu na licu mesta. Pored

nuklearnih sila, ova) ugovor potpisalo je i vise od sto Cetrdeset drzava.

Drugi oblik ogranicenja u pogledu proizvodnje i upotrebe nuklearnog oruzja jeste
stvaranje tzv. bezatomskih zona. To su delovi teritorije na kojoj se, po osnovu ugovora,
ne mogu proizvoditi, instalirati, odlagati i vrSiti eksperimenti sa nuklearnim oruzjem.
Takve zone uspostavljene su nekim od navedenih ugovora (Antartik, kosmos, Mesec,
morsko dno i podzemlje morskog dna). Medutim, Latinoamericke drzave su 1967. godine
potpisale ugovor kojim su preuzele obavezu da na svom podrucju zabrane probe,
upotrebu, proizvodnju i nabavku nuklearnog oruzja. Generalna skupstina UN pozdravila
je donoSenje ovog ugovora i pozvala nuklearne sile da mu se i one pridruze, sto su SAD,
Velika Britanija, Francuska i Kina i ucinili. U okviru UN svojevremeno je u vidu
deklaracije prihvacena ideja da se i Indijski okean proglasi zonom mira, a time i posredno
bezatomskom zonom. Generalna skupstina UN takode je prihvatila inicijativu Arapske
lige da se podrucje Srednjeg istoka proglasi takvom zonom, a inicijativu Organizacije
africkog jedinstva da takav status dobije cela Afrika podigla je na nivo preporuke. Poznat
je i Plan Rapackog, kao ideja ranijeg ministra inostranih poslova Poljske da se u srednjoj
Evropi stvori bezatomska zona. Takvih ideja bilo je i za Sredozemlje, Pacifik, juznu
Azijuidr.

UMESTO ZAKLJUCKA
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Iako jo$ nije donet medunarodni akt koji izri¢ito zabranjuje upotrebu nuklearnog i
termonuklearnog oruzja, to ne znaci da bi njegova eventualna upotreba bila legalna sa
stanovista medunarodnog prava. Kada se moguénosti i posledice dejstva ovog oruzja
posmatrgu kroz prizmu navedenih op&tih principa u vezi sa upotrebom sredstava
ratovanja, kao 1 stavova sadrzanih u pomenutoj Martensovoj klauzuli, moze se zakljuciti
da medunarodno pravo ne odobrava pribegavanje takvim sredstvima ratovanja. Pravni
osnov te zabrane moZe se naci i u analogiji sa onim konvencijama medunarodnog prava
koje stavljgju van zakona upotrebu hemijskog i bakterioloskog oruzja. Jer, kako je
radijacija jedan od efekata primene nuklearnog i termonuklearnog oruzja, njenim
pogubnim dejstvima, tj. nepotrebnim patnjama, bili bi izloZeni svi, a to znaci i pripadnici
oruzanih snaga i celokupno civilno stanovnistvo, na isti nacin kao i u slucaju dejstva

hemijsko-bioloskih sredstava ratovanja

Uporiste za takav stav nalazi se i u odredbama mirovnih ugovora zakljuc¢enih
posle Drugog svetskog rata kojima su pobedenim drzavama nametnute zabrane
proizvodnje, usavrsavanja i posedovanja ovakvog oruzja, ali i u ugovorima kojima se
propisuju izvesna ogranicenja i zabrane u vezi sa njihovim stokiranjem,
eksperimentisanjem i isprobavanjem u mirnodopskim uslovima. Prema tome, ako se ta
ogranienja i zabrane odnose na mirnodopske uslove kako bi se obezbedio opstanak
Covecanstva, onda je Sasvim ispravna ocena da je zbog fatalnosti efekta ovog oruzja u

ratu za ceo ljudski rod, njegova upotreba nelegalna sa stanovista medunarodnog prava.

Citav kompleks navedenih pravnih principa i pravila, prema nasem misljenju,
predstavlja pravni osnov zabrane upotrebe i drugih vrsta oruzja koja u sebi sadrze
nuklearne komponente, kao §to je, na primer, takticko nuklearno oruzje (posebno
neutronsko) ili oruzje punjeno osiromasenim nuklearnim elementima, bez obzira nato sto
su ovo prvo neke zapadne nuklearne sile jos pre vie decenija pokudale da legalizuju.™

> pitanje legalizacije postavilo se odmah posle upotrebe nuklearnog oruzja prema Japanu, jer su
neke nuklearne sile (SAD), racunajudi sa upotrebom takti¢kog nuklearnog oruzja, nastojale da
izbegnu osudu medunarodne javnosti za eventualnu upotrebu strategijskog oruZja ove vrste.
Prema njihovoj oceni, takti¢ko nuklearno oruzje upereno je samo protiv neprijateljskih oruzanih
snaga, u ¢emu je njegova osnovna prednost u odnosu na strategijsko. Medutim, ta legalizacija
vriena je unutrasnjim pravnim propisima koji su samim tim dosli u koliziju sa odgovaraju¢im
medunarodnim odredbama u ovoj materiji koje su obavezujuce i za te zemlje.
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Ovo poslednje, kao &o je poznato, upotrebio je NATO prilikom bombardovanja
Republike Srpske, kao i za vreme agresije na SRJ. Bez obzira na ogranic¢eno dejstvo, i
ovo oruzje proizvodi radijaciju, a time i nepotrebne patnje kod svakog onoga ko je bio

izloZen njegovom dejstvu, Sto ga svrstava u nehumana i nedozvoljena sredstva ratovanja.

INTERNATIONAL ASPECTS OF USAGE
OF SPECIFIC TYPES OF WEAPONS

Summary: The attitude that countries at war do not have apsolute right of choise
of means of warfare and that they should be forbidden the use of those weapons that
cause excessive agonies and destruction, in other words, those that operate without
difference with regard to objectives, characterizes the entire process of codification and
progressive development of international war law. This process, lasting for more than a
century, is marked by conflict between the interests of strengthening the principles of war
exigency and the interests of favorizing the principles of humanity, so the rules of usage
of weapons arose as a consequence of compromise of these dwo concepts. They prohibit
usage of weapons of mass destruction and some categories of weapons that cause
"unnecessary suffering”, and in certain cases their prouction, storage and transfer. Those
means of warfare that inflict harm to the people’'s environment are also in this group.
Special importance is given to established legal principles that serve as criterion for

judgment of those weapons whose usage is not formally forbidden.

Key words. Weapons, mass destruction, unnecessary suffering, humanity, legal

principles, prohibition.
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Sigurnost nal nternetu

dr Tamar aUr o , Beogr adska posl ovna{ kol a

dr | gor Urof{ ,Policijskaakadem ja
Rezi me

Najozbi gnija pretwa sa kojom se suo~ava | nternet je problem privatnosti
i nf or maci ja o potr o{ a~uzavr eme procesa on-line navi gaci jei nedostatak { i r oko
pri hva} eni h si st ema za bezbedne el ekt r onske tr ansakci je.

Od su{ ti nske va’ nosti za uspeh si stema transakci ja u el ektronskoj trgovi ni je
obezbe| ewe si gur nosti podat aka koji se{ aqupreko | nterneta. Bezgarancijada}le
wi hovi podaci sakreditnekarticebiti bezbedni potro{ a~i ne}e dakupuju pr eko
| nterneta.

Mnoge konpanije i konzorcijum rade na razvoju i promovi sawu protokol a i
sistema koji }e onogu}iti bezbedne Web transakcije. [ iroko prihvatawe
si gurnosni h standarda svakako }e imati pozitivne inplikacije na porast
transakci japreko | nterneta.

Kgu~ne re~i: | nternet, sigurnosni standardi, privatnost, elektronske
transakci je

1. Uvod

Zahvaq uju}i interakti vni m nogu}nosti ma | nterneta pomera se wegova ul oga od
upotrebe kao komuni kacionog i marketin{ kog kanal a do preuzi mawa ul oge
tri{ta(Uro{, 2001b) (Urof{ , 2001a) (Uro{ , 2000a). | nternet kao el ektronsko
tr i{ e predstavqa platf ormu za el ektronsku trgovinu, a samm tim i novi
pot enci jal ni medi j za zI oupotrebe uobl asti privrednogkri m nal a

El ektronsku trgovi nu mogu}e je def inisati i kao bilo koju f or mu posl ovni h
transakci ja u koji ma u~esni ci ul aze u interakcije el ektronski m putem umesto
fizi~ki. Ona obuhvata sve oblike komercijal nih transakcija u kojima se
el ektronski obral uju i prenose mul ti medi jal ni podaci kao { to su: tekst, zvuk,
sl i ka, ani maci ja put em komuni kaci oni h nre” a. Pod komer ci jal ni mtr ansakci jama
podr azumeva se r azmenar oba, usl uga, i nf ormaci jai/ili novcai zme| upof{ i qaocai
primaoca u ciqu komercijal nog transf era robe izme|u u-esni ka. Dakl e,
el ektronska trgovi na ukg u~uje { i rok ni z akti vnosti ul ancu vr ednosti unutar i
van or gani zaci jekori { }ewemnr e  ni hkomuni kaci oni htehnol ogi ja.

Najva niji probl em u obl asti el ektronske trgovi ne je nesi gur nost transakcija
(Konstantas, 2000), (Froomkin, 1997), (Whinston, 1997), (Raaij, 1993), (Mohr, 1990),
(Reedy, 2000), (Stewart, 1999), (Ba, 1999), (McKnight, 2001). G avna pr epr eka naj{ i r o]
primeni elektronske trgovine je nedostatak sigurnosti u el ektronskim
transakci jamg, nar o~i to oni mnal nternetu. Otvorenenre e kao{ tojel nternet,
na mMmogo na~i na podst r ekavaju bezbednosne napade na posl ovne tr ansakci je, npr.
pri sl u{ ki vawe, mogu} nost modi f i kaci je podat aka, otkri vawa | ozi nke, brojeva
kredi tni hkarticaitd.

Budu}a istra ivawa i razvojni napori trebalo bi da idu u pravcu razvoja
tehnol od jai si stema za upr avg awe bazama podat aka, bezbednosti i autenti kaci ju



(Uro{ , 1996), (Uro{ , 1997a), (Uro{ , 1997b), (Urof , 1997c), (Uro{ , 1998a), (Urof ,
1998c). Potro{ a~i kaoi firme zabrinuti su za prenos osetqi vi h podat aka kr oz
otvorene nre e kao {to je | nternet. Dok god se ne pronal u odgovar aju}a
bezbednosna re{ ewa i tako otkl oni strah kod qudi, el ektronska trgovi na ne}e
postati dom nant na

2. Probl emprivatnosti i nf ormaci janal nternetu

Mnoge i stra’ i va~ke studi je pokazuju da unutar veoma mal og al i rastu}eg broja
kori sni ka | nterneta koji kupuju on-line, postoji vi sok ni vo zadovoq st va t akvom
kupovi nom Kqg u~na kori st koju obezbe| uje on-line kupovi na je pogodnost. Od 1995,
mnog komerci jal ni Web-sajtovi su evol uirali od stati~ki h katal oga robe do
i novati vni hi uzbudqi vi h okru ewa u koji ma potr o{ a~i nogu da prona| u sve ve}i
opseg ponuda od f iz ~ke robe kao { to su automobili, kwige i sl. do ponuda
inf ormaci ja i usl uga ukqu~uju}i putovawe, zabavu, i nvesti cije (Uro{ , 1997d),
(Star~evi }, 1997), (Uro{ ,1998b), (Ur of , 1998d), (Urof , 1999).

Upr kos i mpr esi vnomr ast u on-line tr govi ne jo{ uvek kod ve}i ne potr o{ a~a post oji

st r ah od kupovi ne preko | nt er net a zbogwegove nedovoq ne si gur nosti . Potrof{ a~i

nemaju dovoq no pover ewa u ve}inu prodavacanal nternetu da bi naru~ivali od
wih ili im davali li~ne informacije u zamenu za pristup odre|lenim
i nf ormaci jama. Te{ ko je, ako nei nemogu} e, konpl etirati nekutransakci ju preko
I nternetabezotkrivawaneki h per sonal ni h podat aka: adr ese i spor uke, podat aka sa
kredi tne karti ce, koje proi zvode kupac pref erira itd. Korisnici ~esto nisu
spremi da daju ove neophodne i nf or maci je ako smatr aju da je ugro” ena wi hova
pri vat nost .

Dok mehani zm za bezbedno pl a}awe jo{ uvek treba da se razvi jaju, posl edwi h
nekol i ko godi na svedoci smo ekspl ozi vnog razvoja razli~itih mehani zama
di zajni r ani h za obezbe| ewe si gur ne r azmene i nf or maci ja: t ehnol og ja enkri pci je,
digta ni potpisi,digtalni sertifikati,bezbednosni protokoli,smart karti ce,
digta ni novac, koriste se u zaf titi posl ovni h transakcija (Uro{ , 2000b),
(Urof , 2001c), (Star~evi }, 2002). Me| uti m ni jedan pojedi na~ni mehani zam ni
kombi naci ja si stema ni su se pojavili kao bezbednosni standard (Morgan, 1994),
(Wang, 1998).

Uprkos ~iwenici da |l nternet pru a niz va nih pogodnosti i potro{ a~ima i

f i rmamg, ve}inaf irm, zajedno sa oni makoje suseve} ukgu~il euon-linetrgovi nu,
jo{ uvek tra i najboqu strategi jui posl ovni model za upravq awe el ektr onskom
tr govi nom

| pak, najozbi g ni ja pr et wa sa kojomse suo~ava | nternet je nedost at ak pri vat nosti

i nf or maci ja o potro{ a~u zavr eme procesa on-line navi gaci je,{ to negati vno uti ~e
na budu} i razvoj on-line komer ci jal ni h akti vnosti (Hoffman, 1999), (Jazayeri, 2000),
(Sheth, 1999), (Syverson, 1997).

Privatnost i nf ormaci ja je mogu} nost i ndi vi due da kontroli{ e pri stup drug ma
swji mli ~ni mi nf or maci jama (Culman, 1995). Zabri nut ost on-line kupaca pr oi zl azi
i znemogu} nosi kontrol ekori{ }ewati hi nf or maci ja

U elektronskim medijima potreba potro{ a~a za kontrolom i zaf titom
i nf ormaci ja je vel i ka. P ost oje t ehnol ogi je koje poma™ u kori snici ma da zaf tite
svoju pri vatnost, kao { to je P3P (Platform for Privacy Preferences Project) krei r ana



od strane World Wide Web Consortiuma'. P3P treba da onogu}i kori{ }ewe
jedi nstveni h tehnol o ki h protokol a za o~uvawe privatnosti koji }e pomo}i
mar ketari ma u sakupgawu i ~ni h i nf ormacijai inf ormacija o pref erencijama
korisni ka. Korisnicima se dae nogu}nost izbora u pog edu davawa ovih
i nf ornci ja. Ci q je uspost avq awe pover ewa i zme| u kori sni kai marketara. | deja
je da protokoli postanu osnova za o~uvawe privatnosti, i da specif ikuju
met odol ogi ju za pri kupg awe podat aka o kori sni ci ma. P3P tehnol og je treba da
omogu} e kori sni kudaod u~i dali }edati svojepodatkeili ne. Kada skl opi ugovor
sa vl asni kom Web-sajta i nf ormaci je mogu bi ti bezbedno preuzete pri ~emu se
kori sni kinf orm { eotomenakoji na~in}eonebiti kori{ }ene.

Na osnovu studi je koju je i zradi o Nielsen Media Research/CommerceNet Internet
Demographics Study (NMR, 1997) no™ enmo vi deti stav nnod h kori sni kal nterneta
U pod edu privatnosti. Wihova potreba za kontrolom i zaf{ titom je veoma
i zra ena.87% korisni kal nternetasmatradatrebadai mgju pot punukontr ol unad
demogr af ski m podaci ma koje daju Web-sajt ovi ma, a preko 71% ose}a potrebu za
dono{ ewemnovi h zakona za za{ ti tu wi hove pri vatnosti .| ako ve}i na potro{ a~a
(preko 62%) shvata da su Web-sajt ovi ma neophodne inf ormacije o wihovim
poseti oci ma da bi mod i og af i va~i ma prodavati prostor na svom sajtu, i pak,
velinane  eli daotkrije svoje podat ke zbog nepover ewa u one koji i h sakupq aju.
Preko 65% kori sni ka smatra da davawe ovi h i nf ormaci ja ni je vredno ri zi ka od
wi hovogot kr i vawa, a 69% ne daje svoje podat ke Web-sajt ovi ma zbogtoga{ to oni ne
pru ajuinf ormaci juotomekako}ei hkoristiti.Stogapotro{ a~i odbijajudadaju
svoje | i ~ne podatke il i daju pogre{ ne podat ke. Got ovo 95% kori sni ka | nterneta
bar jednom je odbil o da da svoje podatke Web-sajtovima, a 40% je dalo | a ne
podat ke. Oko 70% kori sni ka deci di rano se i zjasni | 0 da ni su zai nter esovani za
davawe svoji h |i~ni h podataka Web-sajtovima u zamenu za neke f inansijske
olak{ iceili povl asti ceu pri stupu podaci ma, dok 72% kori sni ka i zjavq uje da bi

dal i svoje demogr af ske podatke kada bi sajtovi samo opi sali na~i n na koji }e
kori stiti sakupgenei nf or maci je.

Ackerman, Cranor i Reagle su obavili istra ivawe o strahovima u pog edu
privatnosti naosnovui zve{ taja 38l kori snikal nternetau SAD. 87% i spi tani ka
i skazal 0 je veoma vi sok stepen brige u pog edu wi hovi h per sonal ni h podat aka
(A ckerman, 1999).

| spitanici suklasifikovai utri grupe: f undamentalisti (17%), pragmati ~na
velina (56%) i mardg nal no zabrinuti (27%). Fundamentalisti su ekstremmo
zabrinuti zabil o kakvokori{ }ewewi hovi hpodatakai ni suspremi zaotkrivawe
svoji h podat aka Web-sajt ovi ma. Pragmati ~ari pokazuju nmogo mawu bri gu u pog edu
li~nih informacija, naro~ito kada su na sajtu prisutne mere za zaf titiu
privatnosti. Marg nal no zabrinuti su ugl avhom spremni da otkri ju svoje podat ke
Web-sajt ovi ma pod bi | o koji m usl ovi ma, osi mu neki m sl u~ajevi ma, npr. naj~e{ }e
" el edabudu ukl oweni samarketi n{ ki hmai linglista.

Me| utim postoji bitna razlika u zavi snosti od tipa inf ormacija. Ve}ina
i spi tani ka je sprema da da i nf or maci je o svoji m pr ef er enci jama, npr. om gena
TV em si ja (82%), hrana (80%). Vel i ki broj je spreman da otkri je i nf or maci je o
svojoj e-mail adresi (76%), godi nama (69%) ili o tipu ra~unara (63%). Oko
pol ovi na i spi tani ka spremna je da otkri je svoje puno i me (54%) i adresu (44%).

L www.w3c.org



Sanmo meli broj je spreman da pru i inf ormacije o zdravgu (18%), pri hodi ma
(17%) i li brojutel ef ona(11%). Najmawi br oj je spr eman da da podat ke o kr edi t noj
kartici (3%)i brojusocijal nogosi gur awa (1%).

Na osnovu svogi stra i vawa A ckerman, Cranor i Reagle ukazuju na nekol i ko st avki
koje se ti~u primenqivosti P3P ili nekog drugog protokol a za pri vatnost
(A ckerman, 1999):

e Postoje bitne razlike izme| u grupa f undamental i sta, pragmati ~ne ve}ine i
mar gi nal no zabri nuti h. F undamental i sti su spremmi da otkriju svoje podatke
samo u mal om broju sl u~ajeva, kao { to je npr. kompl eti rawe transakci je
nar u~i vawa. Mar g nal no zabri nuti korisnici samo u mal om broju sl u~ajeva
ne} e dozvol iti otkrivawe svoji h i nf ormacija. Za ove dve grupe kori sni ka
dovoq an je sasvi m pojednostavqgen i nterf ejs koji je adekvatan za wi hov sl u~aj.
P ragmati ~ari, koji hi ma najvi { e, zahtevaju mnogo sof i sti ci raniji interf ejs.

e Automatski transf er podataka i konpjuterizovano pregovarawe sa sajtom
ug avnomni je i nter esantno za kupce.

e Efikasna je dodatna pono} korisnicima koji izra avaju strah u pod edu
potenci jal nogri zi kai sti mul i rawe nagradama za sl awel i ~ni hi nf or maci ja.

P ri vatnost potrof{ a~evi hi nf or maci jai ma dve di menzi je (G oodwin, 1991):
e kontrol aokru ewai
e kontrol asekundar ne upotr ebei nf or meaci ja.

Kontrol a okru ewa je sposobnost potro{ a~adakontroli{ eakcijedrug hqud u
okru ewu za vreme komner ci jal ne transakcije. Kontrol a okru ewa direktno se
ti ~e bezbednosti on-line kupovi ne. Kupac je svestan da ne}e i mati sposobnost
kontrol i sawa akti vnosti Web prodavca, { to je direktna posl edi ca uo~avawa
nedost at ka bezbednosti u on-line transakci jama zbog ~ega str ahuje od otkri vawa
sv ¢i h 1i~ni h podataka. Sl'i~no i Web trgovac strahuje od namer ne kr a| e br ojeva
kredi tni hkarti caodstranemal i ci ozni hkori sni ka.

Sa druge strane, postoji strah od sekundar nog kori{ }ewa |i~ni h inf ormaci ja
nakon transakci je tokom koje su i nf or maci je sakupgene. Nedost at ak pover ewa
mani f estuje se bri gom potro{ a~a da }e Web trgovci odati wi hove personal ne
i nf ormaci jetre}oj strani bez wi hovogznawai dozvol e. Ovo nepover ewe kupaca u
pod edu privatnosti inf ormaci ja na | nternetu i ma veoma negati van uti ca na
odl uku potro{ a~a da kupuje on-line. Stoga ne i znena| uje podat ak da se samo 10%
kori sni kal nternetaod u~uje za on-line kupovi nu (Choi, 1997).

Kontrol a okru ewa ne postoji u on-line transakci jama preko | nterneta zbog
op{ teg nedost atka si gurnosti nal nternetu. Nekare{ ewapru ajutehnol og je za
bezbedne tr ansakci je koje dajui potro{ a~ui prodavcu kontrol unad okru ewemu
on-line transakci jama. | pak, ~ak i kada bi bil araspol o i va pouzdana t ehnol og ja
razumgiva potro{ a~ima, oni se i dage ne bi ose}ali potpuno sigurno pri
zakq u~i vawu on-line tr ansakci ja.

| ako je nedovoq na bezbednost gl avna pr epr eka za on-line tr govi nu, bri ga u pog edu
sekundar ne upot r ebe i nf or maci jasve vi { e obeshr abr uje potr o{ a~e da kupuju pr eko
| nternetai dadajusvojeli~nepodatke Web-sajt ovi maumar keti n{ ke svr he.



Nasuprot kontroli okru ewa, gde postoji zajedni ~ka briga i potro{ a-a i
pr odavaca, sekundar na upotreba i nf ormaci ja o™ e biti izvor konf liktaizme|u
prodavcai kupca.

| nternet ol ak{ ava sakupgawe, di sem naciju i komercija nu upotrebu |i~nih
inf ormaci ja zato {to distribuirano nre no okru ewe ol ak{ ava razmenu
podat aka i zme| u kori sni ka. Mogu} nosti dobi jawa i ~uvawa podat aka su ve} e nego
i kad pre kori{ }ewemkapacitetal nterneta, tj. nre e velikih brz na memorije
mer ene terabajti ma, vel i ka procesor ska snaga. Nasuprot tome, u rea nom svetu
i nf ormaci je o potro{ a~i ma su uskl adi { tene u razl i ~i ti m bazama podat aka i

f ormati mapodataka,i nmogote eihjekomnbi novati,analizirati i pristupati i m

| nternet onmpgu}ava trgovci ma da sakupe mnogo detagnije inf ormacije o
pona{ awu potro{ a~auodnosunatradi ci onal netrgovi ne. Mogu} e je sakupg awe ne
samo i nf or maci ja dostupni huve}ini f iz ~kihtransakcija, kao { to suidenti tet
kupca, wegova kredi tna i stori ja, stawe zaposl enosti, ve} i dodatne i nf or meci je
kao { to su el ektronska adresa, i storijat roba i usl uga koje su pretra’ ivane i
nar u~i vane,ostal i | nternet sajtovi kojesupotro{ a~i posetili .

Sekundarno kori{ }ewe dobijeni h inf ormaci ja onogu}ava pra}ewe pona{ awa
potro{ a~a na i ndi vi dual nom ni vou. | deja da se podaci ve  u za konkr et nu osobu
mo” e biti iskori{ }ena za kastomi zaci ju proi zvoda i usl uga, odnosno wi hovo
pril ago| avawe potrebama potencijal nog kupca, kako bi se maksim ziral a
ver ovatno}a pri hvatawa ponude od strane potro{ a~a. Me| uti m uprkos svesti
potr o{ a~a o potenci jal uovakve kast om zaci je, ona se u pr aksi odvi ja bez wi hovog
ekspl i ci tnogznawai dozvol e.

Potro{ a~i ne mogu da ostvar e anoni mne pojedi na~ne, di skretne transakci je kada
kupuju on-line, pa se umest 0 t oga opr edeq uju za vezanu, odnosno r el aci onur azmenu.

Rel aci onar azmena se de{ ava uvr emenu, i svakatransakci janorabiti posmatrana
ukontekstuwenei storijei o~eki vane budu} nosti . Rel aci onar azmena se zasni va na
implicitnimi eksplicitnim pretpostavkamg, poverewu i pl anirawu (Jazayeri,
2000).

Di skretne transakcije iskqu~uju relacione elemente, tj. relacije. Wih
karakteri { u l'imtirane komuni kaci je, i identitet u-esni ka transakcije nora
biti ignorisan, i na~e se pojavg uju r el aci oni aspekti razmene. Tr enutne r azmene
i zme| u pot puno anoni i h partnera koji ni kad vi { e ne}e ul azi ti utransakcijeu
budu} nosti je svakako apstraktan model ,i ve}inatransakci jaureal nomsvetujena
granici relacionih razmena. To je jo{ ta-nije za on-line transakcije u koji ma
potr o{ a~i nemaju mogu} nost da anoni Mo kupuju pl a} aju}i u kef{ u. Umest o t oga, on-
line potro{ a~i norajudaul azeur el aci onerazmene.

Rel aci ona razmena na Web-u ukqu~uje i ekonomski i socijal ni ugovor. Web
transakci je sadr* e ne samo pr ost u monet ar nu r azmenu zar obe i zme| u dva enti teta,
ve} i indirektne aspekte razmene. Prema tome, Web transakcije ukqgu~uju 1)

ekononmski ugovor koji karakteri{ e nonetarna razmena za robe i usluge, i
ekspl i ci tna zakonska f ormai 2) socijal ni ugovor koji karakteri{ e nenonetar na
razmenai i nplicitnazakonskaf or ma (Jazayeri, 2000), (Wang, 1998).

Pona{ awe potro{ a~a u ekonomski m ugovori ma usmer eno je na maksi m z r awe
wi hove |i ~ne ekononske kori sti, dok potro{ a~ nete i daostvari f inansijsku
dobi t kroz soci jal ne ugovor e, na koje je te{ ko primeniti ekonomske princi pe



meksi mi zi rawa koristi. Socijal na razmena te i da proizvede ose}a |i-~ne
obaveze, zahval nosti i poverewa, a ekononska ne. Sl ede}arazlikajeutome{to
ekonomski ugovori te e da budu zakonski regulisani, dok je socijal ne ugovore
veomate{ koregulisati. Kgu~narazlikaizme| uekonomski hi soci jal ni h ugovor a
je { to socijal na razmena povl a~i nespeci f i ~ne obaveze, za koje je potrebno
poverewe da }e biti izvwr{ ene, jer ne postoje zakonske sankcije za wi hovo
nei zvr { avawe.

Kada potro{ a~ kupuje robuili usl uge preko | nterneta, ova r azmena podr azumeva
ekonomski ugovor sa prodavcemkoji reguli{ erazmenurobei usl uga za novac. Ovaj
odnos je zakonski regulisan kao i transakcije u real nom svetu. Kupac nora
obezbedi ti prodavcu nekei nf ormaci je, al i , por ed t oga, prodavac no” ei samuzeti
neke | i ~ne i nf or maci je sa kup~evog r a~unar a bez prijavg i vawa kupcu. Ovaj t ok
i nf or maci ja ni je ukq u~en u ekonomski ugovor i ni jeregul i san zakonski , radi ~ega
je ovaj aspekt transakci je ukg u~en u soci jal ni ugovor. Socijal ni ugov @ reguli{ e
kako } e prodavci postupati sa i nf ormaci jama o potro{ a~u. Potro{ a~ koji se
odl u~i 0 na transakci ju preko | nterneta i ma pover ewe u prodavca i o~ekuje da
prodavac uzvr ati neugro” avawempri vatnosti wegovi h i nf or maci ja. Me| utim to
ni je unapr ed usl ovg eno ni ti regul i sano zakonom

Potro{ a~i nemaju pover ewa u prodavce zato { to smatraju da oni ne del e wi hovu
briguupod eduprivatnosti i nf ormaci jai da}esepona{ ati oportuni sti~ki.Oni
ne veruju da }e prodavci ispuniti svoje socijal ne obaveze u pod edu po{ tovawa
privatnosti. Posl edice ove situacije bi}e mawe zadovogstvo rel acijom {to
povr at no proi zvodi ve}u nesi gur nost u dono{ ewu odl uka, mawu kooper ati vnost i
ve} u ver ovat no} u odust ajawa. Nezadovoq stvo potro{ a~arezul ti ra smawewemi | i
pr est ankomr el aci je sa pr odavcem

2.1. Kratkoro~noref ewe

Svaki korak u procesu on-line kupovi ne ukq u~uje razl i ~i tost i sukobe i nteresa
i zme| u potro{ a~ai prodavaca. Za vreme f aze pretra ivawa, na pri mer, trgovac
“eli da sakupi {to vi{e informacija o kupcu radi formrawa profila
potro{ a~a, dok kupac " eli da mnim zira koli~inuli~nih informacija koje
otkriva, a maksi m zi ra kol i ~i nuinf ormacijao tra enom proi zvodu. Ova sukob
interesaneno’ e biti lakore{ en, ai mogu}e je kupcu dati mogu} nost da ostane
anoni man i li daseprijavq uje pod pseudoni momkada ul azi uon-linetransakci juili

razmenu i nf or meci ja. Anoni rmost kojoj se mo™ e u}i utragnedajetrgovcukqu~ o
identitetupotro{ a~aal i ovuinf ormaci juostavgaurukamatre}estrane. Mogu} e
jei prijavgi vawe pod pseudoni momkojemse no” e u}i utrag, tj. pseudoi denti tetom
na osnovu kog mo™ emo da do| ermo, preko provajderaili tre}e strane koja u~est vuje
kao posr edni k, do potro{ a~a. U obasl u~aja provajder trebadapri m samo m ni mum
neophodni hi nf or maci jazakonpl eti r awe r azmene; npr . aut enti kaci ju, serti f i kat,
potvrdu pl a}awa, i neporicawe u sl u-gu on-line transakcije (Morgan, 1994),
(Syverson, 1997), (Jazayeri, 2000).

Zavr eme pr ocesanar u~i vawapotro{ a~i prol azekrozsl ede} ef aze:
e pretra ivawe,
e nar u~i vawe, koje ukq u~uje pr egovar awe, odl u~i vawe, pl a} awe,

e isporukai



e naknadni odnosi .

U svakoj od ovih f aza, potro{ a~ i prodavac su konf rontirani razli~itim:i
sukobq eni mi nt er esi ma.

Ovaj sukob interesa ne}e biti jednostavno re{ en u kratkom roku zbog mmog h
razl oga. Prvo, vl adai ma sl abu no} regul aci je na podru~jul nterneta, i onasvojom
regul aci jomno e u~initi vi{e {tete nego dobra Drugo, potro{ a~i el e da
sa~uvaju privatnost inf ormecijai nema dokaza da " el e f i nansijsku od{ tetu u
zamenu za wu. Jedna | ako izvodi va kratkoro~na sol ucija je omogu}avawe i

pri hvat awe anoni mni htransakci jail i transakci japod pseudoni momnal nter netu.
To zna~i da}eprodavci norati dapri hvatenekerestrikcijeui nf or maci jamakoje
pri maju, a potro{ a~i treba da odustanu od " eqe da ostanu potpuno anoni mi, i da
vl adanetrebadapoku{ avaregul i sawe komer ci jal ne anoni rmosti na Web-u.

P oznavawe potro{ a~evog i dentiteta no” e biti zna~ajno za prodavce ali ne i
apsol utno neophodno za zakqu~i vawe di skretne transakci je. Nai me, neophodne
f unkci jermogubi ti i zvr{ ene bez poznavawa st var nogi denti tetapotro{ a~a

¢ Kod mawi h transakcija, poznavawe identiteta kupca radi garantovawa
nar uxbi ne ni je neophodno ur eal nomsvet u, pa zvu~i razurmo ne zahtevati gani u
el ektr onskom svet u. Kod ve}i h transakci ja, mogu} e je primeniti anoni nmost,
odnosno prijavgi vawe pod pseudoni mom kom se no” e u}i u trag, tako da
prodavac mo” eu}i utragkup~evomi denti tetusano usl u~aju spor a.

e Kupac no” e dati neke atribute svog prof ilarel evantne za transakci ju, kao
{ to su godi ne, naci onal nost, mesto stanovawa, dozvol u kori{ }ewa, i td., bez
otkri vawa svogf i zi ~kogi dentiteta. U sl u~ajevi ma kad prodavac treba dai ma
potvrduovi hatri buta, pojavg i vawe pod pseudoni momkomse no™ eu}i utragije
{ ema kojase mo™ einplementirati. U ovomnmodel u svaka osoba i ma jedan il i
vi { e pseudoni masapridru eni mprof il om

e Plalawe digtalnim ke{f om no” e da re{ i problem sigurnosti pla}awa,
dozvoq avaju}i anoni mnapl a} awa.

e Ako je implementirana { ema anoni mosti, odnosno prijavqivawe pod
pseudoni momkomse no” e u}i utrag, prodavac no e otkriti identitet kupca
samo u sl u~aju spor a.

| z potro{ a~eve perspektive, mogu}e je sa~uvati anoni mMmost Kkori{ }ewem
di g tal nog ke{ a za pl a} awe mal i h nar uxbi na. U sl u~aju ve}i h transakci ja, kupac
Mo e sa~uvati samo deo inf ormacione privatnosti kori{ }ewem { eme sa
pseudoni mom

Vlada ne bi trebalo da reguli{ e ili zabrawuje komercijal ne anoni me
komuni kaci je preko | nterneta. Ova vr sta regul aci je i mal a bi veorma ogr ani ~ene
ef ekte zbog i nternaci onal ne karakteristi ke | nterneta, i te{ ko}a u razvoju
tehnol od ja za kontrol u. Pored toga, requl acija bi u~inila vi{ e {tete nego
koristi umawuju}i broj diskretni h transakcija, koje su jedna od najva’ niji h
sol uci jazabudu}i razvojon-linetrgovi nepreko | nterneta.

Na ovaj na~i n obi mon-line kupovi nano™ erasti jer kupci i maju mogu} nost ul askau
di skretne transakci je ~uvaju}i privatnost i nf ormacija, ~i me se otvaraju vrata
dugor o~nomr e{ ewu.



Manaovogare{ ewaje{ tonere{ ava uzr ok probl ema: sukob i nteresai zme| u on-line
potro{ a~ai prodavca Obe strane mor aju da se osl one na tre}u stranu koja } e se
pojaviti kao posredni k u sl u~aju konf likta za vreme pl a}awa, isporuke i
post pr odajni h kor aka. Kao tr e} a nezavi sna str ana koja posr eduje u komer ci jal ni m
akti vnosti ma pojavq uju se sertif i kaci one ustanove (Certification A uthority) koje
obavq aju neke od ovi hf unkci ja

Dakl e, kr atkor o~no g edano, komerci jal ni razvoj nal nternetu zavi si od davawa
mogu} nosti kupci ma da budu anoni mi ili da se prijavq uju pod pseudoni mom kada
ul aze u on-line transakci je. Od prodavca zavisi da li }e prihvaiti m ni mum
i nf or maci jakoje suneophodnedabi seizvr{ il arazmena. Funkcijekao{ tosunpr.
autenti ~nost, sertif i kat, potvrda, neodustajawe i pl a} awe mogu bi ti osi gurane
kroz kori { } ewe pseudoni ma i tre}e strane koja u~est vuje kao posr edni k. U ovom
prirodno kooper ati vnomsi st emu, koji ekspl i ci tno prepoznaje pravai obaveze obe
strane u razmeni, mo” e se o~ekivati da se rmogo vi{ e potro{ a~a opredeli za
di skretne on-linetransakci je.

2.2. Dugor o~nore{ ewe

Ako potro{ a~i i prodavci nogu da ul aze u anoni nne di skr et ne on-line tr ansakci je,
postavq a se pi tawe kako podsta}i obi mi ju dugor o~nu rel aci onu razmenu koja
donosi i ekononskui soci jal nukori st obema st r ananma.

Zaf titomprivatnosti wi hovi hinf ormacijapotro{ a~i susti mulisani daul azeu
on-line transakcije. Me|utim krajwi cig Web trgovca treba da bude razvoj
dugor o~ni h odnosa sa on-line potro{ a~i ma koji }e pono}i uspostavgawu wi hovog
poverewa. Poverewe se najl ak{ e posti e dopu{ tawem ravnote e snhaga i
pomer awem ka kooper ati vni ji m i nterakci jama i zme| u on-line trgovca i wegovi h
potro{ a~a.

Potro{ a<ima treba da bude omogu}ena kontrola nad wihovim [|i~nim
i nf ormaci jama. Konpani je }e biti nagral ene poverewem od strane wi hovi h
potro{ a~a, koji su voqni da otkriju svoje personal ne podatke, i wihovom

pove} anoml ojal nof{ }u.

U zavi snosti od prava potro{ a~a da wr{ i kontrol u nad kori{ } ewem podat aka
post oje dvapri st upa: opt-out i opt-in (Morgan, 1994).

o Opt-out model pol azi odtoga da je najboqa pol i ti ka da se potrof a~i ma ponudi
mogu} nost da ekspl i ci tno zabr ane razotkri vawe podataka o wi ma onda kada ne
“ele daih prodavac koristi za neke sekundar ne namene. P odrazumeva se da
ukol i ko prodavac ni je druga~i je i nf ormi san, sl obodan je da koristi kup~eve
podatke u bi | o komzakonski dozvoq enomvi du. Ovakva pol i ti ka, dakl e, za{ ti tu
i nf ormaci jastavga nateret kupca.

e Opt-in model polazi od toga da je najboga politika ponuditi potro{ a~u
mogu} nost ekspl i ci tne dozvol e razotkrivawa i sekundarnog kori{ }ewa
podataka od strane prodavca. Ova pol i ti ka vi { e pomera za{ tituinf ormacija
na teret prodavca, i zahteva kooperaciju i poverewe izme|u potrof a~a i
pr odavca.

U zavi snosti od toga kako } e politika biti rukovo|enai podsti cana postoje dva
model a: tr* i { norukovo| eni i regul atorni (Schickele, 1993).



e Model tr i{ nog rukovo| ewa pol azi od toga da konpanije { tite pri vatnost
potro{ a~auci qupoboq{ awasvogug edai prodaje.

e Regul atorni model polazi od toga da vl ada treba na odgovar aju}i na~i n da
zabr ani razotkrivaweli~ni hinf or maci ja.

Oba pri stupa i maju svoja ograni ~ewa u za{ titi privatnosti. @ avni nedost at ak
model a tr” i{ nog rukovo| ewa je u tome { to kupci smatraju da je nemogu}e
nadgl edati na~in na koji kompanije koriste |i~ne inf ormacije. Nedostaci
regul aci jeodstranevl adesu:ri g dnost,tro{ kovi i neef i kasnareal i zaci ja.

Teku} e posl ovnei industrijskeinicijative ug avnompred a u nastavak di rektne
tr i { nepolitikezasnovanenatr i { norukovo| enoj opt-out praksi .

Prodavci ug avnom pri hvataju tr™ i{ no rukovo| eni opt-out model , potrof{ a~i
usvajaju pozi ci ju kombi novawa tr i { no r ukovo| enog opt-ini regul atornog opt -
out model a politike za{ tite. Npr., regul atorni gpt-i n nodel zahtevaju brojne
advokat ske gr upe kojetra’ e daprodavci koji masudecaci qnagrupadobi ju dozvol u
odrodi teqazauzi mawei nf or maci jaodwi h.

Dugor o~no, najef i kasniji na~in da prodavci razviju profitabilne relacije
r azmene sa on-line potr o{ a~i ma je da pove} aju pover ewe potro{ a~a. Pover ewe se
najboqe ostvaruje ravnopravni m od u~i vawem i onmogu} avawem kontrol e nad
upotr ebompodat akai du}i upravcuve}esaradweizme| uf irm i wihovi hkupaca.

Posl ovna politikanekihfirm dovel aje do togada potro{ a~i gube poverewe u
wi h. Prodavci mor aju da shvate da | nternet dramati ~no pomer a ravnote u mo}i
i zme| u prodavca i kupca, i, prema tome, za dugoro~ni uspeh potrebne su nove
posl ovnestrateg je.

Probl em sigurnosti je akutan ali postoji nekoli ko jednostavni h re{f ewa na
vi di ku. Ako te{ ke sol uci je ne budu pri hva}ene, dru{ tvo ri z kuje propu{ tawe
revol uci onar ni hmogu} nosti kojepru al nternet.

3. Bezbednost transakci janal nternetu

G avna prepreka porastu trgovine preko | nterneta je nedostatak { iroko
prihva}enih sistema za bezbedna el ektronska pl a}jawa. Brojna istra ivawa
pokazuju da je strah od davawa f i nansi jski h i nf or maci ja preko | nterneta g avni
razl og zbog kog potro{ a~i ne naru~uju robu i usl uge on-line (Schneider, 2001),
(Manchal, 2000), (Ray, 2000), (Lyon, 2000), (Gupta, 1999), (Jhingran, 2000).

Od su{ ti nske va’ nosti za uspeh si stema transakci ja u el ektronskoj trgovi ni je
obezbe| ewe si gur nosti podat aka koji se{ aqupreko | nterneta. Bezgarancijada}e
wi hovi podaci sakreditnekarticebiti bezbedni potro{ a~i ne}e da kupuju pr eko
I nterneta. Ove opasnosti suvi { eprecewenenego{ tosustvarne.| pak, bezobzira
nato dali ima osnova za ove strahove, oni noraju biti razmotreni da bi on-line
trgovina ostvarila svoj potencijal . | ako postoji opasnost od prevare preko
| nterneta, stvarne { anse da }e kupac biti " rtva su veoma mal e. Stati sti ke
pokazuju da su strahovi potro{ a-a u pod edu on-line transakcija ug avhom
neosnovani ,i dajeve}averovatno}agubitkaili kral ekreditnekarticeurea nom
svetu. | pak, potro{ a~i neopravdano posmatraju | nternet kao opasno mesto za
obavqg awe kupovi ne, i ako su post oje}i si stem bezbednogpl a} awa preko | nterneta



relativno sigurni, a postajae sve sigurniji (Morgan, 1994), (Jazayeri, 2000),
(Syverson, 1997), (Reedy, 2000) .

[ iroko prihvatawe bezbedni h mehani zama pl a} awa treba da predst avg a kr upan
korak u evol uci ji | nterneta. Mnoge konpani je i konzorcijum rade narazvoju i
promovi sawu protokol a i sistema koji }e omogu}iti bezbedne Web transakci je.
[ iroko prihvatawe si gurnosni h standar da pl a} awa svakako }e i mati poz tivne
i mpl i kaci je narazvojtrgovi nepreko !l nterneta.

Da bi el ektronske transakci je bi | e bezbedne neophodno je da zadovoq e sl ede} e
zaht eve (Reedy, 2000):

e obezbe| ewe privatnosti komunikacija, tj. za{ tita tajnosti i poverqi vosti
podataka, odnosno za{ tita osetqgivih i |i~nih inf ormacija od namernog i
nenamer nogotkri vawa,

e provera da komuni kaci je ni su bi | e promewene u transmisiji, tj. da je odr™ an
i ntegri tet podataka, odnosno spr e~avawe neovl a{ } enei zmenei nf or maci ja,

e autenti kaci ja, tj. proverai denti tetaklijentai servera,

e autorizacija, tj. postupak proveredali jeliceili entitet|egal noovlaf }eno
za pr ava koja zahteva, npr. pri stup podaci ma, odnosno gar anci ja da i nf or maci je
poti ~u od autora koji ih je potpisao. Autorizacija transakcije podrazumeva
prover ustawa nara~unukupcai prover uwegove kr edi tne sposobnosti .

P otrof a~i koriste Web-browser da bi naru~ili robui poslali inf ormacije o
na~i nupl a} awa. Pl a}awe mo’ edaseizvr{ i pomo}ukredi tne kartice, di g tal nog
ke{ a, ili el ektronski m~ekom Sof tver na serverutreba daizvr{ i transakciju

verif ikujuli naruxbi nui obavgaju}i autorizacijuradi transf era sredstavaiz
banke i zdavaoca kr edi tne kar ti ce. Uobi ~ajeno je da se ovaj posl edwi kor ak obavq a
uz pono} gatewaya koji komunicira sa bankom bilo preko | nterneta ili preko
ban~i ne privatne nmre’ e. Sigurnost u el ektronskoj trgovini ostvaruje se
kombi naci jomrazl i ~i ti h tehnol ogi ja (Diffie, 1976), (Goldschlag, 1996), (H effernan,
1999):

o Firewall bari jer e koje spre~avaju neovl a{ } eni pri stup podaci ma, dozvoq avaju} i
pri stup unutar i ntraneta samo autori zovani mkori sni ci ma. On je atr akti van za
or gani zaci je koje * el e da sakri ju odre| ene i nf or maci je ~l anovi ma wi hovi h
ekstranet nre’ a. | pak, one predstavqaju samo prvi korak ka obezbe| ewu
si gur nosti .

e Slede}a tehnologija su virtuel ne privatne nre e VPN (Virtual Private
Network), koje obezbe| yju t r anspar entnost i pri vatnost onogu} avaju}i bezbedan
prenos transakcija. U~esnici u trgovi ni  komuniciraju preko virtuel ne
privatnenre ekojajenevi dqi vazajavnost, ~uvaju}i pover qi vost transakci ja.

e Sl ede tehnol og ja enkri pcije tj. { i f rovawa podat aka, di g tal ni h potpi sa i
sertif i kata koji predst avg aju mehani zme za aut enti kaci ju kupacai prodavaca.
Ve}inasi stemael ektronskogpl a} awa bazi r ase naneki mf or mamaenkri pci jei
kori{ }ewa digtanih sertifikata (Anderson, 1994), (Goldschlag, 1996),
(Menezes, 1997).

Postoje dve wvrste kriptosistema za enkripciju podataka: simetri-~ni i
asimetri~ni. Simetri~ni Kkriptosistem Kkoriste isti kqu~, tani kqu-, za
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enkripciju i dekripciju poruke. Po{ igalac i primalac i maju isti kqu~, {to
zna~i daobestranemogu{if rovati i de{ if rovati podatke sai sti mkqu~em pri
~emu pr et hodno mor aju da se dogovor e u pogd edu zajedni ~kog t ajnog kq u~a. Ovaj
metod je br i, melutim problem simetri~nih kriptosistema je u tome { to
i dentitet po{ i gaoca poruke ne no” e biti dokazan (na ovaj na~i n sano se { titi
tajnost i integitet inf ormacija) (Petitcolas, 1997), (Menezes, 1997), (Goldschlag,
1996).

Asimetri~ni kriptosi stem se zasni vaju na koncept u par a kq u~eva: javhogkqg u~ai
tajnogili privatnogkqu~a. Jedan kqu~ se kori sti zaenkri pcijupor uke, adrug za
weno dekri pt ovawe. Bi | o koji kqu~izparanmo™ ebiti kori{ }en zaenkri ptovawe
podat aka, dok se dekri ptovawe mo™ e i zvr{ iti samo sa drug m kqu~em i z para
(Pfitzmann, 1996), (Pfitzmann, 1997).

Ako po{iqal ac koristi javni kqu~ za enkriptovawe poruke obezbe| ena je
pover qi vost por uke sve dok je pri mal ac ne dekodi ra pri vatni mkqu~em Sa dr uge
strane, ako se koristi privatni kqu~ za kodi rawe poruke obezbe| en je dokaz
autenti ~nosti po{ i qaoca. Me| uti m u ovom sl u~aju nema gar anci je da neko dr ugi
ve} ni je pro~i tao por uku, jer ni je osi gur ana pover gi vost kao u pr et hodnomsl u~aju
gde dekodirawe mo™ e da izw{i samo v asnik privatnog kqu-a. Naj~e{ }e
kori{ }en asi metri~ni kriptograf ski al goritamje RSA al goritam koji je dobi o
nazi v po autori makoji sugadi zajnirali, Rivest, Shamir i Adelman. Ovaj al gori tam
naj~e{ }e koristi kqu-eve du ine 1024 bita u ci qu posti zawa zadovoq avaju} e
kri ptograf skezaf tite.

Kori{ }ewe asi metri ~ni h kri ptosi stema za enkri pt ovawe por uka je spor o, pa su
kriptograf i do{ i na ideu da generi{ u kratku jedi nstvenu reprezentaci ju
por uke, t zv. digest, odnosno ekst r akt por uke, koji mo™ ebiti enkri ptovan privatni m
kg u~emi nakon toga kori{ }en kao di gi tal ni potpi s (Pfitzmann, 1996), (Pfitzmann,
1997). Ova digitalni potpis ne no e biti falsifikova. Popularni, brz

kri ptograf ski al goritam za generi sawe digest-a por uke poznat je kao jednostr ana
hash f unkcija. Hash f unkcija je f ormul a koja prevodi poruku u string, koji

predstavg a digest poruke. Ovaj digest se enkriptuje privatnim kqu~em i kao
digta ni potpis"lepi" nakra poruke. Probl em koji nije re{ en kori{ }ewem
di g tal nog potpi sa je problem privatnosti. Ovaj problem no e biti re{ en
dodatni m kori{ }ewem simetri~nog al goritma za enkriptovawe sanog teksta
por uke.

Po{ igal ac kori sti si metri~ni kqu~zaenkri ptovawe por uke, di g tal nogpotpi sa
i sertifikata po{igqaoca Kao rezultat dobija se enkriptovana poruka.
Po{iga ac { age svoj sertif ikat jer sadr” i javni kqu~ pono}u koga pri mal ac
de{ ifruedigtani potpis,i simetri~ni kqu~koji jekori{ }en zaenkri ptov ave
por uke. U ci qu o~uvawa privatnosti ovog kqu~a po{ i gal ac kori sti javni kqu~
pri maoca, koji se nalazi uwegovaond gta nomsertifikatu,i rezultat, koji se
nazi vadi g tal ni koverat,{ aq e zajedno sa enkri pt ovanompor ukompr i maocu.
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Sli ka2. Dekri pci ja

Primal ac pomo}u svog tajnog kqu~a de{ i f ruje dig tal ni koverat da bi dobio
simetri ~ni kqu~ koji koristi zadekri pciju poruke. De{ i f rovana por uka sadr " i

poruku sa digtalnimpotpisomi digtalni sertifikat po{iqgaoca sa wegovi m
javni mkqu~em Pri mal ac por uke kori sti javni kqu~ po{ i gaoca za de{ i f r ovawe
di g tal nogpotpi sai dobi jadigest por uke. Zati mkori sti i stuhashf unkci ju, kojaje
prethodno dogovorena izme|u wih, i primewuje je na tekst poruke. Ako je
i zra~unata vr ednost jednaka digest-u por uke dobi jenom dekodi r awem di g tal nog
potpi saprimal ac mo” ebiti sigurandajedigital ni potpi sautenti ~ani da poruka
ni je neovl & }enoi zmewena

Jedna od kg u~ni h apli kacija u kriptograf iji za obezbe| ewe autenti kaci je, kao
procesa verif ikacijequd i entiteta jedigta ni sertifikat. Sertifikat je
kol ekci jai nf or maci ja nakoje je stavg en di g tal ni potpi si zdavaoca, odnosno CA
(Certificate A uthority) koji gar ant uje wegovu ver odost ojnost . F unkci je kojevr { i CA
su:

e proveravawei denti tetakori sni ka,
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o izdavawedigtal nihsertif ikatai
e proveaispravnosti digtal nihsertif ikata.

Tipi~an digtani sertifikat predstavga skup informacija digta no
pot pi sani hod straneserti f i kaci one ust anove, kao { to sunpr. VeriSign, Cybertrust,
Nortel, enkri ptovani hRSA al goritmom Di g tal ni sertif ikat sadr” i:

e ime korisnikai drugeidentifikacione informacije kao { to je npr. e-mail
adr esa,

e |meizdavaocasertif i kata,
e digtalni potpisizdavaocasertif ikata,

e javni kqu~ vlasnika sertifikata koji mo e biti kori{}en za proveru
di g tal nogpot pi sapo{ i gaocapor uke,

e vr emensko og ani ~ewe zakori{ }ewesertif i kata,

e klasu sertifikata, koja ukazuje na stepen i zvr { ene provere kori sni ka, pri
~emuvi { akl asapovl a~i i vi { ucenuzadobijawesertif i kata,

e identifikacioni brojsertifikata

Vel i ka je ver ovat no} a da Web browser koji i ma pri mal ac por uke ve} sadr™ i javni
kg u~ CA jer suNetscapei Microsoft procenili koji mse CA no” enajvi { everovati,

pasuwi hove javne kq u~eve ukq u~i | i usvoje browser-e.

Da bi CA izdala digtalni sertifikat osobi ili entitetu koji ga zahteva
neophodno je |i~no prisustvo i davawe na wi d i dentif i kaci oni h dokumenat a.
Digtalni sertifikati mogu biti distribuirani i on-line zahvaqguju}i

samoza{ titi kojuposeduju.

CA odr ™ avajui obezbe| ujupristup|istamazaopoz vsertif ikataCRL (Certificate
Revocation List), na osnovu koji h se mo™ e vi deti koji susertifikati validni.Na
CRL se ne nalaze sertifikati kojima je istekao rok va nosti, jer svaki
sertif ikat i maugral enovr emensko ogr ani ~ewe za kori{ }ewe. Sertifikat mo e
bi ti opozvan zbog gubi tka, kral eili npr. u sl u~aju kada zaposl eni napusti f irmu.
Odl uka o opozi vu sertif i kata je odgovor nost ustanove koja ga je i zdal a. Zbog
dodatne sigurnosti CA wvr{i autentikaciju izvora koji je zatra io opoz v
sertif ikata

3.1. Sigurnosni standardi nal nternetu

| akojel nternet zbogsvoje decentral i zovane pri rode nesi gur an medi j, nhawenu je
mogu} e za{ tititi podatke kori{ } ewembezbednosni h standar dai protokol a. Neki
odovi h st andar da su (Menezes, 1997), (Wigand, 1997), (Reedy, 2000):

e SHTTP (Secure HTTP), koji osi gur ava bezbedne Web tr ansakci je,
e SSL (Secure Socket Layer), koji sl u” i zabezbednost nanre nomni vou,

e S/MIME (Secure Multi-purpose Internal Mail Extensions), osi gur ava e-mail pakete
RSA enkripci jomi digta nimsertifikatimg {to zahteva odre|enuvrstuCA
radi obezbe| ewaautenti kaci je,

14



e PGP (Pretty Good Privacy) je najrasprostraweni ja apl i kaci ja za bezbednost e-
mail poruka i datoteka koje se { aqu preko | nterneta. Ovaj standard kori sti
razli~iteal gori tmezaenkripciju, pri ~emukori snici del e svoje kg u~eve bez
ukq u~i vawa CA,

o S/WAN (Secure Wide-Area Nets), koji obezbe| uje si gurnost point-to-point
enkri pci jomi zme| uruterai nre ni hbarijeraprivatnihnre a

e SET (Secure Electronic Transaction), koji omogu} ava bezbednost el ektronski h
transakci ja.

Navedeni standardi mogubiti kl asi f i kovani uzavi snosti odtogadali obezbe| uju
sigurnost veza ili sigurnost aplikacija. SSL i S/WAN onogu} avaju si gur nost
komuni kaci ja na | nternetu, dok SHTTP i S/MIME imgu za ciq obezbel ewe
autenti ~nosti i privatnosti zaaplikaci je, pri ~emu SHTTP za Web apl i kaci je, a
S/MIME za el ektronsku po{ tui u wu ug al ene aplikacije. SET i de korak dage
obezbe| uju}i si gurnost el ektronski htransakci ja.

SSL i SET protokoli koriste mo} kriptograf ijei digtal nihsertifikataradi
re{ ewa probl ema pouzdane autenti kaci je omogu}avaju}i na ta na~i n bezbedne
transakci jenal nternetu.

SSL je uveo Netscape 1995. godi ne kao komponent u svog Navi gat or browser-a, uci qu
osi gur avawa privatnosti inf ormaci ja koje se { agu sa kori sni kovog browser-a na
server trgovca. SSL obezbe| uje sigurnost komuni kaci onog kanal a izme| u
apl i kati vnog i komuni kaci onog sl oja nre” e. Sigurnost kanal a kao dvostranog
komuni kaci onog toka uspostavqenog izme| u browser-a i servera podrazumeva
pouzdanost, privatnost i autentikaciju. Autentikacija se vr{ i prijavgv aem
browser-ana SSL ser ver, pri ~emu SSL nevr{ i autenti kaci jukori sni ka.

SSL je mp}no sredstvo za bezbednu distribuciju inf ormacija, ali ne i za
odgovar ajutu i dentif i kaci ju po{ iqaoca i primaoca. | ako vl asnici kreditnih
kar ti ca mogu bezbedno da { agu svoje i nf ormaci je preko | nterneta kori{ } ewem
SSL-a, ne postoji na~in da provere identitet el ektronske trgovi ne koju su
poseti | i . Dakl e, kod el ektronski h transakci ja bazi rani h na SSL-u postoji rizi k
vezan za sl awe i pri hvatawe transakcija preko | nterneta. U ovom sl u~aju kupac
mor a da ver uje tr govcu da je aut ori zovan za pri hvat awe pl a} awa pormo} u odr e| ene
kredi tnekartice,i daimapover ewa uwegau pod edukori{ }ewali~ni h podat aka
sakreditnekartice. Tako| e, i trgovac noraverovati naru~i ocu da je autori zovan
zakori{ }ewekredi tnekartice.

SET protokol je kreiran u ciqu uspostavgawa poverewa potro{ a~a u on-line
transakci je prevazi | a@ ewemovi h bezbednosni hri zi ka, pr venst veno zbogtoga{ to
el ektronska trgovi na postaje ne sano sredstvo za nar u~i vawe i pl a} awe robe i

usl uga, ve} i wihow isporuku, kao {to je slu~-aj sa sof tverom i drug m
i ntel ektual ni mvl asni { tvom Dok jeci g SSL-adasmawi ver ovat no}u presr etawa
komuni kaci ja, ci g SET-aje dasmawi ver ovat no} u pr evar e.

SET je otvoreni tehni ~ki standard, vi { estruki protokol za obavgawe bezbedni h
transakci japreko | nterneta, razvi jen odstrane Visai MasterCard. SET obezbe| uje
integritet poruke, autentikaciju svih f inansijskih podataka i enkripciju
osetqivih podataka. Zasniva se na tehnologji enkripcije i digtanih
sertif i kata, pove}avaju}i si gurnost transakci japreko | nternetai ol ak{ avaju}i
i nteroperabilnost sarazli~itimnmre nimprov gerima. Digtal ni sertifikati
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sl u” e za stvar awe pover ewai zme| u u~esni ka tr ansakci ja pr over avaju}i i vl asni ka
kredi tnekarticekoji naru~ujerobui vali dnost trgovca, { to nepostoji koddrug h
si stemapl a} awapreko | nterneta

Poruka se enkri ptue uz pomo} sl u~ajno generi sanog kqu~a koji se naknadno
enkri ptuje javni m kqu~em pri maoca. Ovako dobi jeni di g tal ni koverat poruke
{ age se primaocu zajedno sa enkri ptovanom porukom Primal ac de{ if ruje
di g tal ni koverat uz pomo} privatnogkqgu~a, azati mkoristi simetri~ni kqu~ za
ot kq u~avawe ori g nal ne por uke.

Autenti kaci jom naru~ioca SET {titi trgovca od potro{ a~evog eventual nog
poricawa da je u{ a0 u transakciju. Sa druge strane, potro{ a~ je za{ ti}en jer
trgovac nema pristup informacijama sa wegove kreditne kartice. Ova
i nf ormaci ja ostaje enkri ptovana za trgovca, i biva otkrivena tek procesoru
kreditnih kartica, Kkoji ima privani kgu~ neophodan za de{ if rovawe
i nf ormaci jasakred tnekartice.

SET, dakl e, obezbe| uje pover qi vost i privatnost i nf or maci ja koje se { ag u pr eko
| nterneta, jer trgovac ne ~uva u svojoj bazi podataka i nf or maci je sa kredi tni h
karti ca po{ to do wega ove i nf or maci je sti ™ u enkri ptovane. Za de{ i f rovawe
ovi h podataka potreban je privatni kgu~ koji on ne poseduje. Na ovaj na~in
potro{ a~ mo" e biti siguran da broj wegove kredi tne kartice ne}e biti
i skori{ }enzabil okakve prevare.

SET tako| e omogu} ava aut enti kaci ju v lasni ka kr edi t ne kar ti ce, odnosno wegovog
ra~una u banci, pono}u digta nih potpisai sertifikata izdavaoca kredi tne
kartice. Pored toga, ovaj protokol, kori{}ewem digtal nih potpisa i

sertif ikata trgovca, obezbe| uje i autenti kaci ju trgovwa koji prihvata pl a} awe
pormo}ukredi tnekarti ce.

Naj~e{ }apri menaSET protokol aje usl u~ajukadavl asni k kredi tnekartice{ age
por uku koja sadr * i nar uxbi nu sa podaci ma o proi zvodi ma, odnosno usl ugama koje
nar u~uje, kao i deo koji se odnosi napl a} awe. Oba del a por uke { aq u se zajedno, pri
~emu jetrgovac spre~endavi di deo i nf or maci ja koje se odnose na pl a} awe. U ovom
sl u~aju SET koristi tehni ku koja se zove dual ni digtalni potpis, { ematski
pri kazanunasl i kama 3. (enkri pci ja),i 4. (dekri pci ja).
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Sli ka4. Dual ni digtal ni potpis:dekripcija

Po{ i gal ac pono}u hash f unkci je krei ra digest za oba del a por uke: digest za deo
por uke koji se odnosi na naruxbi nu i digest za deo koji sadr” i inf ormacije o
pl a} awu, a zati m spaja ova dva digest-a u jedan i na wega pri mewuje hash f unkci ju.
Kombi novani digest enkri ptuje svoji mtani mkqu~em i dobija dual ni digtal ni
pot pi s.

18



Za {ifrirawe poruke po{ iga ac generi{ e simetri~ni kqu~ koji koristi za
enkri ptovawe i nf or maci ja o pl a} awu, dual nog potpi sa, di g tal nogsertifikatai

digest-a nar uxbi ne. Kao r ezul tat dobi ja se enkr i pt ovana poruka. Po{ igal ac { age
svoj sertif ikat jer sadr™ i javni kqu~ koji banka kori sti za dekri pci ju dual nog
pot pi sa. Digest nar uxbi ne banka por edi sa digest-omkoji je dobi | a od tr govca, kako
bi proveriladali jeinf ormaci jeopl a}awui naruxbi nugeneri sao po{ i qal ac.

Simetri~ni kqu~ koji je koristio za kreirawe enkri ptovane por uke po{ i gal ac
{ifriraban~i ni mjavni mkqgu~em Ov &o dobi jeni digtal ni koveat po{ igal ac
{ ag e banci zajedno saenkri ptovanompor ukom

Banka de{ i f ruje digta ni koverat pono}u svog tajnog kqu~a kako bi dobil a
simetri~ni kqu~. Pomo}u si netri ~nog kq u~a banka dekri ptuje poruku i dobi ja
i nf ormaci je o pl a}awu, dual ni potpis, digtani sertifikat po{iqgaoca,i digest
nar uxbi ne. Javni kqu~ koji senalazi udig tal nomsertif i katu po{ i gaoca banka
koristi zade{ i f rovawe dual nog pot pi sai dobi ja digest nar uxbi nei i nf ormaci ja
o pl a}awu. Radi provere autenti ~nosti por uke banka pri mewuje hash f unkci ju na
i nf ormaci jeo pl atawui kreirawi hov digest koji spaja sa digest-omnar uxbi nei na
to se primewuje hash f unkci ja. Ovako dobi jeni digest upor €| uje se sa pr et hodno
i zr a~unati mdigest-omr adi provereautenti ~nosti po{ i qaoca.

4. Zakqu~ak

U radu je predstavg en | nternet kao pl atf or ma za el ekt ronsku tr govi nu. Ukazano
je na davne probl eme u oblasti el ektronske trgovi ne, kao { to su probl em
privatnosti inf ormacija o potro{ a~u i nedostatak bezbednosti el ektronski h
transakci ja.

Sigurnost u el ektronskoj trgovi ni ostvaruje se kombinacijom razli~itih
tehnol og ja, kao { to su: nre ne bari jere koje spre~avaju neovl af }eni pristup
podaci ma, dozvogavaju}i pristup unutar intraneta sano autori zovani m
korisnicima, virtuel ne privatne nre e, VPN (Virtual Private Network), koje
obezbe| uju transparentnost i privatnost onmogu}avaju}i bezbedan prenos
transakci ja, tehnol og ja enkri pcijetj. { i f rovawa podat aka, di gi tal ni h potpi sai

sertif i kata koji predstavg aju mehani zme za autenti kaci ju kupaca i prodavaca.
Ve}i na si stema el ektronskog pl a} awa bazi ra se na neki mf or mama enkri pci je i

kori{ }ewudigtal nihsertif ikata

U radu su opi sane dve vrste kriptosi stema za { i f rirawe podataka: si metri ~ni
kriptosi stemi koji koriste isti kqu~, tani kqu~, za enkripciju i dekripciju
poruke i asi metri~ni kriptosi stem koji se zasnhi vaju na konceptu par a kq u~eva:
javnogi tajnogkq u~a.

Jedna od kg u~ni h apli kacija u kriptograf iji za obezbe|l ewe autenti kaci je, kao
procesa verif ikacijequd i entiteta jedigtal ni sertifikat. Sertifikat je
kol ekci jai nf or maci ja nakoje je stavg en di g tal ni potpi si zdavaoca, odnosno CA
(Certificate A uthority) koji gar ant uje wegovu ver odost ojnost .

U radu su obja{ weni neki od bezbednosnih standarda i protokola ~ijim
kori{ }ewemjenogu}eza{ tititi podatkenal nternetui akojel nternet zbogsvoje
decentr al i zovane pri r ode nesi gur an medi j.
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Abstract: The main barrier to trade growth through the Internet is customerdata privacy during
on-line navigation and lack of widely accepted systemsfor safe electronic payment.

Providing for the security of the data sent through the Internet and ageneral acceptance of safe

payment mechanisms represent the basicprerequisite for the success of transaction systems in
electronic trade.

Many companies and consortiums are working on the development and promotionof protocols
and systems that will enable safe Web transactions. A wideacceptance of safe payment
mechanisms should represent a milestone in theevolution of the Internet.

Key words: Internet, security standards, privacy, electronic transactions
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Mp Bypuuna AMAHOBHUR, Buma mikoJia yHyTpammbHX I10C10Ba

TEOPUJCKHU OCHOB YIIOTPEBE CUJIE U BATPEHOI'
OPYXKJA

Pe3ume: HakoH omiurer ocBpTa y Be3H AEIOKpyra MOJIMIHjE, TOCEOHO YrnoTpeOu
CHJIE Ka0 HEONXOJHOT M Hen30eKHOT oBlauthema MONUIMjE, Y paay Cy YKpPaTKo
HaBeJeHU Mel)yHapOHU U HAIMOHATHU CTaHAapIu (Hayena) Koja TPEeTUpajy yciaoBe
U HayuH ynotpebe cwie U BarpeHor opyxja. [loceOHa mexmwa mnoceBehena je:
nebuHUIMU cuiie, NeUHUIM]U OTIOPAa U HUBOY KOHTPOJE, CUJIE KOJy MPUMagHUK
MOJIMIIMj€ IPUMEHbY]e TTpeMa JIMIly J1a Ou HeyTpaaucao He3aKOHUTE (GU3UUKE aKIlnje
Iuua y 1Iuiby yopaBibama (KoHTpoisie) oapehenom curyanujom. Jlasme, y pany je
MOTEHIIMpaHa noTpeda jacHO KOJU(PUKOBAHOT U OMIITE npuxBaheHOr HKU3a MpaBuiIa
3a noHamame npunaanuka nonunvje (Komexc monamama 3a monuuajie), Kao
rapaHT €TUYKOT ¥ 3aKOHUTOT MOHAIIaka MOJUIIN]E.

Kayune peuu:, Onamthewa nonuunuje, ynorpeda cuie, OTHOpP, HUBO KOHTPOIIE,
KOJICKC TMOHAIlIamka 3a MOJIUIA]jIIe.

YBOJ|

[lonuumja je jaBHa ciyx0a (cepBuc TrpahaHa) u mnoj HayiexHouthy je
MuHucTapcTBa YHYTpalllbUX IIOCJIOBa, 00pa3oBaHa Yy CKIaQy ca 3aKOHOM U
OJIFOBOpHA 3a OJApXKaBalke€ U CIPOBOhHEHE 3aKOHA, 3allTUTy JaBHOI pena,
MPEBEHIIN]Y U Cy30HMjalbe KpUMHUHAJNA, OTKPUBAKHE yUMHHWIAIA KPUBUUHHMX JI€7Ia,
OTKJIamkalkbe OMACHOCTH U TpYyKame mnomohu y BaHpeAHUM cuTyanujama. M ako
cripoBoheme 3aKOHa MOJIpa3yMeBa HAJIJICKHOCTH MHOTOOPOJHUX P KaBHUX OpraHa
(MHCIIEKIIMJCKUX, HapUHCKUX, (PUHAHIMJCKUX M CJ.), UMAK j€ TOJHUIMja MPBH,
HAJUCTYpEHUJU JpKaBHM OpPraH y CIOpeudaBamby YrpoKaBama PEUCHUX
oaroopHoct. llpu Tome, mpUNaAHULM MOJNHIMjE UMAJy O] Jp)KaBe 3HaudajHa
opnamthewa, 4MjoM MPUMEHOM C€ YIPOKaBajy JbyJCKa IMpaBa, YyKJbyuyjyhu u
ynotpedy cuiie, OJHOCHO oBiamhema 3a ynorpedy cpeicraBa npunyzge. Tako y
HEKUM o0jacTuMa , CaHKIMje 3a HEMNOIITOBamke IMpaBa Hamehy ce Kpo3 YHUCTO
aJIMUHHUCTPATUBHE MPOLIENYpPE, NOK Y o0JacTUMa KOje C€ TUUY jJaBHOT pela OpraHu
MpUMEHE 3aKoHa (IMOJUIMja) CYy HCTOBPEMEHO U MOTEHUHUJAIHH MPEKPIIHNOLH
JbYJICKMX TpaBa, MajJia j€ HbUXOBa yJjiora Jia MOACTUYY U IITHTE JbYJCKa MpaBa,



cinobone u nqocrojancTso [2,5,7,8,10,12,13,17,18,27,33]. MehyTtum, yCI0BU U HAUWH
ynoTpeOe cuie (cpeacraBa MpUHYZAE) MOTIYHO U MPEIU3HO Cy ypeheHu 3akoHOM.
He3zakoHUTO W CcaMOBOJbHO Xamlliekhe M NPUTBOP, MpeTepaHa ymnoTtpeda cuie
(OpyTanHOCT), TOpPTYypa HOPUTBOPEHUX, CaMO Cy HEKH OJI MHOTHX MpUMepa
HE3aKOHUTE M HEMPUXBATI/BUBE Mpakce HeKux nonuiyja. 3ajenuuia Cpouje u lpue
l'ope kao wianuna YjeaumeHUX HalMja ycBOjuia je MmelhyHapojaHe cTraHaapie
JbYACKAX TIpaBa, KpO3 BHIIECTPAHE YroBOPE KOjU TMPEACTaBJbajy MPaBHO
o0aBe3yjyhe nmokymeHnte 3a ApkaBe unanwuile. Jbyicka mpaBa cy JjerajiHa mpasa
CacTaBHH JICO CBAKOT MpaBa M 3aKOHA KOja CBaKo JiuIle, kao 6uhe, moceayje. OHa cy
YHUBEp3aJHa U NpUIanajy cBuma, 06e3 o03upa Aa au cy OoraTd WIM CHPOMAIIHHU,
MYIIIKapI¥ WA KeHe. TakBa mpaBa MOTy OuTu moBpeheHa, aaum HE MOTY HHKA

outn onyseta [2,5,7,8,29,30].

[Ipumena cune je HeomxoAaH W o0OaBe3aH AEO AYXKHOCTH MpPHUIAJHUKA MOJHUILIH]E.
[Tpunanuunm nonunuje ce cycpehy ca cutyanujama Koje 3aXTeBajy IpUMEHY CUJIE Y
IWJbY CaBjlaJaBama OTIOpa Kora  JIMIEe INpyKa 3aKOHUTHUM aKTUBHOCTUMA
nosmnuje. Melytum, nmpumeHa cuie y Ouiao KoM OOJIMKY je ompaBiaHa camo Kaja
MPUMAJIHAK TIOJIUIIMj€ OCHOBAHO Bepyje aa je oHa HeomxonaHa. [Ipu crpoBohemy
3aKOHAa HE CM€ C€ NMPUMEHHUTH cuia Beha o amncollyTHO HyKHE 3a MOCTH3ame
JIETUTUMHOT, 3aKOHUTOT LWJba. [Ipema Tome, ocCHOBHA Hauena 3a ynoTpely cujie u
BaTpeHOT  OpyXja Cy  3aKOHHTOCT, HYXHOCT ¥  IPOMOPIIMOHATHOCT
[2,8,9,10,15,17,23,32,40,41].

Jape, monuimja o0aByba CBOj 3aaTaK y JUHAMUYKO] CPEAVMHU U OJHOCHMA KOJU C€
CTAJIHO MEHajy U pa3Bujajy. To mpeamnocraBba U 00aBe3y 3a MOJUIU]Y 1a Y HUJbY
KOHIIETITyaIn3alije HOBUX METO/Ja M TaKTHKE, Mpujaroje mnocrojehe kako Owu
MOJIMIIMJCKU OpTraHU HAa CBUM HHBOWMA CTEKIIM MOTpeOHA 3HAWma M BEHITHHE Ja Ha
onroBapajyhu waumH o06aBipajy cBoje 3amatke [1,8,18,20,21]. IlepmaneHTHO
oOpa3zoBame W O0yKa TpPUITAJHUKA TOJUIMje HEOMXOAHH CY 3a CTHIAhE HOBHX
3Hama, BEIITHHA U TIOHAIIAakha KOja Cy Y CKJIaay ca HallMOHATHUM U Mel)yHapOoTHUM
CTaHJapaAUMa.

1. ETH4KO ¥ 3aKOHUTO NMOHAIIAKE MOJIULHje

IIpaBa u oBmamhewa nonumuje Takohe cy oxapehena 3akonom. Kao HajBuim
NpaBHU aKT 3eMJbE, YCTaB NPEJCTaBba OCHOBHU HW3BOP IICIIOKYITHOT ITPABHOT
MOpeTKa JpKaBe, Ma CaMUM THM M OKBHpP TOCTYyNama CBHX JPKaBHUX OpraHa H
Ipyrux TmpaBHUX cyOjexkata. CBO] KOHKPETHH H3pa3 M CYIITHHCKO 3HauYCHE
nojequHe oxapende YcraBa jo0Hjajy Y 3aKOHCKMM TMPONMUCHMMA W3 00JIaCTH
JIeJaTHOCTH TOJHIMje Y NMPUMEHH oBJamhema W 00aBjbamkby IOCIOBA TOJHIIH]E.
[Ipunagaunm monuiMje Mopajy o0aBjhbaTH CBOj€ 3aJaTKe y3 IYHO TOIITOBAHKE
3aKOHA W Cca MPAaBUJIHUM U pa3yMHHUM KopHIThemeM mpaBa U opiamhema Koja aaje



3aKOH, IITO jé CBAaKaKO, YCJIOB 3a MOBEPEHE jaBHOCTH, IMOIITOBAHE W TOJPIIKY
ayropuTteta nmonunuje [8,12,14,12,17].

VYcraBHOM mnoBewOM jpikaBHe 3ajennuiie Cpouja u lpua INopa (wnan 8., 9. u 10.)
yTBTpheHe cinobojie ¥ mpaBa 4oBeKa W rpahaHumHa mpowusnasze u3 MehyHapoIHUX
aKara o JbYJICKUM cl1000/1amMa U IpaBUMa CaJp KaHuM y Y HUBEP3aTHO] ACKIepalluju
0 JeyAckuM mnpaBuma u3 1948. ronune, MehyHnapognom mnakty o rpahaHCKUM U
MOJIUTUYKUM TpaBuMa u3 1966. rogune, EBpoICkoj KOHBEHIHMJU 3a 3alITUTY
JbYJICKMX TpaBa U OCHOBHUX ciioboaa u3 1950. roaune, u apyrum mehyHapoaHum
aKTHMa KOj€ je Hallla 3eMJba peTudurKoBaia. Y HUBep3aiaHa JeKiepalnja o JbYJACKUM
MpaBUMa UCTUYE OCHOBHO HAYeJIO Jla Cy MpaBa YOBEKa je/HaKa 3a cBa JbyJcka Ouha
u 3a0pamyje CBaKy AUCKpUMHUHalM]y. [leknepanuja rapaHTyje: MpaBO Ha >KUBOT,
cinoboay u 6e30eaHOCT nula, 3a0paHy TOpType, 3a0paHy MPOU3BOJHHOT JIMIIABaKHA
cino0ofe, MpaBO Ha TMOIWITEHO cyhewme U NPeTHocTaB/bambe (MPEecyMIInja)
HeBuHOCTH [2,5,7,8,10,13,17,18,29,33].

Jeman o OCHOBHHMX BHIOBA TIOCTOjama M MOMITOBAMK-A BIIAJJABUHE TIPaBa CaApIKaH je
y MelyHaponHoMm makTy o rpalaHckuM ¥ MOTUTHYKUM mpauma [29] koja kaxe na
Cy CBa JWIa jeHaKa Mpea 3aKOHOM M MMajy MpaBO Ha jeTHAKY 3aKOHCKY 3aIlTUTY
0e3 mkakBux pasnuka (wiaH 26). CBaku MyT Kajaa je TO MOTpeOHO, Juily Tpebda
yKa3aTH Ha HEroBa 3aKOHCKA TpaBa W MY)KHOCTH Kao W Ha TPaBO Jaa ao0uje
3aIITUTY OJ] HE3aKOHUTOT OTpaHUYaBamha HETOBUX MpaBa u ciodoa (1wi1.9. cras 2).

Hlasbe, y OkBUpY cucTeMa YjeaumeHuX Haiwuja, kao u'y Casety EBpomne, uzpahenu
Cy MehyyHapoIHW HHCTPYMEHTH Y KOjUMa C€ pa3MaTpa NUTAlkE ETHYKOT U
3aKOHHUTOT TOHAIIamka MONUIHje caapx)aHuM y Kojekcy moHamama 3a MOJUIAjIe
u3 1979. rogune, Jlexnepanuju CaBera EBpome o mommmuju u3 1979. roaume,
OcHOBHMM HauenuMma O ymoTpeOw cuiie W BaTpeHor opyxja u3z 1990. rommme,
KonBenmuju o 3a0panu myuema (cajp’kaHa y HHCTPYMEHTHMa XyMaHHUTAPHOT
mpaBa kao W MelhyHapomHor obOuuajHor mpaBa) u3 1984. rogune, W npyrum
MehyHapoHUM cTaHAapauMa o JbYyJICKuUM npasuma [5,7,8,10,29].

VY Kopekcy moHamama 3a MOJHUIAjIE, KOjU je ycBojwia ['eHepanmHa CKymiiTHHA
VYjenumenux Hamuja cBojoM pesonynujoM 6poj 34/169 om 17. meunembGpa 1979.
TOJIMHE C€ yKa3yje Ha MPUPOAY 3ajJaTaka IMOJUIMje U HAYUH Ha KOjU C€ TH 3aJIallH
06aBmajy [7,8,10]. Cactoju ce o1 ocaM 4iIaHOBA:

- Jluma oxroBopHa 3a mpuMeHy 3aKoHa he yBek o0aBjhaTH 3aJaTak KOjU UM
Hamehe 3akoH Tako mTO he CIyXHUTH 3ajeTHHUIM W IITUTUTH CBA JIMIA O]
HE3aKOHUTHX PAJbH, Y CKIATy C BACOKUM CTETIEHOM OJIrOITBOPHOCTH KOjH
BUX0Ba mpodecuja 3axTeBa (wi. 1).

-V Bpiuiewmy CBOje AY>KHOCTHU O] IMOJIUIIAjIla CE TPaXKH J1a TIOIITYje U IITUTH
JbYJICKO JIOCTOJaHCTBO, Ka0 | JbYJICKa MTpaBa CBUX JiAIa (4. 2).



- [omuumja moxxke npubehu ymnoTpeOu cuiae caMo ako je TO 3aucTa
HEONXOJHO, U Yy OHOM O0OMMY KOjH 3aXTeBa 00aBJbamke AYKHOCTH (Wi1. 3).

- Tlopauu moBepJbUBE MPUPOAE 10 KOjUX Aohe monuiiajall y BpIICHY CBOje
OY’)KHOCTH Jpxahe ce y TajHOCTH, OCHUM YKOJIHKO CaMO O0O0aBJbame
IYy’)KHOCTH U moTpede MpaBlie HE 3aXTEBajy Ja c€ MOCTYyNu Jpyrayuje
(un.4).

- Hwujenno nuiie oroBOpHO 3a crpoBolhembe 3aKoHa HE MOXKE TPUMEHHUBATH,
MOJICTUIIATH WJTU JAOMYIITATH My4eHha WIHA Ipyra OKPYTHA, HEYOBEUHA UITU
MOHMXkaBajyha MoHaiama Wik KaxmbaBamwa (4. 5).

- Jluua oxaroBopHa 3a MPUMEHY 3aKOHAa MMajy 00aBe3y 3alllTUTE 3]IpaBjba
JUla JMIIEHUX cl1000/ie KOja Cy y BUXOBO] HAJJISKHOCTH, U Kajaa je TO
oTpeOHO, TUM JIMIIUMa OCUTYpa MEJIUIIMHCKA HeTa (4. 6).

- Jluna oxroBopHa 3a mpUMEHY 3akoHa (TOJMIlajall) HE CMU]y MPUMATH
OWJI0 KaKBO MHUTO M Takohe, OJUIydHO CyIpOCTaBJbaTU CBUM J€JUMa T€
BpCTE U OOPUTH C€ MPOTUB CBUX TAKBUX MOKYyIIaja (Wi. 7).

- Jluma oxroBopHa 3a crpoBoheme 3akoHa TmomTOBahe 3aKOH UM OBaj
Konekc. Onn he, Takohe, cipeyaBaTé U OJUTy9YHO C€ CYMPOCTABIHATH CBUM
NoBpelaMa 3aKOHa WM KoJIeKca. Y ciydajeBHMa Kaja Johe 10 moBpesaa
onpenaba Kojekca (WM TIOCTOJH OIACHOCT Jia JI0 Tora Moxke gohm)
MOJIMIIAJIIA MOPAjy O TOME U3BECTUTH CBOj€ MPEATIOCTABIBEHE U, Y CIyUajy
noTtpede, npyre oaropapajyhe oprane (um. 8).

Jlekiepanuja o TOJMIMJU Kao JojaTak pe3onyiuju 6poj 690, kojy je ycmojuia
[Tapnamentapna ckymmtuHa CaBeta EBporie 8. maja 1979. cactaBibena of Tpu nena
KOju oOyxBaTajy €THUKYy, CTaTyCHa MHTama, paT M Jpyre BaHPEAHE CHUTYyalldje
[7,8,10]. Etuka oOyxBara mnpaBHe W MOpaJIHE oOaBe3e IONMIIAjala, 3aaaTKe,
JTY>)KHOCTH M JIMYHY oAroBOpHOCT. Jlaske, Jleknepanuja caapxu onpeade, Kao ImiTo
cy: obaBe3a onOujama He3aKOHUTUX Hapehema (wiaH 3); HeucnymaBame Hapehema
y OOHOCY Ha MYy4Yeme, MOry0Jberha MO KPAaTKOM TIOCTYNKY, WM HEYOBEYaH U
NOHIKaBajyhn TMOCTymak Wi KaXmbaBame (wiaH 4); JUYHA OJrOBOPHOCT
MOJIMIIAjIIa 3a HE3aKOHHWTE IMOCTYNKE MM Tpornycte (wian 9); ymyTcTBO O
kopumthemy opyxkja (wian 13); 3abpaHy npemy3uMama akiyja IPOTHUB JUIA 300T
pPacHHX, BEPCKUX WM MOJHMTHYKUX yOehema (wiaH 8). [leo craryc, ogHOCH ce Ha
OpraHu3aIlv]y MOJIUIM]CKUX CHAara, a Ieo paT M Jpyre BaHPEIHE CUTYyaIldje OJHOCH
ce Ha oapende XyMaHUTAPHOT IpaBa HarjamiaBajyhu 1mosjoxaj, 3agaTke u Jy>KHOCTH
pUNagHUIKA TIOJUIIH]E Y OPYKaHUM CYKOOHUMA.

OcHoBHa Hauesa o yrnoTpeOu cuiie U BaTpeHOT opyXkja ycBojeHa Ha VIII xoHrpecy
VjenumeHnx HalnMja O CclOpevyaBamky KPUBHYHUX J€a W TIOCTYNKY TpemMa
U3BPIIMOLIMMA, KOjU je onpxaH y XaBaHu 1990. roauHe, Mama He TpeicTaBJba
yroBOp J1ajeé CMEpPHHUIIC HAIIMOHAJHUM BJlaJlaMa O 3HAauajy W CJIOKEHOCTH 3ajJaTaka
NPUITAIHAKA TOJUIM]e, TPU3HAJyh BUXOBY BUTAIHY YJIOTY Y 3alITUTH >KUBOTA,
cinobone u 6e3benHocTu cBUX Juia. [loceban Harmacak ce J1aje Ha OUYyBame jaBHE
0e30eTHOCTH U COIMjaTHOT MHPa, Ka0 U Ha 3Hauaj IIKOJIOBamka, 00YKe U MOHaIIamkha
npunagHyuKa moJulujckux cHara [7,8,10].



Hauena u ymyTcTBa KojuMma ce peryiuiie ynotpeda cuie (cpeiacraBa MPUHYIE)
nedunucane cy y 3akoHy o yHyTpammuM nocioBuma P. Cpouje, IlpaBunnuky o
YCIIOBUMA W HAaYWHY YIIOTpeOe cpeacTaBa npunyae, [[paBuiiHUKY 0 HAUWHY BpIICHa
nocioBa Cnyx0e jaBHe 0€30€HOCTH, YIYTCTBY O MOJHUIMJCKO] €TUIM U HAYUHY
o0aBparba TOCIIOBAa TMOJNWIMjE W JPYTUM  HalWOHATHUM  CTaHAapaIuMa
[2,9,10,13,17,27, 33,34,36,37,39,40,41]. KomuumHa ymoTpebbeHE cuiie HE Ou
cMena Ja npehe KoJIMYKuHY Koja je pa3yMHa 3a CaBliaJlaBame MPYy>KEHOT OTIopa JIhia
U TIOCTH3alke¢ WM OJIpXKAaBamkbe KOHTPOJE HAaJ HUM. 3aKOH O YHYTpPAIlhUM
nociosuma P. Cpbuje (wi. 22 ) mpensuba, y OkBupy obiamihewma MOJULIH]E U
ynoTpeOy cuie (cpeacrasa npunyae) [36]. Ymorpeba cuie 103BOJbEHA j€ Y IHIBY:

- CrpeyaBawka O€KCTBa JIMIIA KOJ€ j€ JHUIIEHO CJI000J€ WM 3aT€UEHO Yy
BpIIICHY KPUBUYHOT JIETIa;

- CapnajgaBama OTHOpA JIMIIA KOj€ HapyllaBa jaBHH PeJ U MUP WU KOje
TpeOa MpUBECTH, 3aPKATU WITH JIUIITUTHU CI000IE;

- Onbujama Hamama of cebe, APYror JIMIA WK 00jeKTa KOju je 3amTuheH
0e30eTHOCHIM Mepama.

VY TlpaBuiHUKY O yCIIOBUMA W HAYWMHY YIOTpeOe cpe/icTaBa MpHUHYE, Ne)UHUCAHH
Cy YCJIOBH M HAa4WH ymnoTpede cpefcraBa MpuHye (Cuie) U moceOHO MOTSHINPA]Y
MIPUHIIAITY HEOIIXOTHOCTHU ¥ TIPOMOPIIMOHATTHOCTH, BpEME Tpajara, OrpaHHueHa Kao
u oOaBeze HakoH yrnoTpebe cwie. Ilox cpencTBuMa mpuHYIE MOApPa3yMeBajy ce
dbu3uYKa cHara, CIy)kOeHa TajuIia, CPEJCTBA 3a BE3WBamE, CICIMjajHa BO3HIIA,
noceOHO JpecupaHy TCH, KOBUIA, CPEICTBA 32 3alpeuaBame, XeMH]CKa CPEJICTBA U
BaTpeHo opyxje (wi. 1. craB 2). HMcro Tako, cTOju Ja NpUNATHUK TMOJHUIIU]E
ynoTtpebJbaBa CHIIy Tako Ja CIyXOeHM 3agaTak o0aBM ca HajMame INTETHUX
nocieuIa 1o JUIle MPOTHUB KOTa CHITy YIOTpeOW M camo 3a BpeMe JIOK IMOCTOje
3aKOHOM OMNpaBIaHW pa3ino3u 300T KOJjUX j€ CpeacTBO TpuHynae (cuia)
ynotpebspeHo (wi. 2). Jlasme, o cBakoj ymoTpeOu cuie (CpencraBa MPUHYIE)
NPUITAJICHUK TOJIUIMje y MHCMEHOM OOJIMKY TOJHOCH W3BEIITa] HETMOCPETHOM
CTapelInHu, HajkacHuje 24 yaca ox ynoTpeode cuie (wi. 31).

YyTcTBO 0 MOJIMIM]CKOj €TUIIM UM HAuYMHY 00aBJbama mociioBa momuiuje (om 15.
armpuina 2003. roguHe), ykaszyje Ha MpUpoay obOaBJbama IMOJMIIMjCKUX TIOCIIOBA H
o0yIM 3a BUXOBO 00aBJbalE, OJHOCHO H3BpIIABAKY 3aKOHA W JIPYTUX MPOIHUCa
(wn1.1), pykoBojehu ce eTHUKUM MPUHIMIINMA, Y CKJIaay ca EBpOICKHM KOJEKCOM
noyimnujcke etuke - [lpenopykom 10 kojy je ycBojuo Komurer munucrapa CaBeta
EBpone 19. centem6pa 2001. romune. Ilpumagauim mnonuiyje (MpUITATHUIA
MuHnucTapcTBa) CBOj€ JIYXKHOCTH HCIYHaBajy TMpUApkaBajyhu ce MNpuUHIHNA
3aKOHUTOCTH, MPYkajyhu MOAPIIKY BIaJaBUHU MpaBa, ITUTEhU MMPaBHU MOPEaaK U
HBErOBe MHCTUTYIM]E U 00e30ehyjyhu ocTBapuBame JbYACKHX IpaBa M clio0oaa y
CKJagy ca oapenbamMa YcraBa M 3aKOHA, ca YHHBEpP3AJIHOM JEKIEpaidjoM o
JbYZICKUM TIpaBUMa U ca APyruM MmelyHapoaHuMm akThMma y o0JiacTd mpaBa dyoBEKa
KOje ce ApkaBa obaBe3ana aa npumemyje (wi. 14). Jlame, ctoju (wi. 17) 1a HUKOMe
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y MuHucrtapcTBy (MOJULUjU ) HUJE J03BOJBEHO J1a HApeIW, U3BPILH, M3a3UBa WIH
TOJIEPUILIE MYYEHE WU KaKBO JIPYTO CYpPOBO U HEXYMaHO MOCTYHame KOJUM Ce
MOHMkAaBa JIMYHOCT YOBEKAa, Ka0 HU JAPYTY paJiby KOJOM Ce€ yrpokaBa MpaBo Ha
KUBOT, C€I0001y, JHYHY O0€30€AHOCT, MOIITOBakE NPUBATHOI W MOPOJHYHOT
KUBOTA, OKYILUbAE U YAPYKUBAE WIH KOj€ IPYro MpaBo WUiu cii000/1a 3ajaMueHI
EBpornickoM KOHBEHIIMJOM O JbYJICKMM MpaBuMa. Ymotpeba cpelcraBa MPUHYAC
(cune), a HAQPOUYUTO YNOTPEOU OpyKja, MPUMATHUIM MOJIUIIMje MpUOeraBajy camo y
CllyyajeBUMa U MOJ| yCIOBUMa MpeaBOEHUM 3aKOHOM M JIPYTMIM MPOMUCHUMA, HE
npuMewyjyhu Behy npuHyay oA HEONXOJHe, U TO caMO KaJla j€ CTPUKTHO
HEONXOJIHO U Y MEpHU KOJy JAMKTHpa peanu3aluja JETUTUMHO MOCTaBJHEHOT LHJba
(un. 21). [IpakTuna oOyka Ha CBUM HUBOMMaA O MPUMEHU PUHYIE (IPUMEHU CHUJIE)
Y I/b€HUM OTpaHHYCHUMa 3aCHUBA C€ HA MPUHIMINMA CaJIp>KaHUM Yy YCTaBy, 3aKOHY
u MehyHaponHum yroBopuma, HapouuTo y EBpOICKO] KOHBEHIMJU O JbYACKUM
npaBuma (4. 39. cras 2).

[IpaBHa Teopwja U MO3UTUBHO 3aKOHOJABCTBO C€ 3Ty 3a 3aIITUTY HHTETPUTETA
HamajgHyTe CTpaHe, IITO j€ Mpenu3Ho JeUHUCAHO KPUBHUYHO-TIPABHOM
WHCTUTYNHjOM HYXXHE oabOpane [26,34]. Hamme, KpuBuunum 3akorm CPJ (um. 9)
CaTpXKU:

- Hwuje xpuBHYHO A€110 OHO JICNIO KOj€ j& YUYUELECHO Y HY)KHO] OJI0paHHu.

- Hyxna je ona onbpana koja je HEONMXOJHO TMOTpeOHA Ja YYWHUIAL O]
cebe WM apyror o/101je NCTOBPEMEHH MPOTUBIIPABHU HaMa .

- YuuHWIAI KOjU j€ IPEKOpayuo TpaHUIle HYKHE OJ0paHe MOXke ce Omaxe
Ka3HUTH, a aKO je MPEKOpadYeHhe YUMHUO yCIIE] jaKe pa3IpaKeHOCTU WU
MpernacTy u3a3BaHe HaMaJI0M, MOXKE C€ OCI000IUTH O/ Ka3He.

Hyxna onbpaHna je 0CHOB KOjH MCKJbydyj€ KPUBHUUYHY OJTOBOPHOCT, a JIENO KOje je
Tako yunmeHo Hehe ce cmarpatu npoTuBIpaBHUM. Mel)yTuM, 3a TOCTOjarkbe OBAKBE
onOpaHe moTpeOHA Cy JBa eJIeMeHTa, Hamaa U ojbpaHa (ogOujame Hamasna), Koju
MoOpajy uchymaBaTh oapeheHe ycimoBe na Ou jgero OWIIO M3BPIICHO y HYXKHO]
on0paHu.

Haman je cBaka paama 4doBeka (Hamajgada) Koja je yIpaBJbeHa Ha TOBpPEAY WU
yrpoxaBame Tyher npaBso 3amtuheHnor mo0pa, Tako jga 00jeKTH Hamajga Mory OUTH
’KUBOT U T€JI0, UMOBHHA WJIK OUJIO KOj€ IPYro J0OpO HAIMAIHYTOT HIIM APYTOT JIUIIA.
Haman mopa 6uty nmpoTuBnpaBHU (KPpUMHUHAIHH), OJTHOCHO, MOpa OUTH 00jEKTUBHO
y CYNpPOTHOCTH ca MpaBHUM HOpMmama. [lajbe, Hamag He cMe ja Oy/e MpOBOIMpPaH,
MoOpa OMTH UCTOBPEMEH ca OJ0paHOM M Haj3aJ1, HamaJ Mopa OUTH CTBapaH.

Onbujame Hamana (ogOpaHa) je cBaka JEIaTHOCT Koja je yIpaBJbeHa Ha OJ0Hjame
Hamaza W MOXKe C€ CacTojaTH y TMOBPEAM WM YIPOKaBamkby HEKOT IPaBHO
3amTheHor no0pa Hamajgaya wid japyror jguna. OnOujamke Hamaaa, OJIHOCHO
onbOpaHa Takohe Mopa Ja ucimymwana oapehene yciaose ga 6u ce cMaTpaia og0paHoOM
y CMUCJY HY>KHE of0paHe. Tu ycnoBu cy cieaehu:



- OnOujame Hamana (oaOpaHa) Mopa Ja pe3yJiTHpa U3BPUICHEM KPUBHUUHOT

7ena , Koje ce cMaTpa KpUBUYHHM JISJIOM Y CMHCITY HY)KHE oJ10paHe.

- Opnbujame Hamana (ogOpaHa) Mopa OUTH yCMEpEeHa HCKJbYUYHMBO MPOTHUB
Harajaya, OJJHOCHO HEroBOT OMIJIO KOjer 100pa.

- Opnb6ujame Hamaga (ogOpanHa) Mopa OWTHM HEONMXOJHO MOTpeOHa 3a
onOujame TpoTUBIpaBHOr Hamana. [lpu Tom Tpeba na mocroju
cpa3MepHOCT u3Mely BpeHOCTH HaMaJHYTOT U HalajadeBor 1o0pa Koje
je moBpeheHo WM yrpoKeHO 0JI0hjamkeM Harmajaa.

HName, KpuBnunu 3axkon CPJ xkaxxe: Huje kpuBUYHO J1€710 OHO J€J10 KOj€ j€ YUHMHEHO
y Kpajwoj] Hyxkau (I'maBa apyra, unan 10.). Kpajma Hykna moctoju Kajaa je ieio
VUIMIBCHO PaJl TOTA Ja yYWHWJIAI] OTKIOHW O] cebe WM JPYror HCTOBPEMEHO
HEUCKPUBJHEHY OMACHOCT KOja C€ Ha JAPYTW HAYMH HUjEe MOTJIa OTKJIOHHUTH, a TIPH
TO M YUYUIEHO 3710 HHje Behe o a371a ko £ je mperusio. YUMHWIAIl KOjU J€ caMm
M3a3Ba0 OMACHOCT ajy W3 HeXaTa, WiIW je MPEKOpadyro TPaHUIEe Kpajikbe HYXKIE,
MOXe ce Onmake Ka3HUTH, a aKo j& NPEKOpaueHe YUYHIECHO II07] HApOYUTO
oJlakmiaBajyhum OKOJIHOCTMMA, MOXe ce ocimoboauTh oj KazHe. Hema kpajme
HY’KJIe aKO je YUUHHIIAIl OMo Ty’KaH Ja ce U3Ja)e OMmacHoCTH [26,34].

[Topen Tora, 3akoHOAABAIl j€ TIPEABUACO PA3IUUUTE MEPE, MMOCTYIKE U CPEICTBA 3a
3amTUTyY npunagauka noaunuje [11,13,17,26,34,37]. Ila Tako, KpuBuunu 3axoH P.
Cpbwuje npeasuha KpuBUYHA Jle7la IPOTUB MPUTIATHUKA TIOTUIM]E, Y JIBE PA3IUIHTE
rpyrne aena u To:

- I'pyny kpBUYHUX Ji€J1a POTUB KUBOTA U Tena (4wi1.47 cTaB 2) u
- 'pyny kpuBMYHHX Jella TPOTHB jaBHOT pela W MpaBHOr caoOpahaja (cBa
OCTaJIa KpUBUYHA JIE€71a).

Hame, 3akoH o jaBHoMm peny u mupy (Cn. rmacauk PC, 6p.51/92.) unkpuMuHMIIE
7Ba 00JMKa HEIO03BOJHEHUX MPOTUBIIPABHUX JIETATHOCTH M TO oMmeTame (Wwi.23) u
crpevaBame (wi. 24) oBnamheHUX CIayXOCHUX nHIa y o0aBjbamkby IOCIOBA
0e30eTHOCTH WK OAp’KaBama jJaBHOT peaa u mupa [37].

Ycnose 3a ynorpely cuie (IpUMEHY TMPUHYAE W CPelCTBa MpHHYJIE) npeaBuba
3aKk0oH O M3BpIICHY KpUBMYHUX caHkiuja (wi. 136. u 137). Cuma ce moxe
yIOTpEeOUTH MPOTUB OCYHEHOT JIMIIa caMO aKo je HEOIXOJHa jJa OW ce CIpEeUuIo:
OexcTBO; (U3MYKM Hamaj Ha JOpyro JHLIE caMoloBpehuBame; H3a3MBaBE
MaTepHjaJiHe WITETe, aKTUBAH WIM IMAacCUBaH OTIOpP MpPH H3BPIICHY 3aKOHUTHX
Hapehema ciyxoenor ymia [38].

3a Bpeme ciyx0e MpUITaHUII TOJIMIHje Ce MOTY HahH y pa3IMuuTHM CUTyaljama
My KOHTaKTy ca pa3juduTdM JbyJHMa, 4YHje pacCIoOJIOKEHE Bapupa Of
pHUjaTeJbCKOT J0 HempHjaTesbeKor. To 3axTeBa, na O6yay Op3u U npodecuoHanHuy,
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J1a Ipely3My MEpPE U paJiibe KOje 0JIr0Bapajy CUTYyallju U MOKaxy caocehame kaaa
je To motpedHo. Jlaske, na OU ycHenrHo JAeI0Balu MPUIAIHULIM MOJUlUje Tpeba aa
uMajy (ocTBape) YCIEIIHYy KOMYHHUKANMjy (TaKTHMKa KOMYHHUKAILIM]j€) Ca CBOJUM
okpyxkeweM. [lup mnpunagHuka MONAMIMJE j€ Ja TMOCTUTHE J10OPOBOJHHO
MOBHHOBAWkE JIMIIAa YUME MOXE J1a u30erHe ymoTpeOy cuie. AKo Juie oaduja u
Jajbe Jla ce TMOBHHYjEe, OJTHOCHO MpYyKa OTIOp, NPUNAJHUK TMOJHUIIHjEe MOXKE aa
ynoTpeOu cuily U TO y HEONXOAHO] U cpa3mepHo] mepu. [lakie, kaa BepOaiHa
KOMYHHKallMja HHUje YCICIlHA, NOJIMIajall Mopa Ja pa3sMoTpu U MoryhHocT
ynotpebe cuie. Pagme koje mpemy3me oapeheHo jauile he oapeauTH BPCTy WU
KOJMMYMHY cuie Kojy he monuunajan ynorpebutu. Ilomuumja mma u 3amatak jaa
IITUTH JbYJCKA MpaBa U Ta Be3a u3Mel)y nojuiuje v JbyICKUX IIpaBa je ycMepeHa Ha
3alITUTY U TOILITOBaWkE€ JbYACKHX IpaBa CBUX rpahaHa mTO je IpeTHocTaBKa
eukacue nonuimje. Mehytum, oBe mmpaBHE OCHOBE caMe IO CeOH Cy HEIOBOJbHE U
edukacaH, MpaBWiaH pajJ U YUYMHAK MOJUIH]E€ 3aBUCH O] KBAIUTETa U MOTYhHOCTH
3a paja CBakKor MOJE€JMHIIA y OpraHMMa HpuMeHe 3akoHa. [Ipunagnunu nonuuuje
MOpajy Ja CTeKHY M OJpKaBajy oapeheHa 3Hama, BEIITMHE U TAKTHUKY Kako Ou
epukacHO oOaBJhbAIM CBOjE 3aJaTKe W AYKHOCTH. Jlakie, 3Hame W OOYy4eHOCT
MPUMAIHAKA TTOJIUIIHA]e MOKE TUPEKTHO Jla yTHYe Ha HETOBO YCTEIIHO 00aBIhamhe

nyxnoctu [1,3,8,9,12,14, 18,20,24,25].

2. lepunnuuja cuiie

[lpunagauny mnonwiMje WMa)y 4YHTaB HU3 TpaBa MU OBIamhema Koja MOTy
ynoTpeouTH na 6u 6mim ehuKacHN U TIOCTHUTIIN 3aKOHUTE HJbEeBE. YTOTpebda cuiie
je HeomxoJaH W Hem30exaH /1e0 MYKHOCTH (oBiamherme) MPUIagHuKa MOIHIIH]E.
[lpunagauny MOJMIMjE CE€ YeCTO CyoyaBajy ca CHTyalldjaMa Koje 3axTeBajy
ynotpedy cuiie 1a 6u ce 06e30emamna 0e30eMHOCT WM CHpOBOhEHmE MpaBWiIa H
nporuca. Cuiny Tpeba ymoTpebspbaBaTH camMO Yy OHOj MEpH, KOja je amncoJyTHO
HEOITXOJTHA 3a IMOCTU3AkE JICTUTHMHOT U 3aKOHUTOT IHJba. OCHOBHY MPUHIIMITH 32
ymotpedy Ccwie Ccy yOpaBO  3aKOHUTOCT, HYKHOCT M CPa3MEpHOCT
(mpomoprumoHastHOCT). LlenokyHa TONMITMjCKa Mpakca Mopa Ja ce 3acHHWBa Ha
MO3UTHBHOM TIIpaBy, a HCTOBPEMEHO TMpHOeraBame yIOTpeOM CcHiIe  Mopa
OJITOBapaTH JaTHUM OKOJHOCTHMAa M KHUXOBa MPUMEHA HE CME OWTH TpeTepaHa y
OJTHOCY Ha JIaTy CUTYaIlH]y.

[To mehynaponnoj "meduHunumju" cuia je ymorpeba WM TPETHA YIOTPeOOM
(GU3MYKUX Cpe/cTaBa 3a HaMeTamke HeuHje BOJbe. TakBa CpEACTBa MPUMEHY]Y
OpPraHW30BaHU, HAOPY)KaHW M TUCIUTUTMHOBAHHU TOJIMIN]CKH OPTaHH, 8 YOIIITEHO
nojpasymMeBa IMOTEHIIMjAJI 3a MPUMEHY OATroBapajyher W 103BOJAEHOT HHUBOA
Hacuiba. OmpaBiaaHy CUy TpUMNAJHUKA TOJMIH]E TPEACTaBIhajy akKiHje Koje Cy,
HEONTXOJJHE W Cpa3MEpHEe HHUBOY OTIOpa M MPEACTaBJbajy 3aKOHUTY, MpaBHY
noTpeOy 3a KOHTPOJIMCAkEM pearoBama Jimia. [Ipema Tome, KoaudyrHa cujie Koja je
ONTUMAIIHOT WHTEH3WUTETa, Tpajakba W oOWMa, 3aCHOBaHA Ha CBHM TPEHYTHO
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MO3HATUM YHEH-EHUIIAMa, KOjOM C€ OJUTyYHO pearyje Ha MPYKEeH OTIOp, Hamaj WA
HEeTpHjaTeJhCKy HaMepy cMmarpahe ce pasymaoMm cuiom [1,2,8,15,12,21,23,32].

Konnuuna ymnorpebsbeHe cuiie He OM cMena na mpehe KOIMUuMHY cuiie Koja je
pa3yMHa 3a caBjiaJaBambe OTIOpPAa OCYMILHMYEHOT U TMOCTHU3AE WM OJIPKABAHE
KOHTpoJIe HajJ ocymmuueHuM. [locToju Buie ¢akTopa KOjU MOTY YTHUIATH Ha
n3a0paHu OOJUK U KOJIMYKUHY YIOTpeOJbeHE CUJIE:

- beszbennoct npunaaHuka noiauiuje ( 3aXTe€Ba XUTHY aKIHU]Y Y LUIbY
on0ujama Haraaa);

- Konnuuna u mpupoja oTnopa KOju ce Mopa caBiaiath (MacuBaH
OTIOP, aKTHUBAH OTHOP, HaNaJ KOjU j€ MPETHA MO KUBOT);

- O30mbHOCT mpecTyna (Kpllewme npomnuca y caodpahajy, kpuieme
JaBHOT peja, IpeTHha OpYXKjeM );

- I'paba u ocobune numa y mopehemy ca ocoOmHama MpuNagHUKA
nonuiyje (BeITU4rHa, CTapOCHO 004, TTo3Haje OOpHUIavuKe BEIITHHE,
MPOIIJIOCT OCYMEUYEHOT);

- IIpucyctBo opyxja ( XJaaHO OpYXKje, BaTPEHO OPYXKje, XEMH]CKE
CYICTaHLIE);

- PacmonoxuBe cuare (Opoj MPUCYTHHX MOJHIIAjalia, PacIOIOKUBO
1ojavame);

- MecTo aenoBama U OKpYyXewme (onmacHocT no rpahane, moryhHoct
ynotpebe opyxja).

[Topen peueHor, mpunagHUIM TOJIUIMjE MOpPajy Ja BOAEC payyHa W O CTUYKUM
cragaapauMma. Kojekc moHamama Juia OATOBOPHUX 3a MPUMEHY 3aKOHA CaJpiKu
omiTa U moceOHa MpaBwWia IMOHAIIamka O ynorpedu cuie (wi.3), MoBEepJbUBOCTH
(un.4), onroBopHocTH u npodecnoHanHocTu (wi. 1). [ToceOHy maxkmwy, mpUIaHALINA
nonuiyje Tpebda Ja TocBeTe MOTyhuM anTepHaThBama Kopuinhemy cuie,
yKIJbydyjyhu MuposbyOMBO pelraBame Cyko0a, MO3HABame IICUXOJIOTHje Mace U
MeTona yOehuBama, MperoBapama M IOCPENOBalka y IUJbY OrpaHWYaBamba
ynotpeobe cuie [2,8,10].

3. lepununuja ornopa

OtmopoM ce cmaTpa CBako CYNpOCTaBJbama Jula (ACMBHO WM AKTUBHO)
npUNagHUAIIIMa TIOJIMIIN]E, Hala ] Ha MPUNaJHUKa TIOJUIIH]e WM n30eraBame Mepa
U aKTUBHOCTH KOje TMPUIAIHUK TMOJNHIHMjEe Halake W Tpeay3uMa y CKiIaay ca
3aKOHOM. TakTHYKO peniemne (00JIMK U 0OUM CHJIe) 3a KOje Ce MPUITATHUK TOJTUIIH]C
omnpenesbyje Tpeda na Oyzae 3acHOBaH Ha 0OJIMKY M OOMMY OTIIOpa KOjU TpYyskKa JINIIE,
Kao ¥ Ha OCTaJUM yCIIOBUMAa M OKOJIHOCTHMA Cielu(UIHE CUTyaInje.



Otnop koju nuIEe npyxa je Hajuenthe Gu3nuku OTHOp, MehyTUM BpCcTa U HUBO
oTIOpa ca KOJUM ce MpumaJaHuK noiuiuje cycpehe oapehen je HMBoOM Hamepe
mana [1,2,8,15,23,30,32,40] . Jedunucaau cMo IeT HUBOA OTIIOpA:

- Bepbanna nenocnymHocT (Jivile oa0uja 3aKoHUTA Hapehemwa wiu
KOMaH/Ie M3/1aTe O]l CTpaHe MPHUITaJHUKA TTOIHUIIH]E);

- IlacuBan ornmop (duue ce omupe MNacUBHUM  (U3UUYKUM
akTuBHOCTUMA. OBO OOMYHO MOJpa3zyMeBa MOTHYHY MACUBHOCT, Aa
Ou Ha Ta] HAYWH HABEO MPUITAJHUKA TMOJUIM]E J1a Ta MOJAWKE, Byde
WK TpujapkaBa Aa OW yCIOCTaBMO KOHTposly. Ha oBOM HUBOY,
JUIE HUKAJl HE MOKYyIlaBa Ja C€ CYmpOoCTaBU (PU3HUKOM KOHTAKTY
MIpUITaTHUKA TTOJTHUIIH]E;

- AxTtuBaH oTno p( Ha O ® M HUBOY OTHO p alulle MO WIIaBa Ja
OATYpHE, WJIM Ja Cc€ OTprHe W Ha Ta] HAUYMH HE JI03BOJbaBa
MPUMNIAHUKY TOJHUIIM]€ 1a YCIIOCTaBU KOHTpoy. MehyTtum, nuiie He
MOKYyIIaBa Ja HamajHe NpUMaJHUKa MOJUIU]je WK (PU3UYKHU HUjE Y
CTamy Ja TO YUUHHU.

- Henaopyxanu Haman (y OBOM ciy4ajy JUIle Hamajaa NpUMlaJHUKA
noyuiuje 1a Ou COpeyursio MOKYIIaj YCIOoCTaBJbakhba KOHTPOJIE WU
Jla TIpUIAJHUKA MOJIUIHM]jE OMETE y HU3BpUICHY CIyKOCHE pajmbe.
[log wamamoM ce cMarpajy pas3liduuTe KpEeTHE CTPYKType Koje
npeAy3uMa JUIe Yy UWJby MOBpele MpUIAJHUKA TOJUIHNjE WU
JPYTUX JIUIIA);

- Haopyxanu nHanaj ( Ha OBOM HHUBOY JIMIIE TPUMEHY]jEe OWIO KOjU
cTeneH (U3MYKE CUJIe, KOJU 3aXTeBa W OINpaBJiaBa /1a MPUIAIHULIN
MOJUIIA]je TPUMEHE CMPTOHOCHY CHJY MPOTUB CHJIE KOjOj CY
U3JIOKEHU. Y OBOM Ciyuajy, NpUMaJAHUK monuiuje he Hanhu He
caMO Ha OTIOp Npema Xamlliewkhy, HETO U OTBOPEHOM (DU3UUKOM
Harajay opyxjeMm, TEXHUKOM WA NPeIMETOM KOJU MOTY JOBECTHU J10
CMPTHU WIM TEIIKUX TEJIECHUX MOBpeAa MPUNAJHUKA MOJULN]E WIH
JIpyror Julla, HACUJIHU yla3ak y o0jekaT Koju ce 00e30ehyje unum
MIPOCTOP OKO 00J€KTa y KOJH j€ yJa3aK 3a0parmEH.

4. HuBo KOHTpOJIE

KonTtpona je cuma kojy mpunagHUK TOJUIMjEe TPUMEHYje mpema JuIly aa Ou
HEyTpaanucao HE3aKOHUTE (PU3WUYKE aKIfje JINIA y MIJbY yIpaBibama (KOHTPOJIE)
onpehenom curyarnujom. OOMUMK W KoMWYWHA cuiie (CTETEH KOHTpoJie) Kojy he
MPUMAIHUK TOJIUIIHNjE€ YIOTPEOUTH TUKTHpA TPEHYTHA CHUTYyallrja kao: be3demHoct
MpUMaJHAKA TIOJMUIMje W APYTHX JHUIa, OTIOp KOjU Ce MOpa CaBlajaTH, BPCTa
MpeKpIaja, KOHCTUTYIIH]ja JIUIIA, IPUCYCTBO OPYXKja, PACIOJIOKUBE CHAare U Moryhe
1ojayame, MECTO MHTEPBEHIIN]E B OKPYXKEHbe, U Ap. YIoTpeda cuiie je akiuja Kojy
M3BOJIY MPUTIATHUK TIOJHUIM]E 1a O yIpaBJbao CUTYaIljOM, OTHOCHO KOHTPOJIUCAO
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OTIIOp JIMIIa WJIA HEYTPaIWCcao HE3aKOHWTe (Pu3WYKe  akiuje  Juma
[1,8,10,14,15,23,32]. [leurncano je BUIlle CTETIEHA KOHTPOJIE:

- IIpucyctBo nmpunagHUKa MOJIUIIH]E,

- Bepbanna xonTpona,

- Ynotpeba puznuke cuie,

- Ymotpeba mocpeHux cpeqicTaBa KOHTPOJIIE,
- CMpTOHOCHA cuia.

Camo mpuCYyCTBO TPHIMAJHUKA TOJIHUIMjE HEKAJ MOXE OWUTH JOBOKHO J1a CMUPH
MOTEHIMJAIHO KOH(QIUKTHY cuTyalnujy. Behuna cutyanuja moxke OUTH pelieHa
YCHEITHOM KOMYHHUKAIlMjOM WJId BepOamHuM oOpahameM (JaBameM ymo3opema U
koMmanau). [lpunanHuk noiaunuje ymno3opuhe JIUIE KOJ€ CBOJUM IOHAIIAHKEM,
JEJOBalkEM WM HAMEPOM MOKE JIOBECTH Yy OIACHOCT CBOJy 0€30€qHOCT WM
0e30eqHOCT NpYruX JMlla W MMOBHWHE, HAPYIIW JaBHH peJl, yrpo3u 0e30eTHOCT
caoOpahaja mim kKaza ce OmpaBIaHO OYEeKYje /1a TO JIUIEe MOXKE J1a YYUHU KPUBUIHO
neno win npekpmaj. OBO Tozpa3yMeBa pa3BHjeHY CHOCOOHOCT KOMYHHUKAIH]E,
CMUPEHOCT U CTpIUbere. [Ipodecnonanan, curypan HaCTyN TPHIMKOM U3PHUIAA
YCMEHUX KOMaH/IM MOXE OJIAKIIATH KOHTPOJHUCAHE CUTYaIIH]e.

MehytuMm, Kkama camMo TPUCYCTBO NPHMNAJAHWKA TMOJHUIH]E, 3aTUM, BepOaiHa
KOMYHHKaIlija HUCY JOBOJbHE Ja OM W3BPIIMIEC YTUIQ] WIA HEyTpaIucald
MOTEHIIMjaJIHO OIACHY CHUTyalujy, TpHUMaAHUK Tohuirje Tpeba na mpehe Ha
cinenehm cTemeH KOHTPOJIE KOjer TPEeNCTaBibajy TEXHHKE (U3UYKE KOHTPOJIE.
Ynorpebsrena ¢uzmuka cuia Tpeba OMTH oaMepeHa u mpomopimoHanHa. Kama
NPUITAHUK TIONHIMje OApPeard Jaa Mopa Ja MNpuMeHH (U3NYKY CHIIY, HHUBO
NpUMemheHe cujie 3aBucuhe o TPEHYTHE MpOolleHe OTIopa M Moryhux mocienuia
KOj€ M3 Hhera Mory Jia MpoucTekHy. Jlajke, mpunagHuk NOJUIKMje MOpa /1a IPOLICHU
Ja JId HaAcTaja CWUTyalldja JOBOAM TPHUNAIHUKE MOJIUIIMje WU Apyra Jula y
OTACHOCT O] TEIIKE TEJIECHE MOBpeje Wi cMpTH. [IporieHa MoTeHIMjaHO OMacHe
CUTYyalllj€ U HUBOA OTIOpA 3aCHUBA C€ Ha MPEIX0IHO] 00YIH, UICKYCTBY U 3HAIY U3
obnactu CnecujanHor (u3udkor oOpa3oBama, KpuMUHANIHCTUYKE TCUXOJIOTH]E,
TaKTUKE, METOJUKE, onepaTuBe W Apyrux obnactu. Kpajmu 1mwb ymorpede cuie
jecTe MocTU3ame KOHTPOJIE HAJl JTUIEM WK MTOTEHIIM]aJIHO ONTACHOM CHUTYaIld]jOM.

Kaga mpunagHuk mojviMje AOHOCH OJIYKY KOJH j€ TO CTENEeH KOHTPOJE KOjH
Npe/CTaBba Pa3yMHY CUJYy, HEroBa OJJIyKa 3aBUCH OJf aKTUBHOCTH JIHMIA TIpeMa
KoMme nenyje ( BepOajgHa HEMOCIYIIHOCT, TaCUBaH OTIIOP, aKTUBHH OTIIOP, HAIMA/l Ha
NpUITAIHAKA TIOJHIM]E) U JI03BOJHEHO MY j€ J1a KOPUCTH CaMO OHOJHUKO CHIIC
KOJMKO j€ HEONXOJHO 3a IOCTH3ame JIETUTUMHOT Imiba (mema 1). Pemocnen
CTerieHa KOHTPOJIE ¥ HUBO CHJIE OJIpaykKaBa CTETEH BUXOBOT Moryher edekra. Bumu
CTEeTeH KOHTPOJIE JO3BOJHEH j€ CaMO aKO HUXKH CTEIEH HHU]J€ IOBOJbAH 3a U3BPIICHE
cnyxOeHor 3anatka. HeompaBmana ymoTpeba cuie, y oapeheHuM ciydajeBUMa
MOXKE J1a UMa HEeTaTHBHE Tocienuiie (MpeKopayeme 3aKOHCKOr oBjamihema) Behe
0J1 3Havaja JEruTUMHOT I1Jba Koju Tpeda nmoctuhu [1,2,8,9,15,23,32,40,41].
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[lema 1. IIpuka3 HUBOa (cTeNeHa) KOHTPOJIE JIUIIA.

CMpTOHOCHA
cuiia

IMocpeana
cpeacTBa

dusnuka
cHJia

Bepoanna
KOHTpPOJIa

IIpucycrso
NPUNAJTHUKA
noJuuuje

Bepbanna  IlacuBam AxrtuBHum Henaopyxanm Haopyxann
HEMOCJYIIHOCT  OTIOP oTnop Hanaj Hana/

Jlakiie, mpunagHUIY MOJUIIM]E MOTY YIOTPEOUTH (PU3HUKY CHUITy CaMO Kajia ocTana
CpEeACTBa 3a MOCTU3aHkE 3aKOHUTOr IUJba HUCY Owina edukKacHa U Kaja Cce HUBO
ynoTpeOJbeHE CHUJIE MOJXKE OIpaBAaTH Kao JeAMHO CPEACTBO 3a IOCTH3AHE
3akoHuTor mwmipa [2,8,10,17,23,32,39,40]. YommreHo, MOCTOje TPU CHTyalH]e y
KOjUMa TMPUMAJAHUK TOJHIMjEe MOKE ONMpaBlaHO Ja MPUMEHH CpeACcTBa (DU3UUKe
koHTpoJe. To cy cnenehe curyarmyje:

- Kap 3aycrtaBiba nuiie 300T MOTEHIMJAIHO OMACHOT U HE3aKOHUTOT
TOHAIllamka U CIpevyaBama OercTna,

- CapnajaBame OTHOpA UK OA0Mjar€ HaMaaa,

- Kama mTuty npunagHuka MOMWIMjE WM JPYro JUIE OJ TOBpea
WM CMPTH.

Cunia K0jy ONpUMaJHUK MOJNHIM]Ee TPUMEYje Aa OCTBAPU KOHTPOJIY HaJ OTIOPOM
JuIa Mo3HaTa je Kao ¢pu3nuka Koutpona (pusnuka cuna). usnuka cuna odyxsara
aKTUBHOCTH crenujanHor ¢pusnukor odpazoBama (CPO). Heke oA TUX aKTUBHOCTH
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MpecTaBibajy Oyaro Boheme JHIla U yCMepaBame HErOBOT KpeTama, Mma CBE J0
aKTUBHOCTH, Kao IITO Cy yaapiu, Oarama , TOJyre W HHUXOBE BapHjaHTE W
KOMOHWHAIM]je, KOje MOTY TMpOy3poKoBaTH Texe moBpeae auma [1,2,9,15,23,40].
Texnuka Qusnuke cuse nojaesbeHa je y ABE KaTeropuje:

- CapnajaBame MacUBHOT OTHOpPa (MEKa KOHTPOJIA)
- CapnajaBame aKTUBHOT OTIIOpa U Hamaja (Telka KOHTPOJIa)

Meka koHTpoJia (caBiajaBamke IMACUBHOI OTIIOpPa) HAMEHEHA j€ MIPBEHCTBEHO
KOHTPOJIM HUKUX HUBOA OTIOPA alld MOKE Jla C€ MPUMEHH U 32 KOHTPOJY OUJIO KOT
HHUBOa oOTnopa. OBaj CTENEH KOHTPOJIE TMPEJCTaB/bajy TEXHUKE Ca HajMambe
MOTyhHOCTH 3a HaHOIIEHE TMOoBpeaa JHUIy IpeMa KOojeM ce IPUMEIbY]yY.
CaBnanaBame MaCUBHOT OTIIOpA CacTOJU ce OJ1 cieaeher:

- Ilputucum u cre3ama Ha BUTAJIHE TAUKeE,
- Texuuke nmpuBohema U KpaTKOr TPaHCIIOPTA JIUIIA,
- BesuBame JMIa 1 Ipyra OrpaHNuCHa.

CaBnanaBame MAaCUBHOT OTIIpa Jivia (MeKa KOHTPOJAa), MoJApa3yMeBa aKTUBHOCTH
cnienyjarHor (U3UYKOT 00pa3oBama KOje €€ KOPUCTE 3a KOHTPOJIY MaCHUBHOT
orropa kKoje nure naaje. [loBuHOBame mUIlA Cc€ TMOCTIKE H3a3WBamkEM 0oJia
NPUTHCIIIMA U CTe3amMMa Ha BUTAIHE Tayke, oaBpahameM Maxmbe, TypambuMa |
n30anyBamUMa W3  PaBHOTEXKE, TEXHHUKama II0JyTa, BapvjaHTaMa W
komOuHarjama. OcuM Tora Moryhe je Be3WBame JHIA CIYXKOCHHM IHCHIIaMa,
IUTACTUYHUM 3aTeramMa W JAPYTMM TPHUPYYHHM CpenctBuma. Ha oBoM HHUBOY
KOHTpOJIE MOCTOj€ MUHUMAJHE MaHce Ja aohe 1o moBpehuBama a U3y3eB TEXHUKA
onBpahama nmaxmme, He KOPUCTE C€ TEXHUKE y/apalia pykama Wid Horama.

CaBnamaBame aKTUBHOT OTIOpa W Hamaja (TelKa KOHTPOJa), MpUMemYyje ce Kaaa
HWKM HUBOW KOHTPOJIE HUCY YCIIENW WM HUCY MPUMEHJHUBHU jep C€ HHMBO OTIOpa
JuIa mpolewkyje Kao omacaH. [lakie, oBaj HUBO KOHTpOJIE JiMila TpenBuleH je 3a
BUIIIE HUBOE OTITOPA, Ka0 MITO Cy aKTUBHH OTIIOP U HAIaJ Ha MIPUITATHUKA TIOJUIIN]E
(HeHaopyxaHU WU HaopyxaHu). [Ipumena oBux texuuka CDO-a Moxe TOBECTH
70 TIoBpena Jimia, MehyTum, To je Mame OMacHO HEero IMoBpeje Koje Ou Morie
HACTaTH ako OM ce ynoTpeduia cuia Buier HuBoa. CaBliajjaBambe aKTUBHOT OTIIOPA
JUIa TOCTUXKE C€ TeXHUKAM OJIOKupama, yAapala pykama ¥ Horama, Oamamuma,
nmoJiyrama, Kao U lbMXOBUM BapHjaHTaMa W KomOuHanujama. [loxxespHo je na peruje
y Koje ce 1acupajy yaapiu Oyny Behe mummhne mace, kao IITO Cy HOTE, PYKe,
TpyAM W paMeHa. YKOJIMKO Cc€ TpaBWIHO W3Beny, yAapuu he wu3a3BaTu
uHxuOupajyhu mok (rpueme wMumuha) W Tako NpUMOpATH Hamajgada Ha
nocymHocT. Mehytum, npumagHuk nojunuje he MoKaa MopaTh Ja yjaapail
miacupa Ha MeCTO T/ je pU3UK 3a Moryhy moBpeny Behu, Kao mTo Cy TO 3r1000BH
wim apyre ButanHe tauke [1,9,20,23,32,39,40,41].
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Ynorpeba mocpeqHUX cpelcTaBa KOHTPOJIE MOJpa3yMeBa OWIO KOje 0J00pEHO
CPEACTBO 3a KOHTPOJIYy WJIM OTpaHMYaBam-€ JIMIA KOje MPHU MPABUIIHO] YINOTPEOUO
Hehe OUTH CMPTOHOCHO. YHoTpeda MOCpeaHUX CpeicTaBa cMaTpa ce OlpaBiaHa,
KaJa TMPUNAJHUK TOJUIMje MPOLEHU Ja HEMOXXE YCIHOCTAaBUTH KOHTPOIY JIUIla
ynotpeboMm camo ¢usnuke cuine. [locpenHa cpenctBa KOHTpPOJE MOry OUTH
ciyOeHa Maluiia, CIyXOEHU ICH, CHelMjaliHa BO3WJIa WM OWJIO KOje 3aKOHCKO
CpPEACTBO KOje Kopucte mnonuiujcke chHare. [IpemMa Tome, OBaj HHUBO KOHTpOJIE
KOPUCTH C€ 3a CaBlaJaBamke OTIOpa JIWIA, MPU YeMy Cy BHUIIM HUBOW CHIIC
HEMOTPeOHU WIM  HeoAroBapajyhu, a HWKM HUBOM Cy HeedUKacHU

[1,9,20,23,32,39,40,41].

[Ipumena cMpTOHOCHE cujie IIpeMa JMIKMMa je ONpaBJaHa camo Kaja je TO jeANHHU
HAYMH J]a C€ TO JUIIE CIPEUYHN Y MU3a3UBAKY CMPTH WIHM TEIIKUX TEJICCHUX MOBpEIa.
IIpema TOME, CMpTOHOCHA cWjia MOXE€ OUTH ynoTpeOJbeHa caMo Kaja ce OpaHu
KUBOT TIOJIMIIAjIIa WJIU KUBOT APYTUX JIWIA, OJTHOCHO CIIpedaBa CMPT WJIM TEIKa
tenecHa noBpena. [Ipumena cmptoHocHe cuiie (omacHe TexHuke CDO, mocpeaHa
Cpe/ICTBa M BaTPEHO OPYXje) je Mepa Koja ce KOPHUCTH Yy Kpajikhoj HYKIU. Pu3mk
caapkaH y Kopuiihemy CMPTOHOCHE CHJIE Y OJHOCY Ha IMTETy (TEHIKY TEIECHY
MOBPEy WJIM CMPT JIMIla) 3HA4W Ja MPUMEHAa OBOT HHMBOA KOHTPOJE TPECTaBIbha
KOHAuYHy MOTYNHOCT 3a KOHTpoJIMcame cHryanuje. OcuMm Tora moOTpeOHO je
HArJIACUTA W JIMYHE TMOCIEAWIIe W H3a3BaH CTPEC MO camor MojuIajua 300r
ynotpede OBOT Kpajmer cTeneHa koutpose. Kaja ron ce 3akoHCKa IpuMeHa Cuile U
BaTpeHOT OpyXja He Moxke n30ehu, MpunagHUIM MONHIHMjE MOpajy /a TPHUMEHE
OrpaHHuYeHa y TaKBOj ymorpeOu, HacTojehm cMamUTH ITETYy U TOBpEIe U
MOIITOBATA W 4YyBaTH JbyJACKH >KuMBOT. Kam rom je To moryhe, mpBo Tpeba
MPUMEHUTH HEHACWJIHA CPEJCTBA, Mpe HEro ce mpuberHe ymnotpedu cuiie
[1,2,8,9,20,23,32,39,40,41].

YMECTO 3AK/bYUKA

Jla Ou moymnMja MOTrJia Ja W3BpIIaBa CBOja 3aKOHOM yTBpheHa oBnamithewma Ha
MPUMEHH 3aKOHa W MpYyXKawky NmomMohu kajga je To MmoTpeOHO, OHa MMa MOCeOHO
3aKOHCKO oOBJamhewme 3a ynorpedy cuie. YCIOBM W HA4yMH yHoTpebe cuie
(cpeacraBa npuHy/e), MOTIYHO U MPENHU3HO Cy ypeheHn HallMOHATHUM 3aKOHUMA U
y cKkimagy cy ca wMehyHapoguum crapmapauma. C  mpaBoM  MOXeEMO Ja
npeanocTaBuMo fa he moHomeme 3aKoHAa O MOJUIHUJH Yy MOTIIYHOCTH MPYXKHUTH
onapeheHe mpaBHe rapaHTe, Kako MPUMATHUIIMMA TMOJIUIHKjE y TIPUMEHHU CHIIE, UCTO
Tako rpahaHnMa y 3alITUTH OJf HE3aKOHUTOT U CAMOBOJHHOT XaIlllIeHkha, MPUTBOPA U
npeTrepaHe ynorpede cuie.

CyIITHHCKH je BaXKHO:
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- Jla mpunmasHULM TONMIM]E MOpajy HE caMO Ja 3HAaJy KakBa UM
mpaBa u oBnaimthemwa gaje 3akoH, Beh Mopajy Aa cxBaTte U HEroBe
MOTEHIMJAIHO IITETHE MOCIEANLIE,

- CBoje moHallawke Y3IWTHY Ha HUBO Koju he um omoryhutu na
00aBJbajy CBOj€ 3aJaTKe Ha MpaBWiaH, NpodecUoHaJaH HaYUH
(Konexc moHammama 3a mojaumajie),

- Hmajy HeomnxomaH oOOMM M KBAJIUTET 3HAKA U3 CHEHHjATHHX
MOJIMIMJCKUX Hayka (€TMKE U JbYJICKUX IIpaBa, CHEHUJATTHOT
bu3nukor o0pa3oBama, yIpaBJbamke oOlepalujama, MOJUIIU]CKOT
rahama, U Ap.), Koja cy 00aBe3HO MEPUOJMYHO MPOBEpPABaHA Y
CKJIaJly ca oarosapajyhum cranjaapauMa e(puKacHOCTH y YIOTpeOu
CHUJIE U BaTPEHOT OpYXKja.
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Ounusep Jlajuh,
Buma mkosa yHyTpammsHX M0cja0Ba

CYBEILE Y OJICYCTBY CTPAHAKA Y CKPAREHOM IIOCTYIIKY

Pesume: 3akoHonasan je npeasuaeo Moryhnocr cyhema y oacycTBy cTpaHaka 3a Jeja Mame
CI0KEHOCTH M JAPYWITBEHe OMACHOCTH Yy KojumMa Om ce ommra ¢opma Bohema
MOCTYIKA MOKAa3aJ1a Ka0 NMpeoNnupHa 1 HenoTpedHa. Iln/b pana je 6mo na ce yrspam y
KO0jOj MepH ce y MpaKcH KOPHUCTH Ta 3aKOHCKa MoryhHoct. PesyaraTn ncrpaxkuBama
NMOKAa3yjy Ja ce oOBe 3aKOHCKe ojpeade peTKo NpHUMemYjy Kaja je y NHTamby
HEJAOIIABIIM OKPHB/beHH H jaBHH TY/KMJal, a y MNPOYYaBaHOM IIePHOAY HHje
3a0esierkeH HM jefaH ciaydaj cyhema y oacycTBy mpuBaTHor tyxuona. Ha taj Haumn
n30CcTaje e(pMKaACHOCT M eKOHOMHYHOCT Koja Ou ce morya nocruhu yemhom npumenom
MOMEeHyTe 3aKOHCKe MoryhHocru.

KibyuHe peun: crpaHke, 01CycTBO cCTpaHaka, ckpaheHu mocrynak

YBOJ

Ckpahenn mnocrynmak mnpeacraB/ba MOIM(HKOBAHY BPCTY KPHBHYHOI MOCTYNKA cCHpam
ogpeleHnx 3axTeBa, NPBEHCTBEHO Yy MOIVIeY EKOHOMHUYHOCTH, jeJHOCTABHOCTH U
e(pMKACHOCTH, Be3aHO 32 KPMBHYHA /iesia Y KOjuMa 0u ce onmmra ¢popMa Bohera KpUBHYHOT
MOCTYIKA MOKA3aJ1a Ka0 NpeonmupHa U HenorpedHa. To cy nesia Mmame €JI10KEHOCTH U Mame
APYWITBEHEe ONMACHOCTH 3a KoOja M jenHoctaBHHja ¢opma Bohema mocrynka omoryhyje
e(pMKaCHO BpuIewme NpaBocyAHe (PYHKIMje U 3alITHTY jaBHOI MHTepeca, y3 IMyHO o0e30eheme
3alUTHTe PaBa JMIA NPOTHB KOjUX Ce MOCTYNaK BOJAM.

IIpe Hero ce ymycTumo y JeTa/bHHja pasMaTpamba Ba)KHO je HAIIOMEHYTH /1a €y Y OBOM paay
NPOY4YaBAHM KPHUBHMYHHM MNOCTYNIH Koju cy Bohenm Ttoxkom 1997. 1998. m 1999. rogune, y
BpeMe Bajkekba 3aKOHA O KPHUBMYHOM HOCTYnKy u3 1976. roxuue’. To je Y4YHmbeHo
NPBEHCTBEHO M3 TeXHUYKHUX Pa3Jiora, jep ¢y OBH NMOCTYIIM YIJIABHOM JOBPIICHH U Yy CIy4ajy
yjlaramba peJoBHUX NPABHHUX JIEKOBA, Te Cy NPOYYaBAHHM CYJCKH CIHCH KOMILUICTHPAHH Yy
CYACKOj apXMBHM M NPeICTAB/bAJIM Cy aJeKBATHY OCHOBY 3a HCTpaxkuBame. CTynameM Ha
CHAry HOBOI 3aKOHHKAa 0 KpMBHYHOM nocrynky 28.03.2002. rojuHe’ J0NLIO je 10 u3MeHa
oapenada koje peryJumy u ckpaheHn mocrynak ma je caga Ha mp. y3 nomrosame oapehene
npouenype ckpahenu nmocrynak Moryhe BoaguTH u 3a KpUBMYHA JeJIa 32 Koja je npeasulena
Ka3Ha 3aTBopa A0 S roauHa. Ho, cymTiHa ¥ HW/beBH CKpaheHOr MOCTYyNKa ¢y 0CTAJIH MCTH, a
Y OHHM CJIy4ajeBHMA I/ie Cy H3MemeHe MojeJuHe openade KojuX caM ce J0TaKao y 0BOM pany,
noce0HO je HABEJAEHO M Y KOM MPAaBLY je TO YYNH€HO.

IIpema Baxehum nmponucuma npensuleHo je na ce ckpaheHn mocrynak BoAM 32 KPMBHYHA
Jesia 32 Koja je Kao I1aBHA Ka3Ha npeasuleHa HoBYaHA Ka3HaA WJIM 3aTBOP 10 TPH roJAuHe, a
HA NpeAIor OBJAamheHOr TY;KHOLA M y3 H3PHYMT NPHUCTAHAK OKPHBJ/bEHOI, y3 0J00peme

1 Cay:xoenu qtuct COPJ, 6p. 4/77, 14/85, 74/87, 57/89, 3/90 u Cay:xoenu auct CPJ, op. 27/92 u 24/94

2 Coymbenn amer CPJ, 6p. 70/01 u 68/02



npeaceHNKa cyaa, oapende ckpaheHor mocTynka Koje ce 0JHOCe HA IVIABHH NpeTpec, mpecyay
U MOCTYNAaK 10 kaja0u npuMennhe ce m Ha KpUBHYHA Jesa 3a Koja je mpeaBulleHa ka3zHa
3aTBOpa 10 5 roauHa (1. 442. cr. 1 u 2 3KII). OBuM je orBopena mmpa MmoryhHoct Bohema
ckpaheHor nocrynka y ogHocy Ha oapende 3KII-a u3 1976. ronune koju je npeaxsuhao ga ce
"ckpaheHu mocTynak BoJH ¢aMo IpeJx CyA0M KOjH CyIH Y IPBOM CTeleHy U TO 32 KpUBHYHA
JAesa 3a Koja je Kao IVIaBHA Ka3HA NPONHMCAHA HOBYAHA Ka3HA WM Ka3HA 3aTBOpa /10 TPH
roquue" (4. 430. cr. 1. 3KI1/76). Unaue, y ckpaheHoM nmocTynky He nocroje nojeaune gasze
npeasuljeHe y onmreM NnocTynky, Heka NpouecHa HavyeJia Cy H3MemeHa U npuiarohena, a 3a
CBe OCTalle CUTyallije y MOCTYIIKY Koje Hucy npeasulene oapendama o ckpaheHoM nmocrynky,
CXOJIHO ce MpUMemYjy oJpende Koje Baske 32 ONMUTH KPUBHYHH MOCTYNAK.

N nopexn cBux cnenu@UYHOCTH Koje ckpaheHH KPMBHYHH NOCTYNAK HOCH Yy ce0H, mpeaMer
MOra HHTepecOBamha ce OTPAHUYNO0 HA OHe KOje Mpom3Ja3e U3 YHHCHHIIE 1A Ce 0BAaj MOCTYNAK
MOe BOJMTH Yy CJIy4YajeBUMa KaJa Ha IJIaBHOM NpeTpecy HUCY NPHCYTHH CBH INPOLECHU
cy0jekTn. Hamme, 4. 442. cr. 1. 3KII/76 npeasubao je na he ce riiaBum nperpec oap:xaTu u
ako He nohe jaBHU Ty:KMi1all KOjH je ypeaHo no3BaH, 1ajyhu npu ToMm omreheHom npaso na
3acTyna onTys;k0y y rpaHHIIaMa ONTYKHOI mpeasiora. Y APyroM CTaBy MCTOT 4JaHa Omja je
npeasullena moryhHocr oap:kaBama IJaBHOI IpeTpeca y CJIy4ajy OACYCTBa INPHUBATHOT
TYKHOLIA €2 MeCTOM NMpe0uBATHINTA BaH NMOAPYYja CyAa KOMe je MOJHeceHa NPUBATHA Ty:k0a,
MO/l YCJIOBOM /1A je CyAy CTaBHO npemjor y Tom npasny. 1 konayno, y Tpehem craBy mcror
wiaHa 0mia je npeaBul)ena MoryhHocT oap:kaBama IJIaBHOTI NpeTpeca y cIydajy HeZ01acKa
OKPHBJHEHOI y3 KYMYJIATHBHO HCIyH-eHe IBA yCJI0BAa; 12 HeroBo NPHCYCTBO HHje HYKHO M
Aa je mpe Tora 0mo mcnurtad. /lakie, 3aKoHOZaBan je mpeaABHAe0 MOryhHoct oacycTBoBama
NPOLIECHUX cy0jexaTa ca IJIaBHOI IpeTpeca, a 0CTAJIO je Aa ce BUAH Y KOM 00HMY Cy ce OBe
HOpMe TNpUMelmHBajle Yy MNPAKCH M KOJHMKO Cy 3aucra [JONpHHeJe M000/bIIamby
€KOHOMHMYHOCTH M epukacHocTH Boljema moctynka. Oamax Tpeda HallOMEHYTH Ja Cy CKOpPO
HIeHTHYHe oJpende Be3aHe 3a O/ICYCTBO CTPAHAKA CaJprKaHe H Y HOBOM 3aKOHUKY y3 U3MeHe
KOje My y KopHucT omrTeheHOM Kao Ty:kuony M mpuBaTHoMm Ty:xxuony. Hamme, panmje je
MOryhHocT oap:kaBama IJIAaBHOT NpeTpeca y OJCYCTBY NPHBATHOI Ty;KHOLa OMJia Be3aHa 3a
YMIbEHUIYy a OH MMa Npe0uUBAJUIITEe BaH MOAPY4Yja Cyda KOMe je NOJAHeceHAa NPHUBATHA
Ty0a, 10K HOBH 3aKOHHMK Taj ycaoB He npeauha. OBa moryhHocT je mpommpeHa u Ha
omreheHor kao Ty:kuona, ITo paHuju 3akoH Huje npeasuhao. Y o00a ciayyaja HeONXOAHO je
Aa NPHUBATHU TYKMJIAll, OJHOCHO CYNCHAMjapHH TYKWJALl IOJHecy cyAy oarosapajyhm
npemior (4. 445. ct. 2. 3aKOHMKA 0 KpUBUYHOM MOCTYIIKY).

1.3 HAYEJIHA PASMATPABA HEOIIXOJHOCTHU NPUCYCTBA OKPUBJBEHOI
HA I''TABHOM ITPETPECY

I'maBHM nperpec ce y Hadely He MOKe OAp:KaTh 0e3 mpucycrBa onryxeHor. Hberoso
NPHCYCTBO Y TOKY TIJABHOI MpeTpeca Mopa OUTH HeNPeKWAHO W JHMYHO. 3acTyname
ONTYKEHOT je HCK/bYYEeHO, jep je KPpMBHYHA OJATOBOPHOCT JHYHE npnpoz[e3. Ha Taj HaunH ce
IITUTH JaBHU HMHTepeC yCMepeH HAa 3aIUTHTY APYMITBEHMX BPEIHOCTH KPO3 NPABWJIHO H
KOpeKTHO cyheme, a wucroBpemMeHo, apupmuiiyhHn Hayel0 HeEMOCPEIHOCTH H
KOHTPAJIMKTOPHOCTH, IITHTE C€ M HHTEPEeCH OKPUBJHEHOT Y KPUBHUYHOM IOCTYIIKY.

3 M. I'py0au, KpuBu4uHo npouecHo npapo, kmura tpeha, Tok kpusuunor nocrynka, COLPI, Hosu Cap, 1998.
rof., crp. 83



Y Teopuju NoOCTOjM Ppa3IUYUTH CTABOBH O TOMe /[a JIM je NPHUCYCTBO OKPHMBJ/bEHOI Yy
KPMBHYHOM MNOCTYNKY HeonxoaHo. IlojennHu TeopeTrHuyapum HHCHCTHPAjy Ha 00aBe3HOM
NPHCYCTBY OKPUBJ/bEHOT TOKOM LEJIOT MOCTYIIKA U CMATPajy Aa MOCTYNAK MOe pe3yJTHPATH
NPAaBUJIHOM CYJICKOM ONIYKOM CaMO YKOJIMKO je OKPHB/beHM OHO NPHCYTAaH Ha IJABHOM
nperpecy, IITo 01 cyAy oMOryhmiio ga crekHe moTImyHy NpeACTaBY O JIMYHOCTH M3BPIIMOLA U
OKOJIHOCTHMA Koje ynHe Omhe nena. HapaBHo, onmax ce yBuha m KpynaH HepocTaTak oBe
TeopHje Cap:KaH Y YNHCHUIHM 12 OKPUBJbEHH MOXKe H30erapameM M0jaB/bHBamba Npe] CyA0M
0CYjeTHTH JOHOLICH:E CYACKe OMIYKE.

HMma u cynpoTHHX cTaBoBa IpeMa KOjUMa OKPHBJ/beHOM Tpeda IYCTHTH HAa BOJBY JAa caM
OJIy4d xohe JIM MpHCYCTBOBATH CYICKOM IOCTYNKY KOjU ce NPOTHB Wmera Boau uiau Hehe.
YKoInKO OIyYM /1a NPHCYCTBYje, OH ce MOke OpaHMTH HAa HA4YMH 32 KOJjH cMaTpa Ja je
HajOO/BM MO HWera, a YKOJHMKO OJJIy4YH Ja He NPHCYCTBYje, YHaNpeJ CHOCH PU3HK Ja Oyne
ocyheH jep cyny Hehe n3HeTH YnmbeHHIe Koje mo0ujajy onTyx0y na he cyn 10HeTH 0JUIYKY Ha
OCHOBY 4YHMH-HHMIIA KOjUMa pacmoJsake, a TO €y YIVIAaBHOM OHe HacTajle NpoBepaBameM
HaBoJa onTtyx0e. Hu oBakaB cTaB ce He MOKe IPUXBATHTH jep ce NPUCYCTBO OKPUBJHEHOT He
TPa’KH CAaMO PaJM 3alITHTE HerOBUX NPaBa U MHTepeca, Hero U paJiM 0CTBApMBakba OCHOBHHX
NPOLIECHUX HaYeJ1a, Pe CBera Havesia HeMOCPeIHOCTH U HaYeJIa KOHTPAIUKTOPHOCTH.

IIpucyTHn oxkpuB/beHH Hajuyemhe y3uma akTuBHO y4yemhe y mocrynky um3Hocehn yumennune
Koje modujajy onrtyx0y H OHe Koje My UAY Y KOPHCT, A1 U Y OHMM CJIy4YajeBUMAa Ka/1a OH TO
He YHHH, CAMO HeroBO NPHUCYCTBO MOKe Cydy AOHeTH oapeleHa casHama M yTHIATH Ha
AoHoWmeme oaayke. Kao mpuior mporusB ocraB/baka Ha BO/bY OKPHBJbeHOM Ja JM he ce
MOjaBUTH HA [VIABHOM NpeTpecy Moske ce M3HeTH M YMI-eHHUIIA 12 je KBAJIUTeT cyhema najiexo
HHMKM YKOJIMKO OKPHMB/bEHH He INPHCYCTBYje jep je M 00MM YHMIeHHIa KOje ce M3HOce M
AOKa3yjy y MOCTYNKY JaJeK0 MambH. 3aT0 NPHUCYCTBOBalkbe OKPHUBJHLEHOI IVIABHOM IpeTpecy
Tpeda na Oyae mMpaBMJIO, 4 CaMO KaJa INOCTOje ONPABIAaHU Pa3jio3H KOju TO oHeMoryhyjy,
Tpeda NponucHMa NpeaBuaeTH cylleme y leroBoM 0CyCTBY, a2 3aKOHOM NPeNu3HO OJAPeIuTH
cuTyanmje y Kojuma je To moryhe.

Mebhynapoanu akTH U3 00/1aCTH JbYACKHX NIPaBa HA jeJlaH YONIITEH HAYMH rOBOpe 0 NPaBUMa
OKPHB/bEHHX y KPHBHYHOM IOCTYNKY. YHHBEpP3aIHA AeKJapanija o JbyICKHM mpasuma’ y
wi. 10. HaBoau na “cBaK0 MMa NMOTIIYHO jeHAKO NMPAaBO Ha NPaBHYHO jaBHO cyheme mpen
HEe3aBHCHUM H HENPUCTPACHHUM CYI0M Koju he ouIy4nTH 0 leroBUM NpaBUMa U 00aBe3amMa U
0 OCHOBAHOCTH CBaKe KPMBHYHe ONTY:;k0e MPOTHB Wera”, a y wi. 14. cr. 1. Mehynapoanor
naKTa o rpahaHCKHM M MOJMTHYKHM NPABHMA° CTOjH A2 “CBAKO JIMIe HMA NPABO ]2 HEroB
ciayyaj Oyae pacnpaB/beH MNPaBMYHO W JaBHO TMped HaAJEeKHUM, HE3aBUCHUM H
HENMPHUCTPACHUM CYJAOM, YCTAHOB/bEHHM HAa OCHOBY 3aKOHAa, KOjH OJJIy4Yyje O OCHOBAHOCTH
CBaKe ONTYyk0e MOAUTHYTe MPOTHB Wera y KPpUBUYHUM cTBapuma...” Majaa oBH JOKYMEeHTH
TO U3PHYNTO He HABOJE, IITO je W PasyM/bHBO, jep €y IO CBOjOj NMPHPOAM ONINTH AKTH, Y
OCHOBM OBHX 0JpeA0M Ha3upe ce YMH-CHUIIA Ja je HEeONXOJAHO 12 OKPHB/beHH NPHCYCTBYje
NMOCTYNIKY KOJjH ce BOAM NPOTHB Hera, jep je TemKO 3aMHCJIUTH “IPaBHYHO jaBHO cyheme
npeJ He3aBHCHMM M HENPHUCTPACHUM CY/I0M Koju he 0JJy4yuTH O OCHOBAHOCTH KPHUBHMYHE
onrtyx0e” y KojeM OKPHMB/bEHOM HHje Npy:KeHa MOryhHocT na ce M3jacHH 0 HaBOIMMA
onry:koe.

4 YHuBepsanHa paexiapanuja 0 JbyACKHM MPaBHMA, YCBOjeHA W MporiameHa pe3oaynujom I'enepanne
ckynmrune YH 217A (111), ox 10.12.1948. roqune

> Mebhynaponun nakr o rpahaHckuM W NOIUTHYKHM NPaBuUMa, paTHGHKOBAH 3aKOHOM 00jaB/beHHM Yy
"Cayxoenom gucty COPJ", op. 7/71



MoBe/ba 0 JbYICKHM H MamHHCKHM mnpaBuMa u rpahanckmm ciaoGomama® je mmuoro
onpehennja mo oBom nmuramy. Y wi. 16. cT. 5. cToju Aa “CBAaKO KO je JOCTHKAH CyAy WJIH
APYrOM OPraHy HaJJIE/KHOM /[a BOAW NMOCTYNAK He MOXKe ce Ka3HMTH, aKO My HHje OHJI0
omoryheno na Oyne cacayman m aa ce Opanm”. 3Haum, IloBesba y oxkBHpPY rapanumje
eJIeMEHTAPHOI NMPaBa OKPHUBJ/bEHOI Y KPUBMYHOM IOCTYIIKY — NpaBa Ha oadpany, oapelhyje
HBHEeroBo 00aBe3HO caciyllame, Koje HHje Moryhe m3BecTH Ha JAPYrM HAYHMH HEero HeroBUM
N0jaB/bUBAK-EM Mpe/ CyI0M.

3KII y ua. 4. cT. 2. HaBoAU Ja ce “OKPHBJ/bEHOM Mopa omoryhutu na ce m3jacHM 0 CBHM
YMIEHUIIAMA 1 10Ka3MMa KOjH ra TepeTe W 1a H3Hece CBe YMIbeHUIle U J0Ka3e KOju My Ay Y
kopuct”. U3 oBux oapenada ce Moske u3Byhn HeIBOCMHCIIEH 3aK/bY4aK /1a ¢¢ OKPUBJ/bEHOM He
rapasryje camMo NpaBo Ha MaTepujaJHy W ¢(opmagHy oadpany, Beh m mpasBo ga Oyne
NpHCYTaH 3a BpeMe Bollelba KPMBHYHOI NOCTYNKa, Kako Ou My Omia0 omoryheno na Oyne
CacJyLIAaH M 1a ce OpaHu.

Ox HaBeJeHOT NMpaBHJIA Y HallleM KPHBHYHOM NpaBy nocroje Asa usy3erka. To cy cyheme y
OJCYCTBY 010erj1or My HeJOCTHKHOI OKPHMB/BEHOI, KAKO Yy OIIITEeM, TAKO M Y cKkpaheHom
nocrynky u cyheme y ocycTBy HelomaBiier OKpUBJ/bEHOT, Koje je Mmoryhe camo y ckpahenom
NMOCTYNIKY. Y OnmTeM MNOCTYNKY ce He MOKe CYAMTH HeJlolIaBlieM OKPHB/bEHOM, Ka0 Yy
ckpaheHOM MoOCTYNKy. YKOJIMKO ce OKPHMB/beHH He MOjaBH Ha IJIaBHOM Iperpecy, cya he
HApeAUTH /1a ce OH NMPHHYAHO J0Bele, a YKOJIMKO TO HHje Moryhe m3BpmmTn oamax, cya he
3aKa3aTH HOBHU IVIABHH IpeTpec, ¢ THM /ia c¢ OKPHUBJ/bEHHM NPHHYIHO J0Be/le HAa Taj mperpec
(471. 304. cr. 1. 3KII). Ako ypeaHO MO3BaHH OKPHB/bEHU OYMIJICAHO N30erasa jaa ce ojaBu Ha
IJIABHOM IpeTpecy, Cy/l MOXke Ka0 Mepy Y 0BOj CHTyallHju OJApeauTH NpUTBOp (4. 142. cT. 2.
T. 4. 3KII, oqnocHo 4. 300. ct. 2. 3K11/76) 1 y oBOM ciy4dajy »ayda He 3ap:KaBa U3BpILICHE
pemieba. OBako oapel)eH MpUTBOP MoOKe TpajaTH 10 JOHOLIECHA NpecyAe, alu He Ay:Ke O]
Mecen faHa (wi. 142 cr. 3. 3KII). HapaBHo, ykoiuko cya Hal)e 1a cy mpecrajm pasiio3n Koju
cy noBeau A0 oapehuBama mpurBopa, Kao mepe 3a oOe3delleme mpHucycTBa OKPHBJHEHOT,
MOKe I'a YKHHYTH H IIpe JOHOLIeHa Npecyjae, OJHOCHO Npe NCTeKa poKa 0 Mecell JaHa.

Moryhe je ogpxaBame IIaBHOI IpeTpeca M JOHOLIEHe CYACKe OJJyKe HAKO ce¢ OKPHUBJbEHH
HHje MO0jaBMO HA TOM IJIABHOM IpeTpecy M Y jOII jeJHOM CJy4ajy. YKOJIHMKO OH ce mpema
AOKa3MMa KOjH ce Hajlaze y CIMCHMA NpeaMeTa OYMIJIeJHO MOPAaJia IOHeTH NpecyAa KojoM ce
onty:xk0a ogomja (wi. 306. 3KII, onnocHo wi. 302. 3KII/76), unu pememe Kojum ce oadaiyje
onty:kHuna (wi. 349 3KII), meroBo nmpucycTBo, Ka0 U NMPUCYCTBO HeroBOr OpaHUOLa HHje
HEOIXO/AHO.

Kao miro ce Buam, 3aK0HOAABAIl je MPeIBH/IE0 12 NPHUCYCTBO OKPUBJ/bEHOTI Tpeda o00e30equTH
yYBeK Kaja je To Moryhe m y Tom mpaBuy je cyay CTAaBHO Ha pacnoJiarame ajJeKBaTHe
HHCcTpyMeHTe. OBaKBO HACTOjamk-€ 3aKOHOAABIA je CaCBMM ONPABJAAHO jep MPHCYCTBO
OKPHBJHEHOI IIABHOM IpeTpecy oMoryhyje y MHOrome JoHOIIEH-€¢ NPaBUJIHE CyACKe OIJIyKe.
Camo yKOJIMKO je OKpMB/bEHH NPHUCYTAH MOKe /1a ce KOPUCTH CBOjHM eJIeMeHTAPHUM NPAaBOM
— NIPaBOM /12 H3Hece CBOjy 0A0paHy HA HAYMH KAKO OH TO KeJIM H Npe3eHTyje YHIbeHuIe Koje
nodujajy HaBoae onty:k0e u uay My y kopuct. McTro Tako, camMo0 YKOJHMKO OKPHUBJ/bEHH
NPHUCTYNIH CyAy, OTBapa ce MoryhHocT 1a cya carsena mweroBy JMYHOCT Y NOTIYHOCTH M HA
Taj HA4YMH pa3jacHU Cy0jeKTHBHEe OKOJIHOCTH KoOje Cy ra HaBejle Ha HM3BpLIeH-e JeJia, a 'y
OJHOCY Ha HHUX, 3ajellHO ca yTBpheHMM 4Ynm-eHHMIIaMa MaTepHjajHe NPHPoOJe, NPHJIATOAU
BPCTa U BUCMHA KPUBHYHE CAHKIHje, YUMe ce Y IOTIYHOCTH OCTBapyje IHM/b MOCTYIKA.

6
IToBesba 0 JbyACKHMM M MABLHHCKUM NpaBuMa u rpaljanckum ciaodonama, " Coay:xéenn auct CHI™, op. 6/03



Ham 3akoHojaBan je cacBHM ONPaBJaHO 3ay3e0 YNPaBo TakaB CTaB, MHcucTHpajyhm Ha
00aBe3HOM NPHCYCTBY OKPHBJ/bEHOT HA IVIABHOM IpeTpecy y ONIITeM KPHMBHYHOM MOCTYNKY
npeasuhajyhu cyheme y oacycTBy camo 3a 010erjior OKpMBJ/beHOT y3 MOTyYhHOCT MOHAB/baka
NMOCTYNKA HAKOH Her0BOrI N0jaB/bUBaKa. Y cKpaheHOM moCTynKy 3aKkoHoAaBan je, nmajyhn y
BHAY Mamlby CJI0KEHOCT JeJia M HBHUXOBY Mamy JAPYLITBEHY OmacHoct, omoryhuo cyheme y
OJCYCTBY M 32 HeJOLIABIIEI OKPHBJ/bEHOI y3 KyMYJAaTHBHO MCIYHeHmhe YCJI0Ba [a je ypeaHo
MO3BaH WJIM MY ce O3B HHje MOrao YPy4YuTH 300I HenpHjaB/bUBamka Cyldy IPOMeHe ajapece
WM 00pPaBHUINTA, 1a HEer0BO NPHUCYCTBO HUje HY’KHO U /12 je MPeTX0AHO0 0uo ucnurtan (4. 445.
cT. 3. 3KII napenTuyan ca wi. 442. cr. 3. 3KI1/76). I1a 1 kaga cy ucnymheHH CBH OBH YCJI0BH
cyheme y oACycTBY OKpPHBJ/bEHOI NpeacTaB/ba caM0 MOryhHocT, a He u 00aBe3y 3a cya. Jeqno
01 NMHUTAaKka HA Koje Tpeda Ja OArOBOPH 0Baj paj jecTe y KOJHMKOj MepPH €yl KOPHUCTH OBY
moryhnocrt. Tpe6a Hariacutu na je cyheme oadersioMm oKpuB/beHOM, Takohe, moryhe u y
ckpaheHOM MOCTYyNKY moJ yCJ0BMMA KOjH Baxe M y ONIUTeM KPUBMYHOM moctynky. Inmb
pajaa je Aa ce HCTPaKu Y KOM 00HMY Cy ce OBe HOpMe NpHUMeElUBaJie y NPAKCH U KOJIHKO Cy
3aHCTa JONPHHeIe M000/bIIalky e)UKACHOCTH H €eKOHOMHUYHOCTH Bol)ema moctynka.

Y oBom pany cy oOpahena cyhema y oacycTBy cTpaHaka (OKpPHBJ/bEHOI, JaBHOI TY:KMOLA U
NPUBATHOT Ty;KHoua) y ckpahenom mocrynky y Onmrunckom cyny y Hosom Cany y nepuony
1997. — 1999. ronuHe W y ®WeMy HajBulle Naxme je mocBeheHo cyhewy y oacycrBy
oxkpuB/beHOr. Kao mro cam HaBeo y ckpaheHom moctynky je moryhe cynuru m oxdersiom
OKPHBJLEHOM 10 NMPABWJIMMA KOja Bae 32 ONIUTH MOCTYNAK M HeJOLIaBIIeM OKPHBJ/bEHOM,
alm je ynpaBo cyheme HemomaBIIeM OKPHUB/bEHOM OHO IITO je cHenu(HUYHO €aMoO 3a
ckpaheHn moctynak ma je moce0aH aKIeHAT JAT YNIPABO HA OBe cIydajeBe ca HAMEpPOM [Ja ce
HCTPAKM KOJIMKO ce npeaBulleHe 3akoHcke MOryhHocTH ocTBapyjy y mpakcu. Y3opak cy
NpeACTAB/bAJIM CBH INPpeIMeTH y KOjUMAa je Y TOKY oBe Tpu roamue cyheno y ckpahenom
NOCTYNKY, YKYnmHO 793 npeamera. Kopunmhenn cy MeToa aHKeTe, CTATUCTHYKH M HCTOPHjCKH
MeTo/.

1.4  PE3VJITATU HCTPAKUBAIbA CYICKE IIPAKCE BE3AHE 3A CYBEIBE ¥
OJACYCTBY OKPUB/BEHOI' Y CKPAREHOM INOCTYIIKY Y ONIITHUHCKOM
CyYlY Y HOBOM CAZY TOKOM 1997, 1998 1 1999. 'TOIMHE

Y Onmrunckom cyay y Hoom Caxy toxom 1997, 1998. m 1999. roaune y ckpahenom
noctynky cyheno je y 793 ciayuyaja niu nocmMaTpaHo no rogmHama, y 1997. — 256, y 1998. — 266
ny 1999. -271. Y oagnocy Ha ykynas 0poj cyhema TokoMm oBe TpH roauHe, npoueHar cyhema y
ckpahenoM noctynky uzHocu 12,96% wiau no ronmHama, y 1997. — 12,21%, y 1998. — 14,66%
ny 1999. - 12,27%. IlpeacraB/beHn rpadMuKH, MOAANN H3IJIeAajy OBAKO:



300+

2504

200+

150+ OykynaH 6poj cyherwa

10047 H cyhewa y ckpaheHOM nocTynKy

\\\I\\

50

1997. l'ognHa 1998. roguHa 1999. roanHa

Tabena 1.1

Kana je y nuramy 0poj cyhema y oacycTBy OKpPHUBJ/bEHOI Y cKpaheHOM NOCTYINKY, OH 3a OBe
TPH roanHe n3HocH YKynHo 35. Y 1997. ronunn 6m10 je 11 oBakBux cyhema, y 1998. — 22, ay
1999. ronuuau camo 4. IlpoueHTyanHo m3paxeHo y oaHocy Ha 0poj cyhema y ckpahenom
NMOCTYIIKY cTame je ciaenehe: 3a cee Tpu roaune cylleme y 01CycTBY OKpPHBJ/bEHOT y4ecTBYje y
cyhewsuma y ckpahenom nocrynky ca 4,41%; uzpaxeno no roguaama: 1997. — 4,29%, 1998. -
8,27%, 1999. — 1,47%. lIpuka3anu rpadpuuKu, NoJaH U3IJI€eajy OBAKO:

300+

250+

200+

O cyhewa y ckpaheHOM NoCTynKy

150+

— H cyherwba y ckpaheHOM NOCTYnKy y
OACYCTBY OKPUBIbLEHOT

100+

\\\I\\

50+

1997. roguHa 1998. rognHa 1999. NlNoguHa

Tabena 1.2

N3 oBora ce moxe BHIeTH J1a je 0poj cyhewa y ckpahenom moctynky y mopacry y 1998.
rOAMHU a HeITO Mamu y 1999. roqunu, y ognocy Ha 1997. roauny, 1ok ydyemhe cyhema y
0JCYCTBY OKPHBJbEHOI Yy HaBeJAeHOM OKBHMPY Bapupa usmely 1,47% u 8,27%, mro He YnHN
HAPOYHUTO BEJIMK y/Ie0.

Pa3nor 3a nosehame Opoja cyhema y ckpahenHom nmoctynky cBakako Jexu y nosehamy o6poja
cyhema yonmre, ma cpasmepHo Tome pacre 1 lbuxoB 0poj. Ha oBom MecTy HanmomumeMm aa cy
y cay4dajeBe cyhema y 0QCyCTBY OKPHBJ/bEHOI YPAUyHATH M OHH CJIY4YajeBH I/ie je IJIaBHH
nperpec jeAHOM WJIM BHIE NYTa 3aKa3MBaH, OKPMB/bEHH Ce HHje Ha THM IpeTpecuMa
NM0jaBHO, a NMOCTYNAK je OKOHYAH /IOHOLICHeM peliemha 0 00yCTaB/bamby INOCTYNKa ycCJel
OQyCTAaHKA O] ONTY:k0e jaBHOI Ty:KMOLa WJHM NpuBaTHOr Tyxuona. Hamme, yianom 286.
crapor 3KII je Omsio nponucaHo aa “ako Ty:Kujal OAyCTaHe O] ONTY:KHHUIE Npe Hero mTo je
IJIaBHH Iperpec mo4veo, npeacefHUK Beha o0ycraBuhe pememeM KpPHBHYHHM NOCTYNAK H



npocrasuhe pemewe crpankama u omrehenom...”. @opmanHo rienano, opa cyhema ce He Ou
MOrJIa cBpcTaTtu y cyhema y 01CyCTBY OKPHBJBEHOT, jep IJIABHU NpeTpec HUje HU OApAKaH. Y
HEKY pPYKy OM ce MIIaK MOIJIAa TAKO HAa3BaTH jep Cy ce y THM CJIy4YajeBUMa HA 3aKa3aHOM
IJIAaBHOM IpeTpecy Hajyemhe M NMojaBu/a cBa NMO3BaHA JIMLA M3Yy3eB OKPHUBJHEHOI, a Cy] je
peuieleM 00yCTaBHO Aa/be Boheme NMOCTyNnKa, YuMe je MOCTynaKk u okoH4an. OBa curyanuja
je YHEKOJMKO CJIMYHA OHOj KajJa ce IVIABHM NpeTpec OJAPKH Y OJACYCTBY OKPHMBJ/bEHOI M
BHeroBor OpaHuona ycjex TOra IITO ce NpeMa JOKa3sHMa KOjH ce Haja3e y CHHCHMMA
OYMIJIEAHO MOPA JAOHETH Ipecyla KOjoM ce onTy:xk0a oadmja, ¢ TOM pa3jIMKOM IUTO ce OBJe
IJIABHH NpeTpec HIAK 0[P KaBa M IOHOCH ce Mpecyaa, 0K ce y MPeTX0JHOM CJIy4ajy paau o
OQYCTAHKY TY/KHOLa O ONTYy:k0e mpe oOJp:KaBamka IJIABHOI INperpeca W MOCTYNaK ce
o0yctaB/ba pememeM. Jloayme, CIHYHOCT je camMo (PaKTHYKe NPHPOJAE - OKPUB/LEHH Ce HHU Y
NPBOM, HM Y APYIOM CJY4ajy HUje MOjaBHO NpeJ CYAOM H y KpPajlkoj MocjeIuly - MPOTHB
OKPHBJHEHOT ce BHIIIE He BOIH MOCTYNAK, JOK CY OCHOBH 32 TO PA3JIMYUTH.

Y ykynHom Opojy cyhema (35) koja cy Om1a nmpeaMer mpoydaBama, OBAKBHX CJy4ajeBa je
omiao 10, mro umam 28,57%. On tora je 7 mocrymaka wim 20% o0ycraB/beHO ycien
OyCTAHKA TYKHOLA O/ ONTY:K0e NMpe Mo4eTKa rJIaBHOI NpeTpeca, jefiaH NocTynaxk uiu 2,86%
je o0ycraB/beH yciie[ He0/1aCKa NMPUBATHOI TYKHOIA, O/THOCHO H-eroBor nyHomohnuka (4.
299. crt. 2. 3KII), Takole jenan mocrynak je o0ycraB/beH o 00a HaBeJleHA OCHOBA, 003MPOM J1a
ce pagWiio O Ty:KOM M NPOTHUBTYKO0HM, a nBa mocrynka wim 5,71% cy o0ycraB/beHa ycien
NMOCTOjalka OKOJTHOCTH KOje HCKJbY4Yjy KPMBHYHY OJATOBOPHOCT.

On mpeocraJjior 6poja ox 25 cyhemwa, yak 22 cy Ouiaa cyhema o10erjioM OKpUB/bEHOM, 3HAYH
10 NPaBHJINMA K0ja BaKe 32 ONIITH KPUBHYHH MOCTYIIAK, 4 CAMO Y TPH CJIy4Yaja OAPHKaHU Cy
IJIABHH NPETPeCcH y 0JCYCTBY OKPHMBJ/bEHOTI KOjH je MPETX0JHO MCIHMTAH, KA/1a je Cy[l OLeHHO
Ja HeroBO NMPHUCYCTBO BUIlle HUje HeonxoaHOo. IIpema Tome, jako maau 0poj, camo 8,57%, ox
YKYNHOr Opoja cyhema y 0ACYyCTBY OKPHBJ/bEHOI je 0MO IO NMpaBWINMa clnenMPUYHMM 32
ckpaheHn nmocrynak, a ocratak je BoheH mo mpoueaypu ommrer nocrynka. Pasjor 3a To ce
BEPOBATHO HAJIA3M Y YMICHUIH 1A YKOJHMKO C¢ OKPHUBJbECHH MOjaBU HA IVIaBHOM Iperpecy y
ckpaheHOM NMOCTYNKY y3 NPUCYCTBO U OCTAJMX NPOLECHHUX Cy0jeKkaTa HEONXOIHUX 32 Boheme
NMOCTYIIKa, Taga 300r Mame CJI0KEHOCTH Jejila TaKaB cJay4aj o0m4yHo Oyae m mpecyhen Ha
jeAHOM poYMIITY. YKOJHMKO OKPHB/beHH HM30eraBa NnojaB/bHMBame Ha CyIdy, jABHH TY/KHJIAL
npepiaaxe, a Behe, carinacHo 3akoHckuM oBJjamhemHMa, JOHOCH pemieme 0 cyhemy y
OJCYCTBY M TaJa ce y ckpaheHoM mocTynky cyam og0erjioM OKpMB/bEHOM I10 POLEAYPH Koja
BAa)XKM M 32 ONIITH MOCTyNak. J[pyru pasJjior je To IITO ce CyAuje, y CUTyalujaMa Kaja je
NMOCTYNAK 3aM04YeT M OKPHBJ/bEHH MCIUTAH HA jeJHOM POYMIITY, ma Oyae OApP:KaHO M HOBO
poYHIITe HA KOjeM Ce OKPHB/bEHH He MOjaBH, MIIAK YCTPy4aBajy Ja cyAe Yy HeroBoM
0JCYCTBY, HAKO 32 TO MMajy 3aKOHCKe MoryhHocTu, na 3aka3yjy HoBo, npeny3umajyhu mepe
Ja ce OKPHBJ/bEHM /I0Be/ie Mpel cyA. 3Ha4H, H NMOope] HCIyHhelma NMPBOr yciaoBa 3a cyheme y
0JCYCTBY 1O oapendama y ckpaheHoM mocTynky, cyamje meHe /a je NPUCYCTBO OKPHBJbEHOT
HEOIXO/AHO.

Y cBux 22 cayuyaja cyhema onpdersiom oOKpuB/beHOM oiapeleH je nmpuUTBOP MO OCHOBY
NMOCTOjalka OKOJIHOCTH 12 c¢ OKPMBJ/bEHU KpHje U pacnucaHa norepHuna. Ox Tora cy 4eTupu
oxpuBsbeHa (18,18%) nponallena mo moTepHUIM U NMpUBedeHA NMped Cyd, a jeAaH O] HBHUX ce
7KaJIM0 Ha peliewe 0 oapehuBamy npuTBopa, 1a 0u xkanda ox crpane Beha Ouna ondujena kao
HeocHOBaHa. Ocranux 18 oxkpusibennx (81,82%) ce Huje mojaBuI0 NMpea CyA0M 10 OKOHYAHKA
nocrynka. Ilpuka3zano rpagpuuku, npu 4emy ykynan 0poj npoy4yaBanux cyhema y oacycrBy
okpuBJbeHOT U3HOCH 100%, U3HEeTH MOKA3aTe/bH U3IJIEAAjy OBAKO:



Crpykrypa cyhema y oacycrBy
OKPHBJbEHOT

28,57% 35 - cyhema y oacycTBy okpuBbeHor = 100%

B 10 - Henpasa cyljema y 01CyCTBY OKPHBJHEHOT =
28,57% (Huje oap:KaHO PpOYHUINTE, a MOCTYIAK je
00yCcTaB/bEH)

71,43%
] 25 - cyhemay oncycTBy okpuBbeHor = 71,43% (3
no npaBuianMa ckpahenor nocrynka u 22 cyhema
010erJI0M OKpPHUBJbEHOM 110 NPAaBWJINMAa ONMIITEr
NMOCTYIKA)

Jujacpam 1.3

Pann mro nmornyHujer carjiefaBama nojase cyhema y 0cycTBy OKpMB/bEHOI U3BPIICHA je U
aHAJIN3a PaCHOJIOKMBHX IOJATAKA KOjH ce THYY NpPo(HIa OKPHB/bEHOI, a Ipe cBera IoJ,
CTAPOCT, HAIIMOHAJIHA CTPYKTYpPa U CTPY4YHa cIipeMa.

Y 35 cyackux mocrymaka y KoOjuMa je OKpHB/beHH OHMO oacyraH Ouwio je ykynHo 47
OKPHUBJbEHHX, MOIITO je Yy HEKHM CJy4YajeBHMa NMOCTyNaK Bol)eH jeAMHCTBEHO NMPOTHB BHIIE
JUIIa O] CcaMOr MO4YeTKAa WJIM je JOULIO 0 cnajama mocrynaka. Ox HaBexeHor Opoja
OKpUBJbeHNX 44 nin 93,61% cy JiMna MyHIKor moJja, 10K ’keHe YuHe camo 6,39% u nojaBipyjy
ce Ka0 OKpPHMB/bEHe y NOCTYNIHMMA 32 KPMBHYHA [eJa JaKe TeJleCHe IOBpeAe, yBpeae M
KJIeBeTe.

CrapocHa CTpPYKTYpa u3rJjieia 0BaKo:

o 25 roguHa -
26 — 30 roauHa 7
31 — 35 roauHa 10
36 — 40 roguHa 6
41 — 45 roquHA 2
46 — 50 ronuHa 3
51 — 55 roguna 3
56 — 60 roguHa 1

61 v BHIIIE TOAMHA 1
HEMO3HATa CTaApPOCT 14

Tabena 1.4

BunsbuBo je na je najpehm 0poj oxkpuB/beHHX y cTrapocHoj noom usmely 26 u 40 roauna,
ykynHo 23 wimn 48,94%. Mehytum, oBe mogarke Tpeda y3erm ca oapeheHom pesepsom,
003MpoM /1a U3 NPUBATHUX KPUBMYHMX NPHjaBa HUje BUA/BMBA CTAPOCT JIHMIA NPOTHB KOjUX
ce mokpehe mocrynak, Tako aa 3a 14 oxkpuB/beHHX HHje OWJI0 Moryhe ycTaHOBHUTH KO0joj
CTAPOCHOj 100U NpUNaaajy.



Kaga je y nuramy HanumoHaq Ha CTpPYKTypa, npeoialyjy Cpom ca 89,36% , 3aTum
HpHoropuu ca 6,38% (3 okpuB/beHA 32 KPMBHYHO €10 HeA03B0/bEHA TPrOBHHA) U AJT0aHIU
ca 4,26% (1 oxpuB/beHHM 32 KPHBHYHO /JeJ10 HeI03BO/beHAa TProBMHA M 1 OKpHBJ/bEHH 3a
KPUBHYHO J1€JI0 U3 WwiI. 33. 3OOM)7.

ITopanm Be3aHM 3a CTPY4YHY CHpeMy OKPHUBJbEHHX Yy 4YMjeM oOAcCycTBY je Bohen ckpahenm
KPMBUYHHU NOCTYNAK M3IJIeJajy 0BAKO:

opoj %
HK paganum 7 14,89
III CCC 3 6,38
IV CCC 17 36,17
V CCC 1 2,12
VI CCC 1 2,12
VII CCC 4 8,51
HH 14 29,78

Tabena 1.5

OO0pa3oBHa CTpPyKTypa camMa mo ce0M He M3HCKYje MOceOHe KOMEHTape, aju NPHUJIHMKOM
Npoy4yaBama CHHCa 3aMa3huo CaM jeHy HMHTEPeCAHTHY YMH-CeHHMIY KOja MOKAAa 3aCiayxKyje
koMeHnTap. Haume, kaga cy y nutamy OKpPHBJ/bEHH €A BHCOKOM CTPY4YHOM cnpemom (8,51%)
3aHMMJBHMBO je Ja ¢y NPHJIMKOM H3BpLIeHA JeJia CBM OMJIM He3aloCJeHH W Ja je MOCTyNnaK
NpOTHB HBHUX BoheH 300r KPMBHMYHOI Jej1a HEeA03BO/bEHA TPrOBHHA y KOjUMA Cy NpeaMeT
KPMBHYHOTI Jeja Omie nurapere win OeH3mH. OBa ynmbeHHMIIa BepOBATHO BHIE TOBOPH O
APYWITBEHO-€KOHOMCKOj CHTYallMjH, KPO3 KOjy je Hama ApKaBa MPoJa3sHia y NPeTXOAHUM
roAMHaMa, Koja je NMPUHYAWJA He3alocCJeHe MHTeJleKTya/ne Ha 0aB/beme KPMMHHAJTHHMM
paamaMa paau op:KaBakba MHHMMYMA er3MCTeHIHje, Hero y lbUX0BOj CKJIOHOCTH 0aB/bemy
KPUMHHAJIHUM paawmama. OBakaB craB 0Oum ce BepoBaTHO Morao jom 4uspumhe wun
apryMeHTOBaHMje 3aCTyNaTH Kaja OM ce MPOy4aBao MaJIo 1y»KH BPeMEHCKH IepHoJ Koju On
0o0yxBaTHO W BpeMe ¢ Kpaja ocamJeceTHUX roJMHA, KaJa joll HHje MOCT0ja0 TOJMKH Maj
JKUBOTHOI cTaHAapaa M AudepeHnujanuja Hamer ApymTea, npaheHa HecrajameM T3B.
“cpeame kiaace”. U y morieny odpa3oBHe CTPYKTYype, 3a 14 okpuB/beHHX HHje Ou10 moryhe
YTBPAMTH CTPYYHY CIIpeMy, jep NpHMBaTHe KPUBMYHE NIPHjaBe HUCY pacnoJaraje noganuma o
TOMe.

Y ckpahennM mocrynumuma y KojuMa je 0MO 0ACYyTaH OKPHBJ/bEHH NOCTYNAK ce BOJMO 300r
m3ppmewa 11 Bpera nena. Y Hajsehem Opojy ciaydajeBa, paamio ce 0 KPHUBHYHOM Jeiy
Hel03BO/beHA TprosuHa — 24 wiam 51,06%. 3aTtuM yBpena m KieBera ca 9 ciaydajeBa Wim
19,14%, xpuBu4Ho aeao u3 4wi. 33 300M PC ca 7 cayuajea nam 14,89%, naka tenecHa
noBpena ca 3 cayyaja uiau 6,38%, a no jexnom (2,13%) cy Omia 3acTymubeHa KpUBHYHA J1eJ1a
yrpokaBame CUTYPHOCTH, M3HOLICH-¢ JJUYHUX M MOPOAWYHHUX NPUIMKA, Kpala, cMTHO aeso
kpalje, yraja u npeBapa u npukpuBame.

" 3akon o0 opy:kjy m mynnmuju, "Cay:xbenn raacuuk PC", 6p. 9/92, 53/93, 67/93, 48/94 u 44/98
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Ha3UB Jej1a Opoj ciryyajeBa | mpoueHaT

HEeI03B0/beHA TPrOBHHA 24 50,00
yYBpela u KjieBeTa 9 18,75
aeqao u3 wi. 33. 300M PC 7 14,58
JIaKa TeJleCcHa MoBpeaa 3 6,25
YrpokaBambe CUTYPHOCTH 1 2,08
W3HOLIEeH€ JIMYHUX U MOPOAMIHUX 1 2.08
NPWIHKA

Kpaha 1 2,08
CHTHO /ieJ10 Kpale, yraje u npeBape 1 2,08
NPUKPUBaH€ 1 2,08

Tabena 1.6

Y napem Tekcty Omhe pedyn 0 HCXOAYy caMOr NMOCTYIKA , Tj. 0 CYJICKO]j O/LTy M KOja je 10HeTa
HAKOH crpoBoljera mocTynka (WM Npe oApKaBama IVIABHOT MpeTpeca Kajaa ce y3my y o03up
cay4dajeBH Henmpasor cyhema y oacycTBy okpuB/beHor). Iloctynak je o0ycraB/beH pemiemem y
13 cayuajeBa, mpecyaa KojoMm ce onTyx0a oa0Mja J0HeTa je y IBa CJy4aja, OKPHMB/bEHHU je
ocsi000heH oxx onTy:k0e y jeHOM ciIy4ajy, a IPecyAoM je OrjialleH KpuBUM Y 25 ciy4ajesa.

Bpoj cyackux omiyka je sehm on ykynHor 0poja cyhema koju je 0mo mpeaMer npoy4yaBama
(25), mTo je U pazyM/bHBO, jep je y BUIIe ciy4yajeBa cyeHO y HCTOM MOCTYNKY 32 BHIIE JINLA,
na cy y nap HaBpaTa y OJHOCY Ha HHX JOHeTe pa3jIn4yuTe OJUIyKe (HIP. jeJaH ONTYKEHH je
orjialeH KpMBHM, a Y OJHOCY Ha APYIOr je ONnTyxk0a og0ujeHa).

Hcxon mocrynka y cyhemuMa y 01CyCTBY OKPHB/BEHOI Y CKpaheHoOM mocrynky

BpPCTA OJJIYKe opoj
o0ycTaBa peniemeM 13
onTyx0a og0ujeHa 2
OKPHUBJbEHH ocsi000hen 1
onryxoe
ONTYKEHH KPHUB 25

Taoena 1.7

Y ykynHoMm Opojy npeosialyjy npecyae kojuma ce onTy:KeHH OIJallaBa KPHMBHM, a jako je
Majau Opoj oadmjajyhux m ociaodahajyhux npecyna m3 4vera ce Moke 3aK/bYYMTH JAa Cy
NOCTYNUHU OM/IM e(PMKACHU, OJHOCHO a ce U y ckpaheHMM mocTynmuuma MoOIJI0O NPUKYNUTH
JAOBOJbHO /10KA3a M YTBPAUTH CBe YMI-CHHUIIE Koje cy Onjie HeolXxo/He Aa ce YTBpPAH KPHBHIIA
ONTYKEHUX M OJMepH 3aciay:keHa KasHa. On yKynHor Opoja ciay4yajeBa y KOjUMA je MOCTYNAK
o0ycraB/beH pemiemeMm (13), camo y aBa ciay4aja ce paauiio O NMOCTOjakby OKOJHOCTH Koje
HCK/bYYYjy KPMBHYHY OATrOBOPHOCT, JOK je y mpeoctagux 11 ciaydajeBa pememe J0HETO
ycJex O1yCTAHKA TY’KHOLa 0]l TOHeHha OKPUBJHEHOT .
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Y cBakom caydajy, pemierba 0 00ycTaBHM IOCTYNIKA Cy JOHETA y CUTyalHjaMa y KOjuMa of
CyJda HUIITA HHUje 3aBHCUIIO, Beh je cyn lmMMa caMo KOHCTAaTOBA0 YHH-CHUYHO CTame (HIp. Aa
je TyXKnJjan oaycTao o romema), TAKO 1A je MpaBH MoKa3aTe/b paaa cyaa oaHoc ocyhyjyhux
npecyaa ca jeaHe crpaHe um oadujajyhux m ocinodahajyhux mpecyna ca gpyre crpaHe Koju
yoenbuBo uae y kopuct ocyhyjyhux (25:3). Bezano 3a ocyhyjyhe nmpecyne, Ha oBom mecty
hemo pasmarpaTtm Bpcre m3pedyeHux Mepa. Ox 25 ocyhyjyhux mpecyna, yak y 22 caydaja
PaanJIo ce 0 YCJOBHOj OCY/IM, TPH OKPHBJ/bEHA CYy KAKHeHA HOBYAHOM KAa3HOM, a HHje OuJa
M3pevYeHA HM jeJHA Ka3HA 3aTBOPA.

CTpyKTYypa KpMBHYHMX CAHKIUja U3pedyeHux y cyhemuma y
0/JCYCTBY OKPHBJ/bEHOI y ckpaheHOM nmocTynky

12,00%

CaHKIMja yaeo
CY/ICKA OIOMEeHAa -
[ HOBYAHA Ka3HA 3 (12%)
n YCJI0BHA 0Cy/a 22 (88%)
3aTBOP -

88,00%

Jujacpam 1.8

HNaxo ce uma y Buay a ce y ckpaheHOM IOCTYINIKY CyIM 32 JIaKIIA M Mambe CJI0KeHA KPUBUYHA
aejia, MOKe ce Ha OBOM MeCTy ¢ MPaBOM NMOCTABUTH NMHUTAam-€ /12 JIM je onpaBaaHo aay 92%
CYACKHX NOCTYNaKa, Y KOjuMa je yrBplleHa KpMBHIIa OKPHBJ/beHHX, OyJe M3peYeHAa YCI0BHA
ocyaa M fa ju he oHa mMaTh J10BO/bHO YTHLAja Ja Jejlyje HAa JIMYHOCT OKPHMBJ/bEHOI /1a He
NMOHAB/bA M3BpIICH-¢ KPHUBMYHOI Jeja, a MOroropo jaa Jaum he yrmmatm Ha ocraje
NMOTeHIMjaJIHe M3BpPIIMOLEe KPUMBHYHHUX JeJa y CMHCIY IeHepajaHe npeBeHuuje. Munubema
caM /Ja y OBHM CHTyalHjamMa y KOjUMa HeMa /[BOj0e OKO KpPHUBHMIE OKPHB/beHHX Tpeda
OJJIyYHMje YTHLIATH Ha M3BpPIIMONE KPMBHYHHUX Jeja, a KOJ KPHUBHYHHMX Jeja INPOTHB
NpuBpesae, He CAaMO Oy3MMAameM IpeAMeTa KPMBUYHOT J/ieJIa, Hero U CBe cTeYyeHe HMOBHHCKe
KOPHCTH, Ka0 M HOBYAHUM Ka3HaMa Koje 0u Tpebase outu Behe. U y curyanujama kaaa oyne
pocyheHo ony3mmMame MMOBHHCKE KOPHUCTH CTeYeHe M3BpIIeHheM KPUBHYHOTL J1eJ1a, OKAa3aJ10
ce 1a cy yrephenu usHocu cumOo1uyHu. HoBuaHa Ka3Ha je HeoNnmpaBJAaHO 3aNOCTAB/bEHA Y
CHCTeMYy KPHBMYHHMX CAaHKLH]ja, a MOryhHOCTH Koje OHa Npyska Ha IJIAHY NpPeBeHLHje 0CTajy
Henckopuihene. Mako ce Hall 3aKOHOAABAlIl OIIPeIeJINO0 32 CUCTEM (PUKCHUX H3HOCA HOBYAHE
Ka3He, MUCJINM 12 04 yBol)eme cucTeMa IHeBHHX IJ100a (CHCTeM JaHU — HOBYaHe Ka3He) 0nJio
npuMmepenuje. Haumme, oBaj cucrem omoryhyje na ce HoOBYaHa Ka3HAa NPHJIaroan
MATepHjaJIHOj U (PHUHAHCHjCKOj CUTYallHjH OKPHMBJ/bEHOI, Tj. HeTOBUM NPHUMAKBLUMAa U THMe
HOBYAaHA Ka3HA jegHako noraha cupomamne n 6orare u3Bpuiuone KpuBu4HOr aejaa. Hamme,
Hajupe ce oApeaHM Ka3Ha JHIIeHa c10004e y JaHMMa, a MOTOM Ce HM3PaYyHABa KOJIHUKO
OKPHBJbECHH 3apaau y oapel)eHOM BpeMeHCKOM neproay ¥ KOJHKH Cy My TPOIIKOBH, IPOCTHM
JAe/belheM Ce YCTAHOBHM KOJHMKH Cy My NPHXOIHM Ha JHEBHOM HHBOY, Ia ce J00MjeHH Opoj
NMOMHOKH ca OpojeM 1aHa Koju cy Beh ogpelyenu n 1o0uje ce n3HOC HOBYAHE Ka3He. Y OJAHOCY
HA M3BPIIMOLE OCTAJMX JeJUKaTa H3pUIameM 0/1aKHX 3aTBOPCKUX Ka3HH CpPa3MepHO
Te:KMHH [1eJIa BEPOBaTHO OM ce OCTBapmo Jajieko Behum edexaTr, NPBEHCTBEHO y CMHUCIY
crenMjajiHe, a OH/IA M FeHepaJiHe IpeBeHIje.
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O031upomM Ha YNK-EHHUIY /12 Cy CYIUTHHCKe pedopMe Haller KPMBUYHO - IPABHOI CHCTEMa TeK
3amoyvere, HagaM ce Aa he mpomeHe koje Tpeda ma yciaeae y Oyanyhnocrtu mhm y mpasny
3a0lITPaBamka Ka3HeHe MNOJHMTHKe, Aa/ber agupMHucama mnpasa omreheHor y KpuBHYHOM
NMOCTYIIKY, NPONUCHBalke¢ KOHPHCKAIUje HE3AKOHUTO CTedeHe MMOBHHE M yBOohema HeKHX
HOBHX, KOJ HAC /10 €a/la HeNPpUMEHhUBAHMX MHCTUTYTA, YuMe OM ce y MOTHYHOCTH BpaTHJIa
Bepa rpaljannMa y Hall KpMBHYHO - NPaBHM cucTeM. CaMoO OHAj KPMBUYHO - IPABHH CHCTEM
y KojeM omreheHHn y momyHoOCTH MO’ke Ja NMOBpaTH 100pa 0e3 KOjUX je 0CTa0 M3BpLICHEM
JAea, MPBEHCTBEHO Ha TepeT M3BPHIMOLA W Ha KpaTak, Op3 W jeqHOCTaBaH Ha4uH, 0e3
OMPOKPATCKHUX MNpenpeKka W aHrakoBama INpeBeJHKOr 0poja cyOjexara, moxe omoryhmTn
rpahannma na ce curypHo ocehajy. To, HapaBHo, mogpasymeBa na he O0mTm MHOro Mame
ocyhyjyhux mpecyna, jep he ce cyamje Ha HBHMX OJJIYyYHBATH CaMO HAa OCHOBY 4YBPCTHX H
HeMOoCPeAHHUX J0Ka3a, ca Iy0OKHM JIMYHUM yBepemheM y HCIPABHOCT Te Mpecy/e, aju Kajaa ce
TaKBa IIpecyia /[0Hece, OHa he HMMaTH NIYHO NPEBEeHTHBHO [€jCTBO, W CHEHHjaJHO H
resepajno, u omoryhuhe npasuuny nHaxknany omrehenom. HapaBHo, npomeny ka 0o/bem
cramy y npasocyhy Huje moryhe m3Bectm mpexko Hohm M oOHa je camo jeaHa y HuU3y
APYWITBEHO-NOJMTHYKHMX NMPOMEHa KPo3 Koje Hamle APyITBO Tpeda na npolhe y mepuony
TPaH3HIHje.

PesynraTn McTpakmBama yKa3yjy Ha YMIEHHLY /a Ce CTPaHKe Yy NOCTYNKY BeOMa PeTKO
OJIy4yjy Ha MOJHOLIEH-¢ MPAaBHUX JIekoBa. On yKkynmHo 35, y cBera 4eTHpH cjIy4aja yjJa0:KeHH
Cy NpaBHHU JIEKOBH, O] TOra y TPHM CJydyaja pelOBHHM — XKaj0a, a y jeAHOM 3axTeB 3a
NMOHAB/baKE MOCTYNKA. Y JABa 01 IOMEHYTAa TPH cJay4daja kajaly je M3jaBHO 3aMEHUK jaBHOT
TY’KHOLA, Y IPBOM CJIy4ajy 300r 0JJIyKe 0 KpMBHYHOj CAHKIUjH, 4 Y APYTOM 300T HENOTIIYHO
yTBpheHor YnmbeHN4YHOr cTakha U OMTHe moBpele oApenada kKpuBM4YHOr nmocrynka. Ilpsa je
o10MjeHa Ka0 HEOCHOBaHa, a pyra oadavyeHa Kao HeOjaroppemena. Y Tpehem ciayuajy xanoy
je u3jaBuo OpaHMJAL OKPHMBJbEHOT 300T OJJIyKe 0 KPMBHYHOj CAHKIMjH, H OHA je 0] CTpaHe
Beha on0ujeHa Kao HeOCHOBaHA.

Kao miro cam HaBeo, camo y jenHoMm ox 35 ciay4yajeBa KOju cy OMJIM IpeAMeT HCTPAKUBAHKA
YJI07K€HO je BaHPeIHHU NPABHU JIEK — 3aXTeB 32 MIOHABJ/bambe MOCTYNKa U TO o 4wiI. 404. cT. 1. T.
5. 3KI1/76 (4n. 407. ct. 1. 1. 4. 3KII). OBae ce paanio o cyhemy 010er10M OKpHMB/bEHOM KOjH
ce /10 3aBpHIETKAa NPBOCTENEHOI IMOCTYNKa HHje NMOjaBHMO NpeA cyaoM, ma je ocyhen Ha
YCIOBHY Ka3HY 3aTBOpa o4 3 Mecema ca BpeMeHOM mnpoBepaBama ox 1 rogune. Mehytum,
HCIIOCTABMJIO €€ MO0 OKOHYamy IMOCTYNKAa /[a je NPOTHB OKPHUB/LEHOI 32 HCTO [1eJI0
(Hemo3Bo/beHa TPropuHa) Beh BoleH mocTrymak, a mo OCHOBY KpPHUBHMYHE NpHjaBe KOjy je
noaHeo Cexperapujar yHyrpammux nociaosa y Hopom Cany, a moctynak Koju je HaKHaIHO
3amo4yer BoheH je mo npujaBu pUHAHCHjCKe MOJIUIHUje W 00yXBaTa HCTH YMHCHUYHU OIHUC
aena. Ilomro je y mocrynky mo npujaBu CYII-a onTy:x6a oxéujena, paguio ce o resiudicata
1a je cya y NMOHOB/bEHOM IOCTYIIKY JOHEO NMpecyay KOjoM ce onTyx0a oa0uja m craB/ba BaH
cHare mpecyzaa KojoM je u3pedeHa ycJOBHA OCyJa.

CTpyKTYypa y/105KeHUX NMPABHUX JeKOBA

B - ys10:xxeHu penoBHH np. JexkoBu 3 (8,57%)
M - ysioxeHu BaHpeaHu np. jJexkosu 1 (2,86%)

[] - HUCY YJIOKEeHH MP. JeKOBH 31 (88,57%)
35 100%

Jujazpam 1.9
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BpPCTa IPaBHOT OCHOB II0 KOjeM ce
MOIHOCHJIALL HCXO0J
JIeKa yaaxe
. - OIUIYKa 0 oxdmjeHa Kao
jaBHM TYsKUJIaI1] :Kajba ALy . . AoHd
KPUBHYHOj CAHKIMjU | HEOCHOBaHA
- HeNMOTILYHO
yreplheno
. YHHEHUYHO CTaHbe on0ayeHa Kao
JAaBHH TYKU1a1] JKanoa
- IoBpena OUTHUX He0J1aroBpemMeHa
oapenada KpuB.
NMOCTYNKA
- O/UIyKa 0 ox0mjeHa Kao
OpaHHJIaLl OKP. JKanba ALy . . ADH]
KPUBHYHOj CAHKIIMjU | HEOCHOBAHA
- YKHHYTa
3axTeB 3a - ua1. 404 er. 1. T. 5. HyBoﬁl?l,THa
3KII/76 (un. 407. cr. | P
OpaHuJan oxp. MOHABJbA:E npecyaa
NMOCTYNKA 1.1.4. 3KII) - onTy:k0a
Ty res iudicata Ty
ox0mjeHa
Taoena 1.10

Mayin Opoj yJ10:KeHHX kKa10M BepoBaTHO y3pokyje Behu Opoj ¢paxtopa. Kana je y nuramy
OKPHBJbEHH, CBAKAKO €€ MOKe KOHCTATOBATH /1a PeJJATHBHO 0J1ar CTaB Cy/Ja IPH 0MePaBamby
Ka3He He MHCIUPHIIE OKPHUBJHEHOI HA yJjiarame npasHux cpeacrasa. Ilomro ce yriaBHom
H3PEKHY YCJI0BHE OCy/e, YHje je 1ejCTBO YCMepPeHO HA Cy3/p:KaBame 0 KPUMMHHAJTHHUX Paambi
y OynyhHocTH, OKpHB/BEHH CMATPajy Aa cy 0/1aro Ka)KmbeHHU jep He TpIe HUKaKBe (aKTH4YKe
nocjenuue, M3y3eB EBEHTYaJHOr I1ahama TpPOIIKOBAa INOCTYNKA Na CaMHMM THM HHCY
3aHHTepecOBaHHU Aa nodmujajy omnyky cyna. Ca apyre crpane, MHOro Behy nma:xxmy 3aBpehyje
HeHM3jaB/bUBame xkaji0e 01 cTpaHe jaBHOr Ty:kuoua. Ilponmymrame m3jaB/bmBama xkajulde y
OHUM CHUTyanMjaMa rjae 3a TO HIMa OCHOBA HAHOCH BeJIMKY LITETY jaBHOM HHTepecy 0 KojeM ce
jaBHM TYKHOLM OpPHHY, a IOHAjBUIIIe ITeTH HHTepecuMa omrehenor 4uje je 106po nmorolheno
WIN YIPOKEHO, a He CTOoje My Ha pacmosaramy Apyra CpeiacrBa, ceM skKajade Ha OMIYKY O
TPOIIKOBMMAa KPHBHYHOI MOCTynka. Buaenum cMo ga je y jenHom ciaydajy kajada jaBHOr
TY:KMOLIa o0a4YeHa Kao HebOJaroBpeMeHa. Muuubema caM Ja ce HU 0J1a’KH MPOMYCTH He OH
CMeJId JIeIIABATH je[IHOM NMpo¢ecnoHAaIIy KOju 00aB/ba TAKO 0ArOBOPaH Mocao y npasocyly,
a MOroTOBO He MPONYIITAalk¢ POKA 32 ’aJI0y, OCHOBHM HHCTPYMEHT 3a nodujame o1JIyKe, KOju
MY CTOjH HA PacnoJiaramby 10 OKOHYAKkY INPBOCTENEHOTr MOCTYIKA.

Toxom 35 cyhema koja cy npoyyaBaHa, oApxkaHo je yKynHo 105 pouniura, mro 3Ha4Yu 1a ¢y y
NPOCEKY y CBAKOM cyhemy y 0ACyCTBY OKPHBJ/bEHOI OJp:kaHa Mo Tpu pouyumra. [Ipuiaukom
Npoy4yaBama Ay:KMHe TPajama MOCTYNKA 0110 caM 10 MOJAaTKa Aa cy oBa cyhema y npocexky
Tpajajia HemiTo Buie o 19 mecenn. Mnaue, 3a0ese:keHu Cy U ciIy4yajeBu y Kojuma je cyheme
TPajajo 4YaKk NMYHHUX NeT TFOAMHA, a Ja Cy NPH TOM OJP:KAHA CAMO [Ba POYMINTA, 0K je
Hajkpahe Tpajajo Tpu Mecema M pe3yJTHPATIO je 00ycTaBOM NOCTYNKa ycJeJd OAyCTaHKa
jaBHOT TYKHMOIIa O]1 ONTY:K0e.

N3HeTn nmokasare/bu jacHO yKa3yjy Ha unmeHHLy 1a cyhema y ckpaheHoM mocTynky mnak
Tpajy HMCyBHMIIE Iyro M J1a HopMe ckpaheHor mocrymnka, koje Om Tpebaje na o0e30ene
MAKCHMAJIHY OpP3MHY 1 €KOHOMHUYHOCTH MOCTYIKA, 32 CaJa He HaJIa3e CBOjy IyHY NPUMEHY Y
npakcu. Jloayme, moryhe 0u 0miio pasiiore 3a copocT paja Cya0Ba TPAaKMTH Uy MaJIoOM
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Opojy cyaMja KOjU CToje Cyly Ha pacmojiaramwy M 'y BeJIMKOM Opojy mpeaMera KoOju ce cyae y
ckpaheHoM nocrynky, aau 0u To 6eh Morsia OmTH TeMa HeKOr APyror paaa.

21 HAYEJIHA PABMATPABA BE3AHA 3A CYBEWBE Y OACYCTBY JABHOI'
TYKHOLA Y CKPAREHOM IHOCTYIIKY

Onwra npernocraBka, ogpellena 3akoHoM, Be3aHa 3a oJpkaBame IVIABHOI IpeTpeca, jecre
NpUCTyName CBUX MNo3BaHMx Jjauna. Hemosazak pasiM4uTHX JHMIA HAa IVIaBHH IpeTpec
MOBJIa4H 32 co0oM pa3zinuunte nociaenune. Cam 10/1a3aK jaBHOT TYKHOLA HA TVIaBHU NpeTpec
NpeacTaB/ba He3a00M1a3aH YCJIOB 32 HeroBO O/p:KaBame, Kaja je y NHUTalky ONIITH
nocrynak. Y ckpahenom mocrynky, mel)yrum, rinaBau nperpec je moryhe ogpxarn ako Ha
mbera He Johe ypeaHo MO3BaHU jaBHH TYKHMJIall, MO YCJI0BOM 2 MOCTOjH ONTYKHHU Npenior
0J1 Kojer TyKuJan Huje oaycrao (4. 442. cr. 1. 3KI1/76 ognocHo 4. 445. cr. 1. 3KII). Y oBom
cJIy4ajy 3aKOH Jaje u3BecHA oBjamhema omreheHOM KOjH je MpUCyTaH IJIaBHOM NpeTpecy, a
THYe ce ONnTy:XHor mnpepiora. Hamme, omrehenm umma mnpaso 3acTynama onryxoe y
rPpaHHMIIaMa ONTY:KHOI NpPeIOora Ha IVIABHOM IpeTpecy KojeM HHje NPHCTYNHO YPeIHO
no3BaHM jaBHu Ty:xxuian. Omrehenn Hema moryhHocT cj1060AHOr pacmosiarama ONTYKHUM
NpeaIoroM, OH He MOKe Yy HMMe TYKHOLA Ja OJyCTaHe O ONTyx0e, HM NOTIYHO HH
AeJMMHUYHO, HUTH /1A je U3MEHH, MOKe CaMo /12 je 3aCTyla y OHMM I'PaHHIIaMa y KOjUM jy je
nocTaBuo Tyxuiaan. Omrehenn To Huje y MoryhHocTH HHM YKOJMKO caMa HOBOHacCTaJa
CUTyanMja TOKOM OJp:;KaBaka IJIABHOI IpeTpeca H3UCKYje mpuiarohaBame, Tj. H3MeHY
onryxoe. YKoauko HU omrehenn He Oyae mpucyTaH IJIaBHOM IpeTpecy WIH je NPUCYTAaH, a
He 7KeJIH J1a 3aCTylna onry:x0y, rinasHu nperpec he ce Bogutun 0e3 JMna Koje 3acTyna onryxoy.
3akonogasan je oBy MoryhHoct no3Bosmo nmajyhu y Buay aa ce y ckpaheHoMm norynky cyiau
3a Mame IPYLITBEHO ONACHA /eJ1a, 1A je HeHHUO Ja Y TAKBHM CUTyanHujaMa CTAJIHO NPHCYCTBO
jaBHOT TY/KHOLA HHUje HEONXOJHO. Y TMPaKCH Cy TYKHOOM Yy CTAJHOM KOHTAKTy ca
nocrynajyhum cyamjama, koju ux mHGOPMHIIY 0 HOBOHACTAJUM CHTyallijaMa M 0 NMOTpedHn
€BeHTYAJTHMX HHTePBeHLHja y MOCTYIKY.

OBakaB cTaB 3aKOHOJABIA HAJIA3U ONpaBAame U Yy YNHEHHIHU 12 je Opoj 3aMEeHHKA jaBHOT
TY/KHOLA PeJIJATHBHO MAJIM M /1a OHM 4eCcTO INOKPHMBAajy IIHMpe NOApYYje CyAa — Heroba
HCTYpeHa ofieJbekha M [a 4ecTO (PM3MYKHM HHUCY Y MOryhHocTHM f[a CTMrHY Ha peslaTHBHO
BeJIMKH 0poj cyhema Koja ce ogp:kaBajy y ckpahenom nmocrynky. M3 ucror pasjora y npakcu
ce 4ecTo JeliaBa /a Ha [VIABHHU IpeTpec y UMe jaBHOI TYKHOLA NMPUCTYNe NPUNPABHULM, 1A
ce y 3allMCHUKY O IVIABHOM IIpeTpecy KOHCTaTyje Aa je OMO NMPUCYTAH NPEACTABHUK jaBHOT
TY’KHOLAa, 2 He 3aMEHHK jaBHOI Ty:xkuona. Majxa oBO peliewme NpeacTaB/ba CHMIATHYHY
JA0CETKY, MOKe ce C IPABOM IOCTABUTH NMHUTAKBE HeroBe 3aKOHMTOCTH.

2.2  PE3VJITATU UCTPA’KUBABA CYICKE IIPAKCE BE3AHE 3A CYBEILE Y
OJACYCTBY JABHOI' TY XNOIA Y CKPAREHOM NIOCTYIIKY ¥V OIIIITHHCKOM
CyYylY Y HOBOM CAZY TOKOM 1997, 1998 1 1999. 'TOAUHE

Beh cmo HaBean na je y Onmmrunnackom cyny y Hosom Cany, Tokom HaBeneHe TpHM TOAHMHe,
yKynHo 793 nyra cyheno y ckpahenom nmocrynky u 1o 256 myra 1997, 266 nyra 1998. n 271
nyt 1999. rogune. Y oxkBupy HaBeaeHux cyhemwa, y 8 ciayuajeBa (Mamwe ox 1%) riaBHu
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nperpec ce oAp:kaBao 0e3 NPUCYCTBAa jaBHOI Ty:kuoua u 1o Tpu myrta (1,17%) y 1997, jennom
(0,37%) y 1998. u yveTupu nyra (1.47%) y 1999. ronnnmn.

Y ner ox ocam HaBeeHUX cydajeBa (62,5%) oap:kaHo je camMo jeqHO POYHIITE HA KOjeM je u
JAOHeIIeHA cyacKa ojnyka. O mpeocraja TpH, y ABa ¢JIy4aja jaBHU TYKWJIAL je OMO OACYTaH
€a IVIABHOT NpeTpeca caMo jeJHOM, a O/IP’KAHO je BHIIe IVIABHUX nperpeca (2 oqHOCHO 5), a 'y
TpeheM je OmMO oacyTaH ca aBa o TPHM IJIABHA INpeTpeca, KOJMKO HX je YKYIHO OJPHKAHO
TOKOM TOI cyhema.

O03upom Ha jako mMaam Opoj OAp:KAaHMX IJIaBHHUX mperpeca y cyhemsuma y ckpahenom
MOCTYIIKY Y OJCYCTBY jaBHOTI TYKHOIA, MOe Ce 3aK/bYYMTH /1a Cy 3aMEHHIH jaBHOT TY/KHOLA
Yy TOM CMHCJIY J0CTA CaBeCHO 00aB/baJIM CBOj MOCA0 W /1a HUCY NPONYMITAIH Aa OJJa3e Ha
rJaBHe nperpece. Y NPUJIOT 0BOj KOHCTATALMjHM He U YNHEHUIIA 1A CY Y CBUX IeT clIy4YajeBa
Yy KOjUMa je OJpP:KaHO CaMO jeAHO pouumTe, a 0e3 jaBHOI Tyxkuouna, aoHere ocyhyjyhe
npecyjae, IITO rOBOPHM O TOMe Ja Cy 3aMEHHMIM jaBHOI Ty:xkuoua Ouam nodpo ynyhenm y
npeaMeT M a Cy, BEPOBATHO HA OCHOBY YHMI-CHHIIA KOjUMA PACHOJIAXy CIHCH IpeaMera,
no0po meHWw M Aa OM ce Morua goHerw ocyhyjyha mpecyaa, ma caMuM TMM M Ja HBHX0BO
NPHCYCTBO HHje HEOMXOIHO.

IHocTtynuu y kojuma cy jaBHM Ty:XKMOIM OMJM OJCYTHH €a IJIABHOI Iperpeca BoleHu cy
Hajyemhe 300r KPMBHYHOI Jeja HeN03BOJbeHA TproeuHa (5 wiam 62,5%), 3arum 300r
KpUBHYHOT Jeia u3 wi. 33. 300M PC (2 nim 25%) u 360r cutHor aesa kpahe (1 wim 12,5%).

Be3aHo 3a ucx0a MOCTYNKa, HCTPaKUBam-e je Moka3aJio aa je ocyhyjyha npecyna nonera y 6
ox 8 cayuajeBa (75%). /IBe Tpehune Tor 6poja oaHoce ce Ha YCJOBHY OCyIdy, a OCTATaK je
Nnojie/JbeH HA HOBYAHY Ka3Hy M Ka3Hy 3aTBopa. /loHeTa je M IO jeaqHa mpecyaa Kojom ce
onTyx0a oA0Mja U mpecyia KojoM ce OKpPUBJ/beHH ocji00aha ox onrty:k0e, YnMe y4uecTBYjy ca
no 12,5% y ykynHom 0pojy 10HeTHX Ipecy/a.

Hcxon mocrynka y cyllelsmMa y 0CyCTBY jaBHOT TY:KHOLIA Y CKP. MOCTYNKY

BpCTA OJJIYKe opoj
ocyhyjyha npecyna 6
onTyx0a og0ujeHa 1
oKp.ocjo0ohen o onty:xkbe 1
NMOCTYNAaK o0ycTaB/beH -
peliemneM

Taoena 2.1

AKo ce ynopeae MCXOAM NMOCTYNAaKa W M3pedYeHAa Ka3HAa y mocrynuuMma Bol)eHMM y oacycTBy
OKPHUBJbEHHX M Yy OACYCTBY jaBHOI TY:KHOILa, 3ala:Ka ce JAa y APYIOHABeJIeHUM HHje OuJI0
NMOCTYNAKA KOjU Cy O00yCTaB/beHH pellelmheM M JAa TYKHMOIH, MAK0 HHUCY NPHCYCTBOBAJIHN
IJIABHUM IpeTpecuMa, HIIaK HUCY oaycTajaiau o onrty:kOe. Hanmporus, kako je panuje Beh
HaBeJeHO, MOJKe Ce M3BECTH 3aK/by4aK Ja cy OHM Omiau n1o0po ynyhenu y mpeamere U aa cy
NPAaBUWJIHO OLCHWJIN /a4 je Ha OCHOBY cnuca mnpeamere moryhe m morpedHO noHOIIEHe
ocyhyjyhe mpecyne. Ilpouenar ocyhyjyhux mpecyna je Hemro mMamu Hero koa cyhema y
0JICYCTBY OKPHBJ/bEHUX, AJIM je OH M /ia/be PeJJATUBHOM BHCOK (75%), Tako 1a ce paja cyaa u
jaBHOT TYKHOILIa M Y OBOM CJIy4ajy MOke OLICHUTH Kao e)MKacaH.
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Hu y jexnoMm oa 8 cayuajeBa jaBHM TyKWJIal HUje yjaarao kajady, a caMo y jeIHOM ciay4ajy
OKpPHUB/bEHH je mo0HMjao NpBOCTeNmeHy Impecyay :Kaja0oMm, 300r mnorpemHo yrBphenor
YMIBEHUYHOI CTalka, OMTHHX MNOBpena oApenada KPHUBHYHOI NMOCTYNKA H 300I OMJIyKe O
KPMBHYHOj CAHKIUjH, AJI je Ta ’xaj0a oA0MjeHa Kao HEOCHOBAHA.

OxapikaHo je ykynHo 15 pounmra Tokom 8 cyhema y oACycTBY jaBHOI Ty;KHOLA, IITO 3HAYH /14
je 3a cBako cyheme y npocexky 0nJjio moTpedHO Mame O/ ABAa POYHINTA /10 JOHOLIEHA OIJIyKe.
Be3ano 3a n1y’kuHy Tpajama, HCTPa)KMBambe MOKa3yje 1a je MOCTYNAK O/ NMOJAM3aHa ONTYKHOT
NpeIora 10 AOHOLIeHa NMPBOCTeNeHe OJUIyKe TPajao y MpoceKy HemTo Mame o1 6 Mecemu.
AKko ce oBe Opojke ymopene ca MCTHM INOKa3aTeJbUMa M3 cyhema y 0ICYCTBY OKPHBJ/bEHOT
(mpoce4yHo 3 pounMiuTa M Tpajame HewTo BHIe ox 19 Mecenu), jacHO je BHI/bHBO KAKBO
OJyroBJIaUeH-¢ NMOCTYNKA HAacTaje yciea n3deraBama OKPUBJ/bEHOT /1a ce N0jaBH Ha cyay. 300r
Tora Ou nmpasocyl)y Tpebajio cTaBUTH Ha pacnojiarame epUKacHMjU cucTeM 3a o0e30eheme
NPHCYCTBA CBUX NOTPeOHUX cy0jexkaTra, mo4eB 0/ A0C/IeAHUje IPUMeHe NO3UTHBHO — NPABHUX
NpoNKca Be3aHMUX 3a npeduBaaumTe U OopaBuiuTe rpahana (kaga ce uMa y BUAY YMHCHHIA
Aa BehuHa nmpod/emMa OKO NMPHCYCTBA OKPHUBJHEHOTI HacTaje yciex nmpoMene aapece). Ha Taj
Ha4YuH O ce koa rpahana crBopmiia cBecT 0 00aBe3HOCTH NOjaB/bHMBamkba Iped CyAOM H
NMOLITOBAaKY Cy1a KA0 HHCTUTYLHje.

3.1 PE3VJIITATU UCTPA’KUBABA CYJICKE IIPAKCE BE3AHE 3A CYBEIBE Y
OJACYCTBY IIPUBATHOI' TYKHOHOA Y CKPAREHOM IIOCTYIIKY Y
OIIIITUHCKOM CYAY Y HOBOM CAJZlY TOKOM 1997, 1998 1 1999. 'OIMHE

Kao mro je ocraB/bena MoryhHocT ogpskaBama IVIaBHOT nperpeca y ckpahenom mocrynky y
OJCYCTBY OKPHBJ/bEHOI M jaBHOI TY/KHOLA, TA MOIYhHOCT MOCTOjH M Kaja je y NUTABYy
NPUBATHU Ty:Kujaaln (M0 HOBOM 3aKOHHMKY M CYNCHAMjapHHM TY:KWial), MOJ 3aKOHOM
yrephenum yciaosom. 3akoHonaBan je y 4i. 442. cr. 2. 3KII/76 npeaBuhao na ce riaBHH
nperpec MoOKe OJpP:KATH M aKo He Johe mMpMBATHH Ty;KWjal KOjH MMa NpeOMBaJMIITEe BaH
NMoJpy4ja cyJa KoMme je IMOJHeCeHa NMPHMBATHA Ty:k0a, ako je cyay CTaBHO NpeIor Aa ce
IJIABHH MpeTpec OAPKH Y HeroBoM OJICYCTBY. Y HOBOM 3aKOHHMKY (4. 445. cT. 2.) BHIIE He
MOCTOjH YCJOB Be3aH 3a MNpeOMBAJMINTEe NPHUBATHOI, OJHOCHO CYNCHAWjapPHOI TY:KHOLA.
HeonxoaHo je camo ma ce cTaBH Npeaor cyay. 3aKOHOZABall je Ha OBAaj HAYMH XTeO 1A
OJIAaKIIA MO3ULHjy NPHBATHOI TY:KHOLA, MMajyhm y BuAy Ja HeroBo HelnojaB/bHBame,
NMOHEKAa/ M3a3BaAHO M 00jeKTHBHHM OKOJHOCTHMA, y ce0M HOCH NMPETNOCTABKY OAYCTAajamba O/
npuBatHe Ty:x0e. 300r TOra, y curyanujamMa y KOjuUM NPHMBATHH TYKWJIALl LIeHU 12 HeroBo
NPHCYCTBO HUje HEONXO0AHO, OCTaB/beHA MY je MOIryhHOCT 1a ocycTBYje ca ri1IaBHOI mpeTpeca
U 712 300r TOra He TPNM LWITETHE Mocjaeanue (00ycraBa MmocTynka), ako je CTaBuo cyay npeajior
Ja ce mpeTrpec 0JApPsKH Y HeroBOM O/JCYCTBY.

IIpuankoM npoyyaBama cnmca npeaMera HUCAM NIPOHAIIA0 HU jeJaH NpeaMeT y KojeM je oBa
3akoHcKa MoryhHoct uckopumhena. IlpuBaTHn Ty:XKMOLHM, KOjU MMajy npeO0MBaJWIITe BaH
noapy4ja Onmrunckor cyna y Hosom Cany, Hu y jeqHOM ciydajy HHCY CTaBMJIM HPeAIor
CyAy /1a ce IIABHU IpeTpec OAP:KM Y HBUXOBOM oAcycTBYy. IIpmBaTHN Ty:KMOLIHM Cy MMAJHU Y
BHAY YMICHHIY 2 HHXOBO OACYCTBOBame €a IVIABHOI Iperpeca MOBJA4YH 3a co00OM
o0ycTaB/bame MOCTYIKA, TAKO JAa CY UM YIJIABHOM M NPHCTYHNATH. YOCTAJOM, CAMO CBOjUM
NPUCYCTBOM OHM MOry Aa y3My mnyHo ydemhe y mocrynmky (mocraB/bambeM HNHTaBa,
CTaB/bakbeM JIOKA3HUX NpPeJIora...) H HA Taj HAYMH y IIYHOM MepPH HCKOPHCTE CPeCTBA Koja
UM CTOje HA pacnoJiaramkby y IH/bY OCTBAPMBAaKa CBOI MHTepeca y NMOCTYNKY — JOHOLIeHA
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ocyhyjyhe cyncke omiayke. Unak, npoy4aBameM cnmca npeamera y Kojuma ce Tokom 1997,
1998. n 1999. ronnne BoAno ckpaheHM NOCTYNaK MO0 NPUBATHOj TYK0H, NpoHal)eHO je YKYIHO
17 npeaxMera y KojuMa je NMOCTyHmaK 00ycTaB/beH pellemeM, yHpaBo 300r Tora mro ce
NPUBATHHU TYKWJIAL HUje MOjaBHO HA IJIaBHOM mnperpecy. Mako To u3 cnmca npeamera Huje
BHI/bHBO, NPETIOCTAB/bAM /1A je Y CBHM CJy4YajeBHMa HeJN0JIacKa HA IVIABHHU NpeTpec ped o
npehyTHOM oaycTaHKy Ty:KMOLa O] NMPUBaTHe Tyx0e. 3akoHoAaBan je, uMajyhu y Buay oBy
NpaBHY NPETNOCTaBKY, NPeIBH/Ie0 Aa YKOJHMKO HA IJIaBHHM nperpec He nohe omrehenn kao
TYKWJIAl MJIH NPUBATHH TY’KHJIAll, HAKO CY YPeIHO N0O3BAHM, HUTH KbUXOB MyHOMOohHuK, Behe
he pememem o0ycraButH mnocrynak. /la je mpuBaTHEH Ty:KuMiaanm OHMO cCIpe4eH HEKOM
00jeKTHBHOM OKOJIHOINY Ja NPHCTYNH IJIABHOM NpeTpecy, OH 01 0/ cyaa 3aTpaskuo restitutio
in integrum m, yKOJIMKO je Ta OKOJHOCT 3aHCTa OMPaBIaHA, MOCTYNAK OM OHO HACTaBJbEH.
ITomro HM y jenHoM ciy4yajy Huje OMJIO OBAaKBOI 3axTeBa, Hamehe ce 3ak/by4ak Ja ce paam o
npehyTHOM ogycTaHKy 01 NpuBaTHe TYy:XO0e.

ITomro y mocMaTpanom nepuoay Huje 0miio cyhemwa y nyxy ui. 442. ct. 2. 3KII (wi1. 445. cr. 2.
HOBOI 3aKOHHMKa), OBa pasMaTpama heMo 3aK/bYYHTH KOHCTATAIIMjOM [a ce IOMEHYTa
3aKOHCKa MOryhHocT y npakcu He mpuMemyje.

3AK/bYUHA PASMATPAIbBA

Ha ocHOBY cBMX M3HETHX IOKa3aTe/ba, MOry ce u3Byhu cienehu zakmpy4ynu:

- Cyhewa y oacycTBy OKpPHB/bEHOr y ckpaheHoM mocTynky ce, M mopeJ 3aKOHCKHX
MOryhHocTH, yrjilaBHOM OJIBHjajy MO MNPOUeAYPH ONIITEr MOCTYNKAa, BE3aHO 3a CaMo
0JICYCTBO OKPHBJbEHOT, T€ €€, Y CTBapHU, Hajuyemhe cyau 0a0erjioM OKpPUB/bEHOM, A0K Ce
NpaBWJia Koja ce 0JHOCEe HA HeJOUIABIIEr OKPUBJHEHOT, cneupuyHa camo 3a ckpahenu
NMOCTYNAK, Y MPAKCH [10CTa PeTKO MpuMemyjy. TuMe ce He oCcTBapyje eKOHOMHYHOCT H
epukacHoct Bollewa NOCTYNKA W [0Ja3UW A0 HEroBor OAYroBJayerma, HM3a3BaHOT
u3beraBameM OKPHBJbEHOT /1A Ce NMOjaBU Mped CyA0M.

- Cybhemwa y oacycTBy jaBHOI Ty;KHOLA Cy Y cKpaheHOM NOCTYNKY yrJ1aBHOM H3y3eTaK U
MorJja 0m ce omeHuTH Kao eduxacHa. Tyxkmomm cy gocra caBecHO o0aB/bajlu CBoOje
MOCJI0BEe U Y OHUM CJIy4YajeBHMa I/ie HUCY OMJIM NPUCYTHHU IJIABHOM IpeTpecy, JOHOIIeHe
cy yraasHoM ocyhyjyhe npecyae. IlocTynmu cy Tpajajim KpaTko M 0p;KaBaH je Majau 0poj
poOYHMINTA, YHUMe je Yy MNOTINYHOCTH aQUPMHCAHO HAaYeJI0 EeKOHOMHYHOCTH Bolema
NMOCTYIKA.

- ¥V mpakcu ce HHje KOPHCTHJIA 3aKOHCKa MOTyhHOCT oip:KaBama TIJIAaBHOT IpeTpeca y

0JCYCTBY NPUBATHOI TYKHOLA KOjH MMa Npe0uBAIHIITEe BaH MOAPYYja CyJa Nmpea KOjuM
ce BOAM NMOCTYNAK.
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BejuoBuh np 3apaBko
HNucruryr 0e306eqnoctu — BUA

JETEKTOPHU METAJIA Y CUCTEMUMA BE3BEJHOCTHU U 3ALLITUTE

AncrpakT: Y nocneame BpeMe je nosehan naTepec 3a KopuihemeM JeTeKTopa MeTana y
cucreMuMa 0e30eHOCTH U 3alITUTE y CBETy W KoJ Hac. OBO je mocienuna
pa3Hux (pakTopa Koju Cy YTHIAIU Ja je y CBETY YeCTO JI0JIA3MJIO JI0 PaTHHX
Cyko0a ¥ TEepOPUCTUYKHUX JejcTaBa. [[Be OCHOBHE MPUMEHE JETEKTOpa MeTaa
Cy 3a KOHTPOJY JbyOH M 32 OTKpHBame MuHA. Uumrheme MUHCKHX I0Jba,
YKJIalkambe 3a0CTaauX 00MOM M 3aIlITUTa MPOCTOpa U JbYAU CY aKTUBHOCTH
ciyk6u 6e30eJHOCTH M 3allITUTE KOjuMa ce rnocBehyje nocebHa naxma. OBO
je YTHIaJo Ja ce y CBEeTY 3HauyajHO YJIake y pa3BOj OBE ONMpeMe U Jia ce
CTaJHO M0jaBibYjy ypehaju ca Behum moryhnoctuma. CaBpemenu ypehaju
OBOI' TUIIAa OMOTyhaBajy OTKpHBam€ MpeIMeTa KOjU y CBOM CacTaBy HMajy
¢depomarneTHe U HedepoMarHeTHe MeTase. Y OBOM pajy ce Jaje IMperjien
pa3Boja oBUX ypehaja BHMXOBUX OCHOBHHX KapaKTEpUCTHKA, W3BPIICHA je
HBUXOBA OIIITa Kiacudukanuja, 00jalImbeHu Cy IPUHIUMIN BUXOBOT pajga Hu
HaunHa Kopumhema. IlpukazaHe cy OCHOBHE KapaKTEpHUCTUKE METOJAa
KOHTpOJIC 32 HajBaXHHMje HAMEHE U MPOIEHE HUXOBUX MOryhHOCTH Ha
OCHOBY JI0CA/IallIi-¢ TIPUMEHE.

Kibyune peum: neTexropu MeTalna, MUHOMCTpPa)XKMBaud, NMPOTUBIMBEP3NOHA KOHTPOJIA,
AHTUTEPOPUCTUYKA 3AIITUTA

YBoa

JlaHac je mpuMeHa JIeTeKTOpa MeTalla y CBETYy, a HOCeOHO Ha MPOCTOpUMa OUBILIE
JyrocnaBuje u bankana y mopacty. OCHOBHM pasjio3u 3a TO Cy U30Mjame paTa U Mopact
KpUMHMHAJa Ha THUM MPOCTOPHMA, 3aTUM IOpacT TEpOpH3Ma y CBETY M Ha Kpajy
6ombaproBame mpocTopa cafammbe JyrocnaBuje. CBU HaBeleHH (HaKTOPU Cy 3HAYAJHO
nosehanu moTpedy 3a KOHTPOJIOM M 3aLITUTOM JbYIH M LETOKYITHOT )KMBOTHOT ITPOCTOPA.
VY ToM cMHCITy IETEKTOPU MeTalla ce jaBibajy Kao 3HaYajHU €JIEMEHTH IPOTUBANBEP3UOHE
Y aHTUTEPOPHCTUYKE 3alITUTE U TEXHWYKA CPEACTBA Mpolieca MpeTpaKuBama U 3aTUM
HEyTpalIM3alKje U YHHUIITaBamba OPY)Kja U MUHCKO €KCIUIO3MBHMX M JAPYIHX yOOJHUX H
OTIaCHUX CpPEZCTaBa.

Llenokyman TepeH jour HHUje cacBUM ouumiheH oJ cpencrasa u3 [Ipsor u Jpyror
CBETCKOI' paTa a TOME Cy MpHA0JAaTEe MHUHE IOCTAaBJbEHE Yy TMOCIEImEM paTy Ha
npocropuMa OuBIe JyrocnaBuje u 6ombe nzbadene nmpunukomM HATO GombapaoBama.
Hako cy cykoOu mpecrand M CHTyalMja c€ NPWIMYHO CMHPHJIA JOII HHJE CACBUM



IpecTajia OMacHOCT OJI MOBPEMEHMX HMHIHUJCHATA U TEPOPHUCTUUKHX M JUBEP3AHTCKUX
aKIyja Koju JOHOCE M OTMACHOCT O] MUHHUpama IyTeBa U LIEIUX MPOCTOpay Kojuma ce
kpehy spymu. [loBehana 3amTura o7 HaBEAEHUX AKTUBHOCTH 3aXTE€BAa M CTAIHO OYAHO
yyBame oO0jeKkaTa M KOMYHHKalMja OJ MOTYhHX TEpOpHCTHYKMX M IMBEP3aHTCKUX
Hamajga, a KOHTpOJIE Ha MPHJIA3HUM IyTeBHMMa YECTO HMMajy 3aJaTak MpOHaJaKeHe
MyHUIIMje 1 opykja. To cBe UMHU A2 je uHTepec 3a KopuIIhelmeM OBUX THIIOBA ypehaja y
HAIoj 3eMJbH y mopacTy. Ca 003MpoM Ha MOPACT TEPOpH3Ma y CBETY MPOLEHYje ce U 1a
Taj MHTEPEC pacTe U y APYruM 3eMJbaMa.

[Topact Tepopu3ama M 3HAYajHa KpPUMHHAIM3AIMja CPEAWHE Y KOjOj >KMBHMO
MOCTaBMJIA j€ Ka0 3aXTEB 3aIUTHUTY JbyJH M 00jeKTa KOjH MOTY ITOCTAaTH WbHXoBa mera. Ty
ce Mpe CBera MHCIM Ha HOCHOIIE BAXHMX JPKaBHUX (DYHKIMja W 3aLITHTY BUTAIHUX
IPYLUITBEHUX U JpKaBHHUX 00jekara, a Mpe CBEra yCTaHOBAa U KOje Cy O] TOceOHOT 3Hauaja
3a (yHKIMOHMCAE JpxaBe. JeTeKTOpH MeTala ce y TaKBUM CiIydajeBUMa I10jaBJbY]y
Kao0 jeTHO OJ] OCHOBHUX EJIEKTPOHCKHUX ypehaja mpoTHUBIUBEP3MOHE H AaHTUTEPOPUCTUUKE
KOHTpoJIe ocola Koje ynasze y mtuheHu o6jekaT Uitk mpocTop.

VY cymTHHHM TOCTOje JBa OCHOBHA pasjiora 3a IMpUMEHY JETeKTopa MeTaja y
CHCTEMY NMPOTUBINBEP3NOHE M aHTUTEPOPUCTUUKE 3amTUTe. TO Cy KOHTpOa ocoba Koja
ce HE MOXKE TaKo e(HUKACHO M3BPLIMUTH HU Ca JeJHUM EJIEKTPOHCKUM ypehajem ocum ca
JIeTeKTOpuMa MeTaja 1 Op30 MpeTpakuBamke BEIMKUX MOBPIIKHA IITO Takohe epukacHo
1 Op30 MOXe J]a ce ypaau caMo ca OBUM THroBuUMa ypehaja. Ocranu HaBeneHH pas3iio3n
caMo MOTEHIMPA]y Ty IPUMEHY U KBAaHTUTATUBHO j€ TIPOLIUPY]Y.

Hako je mHAycTpHjcKa MPOU3BO/HA yBeNa Y MPOU3BOMABY M M3pagy HpeaMera
OMIITE ynoTpede BENUKU Opoj pa3IMuUTUX MaTepHjajia KOju Cy UMali 33/1aTaK /1a 3aMeHe
MeTajie TO HHje JOBEJO J0 030MJbHH]Er pelyKoBama IMpUMEHe JeTeKTOpa MeTaia jep ce
METaTHM MaTepHjaji jOIl YBEK KOpPHCTE Yy BEIUKOj Mepu. Takohe HOBMjU MOKyIIaju
TEpPOpPHUCTA, Ja 32 OCTBAPEHE CBOJUX IIMJbEBA KOPUCTE IIIACTUYHE HOXKEBE 3a IMaIup, Kao
Opy’kje OTMHIIE, Ka0 IITO jeé TO YYUHEHO NMPUIMKOM OTMHIIA aBUOHA U TEPOPUCTHUKUX
Hamajga Ha rpagoBe Amepuke y cenrtemOpy 2001. rommHe M TOKyIIaju MacKHpamba
eKCIJIO3UBHOT Cpe/IcTBA y 00yhu, 3axTeBajy HOBY M pyrauujy crparerujy 6opoe npoTus
TEpPOpHU3Ma U U3MEHEH MPOICHC KOHTPOJIE U HEMajy AUPEKTHH YTHIA] Ha KOpHUIIheme
nerexkropa merana. OHO MTO 030MJbHUjE OrpaHUYaBa MPUMEHY JIETEKTOpa MeTalia je TO
IITO JETEKIMja MPUCYCTBA METala He 3Ha4YM JIa je OTKPUBEHO OHO IITO j€ OJ1 MHTepeca 3a
KopucHuka. HanMe motpeOHO je M3BpIIMTH JOAATHY KOHTPOILY /a OM ce YTBPIHIIO J1a JIH
je y muTamy To 300T uera ce nperpara u Bpimu. OBakaB HaUMH KOHTPOJIE KOJH CE OJBHUja
no ¢azama y 3Ha4ajHOj MEpU OTpaHMYaBa, a y HEKUM CllyyajeBUMa U oHeMoryhaBa mbeHO
u3Boheme. Mehyrum y HemocTtaTtky MOTOAHMJUX ypehaja 3a KOHTpOJYy y HaBeIEHUM
oOnacTMa OHHM Cy OCTaJM OCHOBHU ypehaju 3a TakBe BpPCT€ KOHTpoJie. Y MHOTHUM
JIpYrUM JeTaTHOCTHMMA OHAa je alTepHATMBHA METOJAa KOja y HEKUM CilydajeBUMa
IpeTcTaBsba jepTHHU]E U 300T TOra U MOTOJHH]E U IPUXBATIBHBH]E PELICHE.

[Ipumena nerekTopa MeTasa oO0yxBaTa BEOMa pa3IUYUTE OOJACTH JbYJCKE
nenatHOCTH. llodeBHmIM O] MHIYCTpHje TIEe C€ KOpPHCTE 3a H3/Bajalbe MeTajla W3
pPa3NMYUTUX Tpyla MarepHjaja U NpeAMeTa, MPEKO MPUMEHE Y KPUMUHAIMCTHIM 32
Tpakeme o70aueHUX WM CAaKpHBEHMX INpeiMeTa, 10 CIyxkOe cracaBama 3a Imperpare y
cnyyajy Behux Hecpeha wmmm karactpoda, 3atum y BojciM My rpaleBHHApCTBY 3a
yumheme TepeHa, y MOJUIMjU 3a KOHTPOJIe TepeHa U o0jeKkaTa, y MmomraMa 3a mperpare
Makera v mucama, y cryx6ama 0e30eTHOCTH U 3alTUTE 3a IpeTpare JbyIu 10 MPUMEHE Yy



JUYHE CBpXE 3a OTKPHUBAaKE 3aKOMAHUX JPArolEHOCTH. Y HEKUM CHeuuGuIHuM
OKOJIHOCTMMa OBH ypehaju Mory jaa ce KOpUCTE M 3a 3alITUTy MPOCTOpa UIM KOHTPOIY
IIPOJIacKa y HEKUM Tadykama IpocTopa.

IIpunuunu paga nerekTopa Meraja

[To3naBame mpuHLMIA pafa ypehaja momaxke y oapehuBamy MmecTta Koje HEKH
JIETEKTOp MeTaja MMa Ha JIECTBUIM MCTOPHJCKOT pa3BUTKa, alld U yKa3yje Ha HEroBe
MoryhHocTH. Y cucteMy oOyKe je Mmo3HaBame MPUHIIUIIA pajia carjiacHO ca MO3HAaBambeM
OMIITHX KapaKTepUCTHKa ompeme mTo oxapehyje moryhHoctu ypehaja, HauMH paga ca
BUM U OJroBapajyhy HMHTepHpeTanujy aJapMHHUX CHUTHaja KOJU CaAp)Ke pPa3IUunuTe
uHpopmarnuje.

JlerekTopu MeTaja MpUIAAajy eJIeKTPUYHUM ypehajuma KOju ce KOpHCTe Y
CHCTEMY EJIeKTPOHCKE 3allITUTE, a YMjU NPUHLUI pajga ce 3acHHBa Ha MepTypOanuju
eneKTpoMarueTckor nosea [1]. KapakreprcTuka enekTpoMarHeTCKOr 3padcrha je Ja ce
HaJIa3W y MIMPOKOM OITICETY TAIIACHUX AYKHHA, J1a C€ IPOCTHPE Y LIMPOKOM IIPOCTOPY OKO
M3BOpa 3payema, 1a je Op3uHa MpOCTHpama 3payema jeJHaKa Op3UHU CBETJIOCTH, a TO
CBe 3ajeqHO oMoryhaBa /1a ce KOHTpOJa ca IETEKTOpIMa MeTalla MOXKe U3BECTH jako Op30
U ca gucraHne. To ra YMHU jako MOTOJHUM 32 KOHTPOJE Y NPOTHUBIUBEP3UOHO] H
AHTUTEPOPUCTHYKO] 3aITHTU. ['0JJMHE MCKYCTBa M NMPUMEHE eJIEeKTPOHCKUX ypehaja y
NPOTHBAMBEP3UOHO] M AaHTUTEPOPUCTHYKO] 3alITHTHU Cy I[OKaszaje Ja je Op3uHa
o0aBJpamba KOHTpPOJIE OJ BeIMKe BaXHOCTH. OBa Op3uHaA ce KOJ JETEKTOopa MeTaja
MOCTHKE jJeTHOBPEMEHHUM IIPETrJIeJIOM IIeNIor 00jeKTa KOHTPOJEe W TPEHYTHUM OJI3UBOM
JeTeKTOpCcKOT cucrema. Hekn Tumosu ypehaja kao mTo Cy AETEKTOPH €KCIIO3MBA HUCY
HAIIJTM IMPY NMpUMEHy Oamn 3060r HemoryhHocTH oOujama 0J131MBa y TOBOJHHO KPAaTKOM
BPEMEHCKOM MHTEpBAY.

Kox nerekropa merana meprypOalyje €IeKTPOMAarHETHOr MOJba CE H3a3UBajy
INPUCYCTBOM METAJIHUX MaTepujajia y IPUMapHOM eJEeKTPOMAarHeTHOM IOJby, a Ha Taj
HAYMH HApYIICHO WM MPOMEHEHO eNIEKTPOMAarHeTHO MOJbE C€ 3aTUM JETEKTYyje U MEpH
MTO HaM Jaje HMH(pOpManujy O TMPUCYCTBY METAJIHHUX MaTepHjajga y OIU3WHU
npuUMoTpeajHe coHne. MeTalHu Marepujajii MOTY Ja HepTypOyjy eIeKTpOMarHeTHO
M0JbE TMPEKO JIBE CBOje (U3MYKE KapPaKTEPUCTUKE, a TO Cy MPOBOJJBMBOCT METATHHUX
MaTepHjajla 1 MarHeTHa CBOJjCTBAa HEKMX METAJHUX MaTepujana. Y NPBOM CIydajy ce
pErucTpyje NpUCyCTBO CBUX METAIHUX MIPEMETA, a Y JPYroM caMo (pepomMarHeTHka.

[TpoMeHIBMBO MarHeTHO MOJbE YTHUE HA Mace MeTajia Tako J1a Kpo3 LNy HEroBy
3allpeMUHy IMPKYJIUIIY HMHAyKoBaHe crTpyje. [lojaBa BpTIoOXHUX cTpyja Qopmupa
CeKYHIApHO €JIEKTPOMAarHeTHO MOJbEe M Y IMOJbY MOCTOjaba Mace MeTaja J0Jla3u JI0
MHTEpaKIje MPUMapHOT U CEKYHIAPHOT T0Jba KOJU CE NETEKTY]y y MPHjEMHOM JEeIy
JIETEKTOpa U CIYXH 3a reHepucame ajapMHOT curHana. OpaBne ce BUAM Ja BPEIHOCT
MPOBOJUBMBOCTH METaJla JUPEKTHO YTHYEe Ha MHTEH3UTET BPTJIOXKHHUX CTpyja Ma mpema
TOME M Ha HMHTEH3UTET CEKYyHJApPHOT eJEeKTPOMarHeTHOr TMoJba W Ha MoryhHoct
JeTeKIrje oarosapajyhnx Bpcra Merana.

CyricraHie Koje UCIoJbaBajy 0COOMHE J1a UM je MarHeTHa MHAYKIMja CTOTHHAMa
ma ¥ XWJbajgama nmyra Beha on oHe KOja MOTHYE O]l caMe MarHeTU3aluoHE CTpyje U 1A
MarHeTH! (QUIYKC y ’UMa MOJKE J1a IOCTOJU M Y OJICYCTBY CIIOJhAIIFbEl MAarHETHOT T0Jba
Ha3uBajy ce (epomarneruim. ['Boxkhe, HUKI M KOOanT Ccy jeauHH (epoMarHeTHH
eJIEMEHTH aJIi U3BeCTaH Opoj Jierypa urje KOMIOHEHTE HUCY (epOMarHeTHLH MOKa3yjy



oBe ocobune. Kox nerekuuje ¢pepomMarHeTHUX MaTeprjana KOPUCTH C€ MarHETOMETapCKH
METOJl MEpema jauyMHEe MAarHeTHOT MoJba MM ynopeheme jaunHe MarHeTHOT MoJba Y
JIBEMa TauKaMma.

Naxo je ¢pu3MUKy MPUHIMII IO KOME Ce BPILIHU JIETEKIMja IMpeMeTa KOju caJpikKe
MeTajie jeHOCTaBaH M MOTJO OM ce peuyd eJlEeMEHTapaH WIIaK HEeroBa OMNeparoHa
IpUMEHa WIM TeXHUKa pajJa JeTeKTopa MeTaja ce TOKOM TOJWHA pas3BHjala H
HampeAoBaja INTO j€ YTHIAJIO Ha MoOOJbIIake HUXOBUX Kapakrepuctuka. Kop
JIETEKTOpa KOJ KOJUX Ce JIeTeKIIMja 3aCHUBA Ha MepTypOalnju eIeKTPOMAarHeTCKUX 0Jba
npeKko (U3MYKe KapaKTepUCTHKE IPOBOJJBMBOCTH METATHUX MarepHjaja MOry ce
ne(UHKUCATH TPU TEXHUKE pana [2]:

- CHHYCHA TeXHHKa,
- HMMIIYJICHA TeXHUKA H
- audepeHIHjaTHA TEXHUKA.

CuHycHa TeXHMKA ce y CyIITHHU 0a3upa Ha JETEKIHjU MpOMEHa Koje HACTajy y
UMICH/IAaHCH KajleMa, ycjieJ BUXOPHHUX CTpyja OJMCKHX METAIHUX IpeaAMEeTa, OJHOCHO
MIPOMEHA aMILIUTYJIE y TIIAaBHOM OCIMJIATOpPY. JaKo MMUHEPATU30BAHO 3€MJBHILTE U CIIaHa
BOJIa 3HAYAJHO PEAYKY]y OCETJHMBOCT OBAaKBUX ypehaja Tako Ja OHU M MOPEd OCTaTUX
n00pux nephopMaHCcH MOJIAKO YCTYIajy MECTO ypehajuma ca IpyruM TeXHUKama paja.

Kox wumyrncHe TexHUKE ce ca TMpenajHor Kajema eMHTYyje HMITYJIC
eJIEKTPOMArHeTHOT 3padera BeoMa KpaTKOT BpEMEHa Tpajama a Ha MPHjEeMHOM Kajemy
Ce PEerucTpyje OJ3UB KOjHU je pe3ylnTaT WHAyKIHje y OmuckuM Mmetanuma. [lomro cama
JeTeKIMja Tpaje OHOJIMKO KOJMKO je TMOoTpeOHO Ja ce M3BPIIM IPOMEHa
€JIEKTPOMArHeTHOT ToJba y OJMCKOM METAJHOM IpEeAMETYy €MHUCHjy HMITyica Tpeba
CTaJIHO MOHAaBJbATU. BpeMe n3mMel)y ABe y3acToIHE MOjaBe UMITYJICA je IPAKTHYHO MPTBO
Bpeme. MelhyruM oHO BeoMa KpaTKO Tpaje M MPaKTUYHO HUje Moryhe ma HemTo of
METaTHUX MaTepujana y Onu3uHu He Oyzae AeTekroBaHO. DpeKkBeHIMja eMUCH]e UMYJica
MOXE Ja MJe M JI0 HEKOJUKO XuibaJa y ceKyHAu. OHO IITO MOXKE MpEeACTaBJbaTH
mpoOieM KOoJl OBUX BpPCTa JETEKTOPA je TO IITO HUCY MOTOJHM 3a JETEKIMjy MeTala ca
HUCKOM MpPOBOJUBMBOIINY Kao M BEOMa MaluX METATHMX KoMaaa. Melhyrum oBakBu
JIETEKTOPU CY OTHOPHH HA pa3iIMuUTe OOJHMKE CIOJHHUX CMETHU M BeoMa JIaKo Ce MOTY
MOBE3UBATH y Ipyne 3a ciy4yaj motpebde paxa ca Behum Opojem ypehaja Ha OIUCKUM
pacrojambuma.

JudepeHnurjaina TeXHUKAa KOPUCTH JIBa KajeMa KOja Cy Yy €JEKTPHYHOM KOJY
nudepeHnrjalHO Be3aHa M HUXOB PaJ Ce MOXKE OJIBUjaTHM U y KOHTUHYAIIHOM H Y
UMIylIcHOM pexumy. OBakaB HauMH paga o0e36ehyje mobospiiame nepdopmancu
ypehaja y morieny OCeT/BMBOCTH Kao M TMoBehaHe MOTyhHOCTH JOIHMpama METaTHUX
npeamera. Mcro tako oBakaB ypehaj je OTHOpaH Ha I0jaBe CIOJbHUX CMETH-H, ajau 300T
Ha4YMHA pajia OTeXAHO je MCToBpeMeHOo Kopuinheme Beher Opoja oBux ypehaja ycmen
M0ja4aHUX CMETHHH.

Kao mto ce BUau NpuIMYHO MHTEH3MBAH Pa3B0Oj OBUX TUIIOBA METAIJETEKTOPA j&
MoclenIa HUXOBE HajBAKHU]E KapaKTEPUCTHUKE Jla MOTY Jla OTKPHBAjy CBE METaJHe
npeamere. Crnenehu pasior je OMo Texxma Ja ce modoJblna 0ceT/BHBOCT ypehaja, a 1a ce
CMambe MHTEH3UTETH MPHUMApHUX eJNeKTpoMarHeTHuX moska. OBO je omoryhmio mupy
IPUMEHY JIeTeKTopa 0e3 MOCeOHUX OrpaHuYeHa, HAPOUUTO Kala Cy Y MUTalky KOHTPOJIE



oco0a, ajau UCTO TAaKO W 3HAYajHO CMAIMIIO BEpOBAaTHONY aKTHBHpama MarHETHUX MUHA
OJTHOCHO EKCIUIO3UBHUX CpeACTaBa 4YHjU Cy YNajbaud OCETJbMBU Ha JEJjCTBO
eJIEKTPOMArHeTHUX 10Jba U KOJU Ce MOTY aKTUBUPATH Ha Taj HauuH. Ca Jipyre cTpaHe To
je cMammio moTpomky ypehaja mTo je moceOHO BaXHO KOJ ypehaja Koju umajy
aKyMyJIaTOPCKO WM OaTepHjCcKO Hamajame jep ce Ha Taj Ha4MH 3Ha4yajHo mosehaBa
ayToHOMHja paja ypehaja u mperyiena y tepeHckuM ycioBuMma. M tpehu pasznor koju je
YTUIIA0 J1a ce Pa3Bojy OBUX ypehaja mocBeTu moceOHa MaXkma je TeXba Ja Ce MPUIUKOM
IpeTpaXuBarmba MpeaMeTa KOHTPOJIe MOXKe Ha OCHOBY JNOOMJEHHMX MOJaTaKa 3aKJbyYUTH
HEILTO BHIIE O MPEAMETY KOjU je AETEKTOBaH Y CMUCITY YKYITHE Mace METaJIHUX MaTepHja
KOje yJa3e y cacTaB MpeaMeTa Kao U 0 JyOMHM Ha KO0jOj C€ HaJla3u OTKPHUBEHH MpPEIMET.
VY TEeXHHYKOM CMHCITY OBakaB pa3Boj je OMo moryh u 300T TakBOT pa3BOja TEXHHUKE KOjH
je omoryhno yBoheme MHKpOIpoIlecopa W padyyHapCKUX CHCTEMa y paj JeTeKTopa
MeTana. /laHac HEeKH IETEeKTOpH MeTalla MMajy YHECeHe IIporpame pajia y CBoje MeMopHje
YUMe ce mapamMeTpH paza ypehaja He mocraBibajy MnojeaMHayHoO Beh y 1enuM nakeruma u
TaKo ce BeoMma Op30 paj JeTeKTOopa Mpuiiarohasa ycaoBHUMa KOjU MOCTOje HA TEPEHY Tae
ce BpIIM KOHTPOJIA.

Cneneha kapakTepucTHKa KOja je yBeIEHa y CHUCTEM pajga MeTajlJeTeKTopa je
JMHAMUYKH HA4MH NpeTpakuBama. OBO 3HAuUM Ja je MojaBa aJapMHOT cuUTHaia Moryha
caMoO aKo TMOCTOju Mel)ycOOHO KpeTame CEH30pCKe COHAEC W METa HOr mpeamera. Y
Cllydajy KaJia COH/Ia MUPYje WM ce MPpeIMeT KOHTPOJIE U COHMIa Kpehy mapajieTHO HCTOM
Op3uHOM Hema amapmMHOr curHanma. OBo je mocieauna yBohewma ayromaTcke
KOMIIEH3allija Ha MPHUCYCTBO oJpeleHe KOJMYMHE MeTaja y OJIM3MHU CEH30pPCKE COHJE.
To omoryhaBa na ce eduKacHO YKJIOHE IO33JMHCKE CMETHE KOje CY XOMOI'€HO
pacriopehene kao mrTo je moBehaHa MUHepanM3aldja 3eMJBUINTA, 3aTUM 32 CIydajeBe
IpeTpaXKuBama y MpUCYCTBY BehnX M MO3HATHX METATHUX 00jeKkara Kao LITO Cy BO3WIIA,
KeNe3HUYKe IMHE W KOMIIO3MIMje, MeTaJHe 1eBU, uTA. MehyTum, oBakaB HauMH pana
MeTalIeTeKTopa je MOTOoJaH M 3a paj CTAllMOHAPHUX JETEKTOPCKUX CHCTEMa jep
omoryhaBa HHXOBO jEJIHOCTAaBHO IIOCTaBJbake y OOjeKTUMa ONU3y HEMOKPETHUX
METaJTHUX JEJI0Ba IITO je MOCEOHO 3HA4YajHO KOJ MOJIEpHUX rpal)eBUHCKUX oOjeKkaTa Koju
y CBOM cacTaBy BEOMa 4ECTO caJip>ke Behe KoTuunHe MeTaa.

Kaacundukanuja u ocHOBHe KapaKTepUCTHKe AeTeKTOopa MeTaJia

VY cinyxbama 6e30enHOCTH ce KOpUCTH Behu Opoj pa3iMuuTHX BpCTa JETEKTOpa
metana. CBe THIIOBH METAZCTEKTOpa KOjH CE KOPUCTE Y Ciry)kOama Oe30eIHOCTH U
3allITUTE MOTY Ce 110 HAMEHHU CBpPCTaTH y TpH rpyme [3]:

- JeTeKTOPH MeTaJjIa 32 NPeTPaKNuBame KOMHEHNX U BOJACHUX MOBPIINHA,
- JeTeKTOPH MeTaJIa 32 KOHTPOJIY Ca/ip:Kaja MMCMOHOCHHUX NMOIM/BKHU H
- JeTeKTOPH MeTaJjia 32 KOHTPOJIy 0c00a MJIu JIMIA.

Hajmupy npuMmeHy uMajy JETEKTOPH 3a MPETPaKUBAE TEPEHA U JIETEKTOPU 32
nperyies; ocoba. JleTekTopu 3a KOHTPOJIy MUCMOHOCHHMX IOIIMJBKA M MamUX IaKeTa
JlaHac CBe BUIIIE M3J1a3e U3 ynorpele jep ce ynorpeda peHIreHCKUX ypehaja y Ty cBpXy
YMHA MHOTO TOTOAHMja. Y TNPHUHIMILY Cy PEHATeHCKU ypehaju 3aMeHHIIU JeTeKTope
MeTajla M JIpyre eJIeKTPOHCKE JETEKTOpe KOJU ce KOpHcTe y 0e30€JHOCTH U 3aIUTUTH Y



CBUM OHHMM oOiacTuMa y Kojuma je To 6mio moryhe. Mel)yTum KoJ KOHTpoOJi€ JbyIH TO
Huje Omno Moryhe 360r mTeTHOT edekTa joHu3yjyher, peHAreHCKOT 3payemha Ha JbyTe.
Hcto Tako penarencku ypehaju He Mory Ja ce KOpUCTE 3a NMpeTpKUBame TepeHa. 300r
TOra Ce y CBUM OBHMM CIIyyajeBUMa U Jajbe€ KOPUCTE JECTEKTOPU MeTaja Kao OCHOBHHU
ypehaju ca cBUM HeocTanyMa Koje umajy.

KoHTpona spyau cBOjy HajIIMpy NPUMEHY MMa Y TOJHMLIUJCKUM ClykOama
IPYruM Oopranuma 6e30€JHOCTH U 3aITUTE KOJU CBOje aKTUBHOCTH yCMEpPaBajy Mpe CBera
Ha 3aIUTUTY JIMYHOCTH U MPOCTOPa WK o0jekaTa. Y OrpaHM4eHuM pa3MepaMa U y 3HaTHO
Mam0j MepH OBH ypehaju ce KopucTe U y BOJHUM ciyx0ama 06e30eTHOCTH.

3ajeHMYKA KapaKTEPUCTUKA CBHX JIETEKTOpa MeTaja je J1a JAETEKIMja 3aBHCH OJ1
Mace MeTaja M O]l pacTojama CEH30PCKOT JIea IETEKTopa U METalTHOT MaTepHjajia. 360r
TOra HUje yBeK Moryhe oJpeauTu HU KOjy KOJMYHMHY MeTana je Moryhe peructTpoBaTH HU
Ha KOM pacTojamy Wi JyOnHH 0e3 Mmo3HaBama OHOT Ipyror nogarka. Mehyrum oHo mro
j€ KapaKTepuCTHYHO 3a CaBpeMEHEe THUIIOBE OBHX ypehaja, 6e3 003upa Ha HBUXOBY BPCTY,
je la MOTy Ja JETeKTyjy MPHCYCTBO MeTaja HM3HaJl HEeKe KOJUYMHE Koja neUHHIIE
CIOJbHU IIYM YHjU j€ Y3pOK y CpPEIMHH Yy KO0joj ce OJBHja KoHTposa. Hamme, yBek
noctoju MoryhHOCT KoMmmeH3anuje ypehaja Ha HEKy CTajJHy KOJMYHHY MeTajla Koja je
CTaJHO MPUCYTHA U OHJA CE€ PETUCTPYyje caMO KOJMYMHA METAIHOT MaTepHjana M3HaM
tora. Ty ce mory jaButu oxapehene temkohe koje je moryhe pemaBaTd pa3induM
HAauMHUMa WIM MeToJama paja WIM Tperiena. Y OCHOBHE peryinatope panga ypebhaja
crajga M TMOJCIIaBake OCETIBUBOCTH JICTEKIIHMje IITO MOKE OMTH Ba)KHO aKo je IMO3Hara
Maca MeTajla Koja ce Xelld JETEKTOBaTH Kao M pacTojambe Ha KOMe ce OHa MO)ke Hahwu.
OBakaB HauUMH KOHTPOJIE Y 3HAUajHO] MEPU CMamYje Opoj TaXKHUX aiapma.

Kox nerexTopa Metana 3a mperiyiesi ocoda MocToje J1Ba KapaKTepUCTHYHA 00JIUKa
ypehaja. Jeman mpejacraBiba CTallMOHApPHU OOJIMK Yy BHJY METaNAECTEKTOPCKUX BpaTa a
Apyrd mpeacTaBba mopTaldn uiu pyuHu ypehaj y Buny pyuHor meranaerektopa. [IpBu
THUI je B€3aH 3a MyHKT TJIe c€ BPIIM Mperje]l U KOPUCTH MPEKHO Harmajambe y 00jeKTy y
Kome ce kopuctd. OOM4HO ce mocTtaBba Ha ymazy y objekar (Cm.l.). Ilo cBojum
KapaKTepHCTUKaMa MOXe Ja MOCIY)KU U 32 OTKPUBAWkE U APYTrHUX CTBAPH OCHM OINACHHUX
cpeacraBa M 300r TOora MOXKE€ Jla Ce KOPHCTH M 332 HEOBJAMNEHO H3HOLICH-E WU
NPEHOLICHE TpeaAMeTa KOju Cy NPaBJbEHH OJl WIM CajJpKe METaJHE JIEJIOBE U Yy THUM
cllyyajeBMMa C€ MOTY ITOCTaBJbAaTH M Ha M3J1a3uMma obOjekarta. To je cinyyaj y gadpukama
KaJia ce elu CIPEYUTH M3HOIICHE ajara WM Ha LapuHama KaJa Ce KeJIU CIPEUYUTH
IIBEpI] ca JparolleHuM MeTaiuMa. Takohe ce Moke NOCTaBUTH M Ha yina3uma y
3aTBOPCKE JEAMHUIIE KaJa Ce KEJM CIPEYUTH YHOUICHE MPeIMeTa KOJU MOTY J1a KOpHUCTE
3aTBOPEHUIIMMA 332 OEKCTBO MJIM HEKE JIPYTe Pathe KOje Ce HKelle CIIPEUUTH.

Moske ce oMax IPUMETUTH Ja PYYHU METANICTEKTOpU UMajy MOTyhHOCT BeoMa
IIMPOKOT Kopulthema jep ce MOTy KOPHCTUTH y Pa3HHUM cCly4ajeBUMa Tj U Ha MYHKTY
KOHTPOJIC ¥ Ha TEPEHY I1a U 32 Mperjie/ic MabUX MaKeTa U MMCMOHOCHUX MOIMMIbKUA. OBU
ypehaju ce uckipyuno Hamajajy u3 Oarepuja. Ilomro caBpeMeHU THIOBH OBUX ypehaja
uMajy BeoMa Mally MOTpPOIIkY, IITO MPOM3WIA3HM W3 HHXOBOT HAayMHA paja, TO je
ayTOHOMHja HUXOBOT paja MPWIMYHO BEIUKAa U Y3 HOPMAJHY yNoOTpeOy HE IMOCTOjH
peaiHa OmacHOCT Ja ocTaHy 0e3 M3BOpa Hamajama TOKOM pana. [lopen tora T ypehaju
Cy JeIHOCTaBHMJU 3a pyKOBame, a M Jocta cy jeprunuju. Mehyrum u mopexn Tora
aepoJIpoMH, Ap>KaBHE YCTAHOBE, CYIOBU M JApyre ojroBapajyhe BakHe HMHCTUTYTIIH]jE
rOTOBO 0€3 M3y3eTaKka KOpPHCTE 3a Mperiesie 0coda MeTalIeTeKTOpCcKa BpaTa Ka0 OCHOBHU



ypehaj konTposie. OCHOBHHM pa3iio3u 3a TO Cy BeNHMKa e(hPUKACHOCT KOHTPOJIE, ayTOMATCKO
o0aBJpambe KOHTPOJIE M KOHTpOJie 0e3 KOHTaKTa Wiu 0e3 HapylaBamba HHTErputera. OBO
j€ BaXKHO KOJ| KOHTPOJIa KOJ KOJUX ce *enu Ja Oyny 1mTo je moryhe Mame arpecuBHa U
yhmajgjbiBa U KaJa Ce JKeJNW Ja Ce KOJ JHMIa MaKCHMAajdHO CMamHM HEYroJHOCT KOJ
o0aBJpama Mpoleca KOHTposie. MelhyTum Mopa ce HarmoMeHYTH Ja ce IyHH edekar
OBAKBOI' HAUMHA pajJia MOXe 00e30eIUTH TeK YNTAaBUM HHU30M pajibu, KOjU ce OJHOCH Ha
OpraHu3zaigjy Inpoiieca KOHTpoJIe, a He caMO KOpHIINEeHEeM METaJIeTEeKTOPCKUX Bpara
Kao TexHWYKor ypehaja. OBakaB HaUMH KOHTPOJIE 3aXTEBa JI0CTa BPEMEHA M CTPIIJBHUBOT
pazna o1 cTpaHe onepaTopa.

Cnuxka 1. MerangetekTopcka BpaTa

PyuHu mertanneTekTopu ce KOpHCTEe 3a Iperjefe Ha TepeHy Kaja HUje MOroTHO
WM HUje Moryhe kopucTuTH Apyre ypehaje, 3aTum Kaga ce KOHTpOJIa METaIIETEKTOPOM
KOMOMHYje ca pyYyHHM IpeTparama Ui ca KOHTPOJIOM Ca METAIJETEKTOPCKUM BpaTHMA.
VY cBUM ciyyajeBMMa OBakaB ypehaj MOXke y HOTIYHOCTH Ja 3aMEHHM METaJIeTeKTOpPCKa
Bpara. OHO IITO je KapaKTEepUCTUYHO 32 OBAKBY BPCTY KOHTPOJIE Ja CE€ ONEPaTOp M JIMIE
KOje ce KOHTpOJIMIIE Haja3e JHMIeM Yy JMIle Ha BeoMa OJHCKOM pactojamy. HMako
IUpEeKTaH (PU3MYKU KOHTAKT HE MOCTOjU WM He Ou Tpebao /Ja MOCTOju MIaK jelaH Aeo
HEYrOJHOCTH KOjU HacTaje pyyHOM MpPETparoM je O4YyBaH THUME IITO CEH30PCKH Je0
JIeTeKTopa Ipeia3u Ha OJIMCKOM pacTojamy Mpeko noBpuuHe oaehe nparehu cBe o6mmKe
tena. OBO yTude Jja HUje cacBUM M30erHyra MOryhHOCT HacTajamka HEYrOJJHUX CUTYyalrja
U UMHIUACHTA. AKO ce y3Me y 003up Ja je aepoJpoM MECTO Kpo3 Koje MpoJja3e JIUIa
pPa3NMYUTHUX Bepa, pa3IMuUTe MPOILUIOCTH, O0pa3oBamba MW TOpEKIa OHJAa CEe MOXKe
3aMUCIIUTH CBa CJIOXKEHOCT OBAKBUX BPCTa IpErJie/ia Ha jeITHOM TaKBOM MecTy. 300r Tora
OBAaKaB HAYMWH KOHTPOJIE MOXKE Jla C€ KOPHUCTH M 3a CHUTYyalldje KaJla Ce€ arpeCUBHUM
MepaMma KoJi cybjekaTra KOHTPOJIE JKEeJIH M0jayaTH YTUCAK O e(eKTUMa KOHTPOJIE, OHOCHO
Jla ce TICHXOJIOIIKKUM JenoBameM noseha ocehaj 6e30eaHOCTH KO JUIA KOja Ce IITUTE
[4].

[Ipernen TepeHa y 1musby OTKpPHBama HEEKCIIOJUPAHUX MHUHCKO €KCIUIO3MBHUX
CpezcTaBa je Impe cBera rnocao BojHUX ¢opmaiija. MehyTum mupememM TepOPUCTUUKHIX U



JMBEP3aHTCKUX aKTUBHOCTU OBAKBO JEJCTBO CE CBE BHILE YCMEpaBa Mpema Jp>KaBHUM,
JaBHUM ycTaHOBaMa M JAPYT'MM IMBHJIHHM IlubeBuMa. Ca npyre crpaHe mnoceOHe
MOJIMIIM]CKE CITY)KOe M3 cacTaBa yKaHAapMepHje MOJIaKo Mpey3uMajy TpaHHuHe T0CIOBE U
y CBOM cacTaBy MOpajy Ja HMMajy OINpeMy 3a Iperjiefe BEJUKUX MOBPIIMHA Y IHIbY
OTKpHUBama IMOJAMETHYTHX EKCIUIO3UBHHX cpejacraBa. llopen yoOuuajeHe NpHMeEHE 3a
nperyiefic MUHUPaHUX TepeHa JAETEKTOPH MeTajla OBOI THIA C€ MOTY KOPUCTHTH Y
MPOTHBAUBEP3UOHO] M AHTUTEPOPUCTHYKO) 3AIITUTH 3a IMperjiefe OKOJMHE BaKHUX
o0jekaTta M 3a KOHTPOJIy IyTeBa U HUXOBE OKOJIMHE KOjUM ce Kpehy BakHe JTUYHOCTH
OJIHOCHO JIMYHOCTH KOj€ Cy MOJ TOCEOHOM 3aIITHTOM opraHa 0e30eJHOCTH U 3amThTe. Y
TOM CMUCITY IPUMEHA OBHX BPCTa METAJ JIETEKTOpa y ciy>kOama 6e30€JTHOCTH U 3alITHTE
je BeoMa parimpeHa.

Cnuxka 2. KoHTposa ca pydHUM JETEKTOpUMA MeTaja

3a npeTpakuBame TepeHa cKopo cBe Bojehe Gpupme y cBeTy Hyze J1Ba pa3iIuuuTa
tuna ypehaja: nerekrope Meranma 3a  OTKpPUBaWkE CBHX BpCTa MeTaja WK
MUHOUCTpPAXXKMBAaye WM JIETEKTOpPE MeTaja 3a OTKpUBame (PepOMarHETHUX MaTepHjajia
WJIM MarHeTOMeTpe.

MarneromeTpu [5] ce mpe cBera KOpHCTE 3a MPOHATAKEHE HECKCIUIOIUPAHUX
cpeacraBa (UXO - unexploded ordnance munitions), 3aTuM HEEKCIUIOUPAHHUX MUHCKUX
cpezacTaBa ca KOHTE€JHEpPOM O] TBokha, OpyXja, MyHHUIIMje U APYTHX CPEACTaBa KOjU MOTY
na ce Hal)y ucnoJ MoBpIIMHE 3eMJbE WIIM BOJIE HAa Pa3IMYUTHM I1a U BEIMKHM JyOnHama
U KOJU y CBOM cacTaBy umajy gepomarnerne matepujaie (Cin.3.). Ca muma Huje moryhe
OTKpUTH HedepoMarHetHe meraie. 300r Tora MU HUCY MOTOJHU 32 CBE BPCTE MPHUMEHE.
OBu ypehaju uMajy HEIITO CIIOKEHH]Y KOHCTPYKIH]Y MU BEOMa MHOTO Ppa3IHMYUTHX
ynotpeba (OTKpHUBame MpeaMera ca cajapikajeM (epoMarHeTHHX MaTepHjajia, HHXOBO
Jouupame 1Mo IyOMHH, oApehuBame MoJjoXkaja MpeaMeTa, HUCTPAXKHUBAKE M Tperiesn
TepeHa moj BojaoM). IIpu ToMe ce MOry KOpUCTHTH DPa3HM AOJAaTHU ypehaju kao u
padyHapcka ompeMa Koja je y cTamby Ja Ha OCHOBY YYHTAHUX IOJlaTaka Mepema
rpadpuukd npuKaxke oOnMMK mpeaMera. OBakBM IMOJAllM Cy BEOMa 3Ha4yajHU ca
CTaHOBMILTA NPOIIEHE O MOTpPeOM Mpeay3uMarma JajbuX pajlkbu M HauyMHAa HHHXOBHUX



u3Bohemwa. OBU ypehaju Cy OCETIbMBHjU TAaKO Ja Mepe jauMHe MarHeTHe MHAYKIHje Y
BEOMa HIMPOKOM PACIIOHY IITO 3aXTE€Ba IMOCTOjalbe BEOMa IIMPOKE CKalle y KO0joj ce
MEpeHe BpEIHOCTH MOry mpukazaTu. Takole konx oBux THMOBa ypehaja pas3BujeH je
CHCTEM 3a TPUKYIUJbAE IMOJIaTaka KOjH MOXE MCTOBPEMEHO Ja NMPHKYIJba MOJATKE ca
Beher Opoja cenzopckux couau (Cn.4.). V3 oxaromapajyhu codtBep oBu ypehaju
npuKa3yjy noOujeHe pe3yiraTe WU Ha CBOM JUCIUIC]y WM ce JOOWjeHH MOoJaly MOTY
npebauutu 'y pauyHap tuna PC rme mory obGaButu paznuuute oOpajae JOOMjeHUX
nonaraka. OBakaB HaYyMH KOHTpOJEe oMmoryhaBa mperiiene BeoMa BEJIHKHX TOBpPIIMHA
METO/IOM CKEHUpamba, a 3aTHM HaKHaJHY 00paly W IMpolecupame N0O0MjeHUX IoJaTaKa
IITO Ca jeIHe CTpaHe LITEIH BpeMe, a ca JApyre CTpaHe Mpyxa Buile HHGopMalmja Koje
Cy y3 TO ¥ noy3nasuje [6].

Cnuxka 3. [lerekuunja pepoMarHeTHUX MaTepyjaia ca ypehajeM Koju KOpHCTH
MarHeTOMETapCKH MPHHIMIT Paja

MuUHOMCTp@XUBAYM WM JIETEKTOPM MHUHA Cy MPEBAaCXOJHO HaMCHEHH 32
OTKpPHBamkEe MHHA M 300T TOra y CBOM Ha3HBY HOCE OBaj Ha3uB. Tako Cy MpaBJbCHU Ja
OTKpHBajy CBE BPCTE MeTaja, ajli HEe MOTY Jla UX JICTEKTYje Ha TaKO BEJIMKHM JyOMHama
Kao MarHeromerpu [7]. JacHo je &ma MM ce JOMEH NpUMEHE TOoKJIana y IMOrJeay
OTKpHBamba METAIHUX MPeMeTa YHjU cacTaB YynHE (pepomarHeTHH Marepujainu (rBoxbe,
4yenuk, kobant, HuKi). To cy ypehaju HaMemeHH 3a BeOMa IIUPOKY M YECTy yImoTpedy
yeMy je mpuiaroljeHa M BUXOBa KOHCTpyKIMja. KOMmakTHM cy mITO 3HAa4M JHa Cy y
jeIHOM KOMaJy, Hemajy KaOJloBe U OJIMax MO YKJbYUeHY Cy clipeMHH 3a paj. [ToceOHo cy
KOHCTPYHCAaHU 3a JEJHOCTABHO M JIAKO pPyKOBame. Texma je Ja UMajy IITO Mambe
NpeKuiadya ¥ peryjiaropa u Ja ce BUXOBO KOpUIIhEHhe CBele Ha NPUHIMI "YKIbYUH H
pamu". Kopucre ce HMCKJbY4MBO 3a IpeTpakuBambe KOMHEHUX TepeHa. OBu ypehaju
HCIyHaBajy CBE CTaHIap/ie HEOMXO/IHE 32 BHUXOBO KOpHUIThemke y BOjHE CBPXE IITO UM je&
yOoCTaJIOM W OCHOBHa HameHa. [loceOHa maxma y m3pamu oBUX ypehaja ce mpumaje
BHXOBOM TpuiaroleHomrhy aHaToMuju MpoOCEYHOT YOBEKa IITO oMoryhaBa ayrorpajan
pan ca wmuma 0e3 3amapama (Cn.5.). Ca oBuM ypehajem ce MHOTO Opke paau HEro ca
MarLeromerpuma. Mory ce NpWIaroauTd Kopuiihemy CBakoj BPCTH TJa U MOTY



MOjeIMHAYHO JICTEKTOBATH JBa OJIMCKAa METajHa MpPEAMETa U MOXE MM CE PeryaucaTH
ocersbuBOCT. Koa KOopHCHHMKAa je MOCEOHO 3HauajHa WM pPENaTHBHO Haj3HAYAJHHjA
KapaKTepUCTUKA OCETJBUBOCT ypehaja MM MHUHHMAIIHE KOJHYMHE MeTayia Koje Ce MOTy
JIETEKTOBaTH ca WboM. Kon neuHucama OBe KapaKTEpPUCTHKE MOTPEOHO je MPerr3HO
neduHUCATH YCIIOBE MpH KojuMa ce onpehyje 300r Beoma BelWKE 3aBUCHOCTH O]
CIIOJPHHUX YCJIOBAa KOJjH CYy HPOMEHJBHMBH, 3aTUM 300T BEJIHMKOT YTHIaja omeparopa Ha
u3Bolheme oBe onepaiuje Kao U 300r came OmpeMe Koja MMa Peryiarop OCeTJbUBOCTH U
KOja 300r HauWHA pajga Kao JETEKTOpa, a HE MEPHOI HMHCTPYMEHTa HE IpElCTaBJba
nocebHo mperu3an ypehaj. Hemro apyraumja cutyanuja je koa ypehaja mpeko Kojux ce
BpILHU JIeTeKIMja (pepoMarHeTHUX MaTepujaia jep OHU MOTY Ja Ce KOPUCTE U 32 MEPEHe

jaunHe MarHeTHe MHAYKIIM]jE 1A Cy OHU NMPEIHU3HU]U HHCTPYMEHTHU U 10OHjeHe BPEIHOCTH
ce MOTY JUPEKTHO OYMTaBaTH HAa MEPHO) CKAaJIH.

Cnuxka 4. [lerekuuja pepoMarHeTHUX MaTepHjaia ca ypehajeM Koju KOpHCTH
TP CEH30PCKE COHJIE

Kon pama ca perekropuma MeTajna KOjU C€ KOPUCTE 32 JICTCKIH]jy
HeepOMarHeTHUX METATHHUX MaTepHjajia OCETJbUBOCT ypehaja ce ucmuTyje mpe camor
pama ypehaja y muiby HBEroBe KamuOpalyje Wi TpOBEpe HCIPABHOCTH TMOKAa3WBamba
ypehaja omHOCHO mcmpaBHOCTH jaeTeknuje. OBO je HEONMXoJHA MpeApamha Mpe CBAKOT
kopuithema ypehaja ma Ou ce mpoBepuia \beropa crocoOHocT nerekije. OBakBY paamy
yBeK mpomnwucyje npousBohau. Jla Ou ce TO ypaauio KOpUCTE ce TECT y30pLHU KOjU ce
Kopucte Tpema npenBulleHoM ymyTcTBY. I[loceOHO ce TOKOM paja MOXeE IMOCTaBHTH
OCETJBUBOCT paja ypehaja Ha BpeAHOCT Koja he oMoryhuTu oTKpHBame HpeaMeTa O
uHTepeca, au he ucToOBpeMEHO CMamUTH Opoj JaKHUX anapMa Ha MUHUMYM. [la 61 To
MOTJIO TPELU3HO Ja C€ YpaaH HEOIXOHO je TIOCeI0BAaTH OroBapajyhu ceT Tect y3opaka
U pPEryliucame OCCTJHMBOCTH M3BECTH Yy YCIOBMMAa Yy KojuMa he ce BpIIMTH
npeTpakuBambe. KBamuteT MeTan JeTeKTopa ce HCIOUTyje Ipema oaroBapajyhum
CTaHJIapIMMa 3eMJb€ y KOjOj C€ KOPHUCTHU U KOJU Baxke 3a paj enekTpudHux ypehaja. Kaga
ce HCHHTyje KBajauTeT ypehaja y MOTJeny OCET/BHMBOCTH palJa O TOME IMOCTOje
oxrosapajyhu craHmapiu M TECTOBHM KOjU Hajuemrhe Npomucyjy KOPUCHHULHU KOjU HX



HajBuIIe Kopucre. Tako MOCToje cTaHapAW W TECTOBM KOje MPOMHCYje BOjcKa 3a
ynoTtpedy AeTeKTopa MeTala y BOjHE CBpXE HJIM pa3Ha aBUO YAPYXKema 32 KOopHIIheme
JIETEKTOpa MeTaja Ha aepoJIpOMUMa. YTIaBHOM ce OpH3Bohaun Koju KOPUCTE OBY BPCTY
onpeme no3uBajy Ha NATO BojHe craHmapjae 3a METAIJETEKTOPE 3a MPETPAKUBAHE
tepena win Ha FAA (Federal Aviation Administration) crangapne kaga cy y NHUTamby
MeTaIeTEKTOPCKa BpaTa 1 Kopuliheme JeTeKTopa Ha aepoApOMUMa.

300r HaBeIEHUX yCJIOBA KOJU YTHUY Ha JIETEKLIN]y METATHUX MaTepujana HE MOTY
ce MPenHu3HO OJPEIUTH IPaHUYHE BPETHOCTH HUXOBE JeTekuuje. Jlate BpeaHocTH 3a
OCETJBMBOCTH Yypehaja pa3muuuTUX HaMEHa HHUCY YIOpPEIHBE jep OHE OJroBapajy
cieun(UYHUM YCIIOBUMAa HadyMHA paZa U 00aBJbamba KOHTpPOJIE. 3a T€ YCIOBE TO Cy
onTuMaiiHe BpeaHocTH. Mehytum mMoxke ce unak pehu, y oJHOCY Ha Macy MeTaja Koja
MOK€ OWTH JETeKTOBaHAa M Ha JyOMHHM Ha KOjOj C€ MOTY J[ETeKTOBaTH, Ja Cy
HajoceT/bUBHjU ypehaju Koju ce KOpHUCTe 3a JAeTeKIHjy (epoMarHETHUX MaTepujaja.
Benuke aBno 6ombe (500 kg) ce Moty merekroBatu Ha ayOmHama 0 6 m, a 3a CiIy4aj
kopuihema cnenujataux couau U gm0 10 m [6]. Kox nerekuuje HedepomMarHeTHHX
MeTajla CUTyallija je cJI0XKEeHH]ja jep U BpcTa MeTaja yrude Ha oceTJbuBoCT ypehaja. Tako
ce ca pyuHuM Meraingerekropom tuna PD140 y3opuu ox amymuHHjyma u rBoxha
npeyHuka oj 16 cmu ae6spuHe 1 mm moj UCTUM YCIIOBUMA JIETEKTY]y Ha pacTojamuMa
on 19.5 cm u 17.5 cm pecnekruBro [8]. Kox meranuerekropa je Beoma BaKHO Ja TOJbE
u3melhy pamoBa Oyze XOMOT€HO U J]a MUHMMAaITHA OCETJHUBOCT Oy/Ie TakBa J1a MOXKE J1a Ce
OTKpHje KOJMYMHA MeTajla y M3HOCY KOju HMMa JEeTOHATOp. XOMOTEHOCT C€ HCIUTYje
NPOBJIAYCH-EM OJiroBapajyher tect y30pka Ha pa3IMuuTHM BUcHHama Bpara (3-Gun Test)
[9]. Ca cranmapaHUM CaBpEeMEHUM THIIOBUMAa MHUHOUCTpaXKMBaya je Moryhe OTKpUBaTu
MHUHCKO €KCIUIO3HMBHA cpejicTBa Behe Mace metana o nyouna o 0.75 m [10] ogHocHO ca
OHHMMa KOjU Cy CIelHjalHe KOHCTpyKIuje u 1o 1.8 m [11].

Opranusanuja u u3soheme KOHTpOJIE

H3Boheme KOHTpOJIE AeTEKTOpUMa MeTajga MoXe J1a OyJe BeoMma CIOXKEH 3ajaTak
IITO 3aBUCH O]] 3aXTeBa KOjU ce MpeJ by MocTaBibajy. Ilopen kapakrepucTuka onpeme
MOTPeOHO je y3eTH y 003Hp Kao OCHOBHE €JIEMEHTE KapaKTePUCTUKE IPpeIMeTa KOHTPOJIE,
3aTUM TPOCTOP Y KOME Ce OJ/IBHja Ca HajBAKHUJUM KapaKTEpUCTHKaMma KOJjU YTHUYy Ha
KOHTPOJYy W Ha Kpajy OOydeHOCT oreparopa OJHOCHO MPOCEYHO BpEME OJIBHjamba
KoHTpoje. McTo Tako y IMJby HECMETaHOT OJ[BHjarba KOHTPOJE TMOTPEOHO je
MIPOJEeKTOBATH TOKOBE WJIM IPaBlLIe HCHOT OJIBUjarhba Ca KPUTHUYHUM BpPEMEHHMa Tpajarba
nojeauHux (Qasza u npensuhamemM MOryhux 3acToja iU 33Ap)KaBama. Y CIydajy BEIMKUX
o0jekaTa WM BETUKUX MPOCTOpA MPOPAuyH MOpa Ja CaapXH M ONTHMM3ALHU]y LEIO0T
cucreMa KOHTpoJie y LMJby onpehuBama MHUHUMAJHE LIEHE KOIUTama y3 3aXTEBaHY
e(HUKaCHOCT KOHTpPOJIE M BHCOK CTemeH uckopuinhema ompeme. [lomTo ompema y
cucreMuMa 0e30eHOCTH MoOpa yBeK Ja Oyzae y (yHKIMjU MOpa ce MpEABUIACTH H
onrosapajyha pesepsa koja he rapantoBatu (GyHKIHOHATHOCT U Yy CIy4ajy oTKaza. 300r
TOTa ce Yy MOCIIelhe BpeMe MPOU3BOIH OoTpemMa Koja je moayiaapHor tuna [10]. V ciydajy
OTKa3a WM KBapa 3aMemYyjy Cce caMO OHM MOJIYJIM KOjU HHUCY UCHpPaBHU. 3a Ty CBPXY ce
MOTY KOPUCTUTH PE3epBHU MOIYIIM HIIM MOJYJIH O] OTIpeMe Koja Huje y ¢pyHKuuju. 300r
JEeIHOCTaBHOCTH OBaKaB OOJIMK OJpiKaBama OmpeMe Mory a o0aBibajy M JMIa Koja paje
ca ypehajem uume ce 00e36elyje mornyHa GpyHKIIMOHATHOCT paja ypehaja.



OcCHOBHa KapaKTEpPHCTHKa KOHTPOJIE ca JAETCKTOpUMa MeTaia je Ja ce IpeAMEeTH
O]l MHTEpeca Kao LITO Cy OpYyXje MM MHHCKO CKCIUIO3MBHA CPEICTBA HE OTKPHBAjy
JUPEKTHO Beh MOCPEIHO, NCTEKIMjOM HHXOBHX METaTHUX JeioBa. OBO 3HA4M Ja je
HEOTIXOJHO W3BPIIUTH KOHTPONY y ABe ¢aze. Y mpBoj da3u ce BpIIM JIETeKIHja, a Y
Ipyroj ¢asu ce BpIIM BH3yeIHAa KOHTpOJIAa JETEKTOBaHOT oOjekra. To 3Haum na ce ca
OBOM BPCTOM JIETEKTOpPa BpIIM HEACCTPYKTUBHA JCTEKIMja TMpEIMETa KOjU HHUCY
BU3YEITHO JOCTYIHM M Jla c€ Ta KOHTpojia 00aBjba ca JAUCTaHIIE OJHOCHO ca
onrosapajyher pacrojama. Ca craHoBHINTa 0€30€IHOCTH M 3alITUTE JIMIA KOj€ BPIIU
KOHTPOJIy OBa MOBOJHHOCT JICTEKIIH]E Ca PacTojarba ce MOHUIITaBa HEONMXoAHoIy 1ia ce
W3BpIIM W BH3yelHA KOHTPOJA IITO 3HAYM Jla Ce Yy HEKUM CiIydajeBUMa Mopa
OPUOIIDKUTH TPEIMETY KOHTpOJe ITO Moxe na Oyne pusmyno. Ca japyre cTpaHe y
HEKUM CllydajeBMMa HHUje Moryhe W3BpUIUTH BH3YEIHY KOHTPOJIY JETEKTOBAHOT
npeaMeTa IITO 3aXTeBa M JOJAaTHE Mepe KOHTPOJIC paayl MPAaBUIIHE MPOIICHE OMACHOCTH.
VY cBUM ciydajeBUMa Kaja ce MOocie U3BpIIEHEe KOHTpoJe "0o4uCTH" mpeaMeT KOHTPOIIe
OJ1 IPUCYCTBA METAJTHHX TPEJAMETa MOTPEOHO je U3BPIIMTH TOHOBHY KOHTPOJIY Ha HCTOM
MecTy Jla OM ce YTBpAWIO Ja JIM je TojaBa ajapMa IOTEKIa OJ BUIIE IpeaMera ca
METAJTHUM JICIOBMMA WJIA CaMO O] OHOT MJIM OHHUX KOJU CY M3/IBOjCHH.

Cnuka 5. JlerekTop MeTana Ui MUHOMCTPaKUBAU 3a PETPAKUBAKE TEPEHA

VY MeToJ0/I0THju KOHTPOJIE ca JETeKTOpHMa MeTalla IIO3HATO je Ja Ce JOIyHCKa
KOHTPOJIa, TIOCIIE 110jaBe ajlapMa U JIETEKIUje IPUCYCTBA MeTala, MOXKe 00aBUTH PyYHOM
MpeTparoM WM ca peHAreHCKUM ypehajem. Pennrencku ypehaj je jenuHU eneKTpOHCKH
ypehaj koju ce KOPUCTH y aHTUTEPOPHCTUYKO] U MPOTHBAMBEP3HOHO] 3AIUTUTH a KOJU
oMoryhaBa BU3yelHy KOHTpOJIY cajpikaja IpeIMeTa KOHTposie Oe3 oTBapama U 0Oe3
pasapama. MelyTuM HEroB OCHOBHHM HEJOCTATaK j€ IUTO CE€ HE MOXE KOPUCTHTH 3a
KOHTpPOJIy Jbyau. 300T Tora pydHa Mperpara KoJ KOHTpoJe JbyIU je€ HeonxoaHa. Pyuna
npeTpara JbyAU je arpecuBHA METO/a KOHTPOJIE KOja N3a31MBa HEYTOJHOCT KOJ cyOjekara
KOHTpOJIE M 300r Tora ce TeXH Ja ce u30erHe MoceOHO Ha OHMM MECTHMa Kao Ha
aepoJpoMuMa rie ce He kpehy Jbynu 3a kKoje ce 3Ha Ja Cy NPEKpIINOLM 3aKoHa. 300r
TOra OBaKBa BpPCTa pydHE IpeTpare Mopa Jia ce U3BeJe y3 IIyHy CarjacHOCT U Capajmby
JMLa Koje ce MOoABpPraBa 0OBakBOj BpcTU KOHTpoie. Haume momTo je mperpara ycMepeHa
Ha JIETeKIIMjy MeTaja U OTKPUBAbE METATHUX MPEeIMETa OHAa MPUIIMKOM IpeTpare Tpeda



MOJIBPTHYTH BHU3YEITHOj KOHTPOJIM CBE TaKBE MpEeaMETe KOjU Cy C€ HAILJIM KOJ JIuIa Koje
ce koHTpoiume. Y Hajehem Opojy ciydajeBa TO 3axTeBa BpeMe jep je HoTpeOHO
OCIIOOOJNTH C€ CBUX METAIHUX MpeaMeTa 3a Koje BehrnHa Jbyiu U He 3Ha J1a UX Mocenyje
WIM HHUje CBeCHa y oaroBapajyheM TpeHyTKy na ux uma. Jla ce He OuM ymamuia
e(pHUKAaCHOCT KOHTPOJIE Ha MECTHMa I/Ie je TO Ba)KHO MOTPEOHO je YBECTH jouI jelHY
npuripeMHy ¢a3zy. Y Toj (a3 je moTpeOHO 3axTeBaTd OJ JIMLA Ja ce MpUIIpeMe 3a
KOHTPOJIy Ca METaJJEeTeKTOpMMa TaKo IITO he MNpeaxoJHO CBE METalHE NpeaMere
M3BAIUTH M CTaBUTU Yy oAromapajyhy mocyny. /la Ou ce To ypaauio Ha oxaroBapajyhu
HAYMH NOTPEeOHO je MOMMEHUYHO U HABECTH CBE yoOUUajeHe mpeaMeTe Koje BehrnHa jbyau
noceayje M KOjU M3a3uBajy IMojaBy ajapMa Kao IITO Cy KJbY4eBH, CUTaH HOBAI], PyYHH
cat, HaKuT, UTA. JacHO je J1a cBaka HapeIHa KOHTPOJIa palu WACHTU(HUKAIIH]E 320CTaINX
METaTHUX TpeaMera ymamyje edukacHoct koHTposie. Behmna ypehaja 3a xoHTpOy
JbyIM Ha TPUHIUITY METAJIETEKTOPCKUX BpaTa UMa BU3YEIIHO O3HAYaBamkE MECTa M0jaBe
amapMa 1 BehrHa omepaTopa Ha OCHOBY MeCTa HEroBe I0jaBe MU MHTEH3UTETa CUTHAJA
MOJKE J1a TIPOIICHH O KaKBOM METAJHOM IpeaMery je ped. Mehyrum mocebne cinydajeBe
MPEJCTaBIbajy JIUIA KOja HMajy METaIIHE UMIUIaTaHTE Kao LITO Cy METAaHE TUIOYHUIIE WIIN
IIMHE, METAJTHU KYKOBU U ciI. Takole mojaBa amapma y mpezaeny oOyhe, HApOUHUTO KOJ
’KEeHa, MOXe Jla 3Ha4yM Jla ce y LuIellaMa ca BUCOKMM IeTaMa Hajla3e METalHe IITUKJIE.
To je n 6uo Hajuemrhu pasznor MWTO ce MPUIMKOM M0jayaHuX Mepa 06e30€THOCTH TPAXKUIIO
OJ1 MyTHHKA J1a ce MU3yBajy U J1a UM ce oOyha npernena Ha penareHckoM ypehajy. To Huje
M3BOJUBMBO KaJla Cy y MHUTalby METATHM UMIUIATAHTH M Tajga Tpeda MPUMEHUTH Apyre
Mepe KOHTpOoJie M TO Hajuemhe py4yHH NETEKTOp MeTajlla KOMOMHOBAaH ca PY4YHOM
MPETPAroM.

VY TeXHUYKOM CMHUCIY pajl ca AETEKTOpHMMa MeTala je MPWIMYHO jeHOCTaBaH U
HE 3aXTeBa HEKY JYroTpajHy oOyKy. Y TOM CMHCIY paJl ca HEKUM JpyruMm ypehajuma kao
IITO Cy PEHATCHCKH ypehaju je MHOTO ciokeHuju. He3aBHUCHO oa BpCTe NETEKTOpa
MeTajla ¥ HUXOBY HaMeHy Hajuemthe moctoju Bumie pexuma paga ypehaja xoju
omoryhaBajy aerekuujy y oaroBapajyhum ycrmoBuma obOaBibama KOHTposie. Moryhe je
nosiecuTy ypehaj 3a OTKpHUBame pa3IMUUTUX Maca WIM BEIMYMHA METATHHUX IpPEIMETa.
To ce mocTmxke MOCTaB/BAKHEM PETyIaTopa OCETIHUBOCTH Y BUIIIE PA3THUUTHX MOJIOXKAja.
3atum Moryhe je mpumarogutd ypehaj KOHTpONM Tpema pPa3IuuuTOM YTHIAjy
MO3aIMHCKUX CMETHU M Moryhe je m3ojoBatu paj ypehaja oa cMeTmH Koje Hacrtajy
pazoM eneKTpuyHHX ypehaja koju cy NMpHKJbY4eHM Ha Mpexy u Mmoryhe ra je ¢uuo
MOJICIIABATH 32 HEKE YCJIOBE pajia Kao IITO Cy cacTaB HEMOKPETHE OKOJIMHE U BpCTa U
KOJIMYMHA METAJHHUX IMpeIMeTa KOju ce OTKpHuBajy. O omepaTopa ce Tpaku MO3HABAE
ycJoBa KOHTpOJIE (cacTaB Tia, CIIOJbHE CMETHE, UT/.) U MOTpeOHa je U3BeCHa PyTHHA Y
pany IITO 3HAYM MPETXOAaH paj y MO3HATUM WX JISJIMMUYHO MO3HATUM YCIOBHMA U ca
MO3HATUM MM JETUMHYHO TIO3HATHUM NpeAMeTHMa KoHTposie. Tek mocne TakBe
npurpeme Moryhe je y myHOj MepU MCKOPUCTHTH CBE MOTEHIMjallHE MOTYhHOCTH OBHX
ypehaja. Takohe, mpenusHuje moaaTke O paay y MOCEOHMM YCIOBHUMAa KOJU HHCY
yoOu4ajeHn M KOju ce He Mory crehu pyTMHOM 00ujajy ce TeK Mocie TeMEJbHHjUX U
CHCTEMAaTCKMX HCIHTHBaWma. 3a paJ ca jeAHOCTaBHMJUM ypehajuma OBOr THUMA
npousBohaun He npensulajy o0yky ¥ mpoOHU paj Ay>KU OJ1 0OCaM 4acoBa.

[Ipernen BoAeHUX WM KOMHEHHWX IMOBPIIMHA Ca JAETEKTOpHMAa MeTaja Cce BPIIH
METOJIOM CKaHMpama IITO 3aXTE€Ba KPETamE M0 TEPEHY U HOIICHE JIETeKTOpa MeTaja ca
coboM. CkeHupame ce obaBiba pyuHo. 300or Tora oBu ypehaju mopajy ma Oyay mTo



JAaKIIA M J]a ce ca mbuMa paau 0e3 WM ca ITO Mamke ymapama. Jla Ou mperien yBek
o0aBjpa0 Ha HayMH Koju omoryhaBa noOujame MOY3JaHMX pe3yaTara MOTPeOHO je
IpUIpKABaTH Ce YITYTCTaBa Koja faje mpousBohayu. OCHOBHO je Jja ceH30pcKa COHa Oyne
YBEK Ha UCTOM OJICTOjamy OJ1 MOoBpLIMHE Tia. [IpaBiiu KpeTama Win Tpace 1Mo Kojuma ce
o0aBJspa mperien ce oOenexaBajy Ha HEKOJIMKO HayMHA. 3a CiIydyaj Mperjena TepeHa 3a
KOjH Ce MOY3/aHO 3Ha Ja He CaJpXH CPEeACTBa KOja MOTY Ja €KCIUIOAUPAjy MPHIUKOM
KOHTaKTa ca buMa yoOH4ajeHo je J1a ce Tpace mperiieaa obenexanajy Tpakama. Cnenehu
HAuMH je KpeTame TpacaMa y MpaBIy oJpeheHHX YCBOjJEHHX OpPjEeHTHpA JOK Ce KOX
MoJiepHHX ypebhaja KOpUCTHM TO3MIMOHHpame mnoska mperieaa nomohy GPS (Global
Position System) cucrema. Ca 0BUM CHCTEMOM ce Ie(UHUIIIE HYJITa Ta4Ka KOOPJHHATHOT
cucTeMa 3aTUM IIMPHHA M Jy)KUHA 10Jba Mperyiefa Kao W mupuHa Tpace. JoOujeru
MoJAIl 3a CBAaKy TayKy I0Jba KOje Ce Mperjiefna ce PEerucTpyjy M ayTOMaTCKH ce
CMEIITajy Y MEMOPH]Y CUCTEMA 32 IPUKYIUbALE ITOJaTaKA.

[TomrTo ce ca ypehajuma 3a mperiiezie TepeHa paau Ha MPOMEHJBUBUM IOJIOraMa
Koje Huje Moryhe MemaTH U MmpuiarohaBaT ycaoBMMa KOHTPOJIE OHJA IIPe pajia ca OBUM
ypehajuma Tpeda mo3HaBaTH KapaKTEpUCTHKE TEpEeHA OJHOCHO Tpeba oapeautu (akrope
Koju omoryhaBajy ycremny koHTpony. HajomtHuje wuHpopmanmje ox 3Hayaja 3a
o0aBJpambe KOHTpOJIE ca JETEKTOpHMMa MeTajla Ha TEPeHy Ce OJHOCE Ha cacTaB TIa,
MOCTOjarbe TOJ3EMHUX M HaJ3eMHUX HHCTajJalMje HBUXOoBa (YyHKLIHja M OJ uera cy
NpaBJbEHE, 3aTUM IIOCTOjarb€ Orpajia Koje cajpie MEeTalHEe eJIeMEHTE, MapKUPaHUIITa,
Tpado crTaHMua, AAIEKOBOJAA, CTPYJHUX WM HAIMOHCKUX IPOBOJHUKA, TI'pal)eBUHCKHX
o0jekara, UTA. Y HEKHUM CllydyajeBUMa je JoOpO M MO3HABAaTH M UCTOpHjaT Kopuinhema
JaTOT TE€peHa y MPOILIOCTH Aa OH ce JIaKile HHTepIpeTupaiu 10o6ujeHu curnanu. Hanme
1ojaBa BEJHMKOr Opoja ajapMHUX CUTHajJa KOjU Cy Tocienuia 3arahema TepeHa ca
METaJTHUM OTIaJI0M MOTY MOTIYHO Ja €IMMHHUINY ynoTpeOy JeTekTopa merana. Tako
rpalleBUHCKa 3eMJbMINTAa y ypOaHUM CpeIuHaMa, Koje Cy Ipe Tora Jyro OHio
HekopuiheHa, Hajuenthe caap>ku BeMKY KOJMYMHY Pa3HUX METaHUX (onuja u nenoBa
Kao mTO cy (QoaHuje O] Lurapera, 4YoKojajae, AEJIOBH YyHajbaya, METAJHH HOBAI,
mpadoBU, €KCEpU U CIMYHOT OTIMAaJa KOjU C€ 4ecTo ojdaiyje. Y TOM ciy4ajy jé MHOTO
JeIHOCTaBHM]E MPEKOTATH 1I€0 TePEH WIIH MMOCTABUTH PETYIATOP OCETIHUBOCTH Y MOJIOKA]
Jla pearyje caMo Ha BEJIHMKe KOJIMYMHE MeTaja.

KonTpona ca perexkTtopuMa MeTana W y OBOM Cllydajy ce OJABHMja y 1Be (asze:
JeTeKIMja U BU3yelIHa KOHTpoJa. [la 6u ce mojeJHOCTaBHO MPOLEeC KOHTPOJIE CBa MecTa
1ojaBe ajapMma ce o0eiexaBajy ca 3acTaBHMIlaMa M 3aTHM C€ MOCIIE 3aBPIICHOT Mperiena
aHaJIM3UpPajy U 10 NoTpeOu oTKonasajy. Kaga cy y nurtamy cpeicTBa 3a Koja ce CyMmba /1a
MOTy Ja eKCIUIOAWpPajy MPUIMKOM KOHTAaKTa ca HUMa BOJHM C€ padyyHa NPUINKOM
HbUXOBOT OTKOIIABamha /1a Ce HE aKTHUBHPAjy. Y TOM CMHCIY BPILIHU CE MPELU3HO JOLUUPAHE
MeCTa U MpoleHa TyOnuHe Ha K0joj cy 3akonaHu. CKuJia ce ¢joj Mo CJI0j 3eMJbE U MMOHOBO
ce BpIIM KOHTPOJIa JETEKTOPOM MeTaja Ja OM ce MPOILEHWIIO Kako ce Hampenyje H
MpEeNHU3HUje OPEIUIO MECTO WU AyOuHa. Y TOM MOTJeny HeKH MPOU3Bohauu onpeme cy
npensuaenu U ckpaheny Bep3ujy ypehaja ma Oum Ownm moroaHuju 3a Kopuinheme 3a
cllyyajeBe OTKOTaBama Kaja ce oOnepaTop MPaKTUYHO Hajla3u y JexkeheM moJioxkajy.

Kox pana ca ypehajuma xao u koj oOyke ca JeTeKTOpUMa MeTajia TOTpeOHO je
Pa3MKOBAaTH JETEKTOPE KOjU Cy HaMEHCHM 3a OTKPHBAaWkE CBHX BpCTa METajlla U 3a
OTKpUBame caMo (epoMarHeTHUX Marepujasia. MHUHOUCTPaXMBAYM WM JIETEKTOPH
MeTaja KOJl KOJUX Ce IETEKTYjy CBE BpPCTE MeTana Cy jeJHOCTaBHHjU 3a yIOTpeOy u



MIOTOJTHU Cy 3a Kopuitheme o7 cTpaHe Beher Opoja nuia y pyTHHCKOj KOHTpoJu. Ypehaj
je BeoMa (ieKCHOMIaH OJHOCHO JIAKO TMPHIJIATOJJbUB PA3IUUYUTHM YCIOBHMa paja MU
noTpeOHO je Beoma KpaTko BpeMe oOyke Ja OM ce MOCTUIIIM 3a]l0BOoJbaBajyhu edexTu
koHTpoJsie. Ko ypehaja koju ce KOpucTH 3a OTKpUBame (EepoOMarHeTHUX MaTepHjana
noTpeOHO je AyKe BpeMe 00yKe U Jy»KU PYTHHCKHU paJl Kao U CTallHe BexOe na Ou cTekia
notpebHa pyTHHa y pany Koja omoryhaBa Op3y W TauHy MHTEpIpETALHU]y JOOHjEHUX
pesynrara. IlomTo oBu ypehaju y Behoj Mepu KOpUCTe pauyHApCKH CHCTEM U MoceOHe
mporpame 3a paj OHJa U 3a oBO Tpeba oarosapajyhe Bpeme oOyke. 300r cBera Tora Ko
ynotpebe oBuX ypehaja je MOroAHUje a UX KOPUCTH OTpaHMYeHH Opoj ML KOjH je Y
CTamy J]a UCKOPUCTH BUXOBE MaKCUMaJIHe MOTyhHOCTH.

Kox xoHTpone Jbynu moceOHO, and M KOJ KOHTpOJie IpenMmera M pole ca
JETeKTOpUMa MeTaja BeoMa jeé BaXHO Ja Ce HE jaBJbajy ILITETHE MOCIEIUIe YCIend
JIeTIOBaba €JICeKTPOMArHeTHUX HJIM MarHeTHUX IM0Jba. Y TOCIEIHE BpEME je JeN0Babe
OBHUX TI0Jba, KOjU TPHUIAAA)y TPyHH HejoHU3yjyhux 3pauema, MpeaMeT HHTEH3UBHOT
UCTPaXMBaWka y LIWJbY MPOLEHE HUXOBE IITETHOCTU. Mako ce MUILJbemha HAyYHHKA Y
TOM TIOTJIE/Y jOII YBEK Pa3jIMKYjy UIIaK MOCTOje M3BECHU CTaHIApIM Ha OCHOBY KOJUX C€
MOJKE MPOICHUTH, Ha CaJalllleM HUBOY HayKe, Ja JIM je yrmoTpeda MeTall JeTeTeKTopa
IITETHA 32 JbyJIe M HEeKe peaMere win Huje. Jbyau cy moceGHO 0ceT/bUBH Ha OUIIO KaKBY
HajaBy Moryhux mocneauna 0e3 003upa Ha BeomMa Majie BepoBaTHOhe oBakBUX jnorahama
WM Ha BEOMa BHCOKE T'paHMYHE BPEJHOCTH MOCIIE KOjuX OHe HacTynajy. IloceOny Opury
y TOM TOIJIEAY MCIIOJbaBajy TPYAHMLE M JHLA Oo0ojena OJ pPa3sHUX XPOHUYHHX U
Hen3neunBux OosiectH. 300r Tora je BeoMa BaXKHO Ja Ce€ WU3BpIIe oJroBapajyha
UCIHUTHBAaKkA ONpEeMEe W Jla OHa pacmojiake ca oaroBapajyhum cepTudpukaruMa u
oo0pemuMa Jia ce 6e3 OMaCHOCTH MOTY KOPHCTUTH 3a KOHTPOJy Jbyau U pode. Taxobe
je TOXeJbHO J1a 0 TOME IMMOCTOju oAroBapajyhe obaBemiTeme J1a MPUIMKOM KOHTPOJIE HE
Ou Jnona3wio a0 HemoTpeOHuX ofjammaBama U 3actoja (Cn.6.). Y CympoTHOM ako



Cnuka 6. OGaBemTeme 0 3a0paHu MpoJIacKa Kpo3 METAJIETEKTOPCKa BpaTa

JMIa ca yrpal)eHuM CpyaHUM CTUMYJIaTOpUMa
CTBapHO TOCTOJU OTACHOCT J1a MIPUIIMKOM KOHTPOJIE METall IETeKTOpUMa JIohe 10 mojase
IITETHUX TOceIuIa 00aBe3HO je Ha BUITHOM MECTY HCTAaKHYTH YIIO30peme 0 Tome. [IpBu
MeTall JAETEKTOPH THIa METAIJACTEKTOPCKUX BpaTa Cy MPOU3BOAWIA €JIEKTPOMAarHeTHa
M0Jba TAKBOT MHTEH3MUTETA JIa je MOTao Jia OJI0KMUpa paj CpYaHUX CTUMYJATOpa U Ja TUME
JI0BEJIe y OMAacHOCT JIMIIA Koja X MMajy. 300T Tora je KoJ TakBUX Bpara OMII0O 00aBE3HO
HCTaKHYTO oJroBapajyhe ymosopeme.

CaBpeMeHHU JETEKTOpPH MeTajla ce MpaBe Tako Ja je jauhHa eJIEKTPOMAarHeTHOT
10Jba KOjy MPOM3BOJIC peia BEIMYMHE MarHeTHOr MoJjba 3emibe. 300r Tora oBu ypehaju
HE M3a3UBajy IITETHE MOCIEAUIIE Ha TPEeAMETUMA WIH JbyIUMa, a IITO je MOceOHO BaXKHO,
Ha eNIEKTPUYHUM ypehajuma Kao IITo cy CpuaHu CTUMYIATOPU, HHCYIUHCKE ITyMIIe, UT/.,
a KOjU Cy OJ1 BUTAJIHE B)KHOCTH 3a JIMLA KOja cy oboJena 1 Koja ux kopucre. VicTo tako
3aHeMapJbUBa KOJMYMHA EHEPruje Koja ce eMUTyje Kao M HHUCKa pajHa (peKBeHIHja
1oJba 3paucrma YMHEe Ja je paa oBux ypehaja motyHo 6e30eman u 3a obosena jguma u 3a
TpYAHUIIE.

Vejnovié¢ dr Zdravko
Security Institute - SIA

METAL DETECTORS IN SECURITY AND PROTECTION SYSTEMS

Recently, the metal detectors usage in the security and protection systems have
been special attention. This is the result of the different factors which influence to wars
exist and to terrorists activation increase. The most important metal detector applications
are for people screen and for mines detection. Demining, bomb and unexploded ordnance
location and people and the people's environment protection are the most important
activation. For these reasons many manufacturers invested a considerable amount of
money in the development of the improved equipment. Now the metal detectors
equipment serve to detect ferromagnetic and nonferromagnetic materials. In this paper
the metal detectors development, their general clasification and charasteristics were
shown and the principle and methods of operation were explained. The equipment
possibilities for people control and mine detecting were estimated than the methods and
the procedure of control were described.

Keywords: metal detector, mines detector, counter-sabotage control, antiterrostics
protection
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MNPErNEQR PA3SBOJA TPAHUYHE CNTY)XXBE KPO3 UCTOPUJY

[paHW4He jeaunHuue cy Ccreunjanu3oBaHW [enoBuM OpYXaHuX CHara,
OpraHa yHyTpalrMX NOC/IoBa WU CANYHUX CTPYKTYpa, OnpeMsbeHn 1 0byyeHu
3@ YyBarbe M KOHTPOSY ApXXaBHe rpaHuue. 3aBUCHO o4 Tora y YvjeM Cy cacTtaBy
(onepaTuBHa apMuja MU BaH Hbe), CTPYKTYMPaHe Cy pasnymTo; BOjHE rpaHnUYHE
jeamHuue obnyHO cy naeHTuYHe dopMauunje octanux jeamHuua (BoAoOBW, 4eTe,
6aTa/boHK, NMYKOBWU WU CI1.), @ FPAHUYHM OpraHn LapuHa, nonvuuja, guHaHcujcka
cnyxba n ap, rpynucaHa cy y cneumduyHe MHCTUTYUMje: CTaHuue, rpaHudHe
KOHTPONHe aupekumje n cn. Mehytum, onpemMa uM je cimyHa. Pacrnonaxy, npe
cBera, CTpesbaykuM HaopyxareMm (nyLlkama, aytoMatnMa, MUTpabesvMa 1 ap.),
MOTOPHMM BO3WINMMA, CpeACTBUMMaA Be3e, ONpeMoM 3a ussuhare n ocMaTtpare, a
Y HEKMM 3eM/baMa M TELKMM Haopy>XaroeM, OKSIOMHMUM BO3WIMMA, HAOPYXXaHWUM
NJOBHUM ObjekTnMa, XxenukonTtepuma u cn.

Y cneunduyHoM 065nKy, caobpasHo APYLWTBEHUM YC/I0BUMMA, FpaHU4YHE
jeamHuue ce jasrbajy Beh y NpBuM Ap)kaBama CTapor Beka. CnpedvaBame ynaza
Ha CBOjy Tepupopujy U UCTOBPEMEHO CTBapare OC/OHLA 3a OCBajarbe Apyrux
nogpydja, 6umo je npobnem Koju je 3a0Kyn/bao CKOpO cBe poboBnacHuuke
ApXase. Pelwasane cy ra, YyrnaBHOM, noau3akeM yTBpheHux ynopuwTa |
begemMa Ay rpaHWyHe TepuTopuje WM Ha NpaBuMMa BepoBaTHOr npoaopa
HenpujaTerba. ®apaoHn Cpeamer ermnatckor uapcrea (2.400 — 1580. r. n. H. e.)
noawxky yTtepheHa ynopuwTa npemMa Hybuju Ha jyry n CuHajy Ha ceBepouCTOKY
(Ha ywhy Huna uctuuao ce lMNeny3unjyM, kora je McokpaT Ha3eao 6ecMpTHU 3ua).
KparbeBn BaBunoHa 3a 3aWTUTYy CeBepHUX rpaHuua noawxy y VI B. M. H. €. T3B.
Meaujckn 3ma. KuHesn rpage rpaHavMosHy 3awTtutHy 6apujepy oa ynaga
MOHIONCKMX MneMeHa, KMHeckn 3ua, Koju Cy 4yBanu KOMOHUCTU (POPMUPAHU Y
rpyne og no 145 crtpenaua M HEKONMKO KowaHuKa. paHvue Pumckor Llapctsa
oa I B.H.e, Kaga je npekuMHyTa NoNnTUKA OcCBajarba, 06e36elyjy nocage cranHux
noropa (yTBpheHuX rapHmsoHa), Te je NMpakTM4YHO CBa BOjcKa pacnopeheHa Ha
rpaHMum n y PuMmy octana camo rapga. AuokneumjaH je y IV B. H. e. BOjCKy
NOAENNO Ha rPaHUYHY N YHYTpaLLHy, NOBEPUBLLM YyBaHe rOTOBO Liesie rpaHuue
repMaHCKMM nnemMeHuma. TaMo rae y MorpaHuYyHMM nogpydjuma Huje 6uno
BOjCKe, rpaHuLe Cy 4YyBann CTaHOBHULUM MPUrpaHNYHUX Hacesba.

Y cpeareM BeKy, PYHKUWM)y FpaHUMYHWUX jeauHuua uMajy T3B. FPaHUYHE
CTpaxe, Koje deymanum o6pa3yjy o KMeToBa W NpunagHuka cnobogHux
CTanexa, obaBe3HMX CBOM ceHMopy. Kako cy ApaBHe rpaHuue 4decto bune
HeAOoBOSBLHO jacHO yTBpheHe, boraTnjn n BOjHUUKM jaun deynanum noamsanu cy
yTBphera M 3aMKoBe uuvja je nocaga WTUTUNA TepuTopujy No4 HMUXOBOM
jypucamkumnjoMm, a 3a y3Bpar je HarpahumBaHa, 0bMYHO NocebHUM npusBunernjama.
3a 3aWTuTY jy>XHUX rpaHuua oa Typaka, AycTpuja obpa3syje BojHy KpajuHy, koja
NnpeacTaB/ba HAjTUNWYHW]Y OpraHu3aunjy rpaHuyHe 3awTuTe TOr nepuoga y
EBponn. BojHa kpajuHa 6pojana je Hajnpe HEKONMKO AeceTuHa Xwbaaa
rpaHu4yapa — KpajulwHuKa, KOoju Ccy o aycTpujckor asopa aobwujanu pasHe
npueunernje, o4 Kojux je OCHOBHa 6wuna BNacHUWTBO 3eM/be KOjy Ccy W



obpahusann. BpemeHoM ce BojHa KpajuHa pa3Buna y U3y3eTHO CHaXkaH BOJHUYKM
MexaHu3aMm, Koju je nodetkoMm XVIII B. camo y XpBaTckoj 6pojao0 O0KO MWUAMOH
CTAHOBHMKa; Y cny4yajy paTta BojHa KpajuHa aasana je oko 60.000 BojHMKaA, AOK
je uena ayctpujcka Bojcka 6pojana 80 — 100.000 sbyan. naBHa OTMOpHa
cpeauwiTa YnHune cy TBphaBe, a AyX uUene rpaHuue nocrojane cy Kapayne
(yapgauun) ca nocagama oa 10-30 sbyan. MOCKOBCKM KHeEXeBM nodeB o XV B.
npenywTajy obe3behere rpaHuue Ko3auuMma. Ynopeao ca KOHCTUTyMCarbeM
HaUMOHaNHUX ApXaBa, npobnem obesbehera Ap>xaBHUX rpaHuUa nocraje jeaaH
04 HAjoCeT/bMBMIUX M MNoMnpuMa HoBa obenexja. Y cucteMy M opraHusauuju
rpaHUYHe 3allTUTE HacTajy paaukanHe npomeHe, n seh y npeoj NonosuHU XVIII
B, HE3aBMCHO Of Tora [a /M Cy Y cacTaBy BOjCKe, Y HAAEXHOCTM LiapuHCKe
cnyxbe nnn yHyTpawHMx MocnoBa, MHCTUTYUMja MPaHUYHUX jeanHuua noTryHO
je admpmMucaHa.

Y deynanHoj Cpbuijn dyHKUMjy YyBama rpaHuLE MMana je Bnacrena, Ymjn
Cy Ce 3eM/bMLHM NocCean Hanasuanm Ha rpaHuumM, OAHOCHO Y MNPUrPaHUYHOM
noapyyjy. Yyesarbe rpaHuvue npeactaB/bano je jeaaH cneumduyaH o6nmk
ucnyHwaearba BOjHe obaBe3e Kojy je Bnactena Ayrosana Bnagapy. AywaHos
3aKOHMK MOMUHEe T3B. KpajullHMKe Kao nocebaH pen Bnacrene; npeu Aeo
3aKoHMKa 13 1349. roguHe npeaBmaeo je aAse obasese BracTene KpajuwHuka: aa
yyBajy rpaHuuy o ynaga W nponasa Henpujaterbcke Bojcke (Yn. 49) u
pa3bojHuka (un. 143), Kao W CaHKUMWjy 3@ HMUXOBO Heucnywene: nnahame
BULLIECTPYKE HakHage yuumrbeHe wTeTe. pakca he nokasatn aa je moryhHocT
ncnywera rnpee obasBese KpajulHUKA HepeanHa, Te je Apyrn Aeo 3aKOHMKa U3
1354. roguMHe ocCcTaBMO  KpajuUlHMKY caMO obaBe3y pAa cnpedyaBa Yynage
pa360jHNUKMX 6aHAM Ha CBOj nocea.

CnoMoM Cpricke CpefHOBEKOBHe JApXaBe M MoTnagareMm noa TypcKy
Bnact 1459. roanHe, nponana je M OBakBa OpraHusauunja rpaHuyvHe ciyxbe. U
HaKOH CTuuarba camoynpase, xatuwepuduma m3 1830. n 1833. roguHe, Cpbuja
Kao BasasfiHa Typcka KHexeBuHa Hehe Mohu ga oTBopeHO u3rpahyje cuctem
yyBarba [ApXKaBHe rpaHuue. YnpasBo npema Typckoj, ynotpebrbeHe cy 1833.
rognHe npee rpaHuyHe ctpaxe y Cpbuju. o 1835. rogmHe noaurHyTo je 68
NPUMUTUBHUX Kapayrna, Koje ce y HapeaHuM roauHama u (opTuduKaumnjckm
ojayaBajy. OcuMm BOjHOr, CTpaxe cy Bpwwuie M (UHAHCMJCKO M CaHUTapHO
obesbehene rpaHuue. KoHayHo, 1838. rognHe odopM/beHa je 1 T3B. rapHM30Ha
BOjCKa, Y 4MjeM cy cacTtasy bune n rpaHudHe ctpaxe. paHuua je noaerbeHa Ha
yeTUpKM ofceka, M 3a 4dyBare CBAKOr oaceka oapeheH je no jegaH 6atarboH.
HakoH cTuuama He3aBUCHOCTM Ha bepnvHCKOM koHrpecy 1878. roanHe, rpaHuua
je 1887. roanHe noge/beHa Ha LWeECT oAceka M CTaB/b€Ha Y HaANeXHOCT
MuWHUCTapCTBa YHyTpawmKx nocnoBa, ga 6u Beh 1894. roguHe rpaHu4yHe
jeamHuue 6une noHoBo BpaheHe y cacTtaB Bojcke. YpeaboMm O MOrpaHWYHOj
XXaHaapmepunjn n3 1896. roamHe norpaHuyHe cTpaxe npedopMupaHe cy Y
CTaHuLe norpaHuyHe XaHaapmepuje, a seh 1899. roguHe rpaHvua je nogerbeHa
Ha oaceke n obpaszoBaHa T3B. [paHMYHa Tpyrna Kao Ae0 MUPHOAOMNCKE apMuje.
[o 6ankaHCKnx paToBa rpaHuyHe jeavHuue obesbehmBane cy rpaHuuy npeMa



Typckoj un byrapckoj, a kKacHuje camo npema byrapckoj. Ha octanum rpaHnyHum
oAceLMMa Hanasune cy ce PMHaHCujcke cTpaxe.

N3mehy T[pBor u [pyror CBeTCKOr paTa 3Ha4yajHuje Ccy U3MeHEHU
CTPYKTYpa, OpraH13aunja u cMcTeM rpaHmyHe 3awtute. Obesbehene rpaHuue ce
CBe BMLUIE MPEHOCUM Ha BOjCKY, YaK W y Ap)KaBaMma Koje Cy 3aapxane cuctem
LapUHCKE W MOAMUMjCKe KOHTposie rpaHuyHor nojaca. Y KpamesunHu Cpba,
XpBaTta u CnoBeHaua, ogHocHO KparbeBuHu Jyrocnasuju (og 1929.) oo 1931.
roanHe, opraHumsauunja rpaHMYHMX jeauMHuua y OCHOBKM je 6buna mucta Kao vy
Cpbujn. 3aKkoH 0 rpaHMyHoj Tpynu u3 1931. rognHe perynmcao je opraHn3aunoHy
CTPYKTYPY, HAANEXHOCTW, CUCTEM MOMyHe, MaTepujanHo o0be3behere wn
ynoTpeby rpaHnyHuX jeanHuua y Mmpy 1 paTty. paHuua je nogerbeHa Ha ofceke,
noaoaceke U pejoHe, a rpaHu4dHe jeauHuue cactojane cy ce oa oduumnpckor
Kagpa W rpaHuyapa BojHMKa. Y paTy, rpaHW4yHa Tpyna yna3swna je y cacras
onepatMBHUX jeanHuua. [loyeTkoMm 1938. roguHe nounkbe YyTBphHUBaHLE
ceBepo3sanagHe rpanuude (y Cnosenuju), a kpajem 1939. npowwupyje ce u Ha
octane genose (M3y3eB npeMa pukoj n genom AnbaHujn)

HakoH [lpyror cBeTcKOr paTa, roTOBO CBe ApXXaBe yCBOjune cy jedaH of
yeTupn Moryha mopena: rpaHudHe jeauvHuue y cactaBy oOnepaTUBHE apMuje,
rpaHMYHe jeavHuue Y HaAANEeXHOCTM YHYTpawmux MOoCNoBa, creuunjanHe
(HeBOjHE) CTPYKType rpaHudHe cnyxbe, n KOMOMHOBaHW cuCTeM. Y ApxxaBama
3anagHe EBpore 3awTuta rpaHvue je y HaaNexXHOCTU cneumjanm3oBaHux
¢opmaumja yHyTpaLHbMX NOCI0BA, AOK jeé CUCTEM MPaHUYHKX jeamMHuua y cacTaBy
onepaTvBHe apMuje YCBOjeH Y HEKMM UCTOYHOEBPONCKMM 3eM/baMa.

®yHKUMjy rpaHnyHe 3awTtute y COPJ Hajnpe je Bpwuro Kopnyc HapoaHe
onbpaHe Jyrocnasuje (dopmmpaH 15. 08. 1944.), a OpanykoM BpxoBHOr
KOMaHAaHTa jaHyapa 1953. roguHe, KHOJ] je npeumeHoBaH Yy [paHu4yHe
jeavHuue. paHu4YHe jeauHuue cy uHTerpanHu faeo JHA, a OCHOBHM UM je
3a4atak obe3behere pApXaBHe rpaHMUEe Ha KOMHY WM MOpy WM 3alTuTa
HErnoBpPeAMBOCTN ApXaBHe Teputopuje. Y cucteM rpaHuyHe 3awtute y COPJ
bune cy yk/bydeHe W Apyre [ApYLWITBEHE CTPYKTYpe, OpraHu YHyTpaLlHuX
NnocnoBa, jeavHuue TepuTopujanHe oabpaHe, UMBMNHe 3awTuTe U 1. Pacnagom
COP] oBe jeanHuue wusrybune cy cBojy ¢yHkumjy. CaBe3Ha Penybnuvka
Jyrocnasuja, cactasbeHa og Cpbuje (ca BojsoamHoM n KocoBoM n MeToxmnjoM) u
LipHe [ope 3agpxana je CUCTeM rpaHWYHUX jeaAnHULA Kao cacTaBHOr Aena
BOjCKe.

FPAHUYHA C/NTYXXBA Y CPBUIN (o 1838. roanHe)

KHe3 Munow O6peHosuh HacTojao je aa y Cpbuju cdopmmnpa BojcKy paau
cno/bHe oabpaHe, Kpujyhm op Typcke HeEHYy HaMeHy pa3HUM Ha3uBMMa.
MehyTtuMm, naparpad 19 T3B. Typckor yctaBa o 12. geuembpa 1838. roauHe,
M3pMYnTO je nponucao Aa MuHUCTap YHyTpawrMX MOC/IoBa Mpey3uma CBe
npeporatmee MuHuctpa BojHor. Ocum Tora (10. jyHa wucTe roavHe) BOMHCTBO
[apHU30HE 3EMA/bCKOI, Ornpeqe/beHo (je CaMo) Ha 064p)Karke MUpa U MopeTka



BHYTDEHEl, Kao U 6e36E4HOCTU BHYTPEHE U MMOMPaHNYHE, YiMe je NpakTUYHO
BOjCcKa nocTasa nonuuujcka Tpyna nog ynpaBOM MUHUCTPa YHyTpawwHuX Aena.
Ha Taj HauuH, 06yKy, Haopyxawe M TaKTUKy nonvuuje u Bojcke 6uno je
HeMoryhe pa3aBojuTv, @ oBa CIMYHOCT 3aapXahe ce cBe A0 Apyre rnonoBuHe XX
Beka. KHe3 Muxanno O6peHosuh (npBa BnagaBuHa 1839-1842. roauHe) je 21.
jyna 1841. rognHe [oHeo [Ipaswia 3a CTpaxe Ha [MorpaHuYHoM KOPAOoHY. Y un.
1. kaxe ce: "CTpaxke Ha KOpAOHY 3aTO Ce ApXe, Aa OHe Yy CBAaKO BpeMe Aobpo
4yBajy, Aa JbyaM M3 OHe CTpaHe y Hauly 3eMsby NPeKo rpaHuue HU M3 He3HaHa,
HW MOTAjHO, HNW CWIOM He npenase, U Aa ce Tako, wWiauM BGyan Ha Koju Apyru
HauYMH, HU XXMBOTUHE, HM KOjeKakBe CTBapW HUrge Ha ApYyroM MecTy, OCMM CaMo
Ha KapaHTuHMMa, Heke u Ha CacTaHuMMa, He nponyLwTajy u He yHoce". 1o un. 2.
"KopaoHcke cTpaxke CToje M Ap)Ke Ce Ha MOrpaHuYHOj NIMHWUjKU, KOJOM je HY>XHWU
3aTBOpP MOBy4YeH M3Mehy Hawera oTeyecTBa U CBUjY OHU CyCeAHW 3eMasba, U3
Koju' My HanmacT Kyre u apyrn Toj nogobHux mnu un apyrux 3ana rposu”.lpema
yn. 12. "KopaoHcke cTpaxe — no ocobeHMM CBOjUM Ay>XXHOCTUMa — Mopajy Y
CBakO BpeMe M HernpeknaHo nasuTu U 4yBaTW, Aa HUKO M3 OBe Halle CTpaHe y
OHY MpeKOo MOrpaHu4YHe fiMHuje KpaaoM He npefhe; Tako UCTO Aa Ce CBaKu Halu
4YOBEK, KOMe je Ha KOju rod He3aKOHW HauuH 3a PyKOM MOWsO, Y OHY CTpaHy
npehu, Ha NOBpaTKy HEroBOM 33ApXMW, Na oaaTtie of Kapayne A0 Kapayne y
KapaHTvH 06nmXHK, KapaHTMHCKOr a nocnie M CyACKOr pagu C HMM MOCTynKa
ognpatn". Yn. 13: "Ho 6yayhu ga suwe rbyan M3 OHe CTpaHe MOKYLLAaBa, Y OBY
Halwy npenasuTtn, TO je HYXHO, Aa KOPAOHCKE CTpaXxe YABOjEHOM MaXKHOM
4yyBajy, Aa Ce HUKO O OHOCTpaHaua KpaJOM OBaMO MpPeKO rpaHuue He yByue,
WM KakeBe CTBapu ofdaHAe HalimMma He NpeTypu wiu npeda ..." Y npoayxXeTky
OBOr u4naHa fato je osnawhewe KOPAOHCKO] CTpaXku Aa, Kaja ucupnu cee
noKywaje Aa pas3boputMM HaunMHOM OABpaTW NvUe Of HeneranHor npenacka
rpaHuue, "Heka ra Ha MecTto u3 nylwke ybuje", y3 obaBesaH panopT HaaleXHOoj
BnacTu. [arbe ce AeTarbHO NPOMUCYje HauuH NocTynama KOPAOHCKE CTpaxe Y
pas/iMunMTUM C/lyyajeBuMa Hapylasarba ApXaBHe rpaHuue. YnaHom 28.
npeasuheHa je Heka BpcTa Haasopa: "Crapuju Ha cTpaxama, kao byrbykbale
nnn YHTepoduumpK, Ay>XHU Cy OAroBapaTu 3a HWHE MOMKe; 3aTo, 036W/bHO
HacTojaBajyhm, Aga OBWM CBOje AYXHOCTM TayHO WCMNyHaBajy, Mopajy OHu
6ecnpucTpacHO M HEOANOXHO BULLOj HAAMEXHO]j BNAacTM O OHMMa panopTupaTy,
Koju muHe cnyxbeHe Hanore Hehe aa M3BpLUYjY, UK KOjU NpecTyne YnHe, unu
Koju cy y 6onect nanu. A n CTapelurHe, Koje Cy HaalexHe, KOpAoH Haarneaatu,
Mopajy 4YecTo cTpaxke nooauntn (0bunasuntn), ga caMn BUAE U Aa ce yBepe, YMHU
I Ce TayHO CBe OHO, LWTO Ba/ba, M WTO je y NPETXOAHUM YSlaHOBMMA
nponuncaHo". Haj3aa, Tad. 5. nocnearser, 31. un. oBUX npasuna nponucyje aa he
npeKku CyA Ha CMPT OCyaAUTW CTpa)kape KOju Yy ornacHo Bpeme (HMp. OnacHOCT o4
3apa3He 60necTn) npectyne rpaHUYHM KOPAOH, AOK Tad. 6. npeasuha aa he ce
CTpaxxapu Koju "3a nobpy pedy wnm 3a MUTO" MPOMyCTe NUUE Ca OHE CTpaHe
rpaHMLe KasHUTU CTpOXWje Hero Aa Cy caMu KOPAOH MpecTynwiu, a y onacHo
BpeMe "3a TO he cBakojako rnasy u3rybutn". Osa [lpaBuna notnucanu cy wu




3aCTyNHUK npeaceaHvka [pxxasHor caBeta Mwuneta PapojkoBuh u MuUHMCTap
NMHoCTpaHux gena hophe MNpotuh.

HakoH naga ycTtaBobpaHUTEsbCKOr pexuMa U 36aumBarba ca KHEXEBCKOr
npectona AnekcaHapa Kapahophesuha Ha T3B. CBETOAHAPEjCKOj CKYMIITUHU, Ha
BMacT je no Apyrn nyt gowao Munow O6peHosuh. KHe3 Munow je Ha npeanor
T3B. ManorocnojuHcke ckynwTtuHe o 18. centembpa 1859. roguHe, a no
cacnywaky MUHUCTPA YHYTpaLllHKX Aena u carnacHo 3akbydumMa CaseTa of 7.
anpuna 1860. roamHe, 21. anpuna 1860. roavHe w3gao Hapegby
lTornieuntesbcrBy BHyTPEHN fena B. N9 1045. OBoM Hapeabom npeasuheHo je aa
ce "y Cnyyajy KakeBor MpMBPEMEHOr HEMMpA WM 3apase Ha 4dyBame rpaHuue
Yy3My Hajnpe sbyau U3 NOrpaHUYHMX MecTa CrpaM OHOr 3arpaHudHor npeaena, y
KOMe Cy ce nojaBune OKOSHOCTW, Koje, kKag 6u ce npeko rpaHuvue oBaMo
npeHene, morne 6u MNpaBuTesbCTBY M HAPOAY HALIEM UIN HErOBOM MMakby LUTETY
HaHeTW. AKO OBe OKOJSTHOCTU Ay>Xe BpeMeHa YCTpajy, Aa ce oHAa Hapehyjy rbyam
N U3 farbux MecTta AOTUYHOr OKpyra, He u3y3umajyhu ns Tora BapoLwlaHe, n To aa
ce NpoCTUpe y TONMKO [arbe Ha Jbyae Y YHYTpawHOoCTh obutasajyhu, y Konmko
6u fyxxe Tpajane oHe m3a rpaHuue npetehe OKONHOCTU; anu Aa Ha CTpaXkapewy
TOME jedHW sbyan Hernpornycre Bule BpeMeHa o 7 AaHa, na [da ce gpyrmMa
3aMemyjy". O 4dyBama rpaHuue cy nowTteheHn CUMpoMallHW, anu 3aTO OHMU
MOpajy cHabaeBaTy XpaHOM CTpaxkape.

KHe3 Muxauno ObpeHosuh je Beh 25. HoBembpa 1860. roavHe usgao
Pelwerse [MorieuntesncrBy BHyTpeHn [eia B. N9 351, koje je Kao 3acTyrnHuK
MWHUCTPA MHOCTPaHMX Aena noTnmcao MMHUCTap puHaHcuja JoBaH MaBpunosuh.
YNpKOC MULW/bEHY CKYMNWTUMHE Aa je HenpaBeaHO [a TPOLWKoBe rpahema
NnorpaHn4YHoOr NaoTa U Kapayna, Koju Cy oA onwTeapXXaBHe KOPUCTU CHOCU CaMo
Hapo4 MOrpaHUYHOr Kpaja, KHe3 Mwuxauno je pewuvo "Aa ce y CMOTpeny
noaus3ara W Ornpae/bakba MOMPaHMYHOr M/I0Ta W Kapayfie oOcCTaHe npu
AocafialkbeM yobuyajeHoM HaumHy".

Mo cBpWETKY CprCcKO-TYPCKMX paToBa W CTuUUaka HE3aBUCHOCTM Ha
BepnuHckoM koHrpecy, y Cpbuju cy 1879. roavHe pagu udyBara rpaHuue
yCTaHOB/bEHA T3B. KpcTapeha oferbena; KpcTawm cy y cTBapu 6unmn HaopyxaHu
UMBWIHW YyBapu rpaHUYHe NnHUWje, a 3aMereHn cy 1882. roanHa vyBapuma 3a
jaBHy 6e36eaHOoCT.

Kparb Munan O6peHoBuh je 23. jyHa 1882. roavHe 3akOHOM YCTaHOBMO
YyBape 3a jaBHy 6e36eaHOCT, Tpyny umja je OCHOBHa AY>XHOCT 6una 4yBambe
rpaHvLe, yTaMamwmMBare Xajayka v y onwTe noTrnyHuje uMoBHe 6e36eHOCTN Ha
TepuTopmjn Uene apxase. [0AMHY [aHa KacHuje, ogHocHO 31. Maja 1883.
rogMHe MUHUCTap YHyTpawmwux gena MunytmH [apawaHuH je nponucao
[lpaBuia o YcTpojcTBy ogpeda HyBapa 3a jasHy 6e3zbegHoct MNbp. 5588. MNpema
uyn. 1. Mpaeuna, "Oppen 4vyBapa 3a jaBHy 6e36eQHOCT YCTAHOB/bEH je 3apaj
yyBaka rpaHuue, yramammBama Xajayka M y onwTte 3apaj MNoTnyHuje MMOBHE
6e3beqHocTM", € NO3MBOM Ha un. 1. 3akoHa u3 1882. roamHe. Oapen ce cacToju
o4 TpU eckagpoHa, Koju obpasyjy "Komwuuku nyk 4yBapa jaBHe 6e36egHocTn";
CBaku eckagpoH he umatn kKoMaHampa (Y YMHY KaneTaHa unu NopyyHWKa), ABa




BoAHa odmumpa (y YMHY NOpYYHMKA MAK NOTNOpy4YHMKA) M No 120 koraHuka (1
HapeaHuK, 5 nogHapeaHuka, 8 kannapa, 2 Tpybaya, 2 noTkMeaya, 2 ceanapa u
100 peposa). MpaBunMMa cy NponucaHn KpUTEpUjyMn 3a perpytoBame, YCI0BU
cnyxbe y ogpeay, Kao 1 HaopyXame 1 cnpema vyeapa. Opyxje, oaeno n ocrano
WTO je noTpebHOo 3a 0Baj oapen KOMaHAAHT nyka Tpebyje o4 MUHUCTPa BOjHOT.
MNpema un. 10. "Ogeno vyBapa cacToju ce u13:

a), Kane og oTBOpeHO nnaBe 4yoxe oHora o6nMKa Kao M KOA >XaHaapMa,
camo WwTo nopT Hehe 6uTK upBeH Beh of 6ene voxe. Kokapaa Kao n Koj BojHMKa
cTajahe Bojcke.

6), bny3e, oa OTBOpeHO-NNa.e Yoxe, jaka nnaea un og ucte 4voxe. (...)Jaka
Ce 3aKkonyaea jegHOM MeTaslHOM Kon4yoM, a 6ny3a ca wec MeTanHux 6enux
AyrMeTa y jeaHakoMe pacTojarby MocTaB/beHux. Ha 6ny3u ¢ obe cTpaHe nellesa
MMa no 2 Llerna v To Mo jeAHy Y BUCUMHM CaMuX CMCa a ApYry UCMOA rajTaHa 3a
CTe3are Ha CKyToBMMa. LlenoBwm umajy npeknonue 4yoxe 6ny3unHe. Jlatvue Ha
jaum oa 6ene 4voxe. Hapamwaunm oa 6enora rajraHa, ¢ KOjuM Cy onepBaXkeHe:
jaka n neea npeknanajyha ctpaHa 6ny3unHa, a pykaBu vMwapaHu OBUM rajTaHOM.
3a pasnuMkoBake 4YMHOBa MMahe Ha jaum c obe cTpaHe: Kannap Mo jeaHy,
noAHapeaHuK No ABe, a HapeaHWK No Tpu 3Be3auue bene MetanHe. OKOBpPATHUK
je Kao n koa crtajahmx BojHMKa.

B), Yakwmnpe oa OTBOpeHO-nnaese 4oxe, ¢ 6enMM rajtTaHoM TaMmo, rae
aonasu mucnycka. OHe cy 3a cnyxby nocTaB/beHe KOXOM.

r), Wurwena, oa cypo-nnaee 4oxe 1 NpaBoM jakOM M KarysbayoM.

A) Yvzama ¢ MaMy3ama Ha Kauwmuma."

MnaTty n octane "npuHagnexHocTn" n3gaje M MMHUCTapCTBO BOjHO (un. 14). 3a
"cnyxbeHa wucTyn/bewa" yyBapuma ce cyam no ogpeabama BOjHOr 3aKOHa W
npasuaMMa o0 BOjHOj AvcumnaunHm (4n. 24). MNpema un. 26. "Ynotpeba vyBapa 3a
BpLUEHE APXKaBHMX NOC/I0Ba UCKbYYMBO je npaBo MUHUCTpa YHYTpawwHnx aena.
(...)". Benh 20. peuembpa 1883. roaMHe poHeTa cy npowwupeHa /lpasusia o
YCTPOJCTBY 4YyBapa jaBHe 6€36e4HOCTH, KOjUM je hopMMpaH 1 Newaanucku oapen
jaBHe 6e36egHoCTN.

HeapgekBaTHa ynotpeba, HapounTo npu NOoKywajy cnposohera 3akoHa O
peopraHu3auunjn Bojcke ns 1882. y cMucny pasopyxama HapodHe BOjcKe, Kao u
NPpWIMKOM rywera Tumouke 6byHe 1883. koja je TMM nosoaoM M m3bwuna, osa
MobunHa Tpyna HernonynapHo je Ha3BaHa cejMeHn. YyBapu jaBHe 6e36eaHOCTU
YKUHYTU CYy OOHOWEHEeM 3aKkoHa o XaHgapmepuju o 11. jyHa 1884. roauHe,
KOju Cy ceM Kpa/ba MwunaHa noTnvcann u MUHUCTap yHyTpawrux gena CrojaH
Hosakosuh 1 muHucTap BojHu JoBaH lNeTposuh. XaHaapMepuja je, npema un. 1.
3aKOHa "opraH Ap>aBHUX MONULMJCKUX BNAcTX 3a oApXXare peaa, CroKojcTea m
CUFYPHOCTN Y 3eM/bM, 3a M3BpWMBare Hapegaba nOAMUMJCKMX BRactu, 3a
roler-e KprBaua, 1 3a YyBare rpaHuua”. OHa je cacTaBHM Ae0 BOjCKe CTanHor
Kagpa, a npemMa 3ajaTky M CnpeMu [enn ce Ha Newagujcky U KOHbMYKY.
dopmMaumjy >kaHaapmepuje yTephyje Kpasb ypeaboM Ha npeanor MMHUCTPA
YHyTpawmwunx pgena. Kao p[geo Bojcke, >xaHaapMepvja "Mo  yHyTaphOj
opraHu3aumju CBOjOj CTOjU MO4 MMHUCTPOM BOjHMM, @ Kao OpraH jaBHe




6e36eqHOCTM OHa je nMoA MMHUCTPOM YHYTpalHWX Aena U HEeroBux opraHa'.
3aKOHOM je perynucaHo nonywaBake XaHgapMmepuje, MNpUHALIEXHOCTU W
Harpage >aHZapMma, Kao U HWUXOB OAHOC Y CNyXbwu. Ha OCHOBY OBOI 3aKOHa,
Kpa/b U MUHUCTPU YHYTpawWwHWX Aena U BOjHU nponucanun cy 28. jyna 1884.
Ypeaby o @opmauyuju, Haopyxxarby, 04€ENy, CrPEMU, A[Y)KHOCTU U HACTaBu
JxaHgapmepuje, a 20. centeMbpa W [lpaBusia 3a BPLUEHE XAHA3PMEPUICKE
cyxkbée. Ypenbom je, namehy ocranor, npegsuheHo ga ce oAeno XaHgapmepuije
cactoju n3 1 wumwena, 1 MyHaupa, 1 naHTanoHa, 1 kane, 1 netwer MyHaupa C
naHtanoma, 3 napa kKowys/ba ¢ rahama, 1 napa um3ama, 1 okoBpaTHuKa, 1
XXaH4apMepujcke 3Hayke W jeaHor napa Mamy3a (KOA KOHWYKMX XKaHaapma).
Ypenba paznukyje peaoBHe M BaHpedHe AY>XXHOCTM >XaHaapma. [MpaBunuma je
npeumsmnpaHo Aa ce AYXHOCTU rpaHu4dHe XaHaapmepuje ybpajajy y ocobeHe
AYXKHOCTM M npaBa aHaapMa: nopen  AYXHOCTUM  3ajeHUMYKMX  CBUM
XaHAApMMMa, XaHAApMM Ha TPaHUUM HApO4MTO Mase Ha nacolle MyTHUKA,
KpujyMuape, Kao W Ha ynage nonosa (4n. 66- 70). MsmeHama u [OryHama
3aKoHa o0 XaHgapmepuiyn o 1. HoBeMbpa 1886. roauHe cTaTyC rpaHU4He
XaH4apMepuje Huje HWM Yy YeMy NPOMEHEH, Kao HU u3MeHaMma JYpegbe (oa 28.
jyna 1884.) yunmeHum 6. jaHyapa 1888. roamHe.

HakoH ycBajawa ycTtaBa oa 1888. roguHe kpab MunaH je 1889.
abavmumpao, wuMeHyjyhu  HaMecHuWKe  ManofieTHOM  Kparby — AnekcaHapy
O6bpeHosuhy. U kparb AnekcaHzap, koju je 1. anpuna 1893. npey3eo KparbeBCKy
BnacT (npornacuo ce npe BpeMeHa NyHONMeTHUM U 36aumo HAMECHULITBO), Kao U
HEeroB OTal, MHOrO je nonarao Ha opraHu3auujy M crnpemy Bojcke. Tako je
NMOHOBO AOWJIO A0 MpeHoWeHa HaeXXHOCTU 3@ BpLUEHE rpaHUYHe Ciybe Ha
BOjCKY, u3paBamweM JYpegbe o rorpaHny4Ho] crpaxu op 30. aeuembpa 1893.
roguHe, Kojy je noTnucao u MuMHUCTap BojHM Casa [pyjuh. MNorpaHnyHa cTpaxa
Kao opraH "duHaHcKjcke 1 nonuumnjcke BnactTuv" nMMa 3agaTtak Aa YyBa ApXKaBHE
rpaHuuUe oA ynaga crnosba, Aa ce cTtapa 0 Mmpy n 6e36egHOCTM NOrpaHUYHor
CTaQHOBHMLUTBA, Aa CnpevyaBa KpujyMyapere Ha rpaHuum, Aa noMaxke LapuHCK1MM
opraHMMa y Bpwewy UapuHcKke cnyxbe, Kao W Aa MoMaxe CcaHuTeTcke
norpaHuyHe opraHe y Bpuewy cnyxbe NpoTuB enuvaemMmja n 3apasa jbyau u
cToke (4n. 1.). NorpaHnMyHa cTpa)ka MMa BOjHO ypehemwe, CToju Noa MUHUCTPOM
BOjHMM, MONa)ke BOjHY 3aK/ETBY U Yy CBEMy MoA/ieXe BOjHUM 3aKOHUMa, anuv
oAroeapa M 3a gena NpoTMBHA MNOAMUMICKOj M LAPWHCKOj ypeabu. MunHuctap
BOjHM HabaB/ba 04eno, HaopyXare W NoTpebHy cnpeMmy, anu npasuna
norpaHuyHe cny6e nponucahe cBakM MUHUCTApP MO CBOjOj HAANEXHOCTM "no
mefhycobHoM cnopasymy". YnaHoBuMa 5 -26 perynucaHo je nonyHasake
norpaHu4yHe cTpaxe, NPUHAANEXHOCTU U Cy>xX6eHn ogHOCKU rpaHuyapa. Haj3ag,
npenasHuM HapeherwmMa npeasuheHo je aa he Ypepba crynutm Ha cHary 1.
jaHyapa 1894, kaga npecrtajy BaXXuTu CBM NpOMNMCH 0BOj MPOTUBHM.

J3KOHOM O U3MEHAMAa U AOMyHaMa y 3aKOHy O xXaHAapmepuiu op 12.
jaHyapa 1896. roauHe, KoOjy je noTnNMCAao WM MUHUCTAp BOjHM [paryTuH
®paHacosuh, 6UTHO je wu3MerbeHa dopMaumja xaHaapmepuje. [oTagawra
OCHOBHa nojerna Ha newajujcky U KOHMYKY, caja je criopeaHa, jep ce npema




334aTKy W CnpemMu XaHgapMmepuja  genun: Ha MOoAUUMJCKY WM NOrpaHuyHy.
Ypehere norpaHuMyHe >XaHaapMmepuje nponucahe ce KparbeBOM ypeaboMm Ha
npeasor MMHUCTapa: BOjHOr, YHyTpawmux aena n guHaHcunja (dn. 4.). Beh 31.
jaHyapa 1896, Ha npeanor mMuHucTpa BojHor ([. ®paHacosuh), YHyTpaliHnx
pena (Aumutpuje MapwuHkosuh) n duHaHcuja (CteBaH [lonosuh), Kpam je
noTnucao Ypeaby o rnorpaHn4Hoj xaHAapMePUM, KOjOM je BaH CHare CTaB/beHa
Ypenba oa 30. geuembpa 1893, kao u apyrn oBOMe NpOTUBHKU NpPOnNMCK. 3adaTak
norpaHu4yHe >aHgapMmepuje je Aa 4YyBa ApXaBHE rpaHuue of CBake nospeae,
NpOTMBHE MpONUcaHoM peny caobpahaja namehy Hawe n cycegHux aApxxasa, Aa
cnpeyaBa KpujyMuapera Ha rpaHMuM W xBaTa Kpujymuape, Aa noMaxe
LLIAPMHCKMM OpraHnMa Yy Bpluery Huxose cnyxbe (kao nm ga no notpebu spum
drHaHCKHjCKy CnyX6y M y YHYTPaLIHOCTU 3eM/bE), Kao U Aa NoMaxe rnorpaHuyHe
CAHUTETCKEe OpraHe y Bpliewy cnyxbe npoTuB enuaemmja v 3apase Jjbyau U
ctoke (un. 1.). lMorpaHnyHa XaHaapMmepuja je cacTaBHM Oe0 BOjCKe CTanHor
Kaapa, nNoTnaga noj BOjHO CyACTBO M y Morneay KoMaHAoBakba, AUCUMUNINHE U
aAMUHUCTpaLMje je nog MUHUCTPOM BOjHMM, AOK je y nornegy UHAHCUjCKe n
LapuHcKe cnyx6e M CUrypHOCTM Ha rpaHvuM MNO4 MUHUCTPUMA (DUHaAHCKja ©
YHyTpawmwunx fena. Ha yeny norpaHvyHe >XaHaapMepuvje je KoMaHAaHT
XXaHaapmepuje ca wrtabom y beorpagy. Ypeabom cy TKh. perynmcanu
nonyrwasare,  NPUHAANEXHOCTU M CNyX0eHM  OQHOCKM  MOrpaHuyHe
XaHgapmepwje. Haj3aa, Ha ocHoBY oBe ypeabe, MMHUCTap yYHyTpawmnx gena (4.
MapuHkoBuh) n dwuHaHcnja (C. TMonosBuh) M 3aCTynHWK MWHWUCTPA BOjHOr,
MuHucTap rpahesuHa (K. Pagucasmbesunh), nponucanu cy 12. jyHa 1896. rogmHe
[lpaBuio 3a Bpluiere rnorpaHn4He cayxbe. Tlpema uyn. 1. "norpaHunyHa
XaHhapMepuja buhe ayx uene cyBe M BoAeHe ApXaBHE rpaHuue nogerbeHa Ha
notpebaH 6poj oaceka, AenosBa un cTtpaxapa (kapayna) ¢ noTpebHuM ocobrbeM 3a
CBaKy CTpaxapy', a ocuMm Tora "M y MeCTuMa, rAae nocCToje MorpaHuyHe
LuapvHapHuue, ogpeavhe ce n Koa uapuvHapHuua notpebaH 6poj kaHaapMa 3a
obaB/bame yHyTpalwre LapuHcke cnyxbe". MuHucCTap BOjHM HaanexaH je aa
oapean norpaHudHe ofceke, Aenose, Kao U 6poj MorpaHu4YHKX Xavgapma. Y
nornegy KOMaHAoOBawba, YHyTpawmer peja, AUCUMNAMHE, npemMewTana,
npyvMara 1 OTNyLWTarka NOrpPaHNUYHKX XKanAapMma, NorpaHNYyHa XaHaapmepuija je
noA KOMaHAAHTOM >XXaHAapMepwuje, a NorpaHuMyHe CTpaxkape y CBakOM norneay
CToje noa HenocpeaHuM CTapelwmHama — nogkoMaHavpuma. [paBunoMm cy
ogpeheHe Ay>XXHOCTM KOMaHAaHTa, KOMaHaupa, NoAKOMaHAMpa, HapeaHuka |
nogHapeaHWKa, HayenHuka CcTpaxa (kannapa), CTpaxa  MorpaHuyHe
XXaHAapMepwuje, Kao 1 Ay>KHOCTM NOrPaHMYHKUX XaHhapMa Npy LapuHapHuuaMa u
aAMUHUCTPaTUBHE AYXXHOCTM KOMaHAHOr cacTaBa MNOrpaHuWyHe >aHgapmepwuje.
Hajsan, lMpaBuna cagpxe W oapeabe O Haopyxawy, ogeny, CrpemMu u
TPaHCMOPTOBaky MNOrpaHNYHe XaHaapMepuje.

Ha npegnor MuHUCTpa BojHor [par. Byukosuha, Ykazom Kparba
AnekcaHapa og 10. aerycta 1899. roanHe HapeheHo je:

"1. [la ce norpaHWyHa >XaHaapMepuja YKWUHE, MOLWTO Ce MOrpaHnYHu
XaHAapMu npesBeay Y LAapUHCKY CTpaxy...




2. [a ce 3a 4yyBare rpaHuue um ocurypame 6e36eaHOCTM norpaHn4Hor
CTQHOBHMUWITBA OA4 Yynaga C Nosba, YCTpoju '"rpaHunyHa Tpyna" Koja he 6utn
CacTaBHU [e0 CTanHor Kaapa.

3. UenokynHa rpaHuMyHa Tpyna cTajahe nog jeaHoOM KoMaHAoM, koja he
HOoCcMTK Ha3mB "KomaHaa rpaHuyHe Tpyne", u koja he nmatn ceoj wrtab ("LLUTab
KOMaHAe rpaHuyHe Tpyrne") m yeTe ca HasvMBOM: MpBa, Apyra uTh. "deTa
rpaHuyHe Tpyne" (6poj yeta oapehyje MUHUCTap BOjHN).

4. KomaHga rpaHuyHe Tpyne ... CTajahe HenocpeaHO MNo4 MWHUCTPOM
BOjHMM, KOjU MOXe NPEeHETN OBY BMACT HA KOMaHAaHTe AMBU3NjCKMUX 0bnacTu.

5. YeTe rpaHunyHe Tpyne ... y nornegy KoMaHaosara U cnyxbe crajahe
HernocpeaHo NoA KOMaHAOM rpaHudHe Tpyne a y nornegy cHabaeearba noja
KOMaHAOM AuBu3Mjcke 061actu y Kojoj CTaHyjy.

6. Cactae wtaba wn 4erta, pa3MewTaj 4YeTa NO rpaHMLUM, HUXOBO
nonykasare, cnyxby, Haopyxame, oaeno n cHabaesawe nponucahe MUHUCTap
BOjHK".

OBa paHMyHa Tpyna obpas3oBaHa je 22. aBrycra 1899. roaMHe v NPaKTU4YHO je
npeysesna MHrepeHuuje norpaHnyHe xxaHgapmepuje.

FPAHNYHA C/NTYXXBA Y KPAJLEBUHU CXC/JYIrOC/NNABUIN

HakoH yjeaumerna y KparbesnHy Cpba, XpeaTta un CnoseHaua 1. aeuembpa
1918. roamHe, Ha noapydjy HOBOCTBOpPEHE ApXXaBe HalIM Cy ce HacneheHu
pasMunMTn  nonuvumjckn  cuctemn  KparmeBnHe Cpbuje u AycTpo-Yrapcke
MoHapxuje. lNoctojehe pasnuke HUCy ce morne 6p3o npesasnhu. Hajnpe je kao
BPXOBHa yrnpaBHa M HaA30pHa BNacT Hag CBUM YNpPaBHO-NOMULMICKMM OpraHMMma
y KpameBnHn CXC, 7. peuembpa 1918. roguMHe oCHOBaHO MWHUCTapCTBO
YHyTpawmux nocnoea. Ypeaba o dopmaumjn, onpemn, HaaNeXXHOCTUMA,
AY>XXHOCTU U HacTaBW XaHaapMmepuje aoHeTa je 26. debpyapa 1919. (3akoH o
XaHgapmepwmin og 18. debpyapa 1922. buhe 6ykBanHo weH npenuc), a Ypeaba
0 yctpojctey MYIM 8. maja 1919. roanHe. MehyTuMM, Ha CHa3u Cy octana wu
napTuKynapHa 3akoHOA4ABCTBA M3  nepuvofda npe  yjeaumera. HakoH
LuecTojaHyapckor pexuma AnekcaHapa Kapahophesuha 1929. roguHe, kaga je y
UWbY yHUTapusMa npoMereH W Hasue Apxase Yy KpasbeBuHa Jyrocnasuja u
okTpoucara T3B. Centembapckor yctaBa 1931, KOjUM Cy O3aKOHeHE Mepe U3
AVKTaType, NoYesno ce paguTu Ha OpraHM3oBamy rpaHuyHe cnyxbe. Mpu Tom je
Yr1aBHOM 3a Y30p Y3€eT paHuje noctojehn cucrem rpaHudHe cnyxbe y Cpbujun.
MNpema 3akoHy o rpaum4Ho] Tpyrim on 5. HoBembpa 1931. roauHe, Koju cy
noTnucannM MWHUCTApP BOjcke M MopHapuue [par. CrojaHoBuh M MWHWUCTap
YHyTpawux nocnosa lMetap Xuskosuh, NpaHnyHa Tpyna je cneumjanHa Tpyna
N cacTaBHM feo Bojcke. OHa je y CBaKOM norneny notyvkbeHa MUHUCTPY BOjCKe U
MOpHapuue, a 3agaTtak joj je na obesbehyje Ap)kaBHy rpaHuuy o nospeaa Y
BOjHMYKOM, MOSIMTUYKOM U LL@pUMHCKOM norneay. [lame cy perynucaHe Ay>XHOCTH
[paHnyHe Tpyne M HeH OoAHOC Yy Cyxbu, dopMaumja M HAANEXHOCT,
nonykasare (odvumpuma, nogoduumprMa 1 pegosuma rpaHn4apmMa), YMHOBU




N yHanpehuBame, HacTaBa, Harpage, XeHuaba, Kao W MPUHALNEXHOCTU WU
neHsunje NpaHnyHe Tpyne. YTBphuBare ceBepo3anagHe rpaHuue (y CnoseHuju)
noyeno je nodetkom 1938. roamHe, Aa 6u ce kpajem 1939. npowwmpuno n Ha
octane genose. 'paHN4YHy cnyx0Oy je y OBOM CTary 3aTekao [lpyru CBETCKM par.
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Smith, J. Andrew,
BORBA PROTIV TERORIZMA*

Jedanaestog septembra 2001. godine Sjediwene Dr’ave bile su meta kompleksnog,
koordinisanog razaraju}eg teroristi~kog napada. U mawe od dva ~asa razoren je Svetski trgova~kKi
centar u Wujorku i deo Pentagona i nestala su ~etiri aviona sa putnicima na redovnim
komercijalnim linijama.*

U toku je oblikovawe sveobuhvatnog nacionalnog i melunarodnog odgovora na ovaj napad.
Procena fizi~kih posledica napada u pogledu {tete i “rtava potraja}e godinama.? Sjediwene Dr ave
su objavile rat terorizmu na melunarodnom frontu i predsednik Xorx Bu{ (George Bush) jasno je
definisao strate{ki nacionalni ciq kao eliminisawe teroristi~kih grupa na globalnom planu.®
Me|unarodna koalicija preduzela je ofanzivne operacije protiv zlo~inaca i wihovih saveznika i ta
koalicija {age jednu konzistentnu poruku da }e borba protiv terorizma biti duga, skupa i te{ka. |
dok je vani u toku vojna akcija, Buf{ova administracija pro{irila je Kabinet tako da on sada ima
portfeq za unutra{wu bezbednost, i anga'ovani su dodatni resursi da bi se unapredile mere i
obave{tajne mogu}nosti koje se odnose na terorizam. Ostale zemge tako|e preispituju svoje mere za
suprotstavqawe terorizmu.*

Taj odgovor sugeri{e da }e Bufovo opredegewe da iskoreni me|unarodni terorizam
zahtevati sveobuhvatni paket mera kojima }e se reagovati na svaki aspekt te pretwe, pre, u toku i
nakon teroristi~kog napada.

U ovom ~lanku predla’e se jedan okvir za evaluaciju kompletnosti (sveobuhvatnosti) svake
strategije borbe protiv terorizma u svim wegovim oblicima. Prema tom okviru, ofanzivni
teroristi~ki poduhvati i protivteroristi~ki odgovor obuhvataju pripremnu fazu, fazu krize i fazu
posledica, od kojih svaka ukqu~uje poseban skup teroristi~kih aktivnosti koje zahtevaju posebne
protivmere.

* Naslov originala: Combating Terrorism, Military Review, br 1, 2002.

Trendovi u terorizmu

1 “Timeline: Chronology of Events". 11 september 2001, http://www.msnbc:com/news/631782.asp>

Norma Cohen, "Debate on Future of WTC Site", Financial Times, 20 (September 2001),
<http://specialst.t.com/aca/FT3 F7/UWURC.html/>

Obra}awe predsednika Bu{a Predstavni~kom domu Kongresa Sjediwenih dr-ava, 20. septembar 2001.

Na primer, Australija je objavila da }e udvostru~iti svoje konvencionalne protivteroristi~ke snage i da }e
reaktivirati specijalne snage formirane povodom odr avawa Olimpijskih igara u Sidneju 2000. godine, Minister for
Defence Media Release, 2 Oktober 2001.
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Mada termin “terorist" poti~e iz 18. veka, re~ terorizam koristi se higadama godina.> Tokom
ve}eg dela svoje istorije, sve do poznih {ezdesetih, terorizam je bio povezan sa pobunama -
poku{ajima nevladaju}ih grupa, u zemgqi ili regionu, da uti~u na grupu na vlasti ili da je zbace s
vlasti.®

Od kasnih {ezdesetih, teroristi~ke aktivnosti po~iwu da se {ire izvan granica zemaqga,
odnosno regiona u sukobu. Pove}ana pokretgivost koja je posle Drugog svetskog rata zahvatila ve}i
deo svetske populacije bila je verovatno glavni faktor koji je doprineo tom trendu. Kidnapovawe
aviona, posebno, postalo je teroristi~ka metoda sa velikim mogu}nostima globalizacije terorizma.
Tokom prve tri decenije period globalnog terorizma, teroristi~ke metode obi~no su imale za
posledicu ograni~ena fizi~ka o{te}ewa i ‘rtve.” Bomba{ki napadi - tradicionalna teroristi~ka
metoda - imala je obi~no ograni~ene efekte zbog veli~ine eksplozivnih sredstava koje su teroristi
mogli da pribave i transportuju.® Jednostavno re~eno, napadi izvedeni malim oru’jem obi~no
uzrokuju malo “rtava.

Jedna od opasnih teroristi~kih metoda, primewena nekoliko puta tokom sedamdesetih i
ranih osamdesetih godina, bila je uzimawe talaca. Dobar primer primene te taktike jeste napad
organizacije Crni septembar na Olimpijadi u Minhenu 1972. godine. Ta taktika bila je tako|e ~esto
povezana sa otmicama aviona. Uzimawe talaca fokusiralo je pa'wu sveta na fazu krize teroristi~ke
operacije i pokazalo da teroristi po{tuju va'nost me|unarodnih medija i informativnih operacija (10)
u {irewu wihovih ideja. Ta povezanost teroristi~kih cigeva i taktike uzimawa talaca demonstrirana
je otmicama koje su obi~no pratili zahtevi za oslobajawe politi~kih zatvorenika u zamenu za taoce.
Pregovori su ponekad bili odr’iva opcija za vladu s obzirom da se moglo udovoqiti zahtevima
terorista, ma koliko da su ustupci kriminalcima mogli biti nepo’eqni. U ve}ini zapadnih zemaga,
kona~an odgovor na pretwe otmicama bilo je izgrajivawe modernih specijalnih snaga za re{avawe
kriza talaca upotrebom sile. Taj pristup bio je potpomognut pasivnim metodama kao {to je pregled

Mada se namere i metode terorizma mogu uo~iti u postupcima Hebrejskih ratnika iz vremena starog Rima, sam
termin terorizam u engleskom jeziku dose’e do 1795. godine u kontekstu vladavine terora Francuske revolucije
(Oxford English Dictionary). ~vrsta veza izme|u anarhizma i terorizma uspostavgena je u politi~koj misli na
prekretnici 20. veka. Vidi Adrian Guelke. The Age of Terorism and International Political System (London:
St.Martin's Press, 1995), 3.

Potrebno je napomenuti da poreklo termina terorizam u Francuskoj revoluciji odstupa od op{teg pravila. Naime, u
ovom slu~aju, teror je nametnula nova revolucionarna vlada, a postoje i drugi primeri teroristi~kih kampawa od
strane vlada. Definisawu terorizma posve}eno je puno pa'we u literaturi i autor nema nameru da raspravga o tom
terminu, odnosno da ga nanovo defini{e. Vidi Guelke, 1-7; u Bard O'Neill, Insurgency and Terrorism: u Modern
Revolutionary Warfare (New York: Brassecy's, 1990), 13.

Na primer, tokom osamdesetih godina, samo u 20 odsto teroristi~kih napada bilo je ubijenih, ali u slu~ajevima gde
je bilo ubistava, broj ubijenih vremenom se pove}avao. Vidi Bruce Hoffman, Terrorist Targeting: Tactics, Trends
and Potentialities (Santa Monica, CA: Rand, 1992), 3.

"Uprkos svim svojim bomba{kim napadima, teroristi su do sada retko koristili eksploziv na na~in koji je ra~unao
na veliki broj ubijenih civila". Brian M.Jenkins, "International Terrorism: Trends and potentialities” u Alan
D.Buckley and Daniel D.Olson, International Terrorism: Current Research and Future Directions (New Jersy:
Avery, 1980), 105. U periodu od 1968. do 1992. bomba{ki napadi ~inili su 50 odsto svih teroristi~kih napada, i taj
trend zadr'avao se do dana{wih dana. Vidi Hoffman, 2. Treba podsetiti da avionski bomba{ki napadi kao {to je
onaj kod Lockerbie 1988. godine pokazuju zna~ajno odstupawe od tog trenda.
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prtgaga na aerodromima. Do kasnih osamdesetih godina, ti napori smawili su opasnost od uzimawa
talaca.’

Po~ev{i od ranih osamdesetih i tokom devedesetih godina ispogio se novi uznemiravaju}i
trend u motivima najopasnijih teroristi~kih grupa. To je bio zaokret ka vi{e izra'enoj religioznoj
osnovi wihovih stremgewa, uporedo sa tendencijom demonizovawa dehumanizovawa grupa,
odnosno dr-ava protiv kojih su usmerene. Te okolnosti omogu}ile su teroristima da naju opravdawe
za primenu metoda koje imaju za posledicu mnogo ve}i broj “rtava.*® To je postalo o~igledno u
samoubila~kom napadu kamionom-bombom na sedi{te Marinaca Sjediwenih Dr ava u Bejrutu, u
Libanu 1983. godine i u bomba{kom napadu na skupu Konzervativne partije Velike Britanije u
Brajtonu u Engleskoj 1984. godine. Taj trend dobio je puni zamah tokom devedesetih.** Verovatno
da je, pre 11. septembra, najdrasti~nija demonstracija terorizma masovne destrukcije bio napad
hemijskim nervnim otrovom koji je izvr{ila sekta Aum Shinrikyo 1995. godine u tokijskom
metrou.

Druga implikacija ja~e religiozno i ideolo{ki inspirisanog terorizma tokom devedesetih
godina bio je trend koji se mo e dovesti u vezu Hantingtonovim (Huntington) procenama izlo enim
u kwizi "Sukob civilizacija". Taj trend ispoqio se u vidu Xihada ekstremnih islamskih grupa, kao
{to je mre’a Al-Kaida (al-Qaeda) Osame bin Ladena (Osama bin Laden).’” Ovo mo’e biti
dodatni razlog za napu{tawe taktike uzimawa talaca: Naime, zahtevi terorista za civilizacijskim
promenama kao {to su "zaustaviti globalni kapitalizam" ili "dokraj~iti hegemoniju Zapada", ne
mogu biti fizi~ki podr ani niti filozofski opravdani od strane vlada. Pregovori su po tom pitawu
nemogu}i.*®

Kao i u slu~aju uzimawa talaca tokom sedamdesetih i osamdesetih, mnoge zemge su na
opasnost od terorizma masovne destrukcije odgovorile izgralivawem posebnih mogu}nosti za
suprotstavgawe tom terorizmu. To ukqu~uje mere usmerene na fazu krize izazivane oru jem za
masovno uni{tavawe ili konvencionalnim oru’jem visoke razorne mo}i, kao i mere za upravgawe
posledicama namewene za ubla’avawe {tete izazvane nekim uspe{nim napadom.**

Suprotstavgawe terorizmu

Do kasnih {ezdesetih, otmice su uzrokovale ve}inu situacija uzimawa talaca i ~inile su 33 odsto svih mejunarodnih
teroristi~kih incidenata. Do osamdesetih udeo otmica opao je na svega 4 procenta. Do tog smawewa do{lo je pre
svega zahvaquju}i poboga{wu bezbednosnih mera i formirawu namenskih snaga za upravgawe krizama. Vidi
Hoffman, 13.

Bruce Hoffman, Responding to Terrorism Across the Tehnological Spectrum (Carlisle Barracks PA: US. Army
War College, Strategic Studies (Institute, 1944), 5

Mada je napad u Brajtonu uzrokovao relativno mali broj “rtava, upotrebgeno sofisticirano sredstvo sa tempiranim
dejstvom pokazuje da je postojala namera da se ubije veliki broj qudi.

Hantington predvija da }e "Linije razgrani~ewa izme|u civilizacija biti u budu}nosti borbene linije" i identifikuje
Islam i zapadno hri{}anstvo kao dve savremene civilizacije izme|u kojih }e se te linije razgrani~ewa pojaviti.
Samuel P.Huntington, "The Clash of Civilizations", Foreign Affairs (Summer 1993),22.

Vidi raspravu o pregovarawu, u Hugh Smith, “International Terrorism: A political Analysis", y The Year Book of
World Affairs 1977 (London: Steven & Sons, 1977), 142-146.

Vidi: "Defense Against Weapons of Mass Destruction Act"”, u National Defense Authorization Act for Fiscal Year
1997 (Washington, DC: U.S.Government Printing office 2GPQO?, 23 septembar 1996)
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Me|unarodni terorizam zadaje brigu vladama ve} vi{e od 30 godina. Tokom tog perioda,
vlade su razradile ~itav niz odgovora, odnosno protivmera {to je evoluiralo u poseban teorijski
okvir. Ta teorija, u nekim slu~ajevima, prote’e se na posebne operativne mogu}nosti. Zato, pre
nego {to se prele na analizu teroristi~kih napada, korisno je da se defini{u bar kqu~ne postavke na
kojima taj teorijski okvir po~iva.

"Terorizam" je jedan komotno definisan pojam koji se obi~no povezuje sa politi~ki
motivisanim nasigem nedr avnih grupa, bilo da su one sponzorisane od strane neke dr ave ili nisu
pod driavnim sponzorstvom. Mere koje se preduzimaju protiv terorizma svrstavaju se
konvencionalno u nekoliko kategorija. U doktrini Sjediwenih Dr ava sve te mere ozna~avaju se
zajedni~kim imenom "borba protiv terorizma” ("combating terrorism”). Aktivnosti u okviru borbe
protiv terorizma dele se na dve katogorije: protivteroristi~ke i antiteroristi~ke. Druge zemge
prepoznaju ovu generalnu distinkciju, mada se terminologija koja se koristi u odnosu na svaku od
navedenih kategorija ponekad razlikuje.*

"Protivterorizam™ ("Counterterrorism"), kako je definisan u Doktrini Sjediwenih Dr ava
odnosi se na ofanzivne mere koje obi~no ukqu~uju anga'ovawe smrtonosnih snaga direktno
usmerenih na teroristi~ke operativne sastave i wihove aktivnosti. Najboqi primer ovakve konotacije
protivterorizma jeste primena specijalne {ok taktike za re{avawe krize talaca. Zbog svoje
povezanosti sa posebnom zakonskom podr{kom, odnosno vojnim snagama, protivterorizam je
poprimio dimenziju tajanstvenosti i isparcelisanosti, {to u kona~nom mo'e da bude prepreka
izgralivawu sveobuhvatnog odgovora dr ave na terorizam.®

"Antiterorizam™ ("Antiterrorism") se odnosi na pasivne, odnosno defanzivne mere koje se
preduzimaju da bi se osujetio teroristi~ki napad. Te mere su veoma razli~ite i one obuhvataju
aktivnosti kao {to su: mere fizi~kog obezbelewa, pronala’ewe i uklawawe podmetnutih bombi,
iskazivawe bezbednosnih mog}nosti "Upravgawe posledicama” ("Consequence management")
je termin Kkoji se pojavio u Sjediwenim Dr'avama, u ‘argonu o terorizmu, poznih devedesetih
godina, a odnosi se na sve mere koje se preduzimaju da se umawe posledice teroristi~kih napada,
posebno napada uz upotrebu hemijskog, biolo{kog, i nuklearnog oru’ja i eksploziva visoke razorne
mo}i.’

Oblici teroristi~kih napada

Dogalaji od 11. septembra ukazuju da faza krize (krizna faza) teroristi~kog napada suvi{e
brzo promi~e da bi se mogli oslawati samo na mogu}nosti (snage) upravgawa krizom. Ta faza

> Na primer, nacionalni antiteroristi~ki plan australijske vlade, u terminologiji SAD je kontingencijski plan

upravgawa protivteroristi~kim aktivnostima.

Za uvid u svet vrhunskog protivterorizma, vidi Neil C.Livingstone, The Cult of Counterterrorism, (Lexington, MA:
Lexington Books, 1990).

U Sjediwenim Dr avama, The Nunn-Lugar-Domenici Domestic Preparedness Program namewen je izgralivawu
mogu}nosti otklawawa posledica napada hemijskim, bilo{kim i nuklearnim sredstvima i eksplozivima visoke
razorne mo}i. Vidi Glavu X1V, Javnog prava, 104-201.
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teroristi~kog napada od 11. septembra trajala je svega dva sata tokom kojih su opcije Sjediwenih
Driava u domenu upravgawa krizom bile ograni~ene na obarawe aviona. Naredne akcije u
Wujorku, Pensilvaniji i Pentagonu bile su u domenu upravgawa posledicama, dok su ostale
aktivnosti na nacionalnom i mejunarodnom nivou bile namewene spre~avawu novih napada. Ako
11. septembar pokazuje tendenciju pove}avawa smrtnosti teroristi~ke taktike, onda postoje i
zna~ajne implikacije tog trenda u odnosu na to kako da dr'ave reaguju na tu pretwu. Dva posebna
razloga za zabrinutost su:

- Mogu}nost da je nivo uni{tavawa ostvaren u napadu od 11. septembra prekalibrisao
teroristi~ke ambicije otvaraju}i mogu}nost nastojawu da se slede}im napadima izazove pribli'no
isti broj “rtava.

- Verovatno}a da su teroristi pripremgeni za “estok koalicioni odgovor na wihove napade i
da }e preiveti taj odgovor. To sugeri{e da }e slede}i napad biti planiran i spreman za izvr{ewe u
najpogodnije vreme - nakon o~igledno zavr{nog vladinog protivudara.

Ako se svet nalazi na rubu ere terorizma masovnog uni{tavawa, iskustvo protekle decenije
sugeri{e dva o~igledno kontradiktorna imperativa u borbi protiv te vrste terorizma:

- Osujetiti teroristi~ke napore (aktivnosti) pre nego {to oni prerastu u krizu, jer, kad kriza
nastane, mo-da }e biti nemogu}e izbe}i razaraju}e posledice. To zahteva proaktivne kontramere da
se spre~e teroristi~ki napadi.

- Predvideti (imati u vidu) da }e teroristi - kao veoma prilagodgiv neprijateq - bar u
nekom vremenskom periodu dosko~iti preventivnim merama Sjediwenih Drava.*® To ~ini veoma
va nom potrebu odr avawa efikasnih snaga za upravgawe fazom krize i posledicama teroristi~kog
napada.

- Ti zakqu~ci sugeri{u da je neophodno da postoji sveobuhvatan skup snaga i mera koje
mogu da za’ive u svakoj fazi razvoja odvijawa napada.

- Napad od 11. pokazuje da teroristi~ke grupe razvijaju nove neobi~ne i opusto{uju}e
(pogubne) metode. Druge pripremne faze prethodile su nekima od izuzetno pogubnih teroristi~kih
napada tokom posledwih 10 godina.*® Tokom tih faza izgrajene su nove mogu}nosti, regrutovani su
i obu~avani operativci, resursi su pozicionirani i napad je bio dobro prou~en i planiran.

8 Kao primer za to vidi Hofmanovo obja{wewe izgralivawa protivmera privremene Irske Republikanske armije kao

odgovor na britanske protivmere u Severnoj Irskoj, U Hoffman, Responding to Terrorism Acros the Technological
Spectrum, 14-16.

Na primer napad sekte Aleph (biv{a Aum Shinrikiyo) nervnim gasom sarinom u Tokijskom metrou 1995. godine,
zapo~eo je jo{ 1992. godine prou~avawem proizvodwe biolo{kih agenasa. Global Proliferation of Weapons of
Mass Destruction: A case Study on the Aum Shinrikyo, Staff Statement by the Senate Government Afairs
permanent Subcommittiee, on investigations, 31 october 1995, na <http: /www.fas.org/irp/ congres/1995
rpt/aum/part 04.htm>, skinuto novembra 2001.

Bomba{ki napadi na ambasade SAD u isto~noj Africi 1998. godine su primer tih dugo planiranih teroristi~kih
napada. Vidi Judy Aita, "Bombing Trial Witness Describes Nairobi Surveilance Mission”, Middle East News
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Za razliku od pripremne faze, teroristi~ki napad od 11. septembra prerastao je u fazi krize
veoma brzo. Zavr{ni razvoj za izvr{ewe napada i samo izvr{ewe napada odigrali su se za svega
nekoliko ~asova. Kao {to dogalaji tog prepodneva pokazuju Vlada SAD nije bila u mogu}nosti da
na vreme reaguje da onemogul}i teroriste da izvr{e planirane napade.*

Posledice su nastale ~ak i pre nego {to je posledwi od ~etiri aviona bio oboren. Predvileno
je da napori za otklawawe posledica oko svetskog trgova~kog centra traju nekoliko meseci.
Zna~ajno je primetiti da su napadi od 11. septembra po svojoj su{tini bili konvencionalni
eksplozivni incidenti koji su prouzrokovali uglavnom trenutne “rtve.?

U slu~aju jednog uspe{nog napada velikih razmera upotrebom hemijskog, biolo{kog i
nuklearnog oru'ja ili eksploziva visoke razorne mo}i, bile bi neophodne sveobuhvatne mere
dekontaminacije a odlo’ene (naknadne) ‘rtve bile bi dugoro~no prisutne. Za tu vrstu incidenta,
realno je da faza upravgawa posledicama (faza otklawawa posledica) traje dve ili vi{e godina.

Ova kratka analiza ukazuje na to da se jedan tipi~an globalni teroristi~ki napad sastoji od
faze vi{egodi{wih priprema, zatim veoma kratke faze krize i duge faze posledica. Isti vremenski
sled mogao bi se primeniti i na teroristi~ku kampawu u kojoj bi bio izveden odrelen broj napada uz
primenu niza postupaka (taktika). U tom slu~aju, faza krize bi se mogla produ’iti tako da se
preklapa sa fazom napada i fazom wihovih posledica.

Koriste}i jedan generi~ki model, aktivnosti terorista tokom ~itavog perioda razvoja
wihovog napada mogu se predstaviti modelom koji je grafi~ki prikazan na slici 1. Ako se zatim
porejaju protivmere u odnosu na te teroristi~ke aktivnosti dobija se sveobuhvatan skup mera i
postupaka kao {to je prikazano na sl. 2.

Online, 23 February 2001, na http: /www. middleeastwire. com/united states/stories/20010223 - meno.shtml |
skinuto novembra 2001.

Prvi urgentni odgovor Vlade SAD bio je da se otka’u mefunarodni letovi i zaustavi sav civilni vazdu{ni saobra}aj
ostao je zna~ajno redukovan dok je bezbednosna procedura na aerodromima poo{trena. Mada sasvim razborite,
ove mere su zna~ajno uticale na biznis u SAD i na ameri~ki na~in ‘ivota, pove}avaju}i na taj na~in efekte
prvobitnog napada. Jedna od interesantnih posledica jeste terorisawe autobuskih usluga {irom zemqge zbog jednog
neteroristi~kog napada na nekog voza~a.

Ovaj osvrt ne gubi iz vida ni “rtve postraumatskog stresa koje }e se svakako pojaviti, kao ni spasioce kod kojih s
naknadno mogu javiti odre|ena obolewa koja su u vezi sa opasnostima kojima su bili izlo eni na mestu incidenta.
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Slika 2.
Sveobuhvatne protivmere

Koriste}i ovaj model mogu}e je porediti teroristi~ke aktivnosti u svakoj fazi sa
odgovaraju}im protivmerama vlade da bi se utvrdilo da li postoje izvesne {upgine u
protivteroristi~koj strategiji.

Tokom faze izgrajivawa snaga (mogu}nosti) odnosno pripremne faze, teroristi~ke aktivnosti
bi}e slabo (mawe) profilisane i ~esto }e biti te{ko povezati ih sa namernim nerpijategskim
namerama. U ovoj fazi, protiv mere bi}e usredsrelene na prikupgawe obave{tajnih podataka i
nadgledawe sa cigem da se otkriju teroristi~ke grupe i utvrde wihovi motivi i namere. Ovim
naporima mogu takole da se otkriju kriminalne aktivnosti s kojima je terorizam u vezi, kao {to je
trgovina drogom. Prikupgawe obave{tajnih podataka mo'e kona~no da dovede do preventivnih
udara po koncentracijama teroristi~kih aktivnosti i teroristi~kih snaga, mada }e te situacije biti
retke.”® Obave{tajnim aktivnostima mogu se otkriti nove teroristi~ke taktike (postupci) i
mogu}nosti, {to omogu}ava blagovremeno razvijawe odgovaraju}ih snaga za upravgawe krizom i
posledicama teroristi~kih napada.?* Selektivnim kori{}ewem informacionih operacija kojim se
omogu}ava teroristima da saznaju za odbrambene pripreme, bez kompromitovawa operativne
bezbednosti, mo e tako|e da odvra}a teroristi~ke napade.

Prethodno pomenute mere uglavnom su reaktivnog karaktera i, izuzimaju}i prvenstvene
udare, prepu{taju inicijativu teroristima. Postoje, me|utim, i proaktivne mere koje stoje vladama na
raspolagawu tokom pripremne faze. One se mogu podeliti u dve grupe: direktne i indirektne.
Direktne protivmere sastojale bi se uglavnom od pravne podr{ke i vojnih aktivnosti, kao {to je
pribavgawe obave{tajnih podataka i, kada je to mogu}e, operacije udara uz Kkori{}ewe
vazduhoplovnih snaga ili specijalnih operativnih prednosti.

Indirektne protivmere sastojale bi se od programa usmerenih na nezadovoqgstva (antipatije)
koja motivi{u teroristi~ke akcije.*® Na primer, programi humanitarne pomo}i trebalo bi da budu
sinhronizovani sa drugim diplomatskim i ekonomskim inicijativama tako da uskrate teroristima
regrutnu bazu koju ~ine ojalene osobe. Te mere bi se sprovodile diplomatskim i ekonomskim
sredstvima ali bi wihova krajwa namena bila informativna.

Indirektnim protivmerama nastoji se da se oblikuje strate{ki ambijent u kojem se vodi borba
protiv terorizma, ali te mere te{ko je usmeriti na posebnu teroristi~ku aktivnost i po prirodi su
dugoro~ne.

2 U owu kategoriju mogli bi se svrstati udari po pozicijama Al Kaide u Sudanu 1998. u Avganistanu, mada su oni

podstaknuti bomba{kim napadima na ambasade SAD u Tunisu i Keniji.

Snage za odgovor na napad hemijskim, biolo{kim i radiolo{ko-nuklearnim oru’jem i eksplozivima visoke razorne
mo}i, ~ije je izgralivawe u toku u SAD, jesu jedan primer za to.

Ovi programi mogu, takole, biti najboga sredstva (na~ini) reagovawa na dimenziju sukoba civilizacija u
savremenim teroristi~kim ideologijama.
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Protivmere moraju da budu prisutne pre nego {to teroristi oforme nameru za napad i treba
da se produ'e kroz ~itavu fazu krize i fazu posledica. To sugeri{e da model mo'e biti usavr{avan
oblikovawem indirektnih protivmera kao trajnom odlikom protivteroristi~ke kampawe, aktivne
tokom svih faza svakog posebnog incidenta.

Kao {to je prethodno ukazano, mogu}no je da prilike za primenu protivmera tokom faze
krize nekog teroristi~kog napada budu ograni~ene. Sve ve}a sofisticiranost najopasnijih
teroristi~kih grupa i sve ~e{}a primena samoubila~ke taktike ukazuju da te prilike postaju sve rele.
Ipak, jo{ uvek su neophodne snage za upravgawe krizom (fazom krize) zato {to one olak{avaju
prelaz na upravgawe posledicama i ja~aju uverewe kod javnosti da vlada, kompetentno vlada
situacijom.

Ako se uspe{no upotrebgavaju, mogu}nosti (snage) za upravgawe krizom mogu da umawe
pa ~ak i da spre~e ozbigne posledice fizi~ke prirode. Kao i u pripremnoj fazi, agresivne i dobro
koordinisane informativne operacije bi}e od velikog zna~aja za uspe{nost vladinih akcija tokom
faze krize teroristi~kog napada.

Istorijski posmatrano, upravgawe krizom istaklo je u prvi plan tradicionalne
protivteroristi~ke mogu}nosti i opse ne aran mane rukovolewa i komandovawa do nivoa politi~kog
rukovodstva zemqge. Hemijsko-biolo{ka i radiolo{ko-nuklearna dimenzija mogu}ih teroristi~kih
napada zahteva pro{irene mogu}nosti reagovawa koje se odnose na pronala’ewe i bezbedno
uklawawe bombi; detekciju i identifikaciju hemijskih, biolo{kih i radiolo{kih sredstava i
zbriwavawe rtava. Ove izrazito specijalizovane i visoko zahtevne obaveze prevazilaze mogu}nosti
lokalnih vlasti i ukazuju na neophodnost wihovog regulisawa na nacionalnom (dr avnom) nivou.

Tokom faze posledica napada, pa'wa terorista bi}e usmerena na pre'ivele, na takti~ko i
strate{ko pregrupisawe za naredna dejstva, na eksploatisawe svake informativne prednosti i na
evakuaciju izvedene operacije. Aktivnosti vlade u ovoj fazi bi}e nu'no usredsre|ene prvenstveno na
ubla’avawe posledica i na oporavak od posledica napada. U slu~aju napada hemijskim, biolo{kim,
nuklearnim i radiolo{kim sredstvima i eksplozivima visoke razorne mo}i, broj ‘rtava, razmere
o{te}ewa i nivo poreme}aja mogu se smawiti efikasnim i blagovremenim merama upravgawa
posledicama. Slu"be civilne za{tite, kao {to su vatrogasne brigade, hitna pomo}, sanitetska slu'ba i
pravna podr{ka preuze}e pripadaju}e obaveze, ali }e ~esto zahtevati dodatne kapacitete ~emu }e
oru ane snage i drugi resursi odbrane dati svoj doprinos. Uspe{an prelazak na operacije upravgawa
posledicama velikih razmera zahteva}e ~esta uve bavawa u mirnodopskim uslovima (redovnim
prilikama).

U toku upravgawa posledicama ostali napori vlade bi}e posve}eni direktnim protivmerama
sli~nim onima koje se primewuju tokom pripremne faze. Te mere obuhvati}e odgovaraju}u
zakonsku podr{ku, ukqu~uju}i istragu napada i hap{ewe, odnosno zadr avawe sumwivih. Vlada }e,
takole, preduzeti vojne, diplomatske, ekonomske i sudske mere. Blagovremeni obave{tajni napori
treba da budu usmereni na to da se utvrdi da li je teroristi~ki napad deo koordinisanog poduhvata,
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da se preporu~e preventivni udari, odnosno da se preduzmu dodatne mere za{tite. Analizirawe
taktike terorista mo'e da pomogne da se razrade nove tehnike upravgawa za{titom i posledicama i
da se smawi osetgivost na teroristi~ke napade u budu}nosti.

Neposredne protiv mere primewene u fazi posledica sugeri{u dodatno usavr{avawe op{teg
modela tako {to bi se ta faza podelila u dve podfaze: 1) otkrivawe i hap{ewe izvr{ilaca napada i 2)
promi{geni odgovori, kao {to su vojna odmazda i sudski procesi protiv svakog uhap{enog teroriste.
Prema tome, ove vladine aktivnosti tokom faze posledica nadovezuju se na wene aktivnosti u
pripremnoj fazi, formiraju}i tako krug protivmera. Informativne operacije moraju, takole, da se
nastave i da budu usmerene na vra}awe poverewa i podizawe morala u javnosti i na umawivawe
svake informativne prednosti koju bi teroristi mogli da steknu. Kada se ta pobog{awa ugrade u
model, on se grafi~ki mo e predstaviti kao na slici 3.
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Slika 3.

Planirawe reagovawa vlade na teroristi~ki napad

Prethodna analiza pokazuje da ukoliko jedna zemga "eli da ima sveobuhvatan odgovor na
opasnost od savremenog terorizma ona mora da ima na raspolagawu {irok opseg protivmera.
Predlo’eni op{ti model ima takole izvesne vrednosti u smislu evidentirawa (registrovawa) tih
mogu}nosti koje postoje u modelu savezne vlade kakav postoji u Sjediwenim Ameri~kim
Dr avama, Australiji i mnogim drugim zemgama na Zapadu.

Savezne dr'ave (federacije) obi~no raspodequju odgovornost za funkcionisawe vladinih
slu™bi po nivoima. Ti nivoi su naj~e{}e savezni (federalni), zatim nivo federalne jedinice ili
provincije i lokalni ili op{tinski nivo. Federalna odgovornost odnosi se na poslove iz domena
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ekonomske i spogwe politike i politike odbrane. Vlasti na nivou federalne jedinice i lokalne vlasti
rukovode poslovima koji neposrednije uti~u na zdravge i dobrobit pojedinca, kao {to su zakonitost,
obrazovawe, zdravstvo i slu'be za{tite i spasavawa. Prema tome, svi vladini nivoi komanduju
resursima i snagama koji su relevantni za borbu protiv terorizma. Mesto navedenih nivoa vlasti u
op{tem modelu suprotstavgawa terorizmu prikazano je na slici 4.
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Slika 4.

Kao {to se vidi na ovom grafi~kom prikazu, resursi federacije anga'uju se u svim fazama,
dok su resursi federalnih jedinica i lokalnih vlasti anga ovani prete'no u fazi krize i fazi posledica.
Ipak, bar u jednom delu faze krize kao u delu faze posledica, odrelenu ulogu imaju resursi sva tri
nivoa vlasti.

To ukazuje na mogu}nost da u tim fazama aktivnosti budu duplirane i {to je mo da opasnije,
mogu se ispoqiti pravne protivure~nosti koje bi mogle da onemogu}e najefikasnije i najusklajenije
anga ovawe resursa.?® Preka potreba borbe protiv terorizma mo'e da opravda opoziv (suspenziju)
pojedinih pravnih nadle nosti lokalnih vlasti u korist efikasnijeg federalnog menaxmenta. Zna~ajno
je napomenuti da su, tradicionalne vojne snage limitirane u pogledu svojih nadle nosti u okviru
ovog modela.

Borba protiv terorizma predstavga veliko isku{ewe za vlade. Mo da se najve}e isku{ewe
odnosi na obim i kompleksnost protivmera koje moraju biti razralene i primewene tako da

% Qvi problemi identifikovani su u Sjediwenim Dr avama i napori za wihovo re{avawe su bili predmet kongresnih

rasprava tokom nekoliko godina. Mogu}e je da je nedostatak koordinisanog upravgawa bio jedan od razloga {to je
predsednik Xorx Bu{ ustanovio u svom kabinetu poseban ministarski resor za unutra{wu bezbednost.
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predstavgaju jednu zaista sveobuhvatnu strategiju. Uspe{na primena jedne takve strategije
zahteva}e odgovaraju}i nivo koordinacije i planirawa koji do sada nije uspostavgen u vetini
zapadnih zemaga, posebno u onim zemgama koje imaju federalni sistem vlasti. Visok nivo
koordinacije poslova upravgawa koji je neophodan za efikasno sprovolewe opse nih protivmera
mo e da nametne potrebu centralizovanog pristupa u wihovom planirawu i izvr{ewu. To, sa svoje
strane mo'e da u~ini neophodnom potrebu da drave-~lanice federacije ‘rtvuju deo svoje
tradiconalne zakonodavne i sudske autonomnosti.

Ovaj ~lanak predla’e jedan op{ti model za evidentirawe elemenata teroristi~kih pretwi i
odgovarjau}ih protivmera radi procene sveobuhvatnosti odrelene strategije za borbu protiv
terorizma. Sli~no Hladnom ratu koji mu je prethodio, predstoje}i rat protiv terorizma bi}e dug i
prui}e dovogno prilika za testirawe validnosti ovog modela i svakog drugog konstrukta
namewenog organizovawu aktivnosti vlada u uslovima novog melunarodnog bezbednosnog
ambijenta.

[Ipupenuna u npesena
JoBanka IllapanoBuh

WNHucTuTyT 32 paTHE BELITUHE
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NBana Unuh,
Buina mkona yHyTpalmmux MocioBa

[Ipuka3 kwure Espona 00 a 0o LI

Ha HenmaBHO oapkaHO] Mpe3eHTalUju Kibure Eepona 00 a 0o
w , CTpyYHa ¥ IIKpa jaBHOCT YIIO3HATE Cy ca pasio3uMa
oOjaBJbHMBama OBE KILUTE, O] CTpaHe leHUX pupehrBada u
n3/1aBaya, Kao M O] MpeicTaBHUKA BiacTu Pemybnuke Cpbuje u
IpxaBHe 3ajeqauiie Cpouja u Lpra 'opa.

AyTopHu OB€ 3aHUMJBMBE U KOPUCHE KEbUTE Cy MHOTOOPOJHH
CTpy4malli U3 obsactu npasa EBporicke yHHje, a Kao
npupehuBauu cy nornucanu Bepuapa Bajnendenn u Bondranr
Beceinc. O0jaBibUBame KIHbUTE U IbEHY IITaMITy 00e30e1ua je
Hemauka @onpanuja Konpan Anenayep, ca iubeM Ja TOMOTHE Y
CHaJIaXKeHhy CBUM OHHUMa KOjU Cy 3aMHTEPECOBAHM 3a MPOIIece
€BPOIICKE UHTETpalyje, 1a uHpopmuiiie rpahane npxapa diaHUIA
EBporicke yHH]j€ 0 CBUM 3Ha4ajHUM MI0jMOBHMMA BE3aHUM 32
TBOPEBHUHY Yy K0j0j kuBe. Kmbura je makie HaMemeHa CBUMa OHIMa
KOJH JKeJie Jia 3Hajy HellITO O YHU]HU, lheHUM KapaKTepUCTUKaMa,
HAYMHY Ha KOjU j€ OpTaHU30BaHa HeHa MOJUTHUKA, EKOHOMHU]A,
KyJATyTa UTHA. 3Ha4ajHa J€ HE CaMo 3a OHE KOjU Y Hh0j KUBE , Beh U
3a OHE KOjH TEXeE J1a JO] C€ MPUKIbYUE, Jep J€ 3a HBbUX JaKO BAXKHO Ja
3Ha]y KOHKPETHO YeMY TEXKE U IIITa CBE MOPajy Ja MPOMEHE J1a Ou
MOCTaIM KOMIIATUOWITHY ca 3eMJbaMa YJlaHuIlama.



Kmura je ocmuIbeHa Kao MPpUPYIHHUK 32 €BPOTICKE
WHTETpaluje U y Hajpehem cBoM ey je y dopmu peununka. OBaj
CBOJE€BpPCTAaH PEYHUK MOJMOBA O EBPOIICKO] YHHHjH OpPTaHU30BaH j€
10 abeIeTHOM CUCTEMY M Y ElbeMY CY IIPEACTaBIbEHU
Hajpa3IMuUTUjU ceTMEeHTH QyHKIMOoHKNCcama EY, koju ce ogHoce
Ha Mpoliece BEeHOT HacTajama, MPeo0InKOBama, pajaa lbEeHUX
WHCTUTYIIM]a U OCHOBHMX KapaKTEPUCTHUKA CBUX HEHUX TOJUTHKA,
0]l EKOHOMCKE, MPEKO MOJbOIIPUBPEIHE, TOMOPCKE, CIIOJbHE,
WHyCTPH]CKE U MHOTUX Apyrux. PeuHuk je 00yxBaTno cBe
Ba)KHM]E€ OpraHu3alyje Koje PyHKIMOHUIIY Y OKBUpUMA Y HH]E,
MOJIMTUYKO OPraHW30Bak-¢ (beHUX CTpaHaKa, rpymna u mapTuja,
nuTama U300pa, CBE HajBaKHU]E CJI000]I€ TapaHTOBAHE Y OKBUPY
npaBHor cucteMa EY, monyt ciobojie kperama juia, pooa,
kanuTana u ycayra. O0palheHu cy cBu oOJUIIU capaiibe KOju
nocToje Mehy ApkaBama, Criopa3yMu ca Jap’kaBaMa HeuJaHUIaMa U
paszHe apyre 00acTu (PyHKIMOHUCAkha OBOT J€TMHCTBEHOT
Mel)yHapOTHOIIPaBHOT €HTUTETA.

Nako peuHuK 3ay3uma HajBehu €0 KibUre, y HhOoj Cy
oOpahenu jour HeKU cerMeHTH. JlaT je mpuka3 pa3zHux
(MHAHCHU)CKUX, MOJTUTUYKHUX U EKOHOMCKHUX CTama y BUIYy Tabena
U Jvjarpama, T€ je oBaj A€o Kmure 10010 Ha3uB EBpona y
OpojeBUMa, U O] BEJIUKOT j€ 3Hayaja 3a CBE OHE KOjuMa Cy
noTpedbHe nHpopmaluje o OpojuaHUM U3pa3uMa Be3aHUM 32
HajpaznnuuTuje cermente EY, ox Opoja ctaHoBHUKA, 110
WHIYCTPH]CKE MPOU3BOJIHHE U OpYTO HAIIMOHATHOT JIOXOTKA IO
IJIaBH CTAaHOBHHUKA.

Kao moce6Ho 3Ha4ajaH €0 oBe KibuUre Tpeda uctahm aeo
EBpona Ha mHTEpHETY, Y KOM Cy JaTe HHTEPHET aJpece U CajTOBU
CBUX BOXHUJUX OpTaHU3allMja, HHCTUTYIH]a, (DOHI0BA, TOKpPETa U
CJIMYHOT, KOJU MOTY OMTH MHTEPECAHTHH 32 N3y4aBamke
pa3IuunTUX MpobiieMa Be3anux 3a YHHU]y. OBaj 160 KHUTe O]
ITOMONH je cBaKoMe KO OM XTeOo Ja ITyTeM IJI00aTHE MpEexe



HajOpxe aohe 10 peneBaHTHUX UHQOpMAIIMja U TToaTaKa 13
00J1acTH KO0ja Ta UHTEepecyje.

[Topen mOMEHYTHUX AEJIOBa KBHUTE Y H0j c€ MOKke Hahu u
mpersies] mojMoBa U ayTopa, kao u neo HasBaH ABLL EBporcke

yHH] .

[locTojame jeHe OBaKBE KEbUTE Y MHOTOME j€
M0jeIHOCTABUJIO pa3Ha MpEeTpakrBamba Kaja Cy y MUTamky 0jMOBU
O]l 3HaYaja 3a Mo3HaBamhe MHCTUTYIINja, OpraHu3aIije U JPYyrux
acriekaTa 3HaudajHux 3a EY, oHuMa kojuMa cy oBakBe
nHopMaimje moTpeOHe 3a pall uiu uctpaxuBame. [lopes osor,
KIbUTA j€ YYUHUJIA IPUCTYIAaYHUM CBaKOME KO YKEJH J1a Ce
uH(opMmuilie 0 YHUJU OCHOBHE MMOJIaTKE, a HaMKCaHa je Ja ou
npuOIKiIa YHH]Y CBUMa OHUMA KOjH C€ 3a By HHTEpECY]y, OMIo
ca MOJMTHYKOT, TTOCIOBHO/€KOHOMCKOT WJIM HAyYHOT CTAaHOBHIIITA.

VY3eBuu y 003up HacTOjama Hallle 3eMJbE J1a C€ Y HajOpKeM
POKY IPUKJbYUYH OBOj YHUjU 3eMalba, 3HA4ajHO j€ 332 CBAKOT
rpahanuHa n1a pagau cedbe v cBoje oniTe UHPOPMHUCAHOCTH 3HA
4eMy TEKHUMO J1a c€ MpUkbydrmo. OBO je 0J1 ToceOHOT 3Havaja 3a
CBE€ OHE KOJU CY 3aMOCJICHU Y AP>KaBHO] YIIPaBH, Kao IITO j€ TO
Cily4aj ca pagHuliMa MUHUCTApCTBA YHYTPAIIBUX MOCIOBA, jep
ce OHM y 00aBgamy CBOJUX MOCJIOBA U 3aJjaTaka MPBU MOPAjy
MpUIpPKABATU OMIITUX CMEPHUIIA 324 OCTU3alkE IINJBEBA, KOje je
AprKaBa MPOKJIaMOBajia Kao CBOj€ MPUIPHUTETE HA TJI00AIIOM HUBOY.
Crora je mpenopy4JbHBO J1a C€ KIhHUra MpoYuTa U KOPUCTU PaIn
pa3jalimkbehba CBUX HEMO3HAHUIIA BE3aHUX 3a TIOCTOjabe 1
dyukuonucame EBporcke yHuje.
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