IZVESTAJ
O RADU SEKTORA UNUTRASNJE KONTROLE ZA 2016. GODINU

MART 2017. GODINE



1. Uvodne napomene

Jedan od prioriteta Ministarstva unutrasnjih poslova (u daljem tekstu: Ministarstvo) u okviru
procesa reformi je unapredenje transparentnosti i odgovornosti zaposlenih u Ministarstvu,
imajuci u vidu da svaki pojedinacni slucaj korupcije koji izvrsi policijski sluzbenik ili drugi
zaposleni u Ministarstvu, naruSava ugled Ministarstva i stvara percepciju gradana da je
naruSen integritet zaposlenih u Ministarstvu. Povecan obim korupcije se stvara na taj nacin sto
Ministarstvo objavljuje sve sluCajeve korupcije u svojim redovima, te gradanin ima utisak da
je korupcija veca nego §to je stvarna.

Ministarstvo je u okviru procesa reforme Ministarstva tokom 2016. godine aktivnosti
usmerilo na donoSenje novog Zakona o policiji u cilju stvaranja jasnih procedura za
postupanje za policijske sluzbenike i druge zaposlene u Ministarstvu, definisanja procedura
prijema i karijernog napredovanja zaposlenih u Ministarstvu i uvodenju novih disciplisnkih
mera odgovornosti koje imaju za cilj jacanje odgovornosti rukovodilaca u Ministarstvu. Cilj
stvaranja jasnog pravnog okvira je bio da se umanje nedoumice i dileme u postupanju, spreci
improvizacija i bilo kakva mogucnost zloupotrebe od strane policijskih sluzbenika i drugih
zaposlenih u Ministarstvu.

Poseban segment posvecen je unapredenju normativnog okvira Sektora unutrasnje kontrole
(daljem tekstu: Sektor) u cilju jasnog definisanja Sektora kao osnovnog nosioca aktivnosti za
prevenciju i suzbijanje korupcije u okviru Ministarstva. Prilikom izrade Zakona o policiji
takode je stavljen akcenat na jaCanje preventivnih mehanizmama za suzbijanje korupcije, te
je Sektor uveo tri nova preventivna instituta koje primenjuju srodne sluzbe u Evropskoj uniji,
a pre svega zemlje Clanice koje su u proteklih 10 godina pristupile EU - sprovodenje analize
rizika od korupcije, sprovodenje testa integriteta i vodenje evidencije o imovnom stanju i
provera promene imovnog stanja (rukovodioci Ministarstva, kao i visoko rizi¢na radna mesta
ustanovljena analizom rizika od korupcije).

TecT uHTerputeTa, aHaiM3a pusvka Kopynuuje y MYTI-y n nposepa NpoMeHe WMOBHOP
CTama 3anocneHmx y Ministarstvu predstavljaju 3 preventivna instituta koji su medusobno
uslovljeni i pruzaju mogucénost da se jasno utvrdi gde su postojeci izazovi, pretnje i uzroci
korupcije u Ministarstvu, a omogucice da se stvori osnova za izradu preventivnih mera za
suzbijanje korupcije za pojedinacna radna mesta u Ministarstvu, kao i organizacionih jedinica.

Prilikom izrade Zakona o policiji i podzakonskih akata, Ministarstvo je imalo u vidu sve
obaveze predvidene strateSkim dokumentima koji definiSu aktivnosti u oblasti ljudskih resursa
I prevenciji i suzbijanja korupcije, kao i Akcione planove za Poglavlje 23 (oblast borbe protiv
korupcije) 1 24.

Pored uvodenja novih preventivnih instituta, policijskih sluzbenici Sektora su intezivirali
aktivnosti na sprovodenju proaktivnih istraga u saradnji sa tuzilastvom, kroz primenu nove
metodologije u cilju kvalitetnog dokazivanja sluajeva korupcije u Ministarstvu.

Sektor je poCetkom 2016. godine izvrsio detaljnu analizu svog rada. Analizom su obuhvacene
podnete krivicne prijave protiv policijskih sluzbenika i drugih zaposlenih u Ministarstvu u
prethodnom periodu, podnete prituzbe gradana, drugi pisani podnesci, krivicne prijave
podnete od strane gradana (domacih i stranih), prituzbe ambasada i drugih fizickih i pravnih
lica, kao i saznanja do kojih su dosli inspektori Sektora tokom svog rada. Analizom su
ustanovljene pojedine specificnosti za svaku liniju rada u Ministarstvu. Stoga su represivne i



preventivne aktivnosti Sektora bile planski usmerene na sprovodenje istraga, ali i sprovodenja
prventivnih kontrola u cilju otkrivanja uzroka pojave korupcije.

Prilikom rada smo koristili dobru praksu i iskustva srodnih sluzbi zemlja u regionu,
primenjujuéi novu metodologiju rada i nove instittute.

Izrada pravnog okvira za rad Sektora (zakonski i podzakonski akti)

JaCanje uloge Sektora je definisano u strateSkim dokumentima kao Sto su: Akcioni plan za
sprovodenje Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije, Akcioni plan za Poglavlje 23 i
Nacionalni program za usvajanje pravnih tekovina EU. Noguiimbmy 1U3BeLwwTaj 0 HanpeTky 3a
Peny6nnky Cpbujy yBek cafpXu Mpernopyky 3a [a/be jayare KafpOBCKUX M TEXHUYKMX
KanauuteTa Cny)Kou yHyTpaLlkbe KOHTPOse.

AKUMOHM NnaH 3a lMornaeme 23 y okBMPY 06nactn ,,bopba NpoTMB Kopynuuje™ cagpxwu
aKTUBHOCTU KOje UMajy 3a umsb izradu pravnog okvira kojim ce biti regulisan rad Sektora u
okviru Ministarstva unutrasnjih poslova, razvijanje mehanizama za jaCanje integriteta
policijskih sluzbenika i jaCanje kapaciteta Sektora u cilju suzbijanja korupcije u sektoru
policije u skladu sa izvrSenom analizom i promenama normativnog dela.

Aktivnosti Sektora su u okviru procesa reforme Ministarstva bile usmerene na unapredenje
pravnog okvira donoSenjem novog Zakona o policiji poCetkom 2016. godine. Sektor je tezio
da novim Zakonom o policiji stvori jasan normativni okvir za postupanje policijskih
sluzbenika unutrasnje kontrole i jasno istakne ulogu i nadleznost Sektora kao organizacione
jedinice Ministarstva koja je nadlezna za kontrolu zakonitosti rada policijskih sluzbenika i
drugih zaposlenih u Ministarstvu i kao nosioca svih aktivnosti u cilju suzbijanja korupcije
zaposlenih u Ministarstvu.

Novim Zakonom o policiji uvedeni su novi instituti za prevenciju korupcije, propisana je
obaveza svih organizacionih jedinica Ministarstva da dostave obaveStajne podatke Sektoru
unutraSnje kontrole u roku od 24 Casa ukoliko dodu do saznanja da je zaposleni u
Ministarstvu izvrSio krivicno delo, propisana je obaveza rukovodilaca da odgovaraju za
realizaciju naloZenih mera od strane ovlas¢enih sluzbenih lica Sektora i propisane su nove
discilinske mere odgovornosti koje imaju za cilj jaCanje odgovornosti rukovodilaca u
Ministarstvu.

Sektor je u okviru Akcionog plana za Poglavlje 23, izvrSio analizu pravnog okvira kojim je
regulisan rad Sektora i na osnovu ovih dokumenata saCinio predloge za izmenu postojecih
zakonskih i podzakonskih akata ili donoSenje novih akata, izradu procedura u cilju Sto jasnije
primene novih odredbi Zakona o policiji koje se odnose na Sektor. Takode je izvrSio analizu
rada i postupanja Sektora, organizacionih i funkcionalnih kapaciteta Sektora.

Sektor je prilikom izrade normativnog okvira koristio dobru praksu srodnih sluzbi iz regiona i
Evropske unije i uveo institute koji su se pokazali kao efikasni u prevenciji korupcije u
njihovim zemaljama. TecT wHTerputeta, aHaimM3a pusuka kKopynuuje y Ministarstvu u
npoBepa NPOMEHe WMOBHOI CTaka 3arnocfieHux Yy Ministarstvu npeactas/bajy 3 HOBa
MHCTUTYTa 3a MpeBeHUM]y Kopynuuje Koju he omoryhutu fa ce jacHO yTBpAe rge cy
noctojehn 1n3azoBu 1 y3poun Kopnumje y Ministarstvu. Kao primer navodimo da rezultat testa
integriteta jasno moze da ukaze gde su rizici od korupcije za odredeno radno mesto, te da se
na osnovu sprovedene analize rizika od korupcije mogu uociti svi moguci rizici (normativni,



organizacioni ili ljudski) te izrade preventivne mere koje ¢e umanjiti ili potpuno otkoniti rizik
od korupcije. Uspesnost ovih mehanizama ¢e doprineti da se i u budu¢em planiranju obuka za
policijske sluzbenike nastavni plan usmeri upravo na one oblasti gde postoji najveci rizik od
korupcije ili gde postoje najveCe dileme u postupanju policijskih sluzbenika ili tumacenju
odredenih propisa i procedura rada.

Nakon usvajanja Zakona o policiji, Sektor je zapoCeo aktivnosti na izradi svih podzakonskih
akata koji Ce bliZe definisati nadleznosti Sektora:

— Pravilnik o nacinu i oblicima vrSenja unutrasnje kontrole

— Pravilnik o naCinu sprovodenja testa integriteta u Ministarstvu unutradnjih poslova

— Pravilnik o evidenciji imovinskog kartona i proveri promene imovnog stanja
zaposlenih u Ministarstvu unutrasnjih poslova

— Uputstvo o sprovodenju analize rizika korupcije u Ministarstvu unutrasnjih poslova.

Prilikom izrade podzakonskih akata, Sektor je uzeo u obzir sva strateSka dokumenta koja
definiSu aktivnosti u oblasti prevencije i suzbijanja korupcije, kao i Akcione planove za
Poglavlje 23 (oblast borbe protiv korupcije) i 24. Podzakonski akti koje treba da donese
Sektor Ce objediniti sva interna pravila koje je Sektor ve¢ usvojio, precizirati nove nadleznosti
Sektora i regulisati oblasti rada koje nisu bile regulisane zakonskim i/ili podzakonskim
aktima, kao ni internim pravilima.

Sektor je postupio shodno prelaznim odredbama Zakona o policiji i dostavio Sekretarijatu
Ministarstva radne verzije navedenih Pravilnika, Cime smo ispostovali date rokove.

Ostale aktivnosti

Sektor je npunMkom npedys3vMMarkba Mepa U pafkby U3 CBOje HAA/IEXHOCTU Yy CMUCNY
pacBeT/baBakba KPUBIYHMX fena NpekorpaHuYHor KpummHana tokom 2015. n 2016. roguHe,
Ha OCHOBY YO4YEeHMX 13a30Ba M €nabocTu, pas3BuOo CBOjY METOA0MOMNjY paja, OCMUC/IMO HOBe
HauvHe [OoKa3vBarba, Harnpasuo M/1aHOBE MOCTynawa Yy CMOXeHUM akuujama (Bennku 6poj
nmua n marepujana). Uspostavljena je jasna metodologija saradnje sa tuzilastvom i drugim
drZzavnim organima i unapredena je koordinacija sa specijalizovanim sluzbama Uprave
kriminalisticke policije za primenu posebnih dokaznih radnji. Takohe je WHMUMpPaAHO
cTBapare METOLO0/Iorvje 3a [OKa3nBarwe KOPYNTUBHUX KPUBMYHMX [efa y capafwbun ca
TY)XU/1ALITBOM.

Sektor je pored postojeCih internih pravila koji reguliSu nacin postupanja policijskih
sluzbenika Sektora po odredenim linijama rada, doneo nova interna pravila i izmenio
postojeca u cilju uspostavljanja jasne metodologije rada i svih radnih procesa u Sektoru u
cilju spreCavanja voluntarizma i improvizacije, jaanja funkcionalnosti Sektora i odgovornosti
lica nadleznih za odredeno postupanje. Sektor je izvrSio izmenu i dopunu internih pravila o
potpisivanju sluzbene poSte u Sektoru, pravila o prijemu, obradi i Cuvanju sluzbene poSte u
Sektoru i doneo pravila o vrsenju video nadzora i koriS¢enja identifikacione kartice za pristup
sluZzbenim prostorijama Sektora.

Policijski sluzbenici Sektora su tokom 2016. godine ucestvovali u radu radnih grupa koje je
formirao Ministarstvo u oblasti ljudskih resursa, evropskih integracija, izradi strateSkih
dokumenata Ministartva, primeni policijskih ovlascenja, Kodeksa policijske etike i nove
uredbe o nacinu sprovodenja disciplinskog postupka u Ministarstvu. Sektor je u toku 2016.



godine takode davao miSljenja na zakonske i1 podzakonske akte koje treba da izradi
Ministarstvo unutradnjih poslova (kao Sto su predlozi 3akoHa O eBugeHUMjama K 06pau
nofataka y obnactu yHyTpawmnx nocnosa u Pravilnika o policijskim ovlas¢enjima, posebno
u delu koji se odnosi na vrsenje bezbednosnih provera i dr.).

Sektor je dao misljenje na nacrt Zakona o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u
suzbijanju organizovanog kriminala, terorizma i korupcije, te je predlozio dopunu u Clanu 13.,
kao i €lanu 16. navedenog zakona ili uvodenje novog Clana, kojim bi se definisala nadleznost
Sektora kao organa za suzbijanje korupcije u okviru Ministarstva.

Imajuéi u vidu da je nakon donoSenja Zakona o policiji uoena potreba za izmenom i
dopunom tog zakona, Sektor je, u cilju usaglaSavanja, dostavio predlog za izmenu Zakona o
policiji Sekretarijatu Ministarstva, u delu koji se odnosi na nadleznost Sektora ili je u
nadleznosti drugih organizacionih jedinica ali je u direktnoj vezi sa postupanjem Sektora.

. StrateSke aktivnosti Sektora

U svim strateSkim dokumentima u oblasti evropskih integracija i borbe protiv korupcije,
definisane su aktivnosti na unapredenju normativnog okvira, ljudskih i tehnickih kapaciteta
Sektora u cilju efikasnog suzbijanja korupcije u Ministarstvu i ispunjenju preporuka Evropske
unije iz Godisnjeg izveStaja o napretku Republike Srbije u pogledu jacanje ljudskih i
tehnickih kapaciteta sluzbi unutradnje kontrole i organa koji su zaduZeni za suzbijanje
korupcije.

U skladu sa Akcionim planom za sprovodenje Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije
(revizija 30.06.2016. godine) Sektor ima definisane aktivnosti u pogledu povecanja broja
zaposlenih u skladu sa NPAA, jaCanja administrativno-tehnickih kapaciteta, tehnickog
opremanja Sektora i uvodenju novih preventivnih mehanizama u suzbijanju korupcije. Sektor
je y oKBupy HaumoHasiHor nporpama 3a ycBajarbe npasHuX TekosnHa EY (HIMAA) (usvojena
druga revizija dokumenta dana 17.11.2016. godine) npensuaeo nosehare 6poja 3anocneHnx
y Sektory no 20 Ha roguwwtem HUBOY Ao 2018. roguHe, y cknagy ca cajallbum notpedama um
npeasuheHMM akTMBHOCTMMA AKLMOHOT MnaHa 3a MNornaerme 23 n 24,

Sektor je avgustu 2016. godine u okviru Akcionog plana za Poglavlje 23 izradio dokumente
»Analiza pravnog okvira kojim je regulisan rad Sektora unutrasnje kontrole Ministarstva
unutradnjih poslova sa predlozima za izmenu postojecCih zakonskih i podzakonskih akata ili
donosenje novih koji su neophodni* (aktivnost 2.2.10.22.) i ,Analiza rada i postupanja
Sektora unutrasnje kontrole: - u smislu funkcionalnosti, organizovanosti, kapaciteta kao i
medusobnog odnosa preventivnih i represivnih mera, broja, obuCenosti kadra i metodologije
rada po odredenim predmetima.” (aktivnost 2.2.10.21).

. Operativni rad Sektora

Tokom 2016. godine Sektor je podneo ukupno 201 krivicnu prijavu i 4 izveStaja kao
dopune krivicnih prijava, tako da je u odnosu na prethodnu godinu ukupan broj krivicnih
prijava povecan za 19,6 % (2015. godine je podneto 168 krivicnih prijava). Porast broja
podnetih krivicnih prijava ,,pratio“ je i porast broja prijavljenih policijskih sluzbenika, tako da
je krivicnim prijavama koje je 2016. godine podneo Sektor, obuhvaceno 183 policijska
sluzbenika, Sto je za za 5,7% viSe nego u 2015. godini.



U odnosu na ukupan broj otkrivenih krivicnih dela u 2016. godini 75,7% predstavljaju
krivicna dela sa elementima korupcije, dok je zastupljenost ovih krivi¢nih dela u 2015. godini
bio 67,6%.

2014 2015 2016
Broj krivi¢nih prijava 148 168 201
Broj dopuna krivic¢nih prijava 8 8 4
Broj krivicnih dela 179 284 235
Broj prijavljenih lica (ukupno) 183 238 218
Broj policijskih sluzbenika i drugih zaposlenih u 155 173 183
MUP
Broj gradana 28 65 35

Metodologija izrade statistiCkih podataka:

Metodologija izrade statistike u Sektoru je saCinjena na sledeCi nacin: Broj podnetih krivi¢nih
prijava je generisan brojem unosa KU broja u krivi¢ni upisnik. Krivicnom prijavom moZe da
bude obuhvaéeno vise lica i/ili da je izvrSeno viSe krivicnih dela (npr. jedan policijski
sluzbenik ili drugi zaposleni u Ministarstvu moze da izvrsi viSe krivicnih dela kao $to su npr.
primanje mita i zloupotreba sluzbenog polozaja, a da vise policijskih sluzbenika pocini 1
krivicno delo primanje mita). U praksi se takode deSava da u realizaciji veCe operativne
obrade bude podneta samo jedna krivicna prijava za vise krivicnih dela (npr. kriivéno delo
udruzivanje radi vrSenja krivicnih dela) i protiv veceg broja policijskih sluzbenika, drugih
zaposlenih u Ministarstvu i/ili gradana. U ovim slucajevima krivi¢no delo je konzumirano sa
viSe radnji izvrSenja krivicnih dela kao pojedinacnih dogadaja te u sluaju da ne postoji
organizovanost kriminalne grupe, navedene radnje izvrsenja bi bila samostalna krivicna dela.
Ovom metodologijom je smanjen statistiCki broj krivicnih dela, koji je izrazen u prethodnoj
tabeli, te je pojasnjenje aktivnosti Sektora vezano za obim otkrivenih radnji izvrSenja izrazen
u tabeli 2.

Tabela 1: Broj otkrivenih i prijavljenih krivi¢nih dela (KD) 235

Broj produZenih krivicnih dela 111

Broj radnji KD sadrzanih u prijavljenim produzenim KD 1.268
Broj rasvetljenih radnji izvrSenja KD u podnetim krivicnih 1.392
prijavama

Tabela 2: Broj zadrzanih lica u odnosu 2015 2016
na podnete Krivine prijave:

Broj podnetih krivi¢nih prijava 168 201

Broj lica kojima je odredena mera 86 108

policijskog zadrZavanja

U odnosu na ukupan broj podnetih kriviénih prijava u toku 2016. godine protiv zaposlenih u
Ministarstvu (183 lica), najveci broj krivi¢nih prijava je podnet protiv policijskih sluzbenika
saobracajne policije (45%):




Saobracajna policija 83
Opsta nadleznost 49
Upravni poslovi 14
Granicna policija 11
Kriminalisticka policija 10
Ostale organizacione jedinice MUP-a 16

Pregled broja podnetih krivi¢nih prijava od strane Sektora po godinama
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Pregled strukture krivicnih dela:

Sektor je usvojio metodologiju vodenja evidencije i izrade statistiCkog pregleda za krivicna
dela sa elementima korupcije u skladu sa dokumentom pod nazivom ,Analiza rizika u
istrazivanju i procesuiranju korupcije* izradenim u okviru projekta Evropske unije i Saveta
Evrope ,,JaCanje kapaciteta pravosuda i policije (PACS)“, a koji navodi da prema sadasSnjem
stanju naseg krivicnog zakonodavstva, u Krivicnom zakoniku Srbije postoji Sest koruptivnih
krivicnih dela: zloupotreba sluzbenog polozaja (Clan 359.), trgovina uticajem (Clan 366.),
primanje mita (Clan 367.), davanje mita (Clan 368.), zloupotreba polozaja odgovornog lica
(€lan 234.) i zloupotreba u vezi sa javnom nabavkom (Clan 234a.).

Struktura krivi¢nih dela sa elementima korupcije (tzv. 2014 2015 2016
koruptivna krivi¢na dela)

Zloupotreba sluzbenog poloZaja, ¢lan 359. KZ RS 72 75 94
Primanje mita, ¢lan 367. KZ RS 26 98 77
Davanje mita, Clan 368. KZ RS / 14 3
Trgovina uticajem, Clan 366. KZ RS 1 3 2
Zloupotreba polozaja odgovornog lica, ¢lan 234. KZ RS 1 2 2
Ukupan broj 100 192 178
Struktura ostalih krivicnih dela 2014 2015 2016
Nesavestan rad u sluzbi, €lan 361. KZ RS / 23 3
Falsifikovanje isprave, ¢lan 355. KZ RS 7 11 2
Posebni sluCajevi fals. isprave, ¢lan 356. KZ RS 1




Falsifikovanje sluzbene isprave, ¢lan 357. KZ RS 21 7 5

Zlostavljanje i mucenje, Clan 137. KZ RS 4 3 5

Nedozvoljena proizvodnja, drzanje, noSenje i promet oruzja i 2 4 6
eksplozivnih materija, Clan 348. KZ RS

Neovlasc¢ena proizvodnja i stavljanje u promet opojnih droga, 2 / 4
Clan 246. KZ RS

UgroZavanje sigurnosti, ¢lan 138. KZ RS 1 1

Iznuda, ¢lan 214. KZ RS

~
~

TesSka telesna povreda, Clan 121. KZ RS

Prevara, ¢lan 208. KZ RS
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Prikrivanje, ¢lan 221. KZ RS

Nasilje u porodici, ¢lan 194. KZ RS

Davanje laznog iskaza, ¢lan 335. KZ RS

Navodenje na overavanje neistinitog sadrzaja, Clan 358. KZ RS

Lazno predstavljanje, €lan 329. KZ RS

TeSka krada, ¢lan 204. KZ RS

Neprijavljivanje krivicnog dela i ucninioca, ¢lan 332. KZ RS
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Nasilnicko ponaSanje na sportskoj priredbi ili javnog skupu,
Clan 344a. KZ RS

Pronevera, ¢lan 364. KZ RS

[N
= W

Posluga, Clan 365. KZ RS 2

[EEN

Protivpravno liSenje slobode, ¢lan 132. KZ RS

Nedozvoljen promet akciznih proizvoda, ¢lan 176. Zakona o 1
poreskom postupku i poreskoj administraciji

Ukupan broj 53 71 57

Policijski sluzbenici Sektora striktno primenjuju odredbe Clana 44. Zakonika o krivicnom
postupku, uz prethodne konsultacije i miSljenje tuzioca vezano za kvalifikaciju krivicnog dela.
Koordinacija prilikom postupanja po konkretnom predmetu i izveStavanje nadleznom tuziocu
se obavlja na svakodnevnom nivou.

Sektor je podneo tri krivicne prijave u saradnji sa podrucnim policijskim upravama (PU za
grad Beograd, PU u UZicu i PU u ZajeCaru), dok su ostale krivicne prijave rezultat
samostalnog operativnog i preventivnog rada Sektora.

U slozenijim istragama gde su primenjivane sve posebne dokazne radnje, Sektor je saradivao
sa specijalizovanim sluzbama Uprave kriminalistiCke policije, u situacijama kada Sektor ne
raspolaze kapacitetima za primenu istih. Prilikom realizacije operativnih obrada pomoc¢ su
pruzale podrucne policijske uprave i specijalizovane sluzbe Ministarstva radi efikasne i
bezbedne realizacije same akcije.

Tokom 2016. godine, Sektor je podneo krivicne prijave protiv 18 rukovodioca Ministarstva.




Izvori informacija na osnovu kojih je Sektor po nalogu tuzilastva podneo kriviCne prijave
(201) su sledeci:

Samostalni rad SUK-a 152
Prituzbe 26
Preventivna kontrola 8
Informacija dostavljena od strane druge organizacione jedinice MUP-a 8
Zahtev javnog nadleznog tuzilaStva za prikupanje potrebnih obavestenja na 7
osnovu prijave gradana

Znacajnije krivi¢ne prijave Sektora u 2016.godini:

Sektor je u proteklom periodu kontinuirano vrsio analizu rizika i stepena ugorzenosti radnih
mesta od korupcije na osnovu podnetih krivicnih prijava, sprovedenih preventivnih kontrola,
operativnih saznanja i podnetih prituzbi na rad policijskih sluzbenika i drugih zaposlenih u
Ministarstvu. Analiza je takode obuhvatila analizu ugrozenosti putnih pravaca na osnovu
prituzbi gradana i stranih ambasada koje su prosledile prituzbe stranih drZavljana, analizu
ugorzenosti granicnih prelaza, kao i svih drugih linija rada gde zaposleni u Ministarstvu imaju
najcesCi kontakt sa gradanima.

Rezultati analize su pokazali da postoji tzv. ,plavi zid ¢utanja*“ jer su policijski sluzbenici
solidarni izmedu sebe, poznaju Sirok krug kolega u svim organizacionim jedinicama,
nespremni su za prijavu korupcije, i u nekim slucajevima postoji tolerantnost rukovodioca
prema korupciji, a Cesto i oni sami generiSu korupciju ili su deo grupe.

Gradani su nesmpremni da prijave sluCaj korupcije, jer davanjem mita policijskim
sluzbenicima i drugim zaposlenima u Ministarstvu lakSe reSavaju npr. saobracajni prekrsaj ili
ukoliko se bave nedozvoljenom trgovinom, krijumcarem robe i lica (te samim tim podlezu
krivicnoj odgovornosti), veoma su motivisani da policijskim sluZzbenicima daju manji novcani
iznos kako bi brzo i uspeSno prevezli robu i/ili lica preko graniCnog prelaza, te ovakva
»saradnja® ostaje neotkrivena. Stoga je teSko obezbediti dokaze koji su potrebni za
podnoSenje krivicnih prijava, pre svega zbog nespremnosti gradana da prijave slucaj
korupcije, a takode i zbog njihove moguce krivicne odgovornosti.

U slucajevima organizovanog Sverca robe i lica preko granice, lica iz kriminogene sredine su
Cesto povezani i sa policijskim i carinskim sluzbenicima koji teritorijalno pokrivaju podrucja
na granicnim prelazima u Republici Srbiji kao i u susednim zemljama. Napominjemo da
policijski sluzbenici dobro poznaju metodologiju sprovodenja istraga i primenu posebnih
dokaznih radniji, te policijski sluzbenici Sektora stalno moraju da menjaju metodologiju rada u
saradnji sa tuzilaStvom. Jedino primenom svih posebnih dokaznih radnji, ili gotovo svih,
mogu se na adekvatan nacin prikupiti dokazi koji bi mogli da se koriste u cilju dokazivanja
izvrSenja koruptivnih krivi¢nih dela.

Sektor je pocCetkom 2016. godine sacinio plan aktivnosti u cilju vrSenja provera operativnih
sazananja do kojih su dosli policijski sluzbenici Sektora i navoda koje su fizicka i pravna lica
izneli u prituzbama, kako bi u daljem postupku po nalogu tuzioca primenili neophodne
dokazne radnje u cilju podnoSenja krivi¢nih prijava za krivicna dela sa elemntima korupcije,
kao i za druga krivi¢na dela koje pocCine policijski sluzbenici i drugi zaposleni u Ministarstvu.
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1. Policijski sluzbenici Sektora su liSili slobode i uz krivicne prijave (44) nadleznom
Tuzilastvu sproveli 30 policijskih sluzbenika SPI, PU u Catku i 3 gradana, zbog
postojanja osnova sumnje da su u periodu od 27.02. do 20.05.2016. godine izvrSili vise
krivicnih dela Primanje mita iz Clan 367. stav 1. i Clana 367. stav 1. u vezi Clana 61. KZ i
Zloupotreba sluzbenog polozZaja iz ¢lana 359. KZ, na taj nacin Sto su na podrucju Ibarske
magistrale i pravcima Ugrinovci-Preljina, Preljina-Katrga i Preljina-OvcCar Banja, prilikom
izvrSenja konkretnih zadataka navedenih u dnevnim nalozima za izvrsenje sluzbenih zadataka,
od vie ucesnika u saobracaju, koje su prethodno uo€ili u izvrSenju saobracajnih prekrsaja,
zahtevali i primali novac u razli€itim iznosima, kako u okviru svog sluzbenog ovlascenja ne bi
izvrSili sluzbenu radnju koju su bili duzni da izvrSe, odnosno nisu saCinjavali zapisnike o
izvrSenoj kontroli uCesnika u saobracaju protiv vozaca koji su izvrsili saobracajni prekrsaj,
zbog Cega protiv istih nisu ni pokretani prekrsajni postupci, na koji nacin je naneta Steta i
budZetu Republike Srbije u iznosu od 1.505.000 dinara, izraCunato po metodologiji
minimalne zaprecene novcane kazne.

2. Policijski sluzbenici Sektora su nuwmnm cnoboge n y3 KpuBu4yHe npujase (25)
cnposenn TyxunawTtey 15 policijskih sluzbenika SPI za auto put i prilazne puteve PU
za grad Beograd, zbog postojanja osnova sumnje da su izvrSili krivicna dela Primanje mita iz
Clana 367. stav 1. u vezi €lana 61. KZ i Zloupotreba sluzbenog poloZaja iz ¢lana 359. stav 1.
KZ, tako Sto su u periodu od 17.09.2015. godine do 10.12.2015. godine, na podrucju grada
Beograda, uglavnom na drzavnom putu na potezu Petlovo brdo-Meljak, auto putu Beograd-
Novi Sad, na delu obilaznice oko Beograda od Ostruznice do Ibarske magistrale, kao i na
punktu ,,Lipovica®, prilikom izvrSenja sluzbenih zadataka navedenih u nalozima za izvrsenje
sluzbenih zadataka, od viSe uCesnika u saobracaju, zahtevali i primali novac, kako ne bi
izvrSili sluzbenu radnju koju su morali da izvrSe, a uoCene prekrsaje i primenjena policijska
ovlaSéenja nisu evidentirali, odnosno nisu sacinili zapisnike o izvrSenoj kontroli u€esnika u
saobraCaju — vozila i vozaCa, koji su izvrSili saobracajne prekrSaje, Cime su sebi pribavili
protivpravnu imovinsku Kkorist, a protiv izvrSilaca saobracajnih prekrSaja nisu sproveli
odgovarajuci prekrasjni postupak, te je na taj naCin nastupila pretpostavljena Steta preko
3.000.000 dinara po budzet Republike Srbije, izraCunata po metodologiji minimalne
zaprecene kazne u novacnom iznosu u skladu sa odredbama Zakona o bezbednosti saobracaja
na putevima.

3. Policijski sluzbenici Sektora su podneli krivi¢nu prijavu protiv policijskog sluzbenika
PS Palilula, PU za grad Beograd, kao i 4 gradana iz Beograda, zbog postojanja osnova
sumnje da su izvrsili krivicno delo Iznuda iz Clana 214. stav 4. KZ, na taj nacCin Sto su u
periodu od 14.12.2015. godine do 25.01.2016. godine, silom i ozbiljnom pretnjom prinudili
oSteéenog gradanina iz Beograda, da im u Cetiri navrata preda ukupan iznos novca od 9.500
eura, te su ga primorali da kod notara na ime i u korist jednog od navedenih gradanina potpiSe
potvrdu 0 navodnom dugu koji prema njemu ima, u ukupnom iznosu od 143.000 eura, a od
oStec¢enog i njegovog oca su zahtevali da u ime i u korist jednog od navedenih gradanina kod
notara potpiSu zaloZnu izjavu na stambeni objekat — kucu u vlasnistvu oca oSte¢enog, koja se
nalazi u LeStanima, Grocka, Beograd.

Protiv navedenog policijskog sluzbenika PS Palilula, PU za grad Beograd, policijski
sluzbenici Sektora su podneli i krivicnu prijavu zbog postojanja osnova sumnje da je izvrSio
krivicno delo Nedozvoljena proizvodnja, drzanje, noSenje i promet oruzja i eksplozivnih
materija iz Clana 348. KZ, kao i krivicno delo Zloupotreba sluzbenog polozaja iz ¢lana 359.
stav 1. i Iznuda iz Clana 214. stav 1. KZ, taj nacin Sto se dana 01.12.2015.godine, u vecernjim
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Casovima, u prostorijama slot kluba u Beogradu, u trenutku kada je radnik obezbedenja ovog
kluba postupao prema gradaninu iz Beograda, legitmisao kao policijski sluzbenik
Ministarstva i uz upotrebu sluzbenog pistolja koji ima na zaduzenju u Ministarstvu, silom i
ozbiljnim pretnjama, prinudio navedenog gradanina da odustane od naplate dela premije od
243.000 dinara osvojene na elektronskom ruletu u ovom slot klubu dana 30.11.2015. godine.

4, Policijski sluzbenici Sektora su lisili slobode i uz krivicnu prijavu sproveli Tuzilastvu
3 gradana iz Beograda, zbog postojanja osnova sumnje da su izvrSili krivicno delo
Neovlas¢ena proizvodnja i stavljanje u promet opojnih droga i Nedozvoljena proizvodnja,
drZanje, noSenje i promet oruzja i eksplozivnih materija iz ¢lana 348. stav 3. KZ, na taj nacin
Sto su nabavili i do 05.04.2016. godine drzali u svom posedu, zakopano u buretu na imanju u
Krcedinu, supstance meSavinu paracetamola i kofeina odnosno paracetamola i glukoze u dve
zasebne kese zapakovane u providnoj ,,zip*“ kesi, a koje sluze za uveéavanje mase opojne
droge heroin kao i vecu koliCinu vatrenog oruzja i to: 12 pistolja, 5 revolvera, 2 Skorpiona, 2
automatske puske, 1 puskomitraljez, 1 snajperska puska, 1 malokalibarska puska, 1 lovacka
puska, 1 pumparica, 2 automata, vecu koli€inu municije razliCitih kalibara, 4 rucne bombe i
jednu dimnu bombu, koji spadaju u funkcionalno ispravno vatreno oruzje, eksplozivna
sredstva i bojevu municiju namenjenu za koris¢enje iz vatrenog oruzja u smislu Zakona o
Oruzju i municiji.

5. Policijski sluzbenici Sektora su podneli 3 krivicne prijave protiv 3 policijska
sluzbenika grani¢nog prelaza ,,Sremska Raca“, Regionalnog centra prema BiH, Uprave
granicne policije, zbog postojanja osnova sumnje da su izvrSili krivicna dela Zloupotreba
sluzbenog polozaja iz Clana 359. stav 1. KZ, jer su dana 11.04.2015. godine u kabini za
evidentiranje autobuskog i kamionskog izlaza, od vozaCa kamiona sa zivom stokom i drugom
robom, koji su drzavljani BiH, uzimali novac neutvrdenog apoena, kako bi im omogucili
odlazak, bez kontrole njihovih vozila sa robom, bez evidentiranja njihovih izlazaka iz
Republike Srbije skeniranjem licnih dokumenata, Cime su svesno i voljno propustili da izvrse
sluzbenu radnju koju su bili duzni da izvrSe, a time su sebi pribavili protivpravnu imovinsku
korist.

6. Policijski sluzbenici Sektora, u saradnji sa policijskim sluzbenicima PU za grad
Beograd, su lisili slobode i uz krivicne prijave (9) nadleznom tuzilastvu sproveli 9 policijskih
sluzbenika Odseka za upravne, PS Zemun i PO Batajnica, PU za grad Beograd, zbog
postojanja osnova sumnje da su izvrSili vise krivicnih dela Zloupotreba sluzbenog polozaja iz
Clana 359. stav 1. KZ, na taj nacin §to su u toku 2014. godine omogucili registraciju vozila
vlasnicima (dosadasnjim izvrSenim proverama su utvrdene nepravilnosti registracije za 54
vozila), iako nisu bili uplaceni svi propisani novcani iznosi koji su bili potrebni da se uplate
kako bi se odredena vrsta vozila mogla registrovati, ¢ime su navedenim radnjama imenovani
sa umisljajem, navedenim vlasnicima vozila pribavili protivpravnu imovinsku korist u iznosu
od preko 1.700.000 dinara a na Stetu budzeta Republike Srbije.

7. Policijski sluzbenici Sektora su liSili slobode i uz krivicnu prijavu nadleznom
tuzilastvu sproveli 2 policijska sluzbenika PU u Boru i 3 gradana, 36or noctojata 0CHOBa
CYyMHE fa Cy M3BPLUMAM KPUBMYHO [eNo 3/10yrnoTpeba cnyxx6eHor nonoxaja u3 ynaHa 359.
cTaB 3. y Be3u ctaBa 1. K3. IMocToje OCHOBU CyMHe Aa CY MMEHOBaHMW Y AY>XXeM BPEMEHCKOM
nepuogy CynpoTHO 3akoHy 0 6e36egHOCTM caobpahaja Ha nyTeBuMma, [MpaBUMHMKY O
TEOPMjCKOj W MpaKTMYHOj 00yuM KaHAugata 3a BO3avye U ApYrMM npaBvIHWLUMA W
MOA3aKOHCKMM aKTUMa KOju perynuily ocnocobsbaBakbe kaHAugara 3a Bo3adya, 3a Hosal, U
[pyre MOK/OHe, forosapaiv u omoryhasanv Behem 6pojy nvua M3 Bule rpagosa Yy
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Penybnuumn Cpbuju (bnaue, TMpokyn/be, Huw, MepownHa, Kypwymnaunja, >Xutopaha,
Kpywesal, Bpawe, TprosuwrTe, [osbeBay, Aumutposrpag, beorpag u gp.) pa 6e3
cnposoherwa Teopujcke W MNpakTUyYHe O00yKe Yy Yynpas/batby BO3WIOM, Y3 (DUKTUBHO
caunHaBarbe HEOMXO4He LOKyMeHTaluuje, OCTBape MpaBO Ha nojarawe BO3aYKOr MChuTa 3a
pasnuuuTe Karteropuvje, Aasajyhv um rapaHuuje fga he MM OHM OMOryhuTtu ycnewiHo
rnofarawe, a 3aTMM Cy TakBMM KaHAMAATUMa faBalvi UHCTPYKLMje [a NPUIMKOM Mosarara
TEOPWjCKOr fena Bo3aykor ucnvra npeajy npasHe TectoBe UAKM Cy UCTMMA HA CAMOM UCMUTY
[laBa/Ii TayHe OAroBOpe Ca Kojuma Cy KaHAuAaTV MnonyasBaiv TeCTOBE [LOK Cy Mnosiarame
BOXH-E CMPOBOANIN B3 NOLUTOBakba NponucaHe Npoueaype 1 Ha Taj Ha4uH UM oMoryhasaim
[ia Mo/IoXKe BO3a4yKM UCMUT, a 3a cebe Cy OCTBapU/IM NPOTMBMPABHY MMOBUHCKY KOPUCT Y
nsHocy Behem og 1.500.000 guHapa, YMMe Cy WM3BPLUWAM KPUBWMYHO Aeno 3noynoTtpeba
cny>k6eHor nonoxaja u3 ynaHa 359. ctas 3. y Be3n ctasa 1. K3.

8. Policijski sluzbenici Sektora podneli su krivicnu prijavu protiv pykosogmoua M
Meggeha, MY y JleckoBuy, 360r NocTojakba OCHOBA CyMHE fa je U3BPLUNO KPUBUYHO [efo
Zloupotreba sluzbenog poloZaja iz ¢lana 359. ctaBa 1. K3, na taj nacin sto je dana 09.05.2014.
godine, u odsustvu nacelnika PS Medveda, naredio policijskom sluzbeniku da koriguje date
izjave podnosioca zahteva za prijavu prebivalista, dvojice gradana albanske nacionalnosti, u
predmetima PS Medveda, a potom dao saglasnost za prijavu prebivaliSta na teritoriji opStine
Medveda za navedena lica sa podruc¢ja AP KiM, suprotno Uredbi Vlade R Srbije od dana
15.09.2009. godine i Instruktivnoj depesi Direkcije policije od dana 30.09.2009. godine, Cime
je omogucio podnosiocima zahteva da steknu pravo koje im ne pripada, odnosno pravo na
biometrijska dokumenta Republike Srbije sa kojima im nije potrebna viza za zemlje Evropske
unije, i to licnu kartu i putnu ispravu, kao i da se upiSu u biraCki spirak opstine Medveda, iako
je iz izjava podnosioca zahteva, za koje je nalozio da se koriguju, jasno i nedvosmileno
mogao da utvrdi da je razlog njihovog prijavljivanja sticanje prava koje im ne pripada,
odnosno prava na biometrijska dokumenta Republike Srbije.

9. Policijski sluzbenici Sektora su podneli krivicnu prijavu protiv policijskog sluzbenika
PS Arandelovac, PU u Kragujevcu, zbog postojanja osnova sumnje da je izvrSio krivicno
delo Zlostavljanje i mucenje iz Clana 137. stav 3. u vezi stava 2. KZ, na taj nacin sto je
04.01.2016. godine, prilikom obavljanja sluzbenih razgovora u sluzbenim prostorijama u PS
Arandelovac, od oSte¢enih dvojice gradanina, primenio fizicku silu, nanoSenjem udaraca po
tabanima gumenom palicom, zahtevao iskaz u cilju priznanja izvrSenja krivicnog dela Krade
iz ¢1.203 KZ RS, koje je izvrseno 29.12.2016. godine na Stetu jedne gradanke, Cime im je
naneo bol i teSke patnje.

10. Monuumjckn  cnykbennum CekTopa MOAHENN CYy KPWBWUYHY MpujaBy MpoTus 2
policijska sluzbenika Pl PS Ruma, PU u Sremskoj Mitrovici, zbog postojanja osnova
sumnje da su izvrSili krivicno delo MpoTueBnpaBHO NuLLewe cnoboge 13 ynaHa 132. ctas 2.
K3 1 3nocTas/mbame 1 Myderwe 13 ynaHa 137. ctaB 3. y Besn ctaBa 1. K3. Krivicno delo su
ucinili na taj nacCin Sto cy pgaHa 02.08.2015. rogmHe oko 21.30 4acoBa 3a Bpeme BpLUEHa
naTposiHe AenaTHOCTM MpemMa gHeBHOM pacnopeny paga N Pyma, caMOBO/LHO HamnycTuin
nogpydje MNMC Pyma v npewnu Ha nogpydje rpaga Lanua rge cy 3aycrtaBuiv MyTHUYKO
MOTOPHO BO3M/I0 Y KOjem ce Hanasno rpahaHnH 13 LLanua, Te ra NnpoT1BNpaBHO Y3 ynoTpeody
(hM3nyKe cHare, U3BYKIM U3 MYTHUYKOT BO3WU/IA, MPU YeMy CYy MY Ha PyKe CTaBWIN CpeAcTBa
3a Be3nBakbe a NOTOM ra CMeCTU/IN Ha 3afHbe ceauiTe cnyxbeHor Bo3una, Yume Cy ra foBenu
y MOTNyHY HemoryhHoCT Aa no cno604HOj BO/bM M Haxoherwy KOpUCTU Cnoboay KpeTara U
npeBe3Nn ra Jo HacesbeHor mecta KneHak rge cy ra 'y 61m3mHun peke Case, y Aeny 3BaHOM
,» 10Mosie™ n3BagnInN 13 Cny>k6eHor Bo3usia U NoToM (PU3MYKWM 3/10CTaB/ba/In, Ha Taj HAYMH
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LUTO Cy MY Ca BuLUe yaapaua Horama y npefeny rnase v Tefia HaHeNun fiake TenecHe noBpese
y BUAYy XemaToma 1 Ory/b0TMHa Te My HaKOH Tora CKMHY/IM CPeACTBO 3a Be3uBake, OCTaBU/IN
y nexkehem nonoxajy v y3 036u/bHy NpeTwy Aa HaBefeHWn gorahaj He npujae/byje HUKOME
yAa/bUn ce ca Cny>X6eHMM MOTOPHMM BO3UJIOM.

11.  Policijski sluzbenici Sektora su podneli krivicnu prijavu protiv policijskog sluzbenika
OKP, PU u Sremskoj Mitrovici, zbog postojanja osnova sumnje da je izvrsio krivicno delo
Zloupotreba sluzbenog poloZaja iz lana 359. stav 1. KZ, na taj naCin WwTo je Y BPEMEHCKOM
nepuogy of 2014. roguHe po 16.03.2016. roguHe y HEKO/IMKO HaBpaTa ob6aBellTaBao finLe
Koju ce 6aBM y3rojem AyBaHa, kaga he Ko rera OUTW BpLUeHa KOHTPO/Ma Of CTpaHe
NOMNLMJCKUX CNY>KOEHMKA Kako 61 6/1aroBpeMeHO M3MECTNO AyBaH 3a KOju HMje NnoceaoBao
aflekBaTHY [OKYMeHTauujy, a LTO je YYMHMO M HernocpefHO MNpe MnpeTpeca ctaHa U Apyrnx
npocrtopmja MmeHosaHor, gaHa 16.03.2016. roguHe. Takohe, y HaBeeHOM BPEMEHCKOM
NepuoLy, HaBefeHU MOMLUJCKN CNYXOEHUK je NPUIMKOM KOHTPO/e [LOKYMeHTauuje Kop
nMua 1 nopes YvkbeHWUE da je 3atmuao AyBaH 6e3 afjeKBaTHE AOKYMeHTauumje, cauvHMo
CNY>X6eHN CNUC Yy KOjeM je KOHCTaToBao [a KO HaBeAeHOr /Mua Huje Hawao fyBaH 6e3
oarosapajyhe gokymeHTauuje ¢ime je ucinio krivicno delo Zloupotreba sluzbenog polozaja iz
Clana 359. stav 1. KZ.

12. Monuumjckn  cnyxbeHnym CekTopa NOAHENM KPWBWUYHY MpujaBy MpoTMB istog
policijskog sluzbenika OKP, PU u Sremskoj Mitrovici, zbog postojanja osnova sumnje da
je izvrsio krivicno delo Zloupotreba sluzbenog polozaja iz Clana 359. stav 1. KZ. Krivicno
delo je izvrSio na taj nacin Sto je koristeCi ovlaScenja koja mu proizilaze iz sluzbenog polozaja
policijskog sluzbenika i prekoraCenjem granica istih gaHa 21.01.2016. roanHe, HaKoH LUTO je
y MY y Cpemckoj MnUTpoB/LM CaunkbeH MaH paja o naaHMpaHoM NPeTPecy cTtaHa U Jpyrnx
npocTopuja Kog nvua 3a Koje ce cyMma fAa nocefyjy sehe KomumHe akumM3HUX Npoussoda u
TO AyBaH Y ICTY M pe3aHn fyBaH U caunbeHe HULMjaTuee OCHOBHOM jaBHOM TY)XXKU/IALLTBY
y CpeMckoj MutpoBuuUM 3a NpeTpec CTaHa WM Apyrux npoctopuja 3a 1 nuue, 06aBecTuo
4naHOBEe NOPOAMLE HaBeAeHOr imua fa he HapefHOr faHa y HMXO0BUM MpocTopujama 6utu
M3BPLLEH MpPeTpec Koju je no Hapenom OcHoBHOr cyfa y CpeMcKoj MuUTpoBuLM 1 M3BPLLEH
npu Yemy AyBaH Huje NpoHaheH Te UM je Ha Taj Ha4uMH NPUBaBMO KOPWUCT.

CTaTUCTUUKM Npernef onepaTuBHMX MHopMaLuja 1 onepaTBHKX 06paja:

U prosloj godini, policijski sluzbenici Sektora su tokom rada na prikupljanju indicija i
saznanja 0 nezakonitim aktivnostima i neprofesionalnom postupanju i ponasanju policijskih
sluzbenika, saCinili 94 operativnih informacija i 18 predloga za otvaranje operativnih
obrada.

2015. 2016.
Broj operativnih informacija 119 94
Broj predloga za otvaranje operativnih obrada 21 18

CTaTUCTUYKKM Npernes npumMeHe Noce6HMX AOKa3HUX paitbyi 1 3aapyXKaHuX nogartaka:

Policijski sluzbenici Sektora su tokom 2016. godine primenjivali sledece posebne dokazne
radnje:
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— Tajni nadzor komunikacija iz Clana 166. ZKP - primenjena je prema 47 lica;

— Tajno pracenje i snimanje iz ¢lana 171. ZKP - primenjena je prema 87 lica;

— Simulovani poslovi, posebna dokazna radnja iz ¢lana 174. ZKP — primenjena je
prema 12 lica;

— Prikriveni islednik, posebna dokazna radnja iz ¢lana 183. ZKP - primenjena je
prema 10 lica.

Pored navedenog, Sektor je u 2016. godini obradio 243 zahteva za uvid u zadrzane podatke,
kroz koje je ostvaren uvid za ukupno 243 razlicite jedinice. Takode, obradeno je i 388 zahteva
za uvid u telefonske imenike sa ukupno 388 jedinica.

Shodno ¢lanu 130. Zakona o elektronskim komunikacijama, Sektor redovno dostavlja izvestaj
Povereniku za informacije od javnog znaCaja i zaStitu podataka o licnosti, kao zakonsku
obavezu.

5. Preventivni rad Sektora

Sektor u svom radu sprovodi preventivne kontrole rada organizacionih jedinica u
Ministarstvu, u cilju ustanovljavanja nezakonitosti, greSaka u proceduri i metodologiji,
nedovoljnoj obucenosti, koje su za rezultat imale podnoSenje krivicnih prijava po nalogu
tuZioca i predloga za disciplinsku odgovornost, iniciranje promene zakonskih i podzakonskih
akata, izmene procedura rada kako u okviru Ministarstva tako i u odnosu prema drugim
organima i ustanovljavanje dobre prakse u kontrolisanim organizacionim jedinicama, koja se
moze primeniti i u ostalim organizacionim jedinicama Ministarstva.

Tokom 2016. godine Sektor je izvrSio 4 preventivne kontrole u organizacionim jedinicama
Ministarstva. Sektor je nakon sprovedenih preventivnih kontrola podneo 8 krivicnih prijava.
Takode je predlozio da se zbog utvrdenih propusta u radu preduzmu mere disciplinske
odgovornosti protiv 136 policijskih sluzbenika.

Preventivne kontrole Broj podnetih | Broj policijskih | Broj
(organizacione jedinice | krivicnih prijava | sluzbenika  protiv | preporuka
Ministarstva) kojih su predloZene
mere  disciplinske
odgovornosti
MY KpasbeBo (ceanwire / 11 18
My, Nc Bpwauka bara 1
MNC Pawka).
MY Huw (ceguwite MY n 6 75 73

NC domesau, NC
Csprur, INC MepoLunHa,
MNC rayunH Xaw, Nc
AnekcuHau n MNC Paxkam)

My y MNMpunjenory / 3 12
(cegnwiTe MY, NC Hosa
Bapouw, INC Mpnboj)
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MYy Neckosuy (ceguiuTe 2 47 44

My, NC BnacotuHe, INC
JebaHe, NC Megseha, M
LipHa Tpasa, NN BojHUK)

Sektor je u izveStajima o izvrSenim preventivnim kontrolama dao ukupno 147 preporuka i
uocio 4 primera dobre prakse.

Pored mera prema policijskim sluzbenicima koji su ucinili propuste u radu, nakon
preventivnih kontrola Sektor je, na osnovu uoCenih nepravilnosti i propusta predlozZio
preduzimanje mera koje treba da obezbede otklanjanje uoCenih nepravilnosti, uspostavljanje
mehanizama zakonitog postupanja, efikasniji rad u pojedinim segmentima rada.

Merama je naloZeno:

uspostavljanje procedura za obezbedenje prostorija depozita opojnih droga koje ce
onemoguditi samostalni, odnosno nekontrolisani pristup depozitu i rukovanje
privremeno oduzetim narkoticima, u cilju otklanjanja eventualnih zloupotreba od
strane postupajucih policijskih sluzbenika;

nacin postupanja sa privremeno oduzetim predmetima u skladu sa propisanim
procedurama u cilju pravilnog evidentiranja prijema oduzetih predmeta, njihovog
skladiStenja i eventualnog vracanja licima od kojih su oduzeta;

blagovremeno postupanje po zahtevima nadleznih tuZilaStava za prikupljanje
potrebnih obavestenja i shodno zakonu preduzimanje mera odgovornosti prema licima
koji neblagovremeno postupaju po navedenim zahtevima,;

blagovremeno evidentiranje vremena trajanja zaStitne mere zabrane upravljanja
motornim vozilom u aplikaciji ,,EVO*, kako bi zapoCinjanje roka trajanja zaStitne
mere teklo od momenta potpisivanja saopstenja licu kome je mera izreCena;
blagovremeno postupanje policijskih sluzbenika po zakljuccima organizacione
jedinice nadlezne za upravne poslove, za urucenje saopStenja 0 vremenu trajanja
zasStitne mere zabrane upravljanja motornim vozilom i na taj naCin sprecilo
zastarevanje izvrSenja zasStitne mere;

obezbedivanje odgovaraju¢eg prostora za smeStaj privremeno oduzetih vozila u
pojedinim policijskim upravama i policijskim stanicama kako bi se sprecilo njihovo
oStecenje ili eventualno uniStenje i na taj naCin sprecilo nastajanje Stete po budzZetska
sredstva,;

dosledno postovanje propisanih procedura i evidencije u skladu sa Zakonom o
prebivaliStu i boraviStu gradana Republike Srbije i drugim zakonskim aktima R Srbije,
kako bi se izbeglo fiktivno prijavljivanje gradana i na takav nacin zloupotrebom
dolazilo do biometrijskih licnih dokumenata;

i3pafila eneKTPOHCKOr peLlerba MNPeKo Kojer OM Cce KOHTpo/nucasne ynnate 3a
perucTpauujy Bo3wfia Yy LWbY OTKNamara EBEeHTyaMxX 3/10ynotpeba y cmucny
npujema ynaaTHMUA ca HOBYAHMM M3HOCKMA KOJU CY YMaweHW Of 3aKOHOM
npunmcaHunx;

da se odredi policijski sluzbenik (koji je stekao posebna znanja iz oblasti prava deteta i
krivicnopravne zaStite maloletnih lica) koji ¢e iskljucivo wvrSiti koordinaciju u
obavljanju neposrednih poslova i zadataka u oblasti suzbijanja maloletnickog
kriminala, kao i koordinaciju postupanja po predmetima u kojima je dete ili maloletnik
oStecen krivicnim delom, i s tim u vezi, voditi evidecije cxogHo YynaHy 33. YnyTcTBa 0
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nocTynawy MNOMMUMNJCKMX CNY)KOeHNKa npema MaslofleTHUM 1M MnafluM NyHONETHUM
NMUMMa;

— da policijski sluzbenici prilikom podnoSenja prijava nadleznom tuzilastvu protiv
izvrSilaca krivicnog dela Nasilje u porodici iz Clana 194. Krivicnog zakonika, a o
¢injenici naruSenih porodicnih odnosa istovremeno dostavljaju dopise nadleznom
Centru za socijalni rad, u cilju preduzimanja socijalno-intervencijskih mera ili mera
porodiCno pravne zaStite iz nadleznosti navedenog organa, u skladu sa Posebnim
protokolom o postupanju policijskih sluzbenika u slucajevima nasilja u porodici i
partnerskim odnosima;

— da u slucajevima kada su policijski sluzbenici izvrsioci ili Zrtve nasilja u porodici
postoji obaveza pracenja njihovog psiho-socijalnog stanja i radnih sposobnosti u cilju
blagovremenog obavestavanja Odeljenja za zdravlje zaposlenih i bezbednost na radu
Sektora za ljudske resurse, radi preduzimanja mera iz svojih nadleznosti;

— kontrola naplate mandatnih kazni kako bi sreCilo nastupanje zastarelosti naplate;

— povezivanje baze podataka Ministarstva sa bazama podataka koje vode prekrSajni
sudovi u cilju efikasnog i blagovremenog sprovodenja izvrsenja naredbi prekrSajnih
sudova, kao i radi pracenja rada i postupanja policijskih sluzbenika po naredbama.

Sektor detektuje uzroke koji dovode do greSke u postupanju (uzrok moze biti odsutsvo i
neogovarajuc¢a norma, organizacioni, funkcionalni nedostatak ili ljudski propust). Na osnovu
uocenih propusta sacinjava se analiza rizika od korupcije.

Sektor takode uoCava i ,,dobru praksu® koju primenjuje odredena organizaciona jedinica
Ministarstva i predlaze da se ista primeni i postane sastavni deo rada ostalih organizacionih
jedinica Ministarstva.

Sektor radi na kodifikaciji svih svojih preporuka u radu kao i dobre prakse te cemo ovu
publikaciju ,,Preporuke za rad i dobra praksa Ministarstva unutradnjih poslova“ objaviti
tokom 2017. godine i sa istom upoznati sve zaposlene u Ministarstvu.

PredloZzene mere Sektora

Zbog propusta i nepravilnosti u radu koje su policijski sluzbenici Sektora utvrdili prilikom
vrdenja provera, Sektor je tokom 2016. godine predlozio da se preduzmu mere prema 384
nonuumjckih cnyxxéeHnka n gpyrux pagHuka Ministarstva. PredloZeno je:
— da se zbog teSke povrede sluzbene duznosti pokrene disciplinski postupak protiv 253
policijskih sluzbenika;
— da se zbog lake povrede sluzbene duznosti pokrene disciplinski postupak protiv 16
policijskih sluzbenika;
— da se 36 policijskih sluzbenika upozori zbog utvrdenih propusta u radu;
— da se 42 izveStaja dostavi naCelnicima policijskih uprava i organizacionih jedinica u
Ministarstvu kako bi prema 79 policijskih sluzbenika preduzeli adekvatne mere.

4{géé

Predlog za pokretanje disciplinskog postupka zbog
teSke povrede sluzbene duZnosti

Predlog za pokretanje disciplinskog postupka zbog lake | 26 14 16
povrede sluzbene duznosti
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Pored toga, nakon izvrSenih provera i utvrdenih nepravilnosti u funkcionisanju pojedinih
linija rada i u otklanjanju konkretnih propusta, policijski sluzbenici Sektora su u 36 izvesStaja
predlozili druge mere u cilju unapredenja kvaliteta rada, odnosno obezbedenja bolje i
efikasnije organizacije poslova.

S obzirom na Cinjenicu da rukovodioci organizacionih jedinica Ministarstva imaju obavezu da
sprovedu predloZzene mere Sektora nakon izvrSenog preventivno-kontrolnog nadzora, Sektor
je svoje aktivnosti usmerio na kontrolu sprovodenja mera shodno Zakonu o policiji.

Policijski sluzbenici Sektora su uCestvovali i u radu komisija za reSavanje prituzbi, na kojima
je tokom 2016. godine razmatrano 401 prituzba gradana.

Saradnja Sektora sa gpyrum opraHvuma

Sektor je u toku 2016. godine, nastavio aktivnosti na unapredenju saradnje sa drugim
organima i stvaranju jasne metodoligije postupanja po konkretnim predmetima.

Tokom 2016. godine, policijski sluzbenici Sektora su sacinili 397 izveStaja po zahtevima
nadleznih javnih tuZilaStava za prikupljanje potrebnih obaveStenja. Pored zahteva za
prikupljanje potrebnih obavestenja, Sektor je postupio po 22 ostala zahteva nadleznog javnog
tuZilastva i po 44 zahteva suda.

2016
Broj zaprimljenih zahteva JT za prikupljanje PO 373
Broj ostalih zahteva tuzilaStva 22
Broj podnetih izveStaja po zahtevima JT za prikupljanje PO 397
Broj zahteva suda 44

Capagtba ca Peny6/MyKUM jaBHUM TY)XXUIAlWITBOM Ce nopef nocTynawa Cektopa Mo
KOHKPETHMM MnpeaMeTMMa Mo Hasiory TY)Xuoua, peannsyje U Kpo3 yyewhe Ha ceMrHapuma
NN 3ajegHnuKn pag y PagHum rpynama y uu/by u3page jacHe MeTOANOrnje mocTynara
(aKTMBHOCTU fehrHMCaHe Y OKBMPY AKLMOHOT nJaHa 3a Nornaese 23).

Policijski sluzbenici Sektora ucestovali su u radu 2 radne grupe koju je formiralo Republicko
javno tuzilastvo u cilju realizacije aktivnosti u okviru Poglavlja 23: lzrada metodologije
tuzilaStva i1 policije za istragu sluCajeva zlostavljanja i mucenja od strane policije” i
,CauMHUTL WaeanHN Moen 3a AeTeKuujy u3Bplumiada v [okKasuBakbe KPUBWMYHOT Jena
0flaBatbe Cny>X6eHe TajHe".

Sektor je takode inicirao odrzavanje sastanaka sa Republickim javnim tuzilastvom kako bi
predstavio metodologiju sprovodenja testa i razliCite modele primene koje koriste srodne
sluzbe u regionu, i da se ukoliko tuzilastvo bude smatralo da je test integriteta efikasan
mehanizam za suzbijanje korupcije, dalje razmotri koji pravni okvir je potrebno da se predvidi
kako bi se test koristio kao dokaz u krivicnom postpku, s obzirom da ¢e Sektor prema zakonu
o policiji primenjivati test integriteta kao policijsko ovlascenje.

CekTop je capahmsao ca OgferbeweM 3a YHyTpallky KOHTPONY Ynpase LapuHa y Uuby
pa3MeHe onepaTyMBHUX MojaTaka Be3aHO 3a UcTpary Kopynuuje Ha rpaHu4yHUM npenasmma y
C/ly4yajeBuMa Kafja Cy yMeLLaH NofMLUJCKN U LLAPUHCKIN CNYXOeHNULN.




18

U toku 2016. godine, Sektor je postupao po hitnom postupku, uz striktno poStovanje zakonom
propisanih rokova po zahtevima Poverenika za informacije od javnog znaCaja i zaStitu

podataka o licnosti, Zastitnika gradana i Agencije za borbu protiv korupcije

Naziv organa 2014 2015 2016
Zahtevi Poverenika za informacije od javnog 104 49 55
znacaja i zasStitu podataka o li¢nosti

Zahtevi Zastitnika gradana 16 53 34
Zahtevi Agencije za borbu protiv korupcije 29 24 27

Ovlasc¢ena lica Sektora su tokom 2016. godine postupala po 55 zahteva za dostavljanje
informacija od javnog znaCaja i po 4 Zalbe koje su izjavljene zbog odbijanja zahteva za
slobodan pristup informacijama od javnog znaCaja, u skladu sa Zakonom o slobodnom
pristupu informacijama od javnog znacaja.

2014 2015 2016
Ukupan broj zahteva za dostavljanje informacija od javnog 69 49 55
znacaja, od Cega
Delimicno ili potpuno usvojeni 61 43
Odbaceni zahtevi 7
Odbijeni zahtevi 1 1
Broj Zalbi izjavljenih zbog odbijanja zahteva (iz prethodne 5 6 4
godine)

Sektor je postupao po jednom zahtevu gradana, na osnovu Zakona o zastiti podataka o
licnosti, kojim je zatrazeno obaveStenje o obradi podataka o licnosti, koje se odnose na
podnosioca zahteva, u skladu sa ¢lanom 19. Zakona o zastiti podataka o licnosti. Navedeni
zahtev je odbijen.

Policijski sluzbenici Sektora odrzali su radni sastanak sa predstavnicima kancelarije
Poverenika za informacije od javnog znaCaja i zaStitu podataka o liCnosti na temu aktivnosti
na izradi podzakonskih akata Sektora u skladu sa obavezama definisanim Zakonom o policiji i
uskladivanje teksta sa odredbama Zakona o zastiti podataka o liCnosti i nacrta Zakona o
evidencijama i obradi podataka u oblasti unutrasnjih poslova.

Imajuci u vidu primenu odredbe Zakona o policiji, clanom 227. stav 4., kojim se propisuje
obaveza Sektora da obaveStava Zastitnika gradana u slucajevima kada se utvrdi da je prilikom
postupanja policijskih sluZzbenika doSlo do prekoraCenja policijskih ovlas¢enja, kojima su
povredena prava koje Stiti Zastitnik gradana, Sektor je inicirao odrzavanje sastanaka u cilju
stvaranja metodologije izveStavanja. U skladu sa predlozenom metodologijom, pocCev od
novembra 2016. godine, Sektor dostavlja kancelariji Zastitnika gradana mesecni izvestaj o
svim slucajevima u kojima je utvrdeno da je prilikom postupanja policijskog sluzbenika doslo
do prekoracenja policijskih ovlaS¢enja kojima su povredena prava koja Stiti Zastitnik gradana.
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Sektor je uputio molbu Agenciji za borbu protiv korupcije za pruzanje strucne pomodi i
razmeni iskustva u nacCinu vodenja evidecije o imovinskom kartonu funkcionera i
metodologiji sprovodenja kontrole provere imovnog stanja, kao i razmatranja prakticne
primene Sporazuma o poslovno - tehniCkoj saradnji koji je potpisan izmedu Ministarstva i
Agencije krajem 2015. godine. Policijski sluzbenici Sektora i strucne sluzbe za informatiku u
Ministarstvu su se takode upoznali sa tehnickim reSenjima koje Agencija koristi za vodenje
evidencije o imovinskom kartonu funkcionera i moguéim uceS¢em u zajednickom projektu
radi nabavke novog softvera ili nadogradnje postojeceg softvera za vodenje evidencije o0
imovinskom kartonu za potrebe Sektora i Agencije.

Agencija je takode pruzila stru¢nu pomo¢ u davanju misljenja na radne verzije Pravilnika o
evidenciji imovinskog kartona i proveri promene imovnog stanja u Ministarstvu i Pravilnika o
naCinu sprovodenja testa integriteta.

Policijski sluzbenici Sektora odrzali su radni sastanak sa predstavnicima kancelarije
Poverenika za informacije od javnog znaCaja i zaStitu podataka o licnosti na temu aktivnosti
na izradi podzakonskih akata u skladu sa obavezama definisanim Zakonom o policiji i
uskladivanje teksta sa odredbama Zakona o zastiti podataka o liCnosti i nacrta Zakona o
evidencijama i obradi podataka u oblasti unutrasnjih poslova.

. Javnost i odnos sa gradanima

Kao i u prethodnoj godini, policijski sluzbenici Sektora su tokom 2016. godine vrsili provere
navoda iz podnesaka i drugih dokumenata u kojima je ukazivano na nezakonitosti u radu i
neprofesionalno postupanje i ponaSanje policijskih sluzbenika, a koji nisu prosledeni na
osnovu Clana 235. i Clana 241. Zakona o policiji, drugim organizacionim jedinicama. O toku i
ishodu postupka provere i 0 merama koje Ce biti preduzete prema policijskim sluzbenicima,
za koje se utvrdi da su nacinili propuste u radu, blagovremeno i uredno su informisani svi
podnosioci podnesaka.

U cilju stvaranja uslova za bolju komunikaciju sa gradanima, Sektor je nastavio sa praksom
telefonskih kontakata sa gradanima, koja je zapoCeta poCeTkom 2012. roguHe y CekTopy Kaga
je yBegeHa je nocebHa TenegpoHCKa NMHMja CeKTopa MPeko Koje rpahaHu MOry TOKOM
4MTaBOr AaHa fa NogHecy Xanbe Ha pag NoMUMJCKMX CNY>KOeHUKA 1 fa nNpujaBe Kopynuujy.
Y 2016. roamHun, NpUM/beHo je yKynHo 10.846 nosmBa rpahaHa.

Tokom 2016. godine Sektor je primio u rad 4.532 dokumenata u kojima je ukazivano na
nezakonito i neprofesionalno postupanje policijskih sluzbenika. U istom periodu je okoncan
rad na proveri navoda iz 4.705 predmeta. Od navedenog broja, Sektor je vrSio provere
navoda iz 2358 dokumenata, dok je 2347 dokumenata dostavljeno drugim organizacionima
jedinicima (od toga je 728 prosledeno na dalju nadleznost u skladu sa ¢lanom 241. Zakona o
policiji, dok je 449 dokumenta prosledeno na dalju nadleznost u skladu sa Clanom 235.
Zakona o policiji i Pravilnikom o postupku reSavanja prituzbi).

Sektor je i tokom 2016. godine saradivao sa drugim organiizacionim jedinicama Ministarstva
u okviru akcije ,,Srecan put* u cilju suzbijanja korupcije u svojim redovima.
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Od ukupnog broja okoncanih predmeta, po kojima je Sektor postupao, utvrdeno je da je 373
osnovano i delimi¢no osnovano (Sto Cini 26,64% od ukupnog broja), 1.027 je neosnovano (5to

¢ini 73,35% od ukupnog broja).

Stepen osnovanosti 2014. 2015. 2016.
Osnovano i delimi¢no osnovano 534 517 373

Neosnovano 1.964 1.797 1027
Ukupno 2.498 2.314 1.400

U ukupnom broju participiraju gradani koji se viSe puta obracaju sa istim zahtevom, te je
realni broj osnovanosti znatno veci.

ZnacCaj medusobne uslovljenosti preventivnog i represivnog rada se ogleda u Cinjenici da se u
radu sa prituzbama doslo do podataka koji su postali inicijalni podaci za vodenje operativnih
obrada i sprovodenje preventivnih kontrola.

Policijski sluzbenici Sektora su tokom 2016. godine uCestvovali u svojstvu predavaca na
seminarima i obukama koje je organizovala Kriminalisticko-policijska akademija (KPA) i
Ministarstvo, na kojima su predstavili normativni okvir Sektora, nove nadleznosti,
metodologiju rada i ostvarene rezultate.

Rukovodioci Sektora takode su uzeli aktivno uceS¢e na konferencijama u organizaciji drugih
drZzavnih organa i medunarodnih organizacija, u cilju predstavljanja rada SUK-a ili u cilju
ucesca u diskusijama koje su znacajne za sam rad Sektora, od kojih izdavajamo uce$ée na
konferenciji na temu spreCavanja ,,curenja informacija®“ u cilju podizanja kvaliteta tuzilacke
istrage i profesionalizacije plasiranja informacija u javnost, koju je organizovalo Republicko
javno tuzilastvo i DrZzavno vecCe tuZilaca u saradnji sa Pravosudnom akademijom uz podrsku
IPA projekta, a koja je odrzana u novembru 2016. godine u Beogradu.

Medunarodna saradnja

Sektor je tokom 2016. godine u oblasti medunarodne saradnje posebnu paznju posvetio
unapredenju medunarodne operativne saradnje posebno sa srodnim sluzbama u regionu sa
kojima Sektor ima potpisan protokol/memorandum o saradnji (Bugarska, Rumunija,
Makedonija i Madarska). Saradnja je realizovana kroz odrzavanje sastanaka na kojima su
razmenjeni operativni podaci vezano za konkretne istrage koje sprovodi Sektor ili u cilju
pruzanja pomoci srodnim sluzbama prilikom sprovodenja istraga korupcije, a sastancima su
prisustvovali i nadlezni tuzioci. Jedan od ciljeva Sektora i srodnih sluzbi u regionu je bilo
unapredenje saradnje kroz stvaranje kontakt taCaka za Sto brzu i efikasniju razmenu
operativnih podataka izmedu svih srodnih sluzbi u regionu i unapredenje saradnje sa
tuzilastvom prilikom sprovodenja istraga korupcije.

Sektor je odrzao viSe sastanaka sa srodnim sluzbama iz Madarske i Republike Bugarske, na
kojima su razmenjena iskustva o primeni preventivnih instituta u suzbijanju korupcije, nacinu
sprovodenja istraga i primeni posebnih dokaznih radnji za dokazivanje slucajeva korupcije
kroz prikaz studije sluCaja. S obzirom da je sluCajeve korupcije veoma teSko dokazati i
obezbediti kvalitene dokaze, imajuéi u vidu da su policijski sluzbenici dobro upoznati sa
tehnikama koje policija koristi u sprovodenju istraga, razmena iskustva sa drugim srodnim
sluzbama omogucava konstantno unapredenje metodologije rada Sektora.
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Sektor je u cilju postupanja po konkretnim predmetima po nalogu nadleznog tuZioca vrSio
razmenu operativnih podataka i preko oficira za vezu koji su akreditovani pri svojim
ambasadama u Beogradu. OdrzZano je viSe sastanaka i vrSena je razmena operativnih podataka
preko oficira za vezu iz Austrije, SR Nemacke, Republike Slovacke, Republike Bugarske,
Republike Francuske, Madarske, Svajcarske Konfederacije i dr.

Sektor je wvrSio razmenu operativnin podataka na osnovu potpisanih protokola
memorandumima o saradnji sa srodnim sluzbama i na osnovu pozitivnih pravnih propisa koji
reguliSu medunarodnu operativnu policijsku saradnju (Zakon o pruZanju pravne pomoci u
krivicnim stvarima, Zakonika o krivicnom postupku, Zakona o policiji, i vaZeCih
medunarodnih ugovora/sporazuma - bilateralni i multilateralni). U svim okolnostima kada je
doslo do razmene operativnih podataka bio je upoznat nadlezni tuzilac.

Pored medunarodne operativne saradnje, Sektor je uCestvovao na medunarodnim i
regionalnim skupovima na kojima je razmenio iskustva sa srodnim sluzbama i/ili predstavio
nadleznost, studije slucaja i rezultate rada Sektora, od kojih izdvajamo uce3ce na:

— Prvoj regionalnoj konferenciji sluzbi unutrasnje kontrole u Sofiji, Republika Bugarska

— Godisnjoj konferenciji Evropski partneri za borbu protiv korupcije/Evropska mreza
kontakt taCaka za borbu protiv korupcije — ,,EPAC/EACN" u Rigi, Republika Letonija,

— Okruglom stolu na temu ,,Razvoj nastavnog plana i strategija za obuku u oblasti integriteta
policije* u Podgorici, Crna Gora,

— Konferenciji o prekogranicnom kriminalu i unapredenju operativne saradnje na granici u
cilju obezbedenja zelene granicne linije izmedu Republike Crne Gore i Republike Srbije u
Kolasinu, Crna Gora,

— Regionalnom sastanku pod nazivom “Unutrasnja kontrola policije — nezavisnost, strategije
i metode” uBudvi, Crna Gora,

— Medunarodnoj konferenciji ,,Policijski integritet — holisticki pristup“ u Beogradu.

Mmajyhmn y Buay aa je Sektor stalni ¢lan mreze Evropski partneri za borbu protiv korupcije -
EPAC od 2009. godine, uceSée na godidnjoj konferenciji omogucava da se razvije dalja
saradnja sa srodnim sluzbama sa kojima Sektor ve¢ ima potpisan protokol/memorandum o
saradnji i uspostavljanje direktne saradnje sa drugim srodnim sluzbama u Evropi.

Sektor je i u toku 2016. godine nastavio saradnju sa medunarodnim organizacijama i

programima za pruZzanje pomoci:

— Kancelarija ICITAP je pruzila pomoc u izradi scenarija za sprovodenje testa integriteta i
pokrenuta je inicijativa da Kancelarija ICITAP i OPDAT pri Ambasadi SAD pruze
pomo¢ u nadogradnji baze podataka za vodenje evidencije o imovinskom kartonu koju
koristi Agencija za borbu protiv korupcije i umrezavanje Sektora sa navedenom bazom
podataka.

— Misija OEBS je pruzila stru¢nu pomo¢ u primeni novog Zakona o policiji i izradi
podzakonskih akata koje Sektor treba da primenjuje u svom radu, kao i kroz uceSce u
Radnoj grupi koju vodi RJT u cilju izrade metodologije tuzZilastva i policije za istragu
sluCajeva zlostavljanja i mucenja od strane policije.

— Zenevski centar za kontrolu oruzanih snaga — DCAF je organizovao aktivnosti koje se
odnose na jaCanje integriteta policije.

Projekat
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Sektor je HacTaBMO aKTMBHOCTM Ha npunpemy npojekta y WMIMA 2015 u saradnji sa
Odeljenjem za upravljanje projekta Ministarstva, kroz izradu predloga projekta (twinning
fiche) i pripremu dokumentacije za nabavku opreme predvidenje projektom. MpojekTom je
npeasvfieHa peanusaunja TBUHUHE NpojekTa y mu3Hocy of 1.000.000 eBpa v HabaBka LT u
BMAeO onpeme y BpegHocTn og 750.000,00 EYP. lMoyeTtak npojekTa je npegsuheH 3a 2017,
roguHy, a nrojekat ima za cilj jaCanja tehniCkih kapaciteta Sektora u suzbijanju korupcije i
edukaciju policijskih sluzbenika Sektora u sprovodenju preventivnin mehanizama u
suzbijanju korupcije.

Sektor je uCestvovao zajedno sa predstavnicima Uprave policije, Sektora za ljudske resurse i
Odeljenja za upravljanje projekta u okviru Ministarstva u pripremi aktivnosti koje treba da
budu sprovedene u okviru projekta ,,JaCanje zasStite ljudskih prava lica liSenih slobode i
osudenih lica u Srbiji* koji Ce se realizovati u okviru zajednickog programa Saveta Evrope i
Evropske unije ,,Horizontalni program podrSke Zapadnom Balkanu i Turskoj“. Policijski
sluzbenik Sektora ucestvovao je realizaciji aktivnosti u okviru projekta ,,Razvijanje rodne
agende u MUP 2016-2018. godine“.

8. Vizija

S obzirom da je Sektor izvrSio analizu pravnog okvira, organizacionih i funkcionalnih
kapaciteta Sektora u okviru Akcionog plana za Poglavlje 23, dalje aktivnosti ¢e biti usmerene
na realizaciju aktivnosti koje su definisane u svim strateSkim dokumentima u cilju
unapredenja kapaciteta Sektora i primene novih instituta za prevenciju korupcije.

Nakon usvajanja podzakonskih akata, Sektor planira da realizuje sledece aktivnosti u cilju
unapredenja normativnog i institucinalnog okvira:
- lzrada Pravilnika o radu u Sektoru koji e jasno definisati metodologiju postupanja po
svim linijama rada u Sektoru i primenu posebnih dokaznih radnji od strane Sektora
- lzrada metodologije za sprovodenje istraga za krivicna dela sa elementima korupcije,
odavanje sluzbene tajne i zlostavljanja i mucenja
- lzrada procedura za sprovodenje analize rizika od korupcije, primenu testa integriteta,
vodenje evidencije o imovinskom kartonu i kontrolu promene imovnog stanja i
vrenje bezbednosnih provera
- Unapredenje sistema preventivnih kontrola Sektora
- Aktivnosti na izradi pravnog okvira sa srodnim sluzbama u regionu i EU u cilju
stvaranja jasne metodologije za sprovodenje zajednickih istraga i  razmenu
legendiranih dokumenata
- Potpisivanje sporazuma o saradnji sa srodnim sluzbama unutrasnje kontrole sa kojima
Sektor nema potpisan sporazum u regionu i u EU

YHanpehetse /byAcKMX KanauuteTa Cektopa he 06yxBaTUTH:

— TlonyHy cucTemMaTU30BaHMX pPajHUX MecTa CXOLHO npenBuheHOj OpraHu3aLyoHOj
CTPYKTYpU (MCnyHaBare CBUX 06aBe3a AeMHUCAHUX CTapTeLKUM AOKYMeHaTMma
Be3aHO 3a nosehate 6poja 3anocneHmx y Cektopy)

— TlpoMeHa Yy oOpraHu3auuMoHOj CTPYKTYpU Yy uwmby npunarohaeakba YCBOjeHUM
n3meHama 3akoHa O MOMULUMjKU KPO3 YBOMewe opraHm3auuoHor o6smka Koju he
BpLINTK 6e36eAHOCHE NPOBeEpe
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CrBapatbe jacHMX npoueaypa 3a npujem y CekTop, crneuujanunsaimja 3anocineHnx y
CekTopy W 3aliTUTa NpaBa M CTaTyca NoMMUMjCKMX cnyxbeHnka y Cektopy (nnata v
Apyra npumara no 0CHOBY pafa, npemMeluTaj n3 Cekropa)

O6yKa 3a NPUMEHY HOBUX MPEBEHTUBHUX UHCTUTYTA (aHa/M3a puU3nKa of Kopynuuje,
TECT MHTerpuTeTa U MMOBHO CTahe, 6e36eJHOCHe NPOBEPE) U pa3BuMjare OnepaTBHE
aHa/IMTUKe

Unapredenje smeStajnih i tehnickih kapaciteta Cektopa he 06yxBaTunTu:

Aktivnosti na obezbedenju smestajnih kapaciteta za sediSte Sektora (zgrada posebne
namene koja ¢e omoguciti nesmetan prijem gradana koji Zele da prijave sluCaj
korupcije i obezbediti konspirativnost zaposlenih u Sektoru i opreme i vozila za
primenu posebnih dokaznih radnji)

Aktivnosti na pronalazenju smeStajnih kapaciteta za Odseke-Centre u NiSu i
Kragujevcu

Aktivnosti u cilju nabavke vozila prilagodenih operativnom radu po tipu, modelu i
opreme namenjene za primenu posebnih dokaznih radnji i sprovodenje testa
integriteta

Odredivanje 1 opremanje adekvatnog prostora (sistem sale) za smeStaj servera i
komunikacione opreme u cilju unapredenja zastite IT sistema Sektora (spreCavanje
moguceg odliva informacija vezano za korupciju)

Nabavka baza podataka (registar rizika od korupcije, evidencija o imovinskom
kartonu)

Aktivnosti na umreZzavanju baza podataka Sektora sa bazama podataka unutar
Ministarstva i drugim drzavnim organima

Realizacija IPA projekta i nabavka IT, video i audio opreme.



