Ha ocHoBy usiaHa 38. ctaB 1. 3akoHa o nsiaHckoM cucteMmy (,Cayx6enu raacHuk PC”, 6poj
30/18),

Bnaga joHocu

CTPATETH]Y

CynpoTCTaB/bakhba MPeEryJiapHUM Murpanujama y Penyoimnu Cpouju 3a nepuoz o,
2018. 10 2020. roaune

"Cnyx6enu rinacHuk PC", 6poj 105 og 29. neuembpa 2018.
. YBO/JI

CTpaTeruja cynpoTcTaB/bakba UperyJapHMUM Murpauuvjama 3a nepuog of 2018. go 2020.
roguHe (y fabeM TekcTy: CTpaTeruja), je BaXkaH cTpaTellKd JOKyMeHT Penyb6sinke Cpb6uje
KOjUM Ce JONpUHOCH INoBehawy peryJapHOCTH MHUIPALMOHUX TOKOBAa W YCHELIHOM
yIpaB/bakby MUTpalMjaMa Ha rpaHUllaMa U Teputopuju Penyb6sinke Cp6uje. CTpaTeruja
HacTaje M3 yodeHe noTpebe Ja ce MnpobJyeMy HperyJapHUX MUrpanuja HOPUCTYIIH
OpPraHM30BaHO M KOOPJAMHHMCAHO Y3 yBaXkaBakbe 0e36eJHOCHHUX NOTpeba M pPa3sBOjHUX
uHTepeca Penyb6suke Cpbuje um mweHux rpabaHa, ¢ jeiHe cTpaHe W NoTpebe NOIITOBaHka
YHUBEp3aJHUX JbYJACKUX INpaBa U c1000Ja, Y KOHTEKCTy MMrIpaluja, C JApyre CTpaHe.
YcBajaweM U cnpoBohemweM oBe crparerdje Pemy6svka Cp6uja he HacTaBUTH TpeH[,
yHanpehuBamwa CBOje NOJMTHUKe yIIpaB/batba MUTpalMjaMa, Koja ce JMHAMUYHO pa3BHja joll
of cpeavHe 1990-ux rogrHa.

OcuM ToOra, oBa cTpaTervja mHpejcTaB/ba M Je0 Hamopa Ja ce JpXXaBHe IMOJUTHUKE U
3aKOHOJIJaBCTBO J0JATHO YyCKJaJie ca MpaBHUMM TekoBUHaMma EBponcke yHuje (EY) u Tume
nocrneumy npouec nperoBopa 3a npujeM Penyb6suke Cp6uje y udnanctBo EY. Ilurtame
UperyJapHUX MUrpalyja MMa HUCTAaKHYTO MeCTO y JAOKYMEHTHMMa KOjuMa Ce peryJuile
npuctynamwe Penybsuke Cpb6uje y unaHctBo EY 360r uckyctBa ca noBehaHuMm 6pojeM
Jip>kaBJbaHa 3eMasba 3anaJHor baskaHa Koju cy TpakuJu a3uJ y ApKaBaMma wiaHunama EY
HaKOH Jubepasiv3alidje BU3HOI peXHUMa NpeMa OBHMM 3eMJ/baMa, Kao U 360r MCKYCTBa ca
BEJIMKUMM NPUJIMBOM MUIpaHaTa U3 a3UjCcKUX U appUUYKUX 3eMaba y ApKaBe uuaHuule EY
npeko 3anajHob6askaHcke pyTel. Y HaunoHasiHoM nporpamMy 3a ycBajale NpaBHUX TEKOBUHA
EY (HITAA) ce Habpaja HU3 aKTUBHOCTHU Koje Tpeba npeaysetu y nepuogy 2016-2018. kako
60U ce yHamnpeAuJO 3aKOHOJABCTBO, WHCTUTYIMOHAJHU OKBUD, NPHUKYyIl/balbe U pa3MeHa
oJjaTaka, Kao M JbYACKAM U TeXHWYKHM KalaluTeTH KOjUu Ce OJHOCe Ha CIpevyaBame
UperyJapHUX MUrpalyja, IoMoh uperyjapHuM MUTpaHTHMa U peMHTEerpalujy noBpaTHUKA
no crnopasymuma o peagmucuju (ctp. 1050-1051)2. YcBajawe CtpaTeruje he gonpuHeTH
yHanpehewy nosunuje Peny6snke Cpbuje y Ja/bM IperoBopuMa 3a npujeM y 4iaHcTBo EY y
lloznasmy 24, Illpasda, caoboda u 6e36edHocm. Y AkuuoHoM muiaHy 3a [lorsiaBibe 24, Koju
npeAcTaB/ba IJIABHU OKBUD JlesioBama Biase Peny6svke Cp6uje y 0BOj 06J1acTH, a MOCEGHO
MuHKcTapcTBa YHyTpalllbUX [OCJAOBa Koje je BoJehe MHUHUCTAPCTBO Y OKBUPY
[IperoBapauke rpyre, Kao U |pyrux HaiJIeXKHUX UHCTUTYLH]ja, IpeiBUbeH je HU3 aKTUBHOCTHU
yCMepeHUX Ha CclipevyaBame UperyJapHUX MUTrpalyja u NoApIIKY UperyJapHUM MUTpaHTHMa
KOju ce HaJlaze Ha TepuTopuju Penyb6suke Cpb6uje. Takobe, uperysapHe Murpaiuje ce
noMumby Beh y yBOAY KJ/byYHOT CTpPaTelIKOr JOKyMeHTa y OBOj ob6uiacTd, CTpaTervje 3a



yIopaB/balkbe MUTpaldjaMas, rAe ce HCTUYe JAa ,IJIAHCKO M OPraHU30BaHO YIpPaB/bakbe
MUTrpalyjamMa nojpasyMmeBa npahemwe CNOBHUX M YHYTPALlbUX MUTPALMOHUX KpeTarma U
cipoBohewme aKTUBHOCTU Koje he [0BecTH [0 MOACTULIAWka peryJapHUX U cy30ujama
HeperyJapHUX MUTrpanuja’+.

[losla3Hy Ta4Ky 3a U3pajy CTpaTeruje npejcraBba CTpaTervja CynpoTCTaB/bakha UleraJHUM
murpanuyjama y Peny6suuu Cp6uju 3a mepuon 2009-2014. roaune®. OBa cTpareruja je y
CBETJIy pea/IHO ONMCAaHUX Npo6sieMa y 06J1acTH UperyJlapHUX MUTpalLyja y 1aTOM TPEHYTKY U
Ha ocHOBY ['All ananu3e u SWOT aHa/v3e MOCTaBUJa ONILITE LIM/bEBE U NOCEOHE IU/bEBE,
npeZBU/iesla aKTUBHOCTU Koje je Tpebasio Ja [joBeAy [0 OJPXKHUBOT U ePUKACHOT CUCTeMa
CylpOTCTaB/bakba UpeEryJapHUM Murpanuvjama. OCHOBHM npob6JsieM ca 0BOM CTpPaTerujoM je
IITO OHA HUje ClpoBoheHa cHUCTeMaTU4YHO M KoopauHUcaHO. Y 2015. roavHH, y OKBUpPY
mucuje UHcTpyMeHTa KaHllenapuje 3a TexHUUKy noMoh u pasmMeHy uHopmanuja (TAIEX)®
CTpyYwallu U3 JApxaBa 4wiaHuna EY cy ypaguiau npoueny CrTpaTervje CynpoTCTaB/bama
WJleraJJHUM MUrpanyjama’. Y oKBUpYy NpolieHe JaTa je, u3Mehy octanux, ¥ npenopyka ja y
JlyTOPOYHOj epCHeKTUBU Tpeba CTBOPUTH jeJaH XOJUCTUUKU U UHTETPUCAHU CUCTEM Y BE3U
cTpaTeruja koje nocrtoje y Peny6suuu Cpbuju, mto 64 y Be3u cCaMUX MUTrpaldjaMma Tpebasio
Jla pe3yJITUpa CTBapawkeM CaMo jeJHOT HalpTa CTpaTeryje 3a LieJIOKyllaH CUCTeM MUTIpanuja
(Murpauuje, a3us ¥ ApylITBeHAa UHTerpauuja). ¥ ckjaay ca ToM npenopykom, CTpaTerujom
CYIpOTCTaB/bakha HUpEryJapHUM Murpauvjama 3a nepuog ona 2018. mo 2020. ropguHe
Peny6sinka Cp6uja yTBphyje MOJUTHUKY y 06J1IaCTH yCHOCTaB/babkba ePUKACHOT CHUCTEMa
CYNIPOTCTaBJ/bakba MperyJapHUM MUrpaldjaMa Kao MHTEerpajiHoOr JeJia CUCTeMa ylpaB/bakba
murpanuyjama. OBa cTpaTeruja uaeHTUPUKyje cTpaTellKe 11U/beBe, yTBphyje OCHOBHE Mepe y
NpOLeCY YCIIOCTaB/bakba U OCTBAapHUBama AYTrOPOYHE OJP>KUBOCTU U ePUKACHOCTU CUCTEMA
CypOTCTaB/batba MpEryJapHUM MurpanyjaMma M JeduHHUILe OCHOBHY MeTOJO0JIOTHjY 3a
NOCTU3ame LU/beBa, I0CTaB/bajyhu Ha Taj HAYMH OKBHpE 3a U3pajy aKLUOHOr I1aHa. [lpu
M3paju OBe CTpaTerdje BOJAM Ce pauyyHa O LMU/beBUMa M aKTHBHOCTHMMA JlepUHHUCAHUM
JPYTrUM peJieBaHTHUM CTpaTeruvjama, npe csera CTpaTervjoMm 3a ynpas/bakbe MUTpaLyjaMa,
CTpaTerujoM MHTErpUCaHOr ymnpaBJ/bakba rpaHunoM y Penybsuuu Cpb6uju 2017-2020.8 u
CtpaTerujom perHTerpaiuje NoBpaTHUKA MO ClIoOpa3yMy O peasiMUCHjU°.

OCHOBHO mNoOJIa3ULITE 32 OBY CTpaTerujy uuHu YcraB Peny6svke Cp6ujel® koju Hanmaxe jaa
Peny6/ivka Cp6uja LITUTU IpaBa U UHTepPece CBOjUX Ap>KaB/baHa Y UHOCTPAHCTBY (4s1aH 13),
a ctpaHnyMa y Peny6snnu Cp6uju rapaHTyje npaBa 3ajaMueHa YCTaBOM U 3aKOHOM, U3y3€B
npaBa Koja N0 YcTaBy M 3aKOHY NpUINAJiajy UCK/bYYMBO Jip>KaB/baHUMa Peny6sivke Cpb6uje
(unan 17). OnimTH OKBUP CTpaTeryvje YNHU YHUBep3aJHa JeKJapanuja o JbyJCKUM NpaBUMa
KOja Kaxke Jia ,,CBAaKOM IpUIlaZiajy CBa MpaBa U ca10060/e NporjialleHe y 0BOj AeKJiapanuju 6e3
MKaKBHX pas3JjiMKa y morJejay pace, 60je, mosa, je3MKa, BEPOMCIOBECTH, MOJUTHUYKOT HWJIH
JIpyror MUll/beHa, HAMOHAJHOT WJIU IPYLITBEHOT NOpPEKJ/a, UMOBUHE, pohemwa WU APYyTrux
oKoJIHOCTH. /lasbe, Hehe ce MpaBUTH HUKAKBa pa3JiMKa Ha OCHOBY MOJMUTUYKOT, IPABHOT WJIU
MebhyHapoHOT cTaTyca 3eMJ/be WJIU TEPUTOPHje KOjoj HEKO JiHlle MpUMaja, 6uao Aa je oHa
He3aBUCHa, 110/] CTapaTe/bCTBOM, HECAMOYIIpAaBHA, UJIM /1A jOj je CYBEPEHOCT Ha Ma KOju JpyrH
Ha4yMH orpaHuyeHa” (4wiaH 2).,CBako UMa paBo /ia HAlyCTHU CBaKy 3eMJbY, YK/bY4yjyhu cBOjy
BJIACTUTY, U Jia Ce BpaTU y CBOjy 3eMsby” (usnaH 13. ctaB 2). ,CBako MMa NpaBo Jja TPaXKu U
y’KMBa asuJl 0Ji Nporamara, OCUM aKO je romeH 3060r KPUBUYHHUX Jlela HeMoJUTHUUYKE
npupoge” (4wiadH 14). ,Huko He cMe caMOBOJ/bHO OUTH JIMLIEH CBOT ApP:KaBJ/baHCTBA, HUTHU



npaBa Jia IPOMeHHU Jip>kaB/baHCTBO” (wi1aH 15). YsaH 16. ctaB 2. OnmtenpuxBaheHa npaBuJia
MehyHapoaHOr mpaBa W NoTBpheHU MehyHapoJHU YroBopu MNpesCTaB/bajy CaCTaBHU €0
IpaBHOT NOpPeTKa U HENOCPeJHO Ce IPUMeYjy peJieBaHTHe MehyHapoiHe HOpMe, ycKJiaheHe
ca YcraBoM, a 3aKOHHM U NMOJA3aKOHCKHM aKTH ca YCTaBOM M ONLITenpyMxBaheHWM NpaBUJIUMa
MebhyHapoaHor mnpaBa. Y uwnaHy 18. I[lponucaHa je HemocpeAHa NpHMeHa JbYACKHUX U
MalbUHCKUX IpaBa 3ajaMyeHUx YcraBoM. [lo cBojoj npupoay YHUBep3asiHa Aek/aapaluja je
Jleo MehyHapoaHoOr o6U4YajHOr HpaBa U MNpejCTaB/ba CaMoO jeflaH OJ, UHCTpyMeHaTa Meby
YHUBEp3aJHUM UHCTPYMEHTHMa KOjuMa Ce IUTUTe Jby/CKa IIpaBa.

Y ckJlasly ca OBUM ONIUTHMM NIPAaBHUM OKBHMPOM U 3aKOH O ylpaB/bakby MUrpanujamall y ui. 7.
U 8. neduHUIlEe oNITAa Hayesa KOja Cy BaXKHa 3a OBy cTparerdujy. ,Hauyeso 3aimtTure npaBa
HaJlaXke Jla ce yIpaB/balbe MHUrpalyjaMa 3acHMBA HaA 3alITUTHU IpaBa JMLA y NpoLecy
MUTpalyja, Y3 yBakaBamwe, y Hajpehoj Moryhoj MepH, cnequprUYHOCTH HUXOBUX NOTpebda U
WHTepeca, y CkJIaay ca MoryhHoctuMa Penyosinke Cpouje”. ,,Hauesio noumrroBama noTBpheHUx
MebyHapoaHUX yroBopa W omiuTenpuxBaheHUX mpaBusa MehyHapoJHOr npaBa y 06/1aCcTH
MUTrpalyja HajJaxe Jja ce ylnpaB/balbe MUIpaldjaMa CIPOBOJHY Y3 IMOLITOBawke MOTBpheHUx
MehyHapoaHuX yroBopa M omnwTtenpuxBaheHux NnpaBuja MehyHapoJHOr npaBa y 06JacTH
Murpanuyja”.

YBaxkaBajyhu CJIO)KEHOCT U BHUIIEJUMEH3UOHA/HOCT MpobJieMa HperyJapHUX MUrpanuja
dbopMHpaHa je UHTeppecopHa pajAHa rpymna 3a uspaay llpejsiora HalMoHa/IHe CTpaTeruje
CYNIpOTCTaB/bakhba MpPEryJapHUM Murpanujama y Penybsaunu Cp6uju 3a nepuosg 2018-2020.
roAvHe, ca Npunazajyhum AKIMOHUM IJIaHOM KOja OKYIlJba NpeACTAaBHUKE Pa3JTUUUTHX
JIp’)KaBHUX WHCTUTYILMja BaXKHUX 3a Cy30ujame MperyJapHUX MUrpanuja: MuHucTapcTBa
yHyTpallkbUX nociaoBa, KoMecapujata 3a u3bersuvine M Murpauuje, Pemy6su4kor jaBHOT
TY>XKUJIALITBA, MuHucTapcTBa o/Zi0paHe, MuHucTapcTBa  Mpase, Be3sbeaHocHO-
MHbOpMaTHBHe areHnyje, MuHMCTapCcTBa COJ/bHUX N10CJI0BA, Penyb6inykor cekpeTapujaTa 3a
jaBHe mnosuTUKe, MuHMcTapcTBa (UHaHCHja - YmpaBe LiapuMHa, MuHHCTapcTBa 3a paj,
3amnoll/baBame, 60padyka M colijajiHa NUTawa, MUHUCTapcTBa 3/ paB/ba U MHUHUCTapCTBa
TProBUHE, TYpU3Ma U TeJleKOMyHHKalvja. MehyHaposHa opranusanuja 3a murpanuje (MOM)
je mpy»uJia TeXHUYKY NOJAPIIKY y uspagu Ctpareruje, a 3a afiMUHUCTPATUBHY NOJPLIKY je
6usia 3aAykeHa YmopaBa rpaHUYHe nosunyje MUHHUCTapcTBa YHYTpallkbUX MOCJI0BA.
KoHcTUTyHCakeM HWHTeppecopHe pajHe TIpylie je A0AAaTHO oOjadyaHa akKTUBHOCT 1.1.4 wu3
AxuuoHor maHa 3a [lorsiaBbe 24 IlpaBaa, c1o6osaa, 6e36eJHOCT Y NperoBopuMa 3a npujeM
Peny6sinke Cpbuje y uiancTBO EY koja rsacu - yHanpeauTH MexXaHU3aM KOOpJHUHALUje U
npaheme noca0Ba Koje 06aB/bajy Ap>KaBHU OPaHU KOjH CIPOBOJie 3aKOHO/IaBCTBO y 06/1aCTH
murpanujal? OcuM TOra, Ha OBaj HAYMH Ce COpPOBOAH joul jenHa npenopyka TAIEX mMucuje us
npoueHe CTpaTerdje 3a CypoTCTaB/bakbe WJIEraJHUM MUTpaldjaMa — N000JbllIakbe capajbe
usMehy oaroBapajyhux MHCTUTyLMja YK/bYYEHUX y CHUCTEM MUTrpaldja U H30eraBambe
AyIJIMpamka OATOBOPHOCTH.

1 Osaj Ha3ue npseHcmeeHo 03Havasa kpemarse muepaHama u3 I'puke u Byzapcke npeko
Penybauke MakedoHuje u Penybauke Cpb6uje y Mahapcky u Penybauky Xpeamcky, mada
cmamucmuka b6e/1excu Kpemarea U Ha C8UM 0CMA/AUM 2paHuUyama y pe2uoHy: usmehy PymyHuje



u Penybauke Cpb6uje, LipHe I'ope u Penybauke Xpeamcke, Lipue I'ope u Penybauke Cp6uje, boche
u Xepyezosutre u Penybauke Cpbuje umoa.

2
http://www.seio.gov.rs/upload/documents/nacionalna_dokumenta/npaa/NPAA_2016_revizija_

srp.pdf
3, Cayxc6eru enacHuk PC”, 6poj 59/09.

4
http://www.rsjp.gov.rs/malodrvo/bazastrategija/2_javna_bezbednost/2_10_strategija_upravlja
nja_migracijama/2.10_strategija_upravljanje_migracijama.pdf

5, Cayxnc6eHu 2nacHuk PC”, 6poj 25/09

6 Technical assistance and information exchange instrument of the European Commission
7 JHA IND/EXP 57845

8, CayxcbeHu enacHuk PC”, 6poj 9/17

9 ,,Cayxcoenu 2nacHuk PC”, 6poj 15/09

10, Cayaxc6enu enacHuk PC”, 6poj 98/06.

11,,Cayxc6enu enacHuk PC”, 6poj 107/12

12 http://www.bezbednost.org/upload/document/akcioni_plan_za_poglavlje_24 izvestaj.pdf
II. OCHOBHHU ITOJMOBH13

Y ckJiajly ca HaMepoM Jia Ce OBa CTpaTervja KOHLMNMPA y NpaBLy 00jejubaBamba MOJUTHKE Y
o6Js1acTy ynpaB/bakba MUTpaliyjaMa, OBJle Ce KOPUCTE OCHOBHHU MOjMOBU KOjU Cy AepUHHCAHU
WA y 3aKOHY O ylpaB/balkby MUrpaliMjaMa WA Y HEKOM JApYyroM peJIeBaHTHOM 3aKOHY
Peny6sinke Cpb6uje WM, ako ce y 3aKOHMMa He NOMUBY, y CTpaTeruju 3a ynpaB/bambe
MUTpalyjamMa WM y oarosapajyhoj mehyHapo/jHoj noBe/by UM KOHBEHLU]H.

Ynorpeba npujeBa ,uperyjapHu”’ yMecToO ,UJerajHu”’, Kajla ce rOBOpPU O MUrpanyjama u
MMUIPAaHTHMa, y CKJIaJy je ca TeHAEHLUjOM y CBETCKOj U €BPOICKOj MOJUTHUIM yIpaB/bakha
MUTpalyjaMa Ja ce YHampeAd 3aliTHTa OCHOBHHUX I@IpaBa MUIrpaHaTa U U30erHe
CTUrMaTHU3alMja M KpUMHHa/JIM3alja MUIpaHaTa Koju ce Kpehy BaH yCTaHOBJ/beHUX IIpaBUJIa

U npoueaypals.

13 OcHosHU nojmosgu cy demasbHUje usoxceHu y npusiozy 1y 0860m 00OKyMeHmy.

14 Ynompe6a nojma ,,upezyaapHu muepaHm” npenopyueHa je jow 2006. 200uHe 00 cmpaHe
IlapaamenmapHe ckynwumuHe Casema Espone (Council of Europe, Parliamentary Assembly,
Resolution 1509, ,Human Rights of Irregular Migrants”) u 2009. 2zoduHe 00 cmpane Eeponckoz
napaamenima (Paragraph 159, European Parliament resolution on the situation of fundamental
rights in the European Union 2004-2008, 14 January 2009)



[II. TIPABHU U CTPATEILLIKH OKBHUP
3.1. MehynapoaHonpaBHU OKBUP

MehyHapojHoNpaBHM OKBHUp 3a [OHOLIEHe OBe CTpaTervje YWHe pas3/IMyuTe KOHBEHLHje
ONIUTHjer THUNA KoOje MPONUCYjy JbyJACKa NpaBa CBUX, YK/by4yjyhu MurpaHTe, nocebHe
KOHBEHIMje Koje ce OJHOCe Ha IpaBa NO0CeOHUX Ipyna, MOMyT Jelle, )KeHa UJIU NPUIIaJHUKA
MamMHa, a KojuMa ce JeprHHLIe 3a6paHa JUCKPUMHUHALIMje U 3/10ylI0Tpebe 0BUX rpyna, Kao
M T0CceOHe KOHBEHIMje Koje ce OJHOCe Ha IlojaBe OJIMCKO IOBe3aHe Ca HperyJapHUM
MUTIpaliMjaMa, IONyT KpUjyM4yapewha MUTpaHaTa Uiu TProBUHe JbyAUMa.

PeneBanTHe MebhyHapoiHe KOHBeHIMje Cy: YHUBep3aJHa JekJjapanyja O Jby[CKUM
npaBuMal>, MehyHaposHy makT o rpabaHCKUM M NMOJUTHYKUM INpaBuMalé, MehyHaposHu
NAaKT O €eKOHOMCKHUM, COLIMjaJJHUM U KyJTypHUM npaBumal’, KoHBeHLMja O eJMMUHHCA®BY
CBUX 00JiMKa AuckpuMuHandje »keHa (CEDAW)18, KonBeHuMja YjeaurmeHUX HalMja o
npaBuMa Jetetal?, KoHBeHnuja VYjeaumeHUX HalMja MNPOTHUB TpPaHCHALMOHAJIHOT
opraHusoBaHor KpuMuHazna?? u I[IpoTokos 3a mnpeBeHIUjy, Cy30Hjambe U KaXKibaBaibe
TProBUHe JbYACKUM 6OuhuMMa, HapoyuTo >KeHaMa U Jenom?l, [IpoTokos NPOTUB
KpYjyMuapema MUrpaHaTa KOMHOM, MOpeM M Ba3JyxoM2Z, KoHBeHLHja O 3alITUTH JbYJCKHUX
»kuBoTa Ha Mopy (SOLAS)?23, KoHBeHIMja 0 Tparamwy U ClallaBawkby Ha Mopy, KoHBeHIIHja o
ctaTtycy usbersauna u [IpoTokos o cratycy usberaunaz4. /[[p>kaBe MNOTHUCHUIE OBUX
MHCTpyMeHaTa MMajy obaBe3y Ja U3BELITaBajy O HCNykewmy obaBe3a NnpeMa HaBeJeHUM
KOHBeHLMjama.

[locnenwux roavHa MebhyHapojgHa 3ajeiHunia nocBehyje Behy mnaxmwy wuperysapHuUM
MurpanyjaMa. HaunonasnHe Biajie 3eMasba Koje cy Hajuelllhe 3eMJbe leCTUHALUje IPUMEY]Y
pas3jMyMiTe IMOJUTUKe IpeMa HWperyJapHUM MUrpalnyjama. YjeJAulbeHe Haluje U Jpyre
MehyHapoaHe opraHusaliyje HacToje Jla y OBOM MOAPYYjy MOACTAaKHY 60/bYy KOOpAHHALHU]jy
NOJINTUKA, Kao U Jla Ce y OKBUPY MOJHMTHUKA Cy30Hjarkba UperyJlapHUX MUrpaluja IpUMeHU
OPUHLUII HEKPUMHHAJIM30Bakha HperyJapHUX MUIpaHaTa M INOCTylawe y CKAaay ca
3alITUTOM HbUXOBHUX JbY/ICKUX NpaBa. Ha [1o6anHoM popyMy o murpanujama u passojy 2010.
rogvHe, KaHnenapuja Bucokor koMmecapa YjenumweHUX HalMja 3a Jby/CKa npaBa U ['pyna 3a
ri06ajHe MUrpaluje u3jaje Cy 3ajeJHUYKO CAaolLITEHE Y KOMe ce u3pakaBa 3a0pUHYTOCT
3a CTame y norJey NolTOBawa /by CKUX [IpaBa MUTPaHaTa KOjU ce HaJla3e y He3aKOHHUTO]
CUTyal{ju U y KOMe Ce 1031MBa HAa OKOHYame KpUMMHUHa/U3anuje oBux murpanara (YH, 2012).
Kachuje, 2013. roauHe, y okBupy /[ujasora o MmehyHapoJHUM MHUTrpalujamMa U pa3Bojy Ha
BUCOKOM HMBOY, ynyheH je ames BjajaMa Ja 3alUTHUTe JbyJCKa MpaBa MUrpaHaTa Koju ce
Hasla3e y He3akoHUTOj cutyauuju (YH, FeHepanna ckyniutrHa, 2013.).

Kao peaknuyja Ha u36erJaMyko-MUIPaHTCKY KpU3y Koja je eckanupana 2015. roaune, y
YjenumeHHUM HalldjaMa MOKPEHYTa je MHHULMjaTHBA 32 MOCTU3ale IJ106aJHOr J0oroBopa y
[[U/by MJIaHUMpawa 0yayhux o6aBe3a M aKTUBHOCTH U MoOJieJie 0JrOBOPHOCTH Ha IrJ1I00aJHOM
IJIaHy y Be3u ca NMUTakeM MaCOBHOT KpeTamwa JbYy/U, U3a3BaHOT OUJI0 KOHPJIMKTHMA U
CTPaxoOM OJi MPOTOHa WJIM CUPOMAIUTBOM U Heu3BeCHOWINy y Ap:KaBaMa M3 KOjUX Jl0J1ase
MUrpaHTu. To je pe3yiaTupasio ycBajabeM ,Hbyjopiike Jeknapauuje o wusbersvnama U
MUTrpaHTUMa”25 kojy cy 193 ap:kaBe 4iaHule YjeumbeHUX HALMja jeJHOT/IacHO ycBojusie 19.



centeMbpa 2016. roaguHe, Ha noyeTkKy 71. 3acefama ['eHepasHe CKyniuTHHe YjeqUHeHUX
Hauuja y bbyjopky. [eksapaunuja npejBuba mnperoBope o JABa OJiBOjeHa JOKYMEHTa -
rj106a/HOr JOoroBopa O H3bersuvuamMa M rJ06aJHOT JOroBopa O MHUTrpalyjaMa, Koju 6u
Tpebasio Aa 6yay ycBojeHH A0 kpaja 2018. roauHe. ['1o6asHM A0OroBOop O MUTpalMjama
npeasuba ycnocTtaB/batbe OKBUpaA 3a 6e36elHe, ypeheHe U peryjapHe MuUrpaiuje y LUby
peryJiicama rJ106aJHor yrpaB/bakba U KOOpAUHALHje 10 NUTaky MehyHapoAHUX MUTpaLiyja.

3.2.YcknabuBamwe nosmtuke Peny6yrke Cpouje y 06/1aCTH MperyJlapHUX MUrpangja ca
nosuTuKkom EY

0z 1999. rogune EY pa3Buja 3ajeJHUYKY UMUATPALlMOHY NOJUTUKY 3a EBpony. [[paBHU OKBUD
EY kojum ce perysuile noctyname y Cay4ajy uperyjapHe Murpanuje cajpaH je y Bullle
IpaBHUX MHCTpyMeHaTa. MHCTpYMeHTH KOjU ce NMPUMEWYjy y acleKTy JoJiacka MUTpaHaTa
doKycupaHU Cy Ha ymnpaB/balbe T'DAaHULOM U CIpeyaBake HUperyjapHe MUrpanyje Kpos
capaZilby Ca 3eMJbaMa IOpeksa M TpaH3uTa. HagnexHoctu EY umMurpayuvoHe MOJHUTHKe
no4yeTHO cy AedpuHucaHe 4. 79. u 80. YroBopa o dyHKIHOHMCcawy EBponcke yHHje.26

[ToruTrka EBporicke yHuje peMa MperyJapHOj UMUIpaliMjU yCMepeHa je Ha clipedyaBame U
CMameme UperyjapHe MUrpalnyje, cnpeyaBambeM yJacka y npocTtop EBpolcke yHHUje Kao U
CpeACTBHMa NOJIMTHKe NOBpATKa, HAa HAYWH KOjU Tpeba Ja je y MOTNYHOCTH carjacaH ca
3alUTUTOM JbY/ACKUX NpaBa MUrpaHara. CnpeyaBamwe U CMawbee UperyJapHUX MUrpanuja u
TProBUHe JbyJUMa je jefjlaH oJ, 4YeTUpPU CTyba NoJUTHKe EBpoOICKe yHHje y 006J1aCTH
MUrpanyja npejodyeHe y AOKyMeHTY ,[Jlo6asiHA NpuCTyn MUrpanyjama U MOKpeT/bUBOCT”
(The Global Approach to Migration and Mobility-GAMM)?7. Octana Tpu cTyb6a Cy: 3aKOHUTE
MUrpanyje U NOKPeT/bMBOCT, MehyHapoAHa 3alITUTAa U MOJUTHUKA Tpakewa asujaa MU
MaKCUMHU3HUpPame Pa3BOjHOT YTULAja MUTpaLiMja U TOKPET/bBUBOCTH.

Y KOHTEKCTYy I0jayaHUX HMUIPALUjCKUX MPUTHCAKA IMOJUTHKA IpeMa HUperyJapHUM
murpanudjama y EY je nobuna paspabhenuju o6sMk noj HacjsoBoM ,CMamerme NMOJCTULAja 3a
uperyJjapHe Murpaiuje”’, Kako je Ha3BaH NpPBU CTyO GoJber ymnpaB/batha MUTpalUjaMa y
caonwrtewy EBponcke komucuje ,EBponcka arenza 3a murpanuje” us 2015. rogune?s. Y
OKBHPY OBOT MPUCTyNa Cy Npeno3HaTa TPU NOJpyyja akTUBHOCTHU Ha CMakbewby NOJCTUIIAja
3a uperyJjlapHe Murparuje: a) 6aB/behe KOPEHUM Y3pOLMMa HPeryJapHOT U MPUCHUJIHOT
pace/baBaka y TpehrMM 3eM/baMa Kpo3 (PUHAHCHUjCKY M MOJUTHUYKY NOJPLIKY Pa3BOjHUM
nporpaMuMa y TUM 3eMJbaMa U CUCTEM ObOaBelliTaBawka O CTaky 0e3beqHOCTH, 6) Gopba
IPOTUB eKCIJIoaTalhje MUTPaHaTa ClipeyaBalkbeM U KaKibhaBakheM KpHUjymMuapa M Tpropaia
JbyilMMa Kpo3 capajwy ca TpehuM 3em/baMa, MojayaBamke HCTpara M yHampebhewe
3aKOHO/IaBHOT OKBHpPA, Ka0 M Kpo3 Cy30Hjarbe HE3aKOHHUTOT 3alolll/baBakba HpPeEryapHUX
MUTpaHaTa U B) yHanpebhemwe npoueaype NoBpaTKa UperyJjapHuX MUrpaHarta y Tpehe semsbe
YKOJIMKO OHE UCITyHaBajy yCJI0Be y MOorJiely JbY/ICKHX MpaBa.

OnmTy OKBUP OBe MoJUTHUKe 4yhHe [loBe/ba EBpoNCKe yHHje O OCHOBHHUM INpaBUMa, U
IIOMEHYTHU CTpaTellKu AOKYMeHT ,['7106a/JHM NpPUCTyn MUrpalujamMma ¥ MOOUIHOCTH”, a ¥
3aKOHOJlaBHU OKBUp EY nosiMTHKa y 06/1acTH UperyJapHUX MUrpalyja je mpeTouyeHa Kpo3
BHUIlLIe JUPEKTHBA U ypeA6U Koje peryJvily MUurpanuje, noueBuiy of llleHreHcKor rpaHUYHOT
KoZiekca u3 2006. rogyHe 10 HOBUjUX JUPEKTUBA KOje peryyuily yaa3ak U 60paBak cTpaHala
360r IIKOJIOBaka M 3anoll/baBama. JlomMahe 3aKOHOJABCTBO je WM yckjaaheHO ca OBUM



ypenbama, wid je yckiaahuBawe y Toky (M3BemTaj o cipoBohewy aKTUBHOCTU AKIIMOHOT
IJIaHa 3a MorJiaBsbe 24, jyn-aeuem6ap 2017. u janyap-jyx 2018.):

- ®opmupaHa je PajgHa rpyna 3a u3pajay HOBoOr 3akoHa O CTpaHUUMa, uspabeH je Haupt
3aKOHA O CTpaHLMMa Koju mnpeHocu ozapenode [JupexktuBe 2009/50/E3, /JlupekTuBe
2011/98/EY, lupextuBe 2003/86/E3, Jupektuse 2003/109/E3, AupextuBe 2011/51/E3,
Hupexktuse 2005/71/E3, JupexktuBe 2004/114/E3, JupexktuBe 2014/36/EY, 2014/66/EY,
81/2004/E3, Jupexktuse 2002/90/E3, lupextuBe 2004/82/E3, lupextue 2008/115/E3,
OxBupHe ogayke 2002/946/11YIl, [AdupexktuBe 2009/52/E3. H3pabhene cy Tabese
yckaaheHoctu Tekcra Hanpra 3akoHa ca /lupexktuBama EY koje cy obpahuBane. Tokom
feneMmbpa 2016. roauHe, 3aBpwHM HaupTt 3akoHa o cTpaHnuMma ynyheH je y pefoBHY
npoueaypy npubaB/batba MHULLbEHA HAJJEKHUX MHUHUCTApCTaBa U JPYyTrUX ApKaBHUX
opraHa. 3aKOHa O CTpaHLMMa je ycBojeH y MapTy 2018. roguHe, a no4yeo Ja ce npuMemyje 3.
okTo6pa 2018. rogune (,Cayx6enu raacauk PC”, 6poj 24/18);

- JloHeT je 3aKOH 0 U3MeHHM M JONYHM 3aKOHaA O 3amollbaBawy cTpaHaua (,Ciayxb6eHU
raacHuk PC”, 6poj 50/18), kojum je oBaj 3akoH ycksaheH ca JlupektuBom 2009/52/E3,
HupexktuBom 2004/38/E3, [JupexktuBom 2001/55/E3, [JupexktuBom 2013/33/E3,
HupexktuBom 2003/109/E3, [JdupexktuBom 2004/81/E3, JupexktuBom 2011/95/E3,
HupexktuBom 2004/114/E3, AupektuBom 2014 /36/EY u lupektuBom 2011/51/EY;

- HUspabeH je npepsior HoBor 3akoHa O a3wjy KOjd je MOTHYHO yckJjaheH ca [JUpeKTUBOM
2013/32/EY, JupexktuBom 2011/95/EY, /[upextuBom 2013/33/EY, [lupeKTUBOM
2001/55/E3 u uspabheHn npe/Jior noA3aKOHCKUX aKaTa y CKJIa/ly ca OBUM 3aKOHOM. YCBOjeH je
3aKoHa 0 a3WJy U NpuBpeMeHoj 3aTUTH y MapTy 2018. rogune (,Cayx6eHu raacHuk PC”,
6poj 24/18), koju je moyeo Aa ce npuMenyje 4. maja 2018. roauHe;

- YcBojeHa je HoBa Bullerojuuima CTpaTeruja MHTErpyvcaHOr YINpaBJ/batba TPAHULIOM Y
Peny6auuu Cp6uju 2017-2020. 1 AKIIMOHU IIJIaH 32 BbeHO CIIpoBoheme;

- YcBojeH je W npejJior U3MeHa U JonyHa KpuUBUYHOI 3aKOHHMKA Yy CKJAaAy Ca NPAaBHUM
TeKkoBUHaMa EBporcke yHuje, Tako WTO je moBehaH 3aKOHCKM MMHHUMYM U MaKCHUMyM
npezBrubheHe Ka3He 3aTBopa y 4wiaHy 350. Koju OLITpUje KaxKibaBa KpUjyMyapeme Jbyu.

U3paga CrpaTeruje cynpoTcTaB/baba UperyjapHUM murpauujama y Penyosunu Cp6uju 3a
nepuoz ox 2018. fo 2020. roguHe, npejcTaB/ba AONYHY IOMEHYTUX aKTUBHOCTH, TAKO Jia Ce
CTBOPHM LIEJIOBUT CUCTEM yNpaB/batba MUTpPaALMjaMa, Kao IITO je MPenopy4eHo y NOMeHyTOM
TAIEX eKkciepTCKOM M3BELITA]jy.

3.3. 3aKOHCKHU M CTpaTeK! OKBUP CYNIPOTCTaB/bakha UPEryJIapHUM MUrpanyjamMa y
Penyo6aunu Cpoujuz®

3.3.1. 3akoHu

PejieBaHTaH NMpaBHU - 3aKOHCKU OKBHP KOjU JedUHHUILIE CTATyC WU MpaBa HUperyJapHUX
MHUTpaHaTa, Npeno3Haje cybjekTe CynpoTCTaB/batba UPEryJapHUM MUrpanudjama u ozapebhyje
HbUXOBE HA/JIEXKHOCTH U IIpolie/lype NOoCTyIamwba, YHHE:

- YcraB Peny6usinke Cpbuje;

- 3aKOH 0 yIpaBJbatby MUTpaLiUjaMa;



- 3aKOH 0 rpaHUYHOj KOHTpOJU30
- 3aKoH 0 cTpaHLuMa;31
- 3aKOoH 0 a3uJy;32

- Ypenba o 6/1MKUM yCI0BUMA 3a 0/j0Ujakbe yaacka cTpaHia y Penyosuky Cpoujy;33
(ycBajambe HOBe Y TOKY);

- KpyvBHUYHM 3aKOHUK3* 1

- Cnopasym usmeby Peny6sunke Cp6uje u EBpoOICKe yHHUje O peafMUCHjU JUIA Koja
HE3aKOHUTO GopaBe3> U GUIaTepaIHU CIIOPA3yMH O peaJMUCHjH Ca APYTUM Jp>KaBaMa.

3.3.2. I[lpozpamu u cmpamezuje

[loruTHKa CcynpoTcTaB/batba HpEryJapHUM MurpanyjamMa je [0 HHBOA KOHKPETHHUX
aKTUBHOCTH pa3pabeHa Kpo3 HKU3 Nporpama, HallMOHAJHUX CTPAaTeruja U aKMOHUX IJIaHOBA.
OBM [OKYMEHTHU jaBHe MNOJUTHKe JedUHHUIIY LHU/beBe, HOCHOIe AKTHBHOCTHU M H3BOpE
cpeAcTaBa 3a cnpoBoheme Moje/JUHUX acrneKaTa MOJUTUKE CYNpPOTCTaB/bakba UpPEryJapHUM
MUTpalijaMa Koje oBa CTpaTerdja Tpeba /Ja MoBeXe U JOMYyHHU TaKO Jja YNHE OPraHU30BaHy
[eJINHY.

HajBa>kxHUjU pesieBaHTHU JOKYMEHTH jaBHE NOJIUTHKE CY:
- HanyoHasiHu nporpam 3a uHTerpauujy Peny6iuke Cp6uje y EBponcky yHujy;
- CTpareruja 3a ynpaB/bathe MUIpalLiyjaMa;

- CTpareruja cynpocTaB/barka WJeraJHUM MuUrpauuvjama y Peny6svuu Cp6uju 3a nmepuop
2009-2014. rogune;36

- CrpaTervja MHTeErpucaHOr ynpaB/bakba IpaHuloM y Peny6suuu Cp6uju 2017-2020. u
AKIMOHM IJIaH 3a cIpoBOheme OBe cTpaTeruje;

- CTpaTeruja peuHTerpaluje noBpaTHUKA M0 OCHOBY Cllopa3yMa 0 peagMUCHju;37

- llornasbe 24 IpaBaa, cioboa U 6e36eJHOCT Y IperoBoprMa 3a npujeM y 4aaHctBo EY38 u
AknuyoHu nJaH 3a IlornaBsbe 24;

- [lnaH pearoBama y cay4ajy noBehaHor npuivBa MUrpaHaTa.

3.3.3. HHcmumyyuoHa/Hu 0K8up 3a ynpas/baree Muzpayujama u cy3bujaree upesyaapHux
Mmuzpayuja y Penybauyu Cpéuju

O6sacT ynpaB/bakha MUIpaliMjamMa je IO CBOjOj NPUPOAM MYJTHCEKTOPCKA, CTOra ce
pPa3JIMYMATU aClleKTH MUrpalyja Hajla3e y HaJJIeXKHOCTU BUILE MHUHMUCTApPCTaBa U JPYTrUX
Jip>kaBHUX opraHa. Hajsehu pesokpyr mnocioBa y yhopaB/balkby MUrpalidjaMa HUMajy
MuHHKCcTapCcTBO yHYTpallbUX NocjaoBa U KoMecapujaT 3a usbersuie U Murpanuje. 3HadajHe
Cy M HaJlJIeXXHOCTU MMHUCTApCTBA 3a paj, 3anolil/baBakbe, 60padyka U COolMjaJHa NUTama y
JlOMeHy 30pHHbaBamba MaJloJIeTHUX JiMIa 6e3 MpaTe WX 0/]BOjeHUX 0/ cTapaTesba.

Cy6jeKTH OBe CTpaTeruje cy u:

- Peny6/1M4KO jaBHO TY>KUJIALLTBO;



- TyxunamTBo 3a OPraHU30BaHU KPUMUHAJ;

- MuHUCTapCTBO NpaBJE;

- MuHuCcTapcTBO 0410paHe;

- be36egHOCHO-UHPOpPMATHBHA areHI1ja;

— MHUHHCTApCTBO CIIOJ/bHUX MTOCJI0BA;

- MuHucTapcTBO PUHAHCH]a, YIIpaBa LApHUHA;

- MuHuCTaApCTBO 3/1paBJba;

- MUHHCTApPCTBO NPOCBETE, HAYKe U TEXHOJIOLIKOI pa3Boja.

Y MuUHHUCTApCTBYy yHyTpallllbUX TMocjgoBa - /Jldpeknuju mnoJunudje, ¢opmupaHe cCy
ClieliyjaJiM30BaHe jeJUHULIe 32 CYNIPOTCTaB/babe UperyjJapHUM MUrpanujaMa, Koje ce Hajase
y YnpaBu rpaHu4He MoJsiuiuje, PeruoHaslHUM IeHTpUMa TpaHUYHE IMOJIUIMje, YNpaBH
KPUMHUHA/MIMCTHUYKe nosuiuje - Ciayxb6a 3a 60pOy NPOTHB OpPraHU30BAaHOr KpHMHHaJa
(CBIIOK), Nonuuwujckoj ynpaBu 3a rpaj beorpaj - YmnpaBu 3a cTpaHLie U y NOJAPYYHUM
MOJIMLIUjCKUM Yyl paBaMa.

MuHHCTapCTBO yHYTpallkbUX MOCA0BA M PenmyOGMYKO jaBHO TY:KUJIALITBO 3aK/bYYUIU CY
MeMopaHayM o0 capaawmu y o6JlacTU 60pbe MPOTHUB KpUjyMyapewa Jby[AU Cca LU/beBUMa
ebukacHUje capajiibe MOJUILUje U TYKUJAIITBA paju cy30Ujatba KpUjyMyapema JbyAy,
cupoBohewa UcTpara U UHTeH3UBUpamwba pa3MeHe HHPopMalyja ca noJuLMjaMa y peruoHy U
EYPOIIOJI. Ha ocHoBy MemopaHayMma, centeMmbpa 2016. roguHe, popmupana je CrasHa
yAapHa rpymna 3a 60p0y NpOTUB KpujyMyapewa JbyAU. Y HEHOM CacTaBy Cy MCKYCHHU
NOJIMIUjCKU CAy>KO0eHUU U3 YOpaBe TpaHU4YHE MOJIMLUje, YIpaBe KPHUMHUHAJIUCTUYKe
noauyuje - CBIIOK u Ilosmmuujcke ynpaBe 3a rpasg beorpaZ, kKao U mnpeacTaBHULM
TyxunamrtBa 3a 60pOy NpOTUB OPraHM30BaHOT KPUMUHAJIA.

Op seta 2016. roauHe go mposieha 2018. Ha ApkaBHOj rpanunu Cpb6uje agesoBase cy
3ajenHuuke cHare Bojcke Cp6uje u MuHHCTapcTBa yHYTpallkbUX N0CJA0BA, YHjU je 3aJaTak
6u0 Ja cmpeyaBajy WJerajHu Ipesa3ak IpaHHUlle UM KpUjyMuyapewme MUrpaHaTa MpeMa
Byrapckoj, Makegouuju u LipHoj F'opu. Ynan 29. 3akoHa 0 rpaHUYHOj KOHTpOJIM oMoryhaBa
capaZilby pPas3/IMuMTHUX OPraHU3alMOHUX jeAMHUIA MUHHMCTApPCTBA YHYTpPALIKkUX MOCJA0BA U
MuHucTapcTBa oZj0paHe Ha 3a/jaljMMa 3allTHUTe Jp>KaBHe FPaHUlle.

KoMecapujaT 3a u3bersivdiie ¥ Murpaiyje noctymna y CkJaZy ca 3aKOHOM O yIpaB/bakby
MUTpalyjaMa U o6aB/ba MOCJOBE KOjU Ce OJJHOCE Ha: NpejJiarakbe MporpaMa 3a pasBUjambe
cucTeMa Mepa IpeMa NOpoJulilaMa CTpaHalla KOju WJerajHo OopaBe Ha TepUTOPHUjU
Peny6.ivke Cp6uje U npeasiarakbe nporpama 3a HoApIIKy J06poBOJ/bHOT MOBpaTKa CTpaHala
KOju WJerajHo O6opaBe Ha TepuTopuju Penybsinke CpbOuje y 3eM/by HUXOBOT MOPEKIIA,
Bohemwe eBUJEHIIMja M3 CBOje HAJJIe)KHOCTM M YCTaHOB/baBake 6asa MojaTaka, Kao U
npy:Xake nojlaTaka ApyruM akTepuMa y cuctemy, npahemwe cnpoBohewa Mepa MUTpalMOHe
NOJIMTHKE, KOOPAHWHALU]Y U OpTaHU30Bake IPUMapHOT NPUXBaTa U capafiibe ca npuMajyhum
3ajefHUIIAaMa M OIEpPaTUBHO CIpoBohemwe NJIaHMPAaHUX AKTUBHOCTU HA TepeHy, Kao U
aKTHBHOCTHU y BE3U Ca peUHTerpanujoM noBpaTHUKA Jip:kaB/baHa Penybsuke Cp6uje. Hakon
BEJIMKOT NMpUJIMBa MU3bersuna U MurpaHaTta TokoM 2015. u 2016. rogvHe y HaAJeXKHOCTH



KoMecapujara je nopes peJOBHUX LleHTapa 3a CMellITaj TpaXkuJala a3ua u 14 npuBpeMeHHUx
[leHTapa OTBOPEHHUX 3a NOTpebe cMellTaja BeJIMKOT Opoja TpaXKuJlala asujia U MUrpaHaTa.

Y jyny 2015. roguHe Bnaga Peny6sinke Cp6uje je obpasoBasia PagHy rpyny 3a pelaBambe
npo6JieMa MeIOBUTHUX MUT'PALlMOHUX TOKOBA KOja je oJurpasa 3HadajHy yJIOTy Y yCIellHOM
OZITOBOPY Ha BeJIMKM MUTPALUjCKU Tajlac KOjH je npoJia3uo kpo3 Cpb6ujy Te roauHe. [loctoju
jOllI HEKOJIMKO TeJia YMju je ocHUBa4 Byaga Peny6sinke Cpbuje, a Koja ©Majy HAAJIEKHOCTHU Y
obJslacTU ylpaB/bakba MUTpalMjaMa. Y 006JlacTH ClipedyaBamka HperyJapHUX MuUrpanuja
3HaYajHy yJIoTy UMajy3?:

- KoopaunauuoHo Tesio 3a npahewe U ynpaB/barbe MUTpaliMjaMma, Koje je 3aJyKeHOo 3a
ycMepaBame paZja MUHMCTapCTaBa U MOCEOHUX OpraHu3aluja paju JepUHNUCakba U/beBa U
NpUOpHTETa MUTPAIlMOHE OJIUTUKE U Tpahewa U ynpaB/bathba MUTpaLMjaMa;

- CaBeT 3a 60p6y NPOTUB TPrOBUHE JbYUMa;

- KomMmucuja 3a npahewe 6e3BU3HOr pexxMMa IyToBama ca EBpONCKOM yHHjOM, Koja je
3a/ly’KeHa 3a pa3MaTpame UTama Koja ce 0JJHOCe Ha noBehamwe Opoja JIaxKHUX a3uJjiaHaTa y
3eM/baMa EBpoIicCKe yHHje KOju fdoJsia3de ca TepuTopuje Penybsinke Cpbuje U mpenJsarame
Bnagu pasmaTpama U JOHOLIEWA OJJIyKa Y BE3U ca MepaMa yCMepPeHUM Ka CMamemy Opoja
JIQXKHUX 3aXTeBa 3a a3uJi;

- CaBeT 3a MHTerpalLMjy MOBPAaTHUKA 10 OCHOBY CIIOpa3yMa O peaJiMUCHjH;

- KoopauHanroHo TeJsio 3a rpaHU4He npesase y Penyosaunu Cp6uju.

15 http://www.poverenik.rs/images/stories/Dokumentacija/54_ldok.pdf
16 ,,Cayrcoeru aucm COP] - MehyHapodHu yeosopu”, 6poj 7/71
17,,Cayxnc6eru aucm CPOPJ”, 6poj 7/71

18 ,,Cayrcberu aucm COP] - MehyHapodHu yzoeopu”, 6poj 11/81

19 ,,Cayxrcoeru aucm COP] - MehyHapodHu yzoeopu”, 6poj 15/90, ,,Cayxrcé6eru aucm CPJ -
MehyHapodHu yzosopu”, 6p. 4/96 u 2/97.

20,,Cayxuc6eru aucm CP] - MehyHapodHu yzoeopu”, 6poj 6/01
21 ,,Cayxuc6eru aucm CP] — MehynapooHu yzoeopu”, 6poj 6/01
22 ,,Cayxnc6eru aucm CP] - MehyHapodHu yzoeopu”, 6poj 6/01

23 https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%201184/volume-1184-1-18961-
English.pdf

24
http://www.imo.org/en/OurWork/Safety/RadioCommunicationsAndSearchAndRescue/SearchA
ndRescue/Pages/SARConvention.aspx

25 Pe3zoayyuja A/RES/71/1



26
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2015/551333/EPRS_BRI(2015)551333
_EN.pdf

27 https://ec.europa.eu/anti-
trafficking/sites/antitrafficking/files/communication_from_the_commission_1.pdf

28 http://ec.europa.eu/anti-
trafficking/sites/antitrafficking /files/communication_on_the_european_agenda_on_migration_e
n.pdf

29 Odped6e 3akoHa u AOKyMeHama jagHux noAUMuKa pesieeaHmHe 3a 08y cmpamezujy cy
demasbHuje npukaszaHe y npuaozy 2. 0802 00OKyMeHma

30 ,Caysxcb6eru enacHuk PC”, 6poj 24/18
31 ,Caysxc6eru enacHuk PC”, 6poj 24/18
32 ,Caysxcberu enacHuk PC”, 6poj 24/18
33, Caysxcberu enacHuk PC”, 6poj 75/09

34 ,Caysxcb6eru enacHuk PC”, 6p. 85/05, 88/05 - ucnpaska, 107/05 - ucnpaska, 72/09, 111/09,
121/12,104/13,108/14 u 94/16)

35, Caysxcb6eru enacHuk PC - MehyHapodHu yzoeopu”, 6poj 103/07

36 Basicerbe o8e cmpamezuje je ucmekso, aau je o8de homeHyma jep cy reHU Yus/besu No/a3Ha
mayka 3a KoHyunuparbe Cmpamezuje 3a cynpomcmasssarbe upe2y/AapHuUM Muzspayujama.

37 ,Caysxcberu enacHuk PC”, 6poj 15/09

38 CkpuHuHzoM 0802 noz.aas/ba o6yxeaheHo je u numarse upe2yAapHuUxX Muzpayuja u
3aKk/by4eHo 0d je nompe6aH HU3 U3MeHd y 3dKOHOJA8HOM U UHCIMUMYYUOHA/IHOM OK8UPY KAKO
6u ce yHanpeou/10 HUX080 CNPe4asarse.

39 10M, 2011, IIpeaned npagHo2 u UHCMuUMyyuoHa.1Ho2 okeupa Penybauke Cpbuje y ob.aacmu
ynpas/earba muzpayujama

IV.ITPETJIEJ TPEHZAA U ITIOCTEANULIA UPETYJIAPHUX MUT'PALIMJA Y PEITYBJIMLIU CPBUJU

Y KOHTEKCTy MUIpPalMOHUX KpeTala Ha E€BpPOINCKOM KOHTHUHEHTYy, 3amnaJHU bajsikaH
npeACcTaB/ba BAXKHO NOJApPYYje, Koje je, C jelHe CTpaHe PeruoH NopekKJa MUrpaHarTa, a € Apyre,
360r reorpadCckor moJsoxaja Koju 3ay3uMa, UCTOBPEMEHO U 3HA4YajHO TPAH3UTHO MOJpyYje
KOjUM, Y HacTojawy Jia yhy Ha TepuTopujy EBporicke yHuje, mposiaze MUTpaHTH U3 A3uje U
fiena ceBepHe Adpuke (HapouuTo Typcke, bauckor HMcToka, fesnoBa LeHTpa/lHe A3uje U
ceBepHe Adpuke). To je 6110 noce6HO yousbuBo TokoM 2015. u 2016. roauHe, kajia je 4,00
Jl0 KyJIMMHall¥Mje MaCOBHUX MEIIOBUTUX MUIpalLiyja IPeKo TepuTopHje 3anasHor basikaHa u
KaJla je 3amaJiHOOaJIKaHCKa pyTa, 0 O6pPOjy HeJ03BO/bEHUX IpeJia3aka IpaHulle, Npeysesia
IpPBO MECTO 0O/ UICTOUHOMeZuTepaHcke4? pyTe.

Cp6uja je jegHa o 3eMasba Koje Cy HajBHIlle MoroheHe MUTPaHTCKOM Kpu3oM, 6yayhu ga ce
HaJla3u Ha 3amnaZiHo-6aJIKaHCKOj MMUIPAHTCKO] PYTH, Ha CTpaTeLIKOM M0J0Xajy u3Meby



Penybsinke MakeoHUje ¥ 3eMmasba uJjaHUla EBponcke yHuje, Peny6sinke Mabapcke u
Peny6sinke XpBaTCKe, ca TPaHUIIOM KOja je BeJMKHUM JeJsioM Tellko 6pawuBa. Og 2015.
roiuHe OGUJIO je HEKOJIMKO HOBUX U M3MeHEeHUX MpaKcu y EBpornckoj yHUjU M GalKaHCKHUM
3eM/baMa y MOrJeJy MpaBuJa yJjacka W 3aTBapaka TpaHMLa, WITO je YTULAJI0 Ha Opoj
MUTpaHaTa Koju npoJiase kpo3 Penyosinky Cpoujy4l.

CBe 0BO je noc/e[lbMX roiMHA Y BEJIMKOj MepH yTUILAJI0 HAa TO Jja ce NpobJieM UperyJapHUX
MHUTrpalyja nojaBu Kao 036U/bHO MOJUTUYKO IUTake 0 MehyHapoHOT 3Ha4yaja U Jla HaTepa
BJaJle Y PeruoHy Ja ylpaB/balbe MHUrpalndjamMa M I0oceGHO, ClipedyaBame HperyJapHUX
MUrpanyja craBe Mebhy mpuopuTeTe y CBOjuM areHjama. OBoMe cy moce6GHO JONpHHENH
3axXTeBU 3eMaba EBpoOIICKe yHUje, KOoje Cy TUIIM4YHE JeCTUHallMje MUIpaHaTa, Jjla ce BOAU
KOOpAMHHCAHA 3ajelHAYKa NOJMTHUKA 10 OBOM INUTawky M Ja 3eMbe 3amnajHor baskaHa
IpujaroZie CBOje 3aKOHOJAABCTBO M IMPABOCYJHY U NOJMLHUJCKY MpakKcy EBpolicke yHUje
CTaHJAapAuMa.

13 npersena nosutuke EBpoIcKe yHUje y CYyNpOTCTaB/balkby UpEryJapHUM MUIpanyjama
YO4Y€eHO je Jja Cy akTUBHOCTU yCMepeHe Ha TPU MOMeHTa/JioKaluje reHepUcamba pU3uKa Koje
HOCe OBa KpeTamwa: 1) y 3eM/baMa M3 KOjux MUrpaHTH kKpehy ka EBpomnckoj yHuju 2) Ha
CIIOJbHUM TpaHullaMa U 3) yHyTap TepuTopuje EBporicke yHuje, kKajja cy MUrpaHTH Beh
ycneny Aa yhy Ha vperyJiapaH HauMuH. Y cBa TpM MOMEHTA M3a30BU Ha Koje BJaJe Tpeba Aa
OZroBOpe JAa O yCNelHO ClipeyaBajlie UperyJapHe MUrpalyje, MOTy ce CBPCTaTH y JBe

rpyie:

1. [IpBa rpyna u3a3oBa Ce OJHOCH HAa MHUTPAHTE U HUXOBO KpeTamwe, OJHOCHO Ha 6poj u
cacTaB MUTpaHaTa y norJyeay cratyca (yAeo UperyJapHUX y yKYIHOM O6pojy MUrpaHaTa) U 3a
Ibera Be3aHUX pHU3MKa (KpUjymMyapeme, TProBUHA JbyJMMa W JApyra KpUMHHAJIHA JeJa),
NopekJia U JleCTUHaLUje (3eM/be U3 KOjUX Jl0J1a3e U Ka KojuMa ce Kpehy) u pakbHUBOCTH (Zela,
Jlelia 6e3 MpaTkbe, XKeHe, )KPTBE TPrOBUHE JbYAMMA U CJ1.);

2. [lpyry rpyny M3a3oBa YMHe 3axTeBHU 3a NpuJarohaBambeM NPABHOT U MOJUTUYKOI OKBHpA
IpPOMEH/bMUBOM KapaKTepy MUTpalyja, C jeiHe CTPaHe, Kao U IPOMEHU NOJUTHUYKe CUTYyaluje
y PETUOHY U Y CBETY, C ipyre CTpaHe.

[lITo ce TU4e NpBOr HUBOA aKIl¥je, aAKTUBHOCTHA YCMEPEHUX Ha >KapUlITa PU3MKA Y 3eM/baMa
NopeKJsia UperyjlapHUX MUrpaHara, Peny6sinka Cpbuja HeMa QUHAHCHUjCKM HU MOJUTUYKHU
KalayuTeT JAa BOAY IOJIMTHUKY IMOACTHULAKmA pa3Boja y OBUM 3€MJ/baMa, aJli Ce MOXe
NPUJIAroJAUTH TMOJUTUIIM EBporncke yHuje, yckyiahuBaTu Tmpomnvce W capabuBaTu ca
EBpornickoM YHUjoM y morJiey Cno/bHe NMOJIMTHKeE, pa3MeHe MHpoOpMaluja U 3ajeJHUYKOT
ONepaTHUBHOT JleJIOBakha Ha 3allTUTU 6e30eJHOCTU U ClipeyaBama UperyJapHUX MUrpaluja.
[lITo ce Tuve Apyror u Tpeher HUBOA akKIiyje, CyIpOTCTaB/baba UpPETYJIAaPHUM MUTrpaldjaMa
Ha rpaHMIlaMa MpeMa CyceJJHUM 3eMJ/baMa M YHYTap cBoje Teputopuje, Penybsrka Cpouja je y
Jlocafiallilkboj mpakcu Beh Mokasasia KananuTeT Aa aJleKBaTHO UM epUKACHO pearyje U Ha
M3HEeHa/lHe MUTPalUjCKe Tajlace, /la aHTaXKyje MOTpebHe pecypce U KOOPAMHUPA aKTUBHOCTHU
MHOLITBA MHCTUTYLHja KaKo OW, C jeZlHe CTpaHe, 3alUTUTHJIA CBOje UHTepece, a ca Jpyre
Npy:KuJja HEONMXOAHY MOMOh M 3alITUTHI/IA OCHOBHA MpaBa MUrpaHara. MehytumMm, pemaBame
,MUTPAaHTCKOT TMHUTamwa” 3axTeBa 3HA4yajHO aHraKOBame pecypca Jp>KaBe, KaKo
OUHAHCHUjCKUX, TAaKO U JbYACKHUX M TEXHUUYKUX, IITO HaMehe moTpeby na ce y oBy obJsacT



yBeJle ebukacHUje U epeKTHBHUje yripaB/bambe. Mepe ofBpahawa 0/ HE3aKOHUTOT yJlacKa Ha
TepuTopujy Peny6auke Cpbuje, npuxBaT U 30pHmbaBabe U306eraula, NojayaHa 3/ipaBCTBeHa
M COLiMjaJHa MOJpIIKA pakbMBHUM KaTeropuvjamMa MUrpaHara, 60pb6a NpoTHUB KpHUjyMyapema
MUI'paHaTa, 3aXTeBaJle Cy peopraHM3alyjy Ha/JIeXXHUX CIYyKOU, oAaTHe 00yKe 3al0C/IEeHUX,
noBehaH 6poj W3BpLIMJala, HAabaBKy HallpeJjHe TeXHOJIOTHje 3a OTKpHUBambe IOKyllaja
WJlerajHUX Ipesia3aka rpaHHUlle, [l0jayaHy capaZmwy M3Mehy nosunuja v TyKujaliTaBa y
pervoHy, uTA. Besnku leo 0BUX TPOILKOBA je MOKPUBEH MehyHapoHHUM JloHaLMjaMa, ajlu Cy
Y U3/iBajamba U3 6yneta Penybsvke Cpbuje 3HavajHa.

Y Be3u ca NpeTXO0/HUM, /1a OU ce OCMHUCJINJIA pesieBaHTHA, epUKacHa U epeKTHUBHA MOJIUTHKA
cpe4yaBamha UperyJapHUX MUrpalidja HEONXOJHO je aHaJM3UpaTH TOKOBe MMTIpaliuja,
NpaBHU U MOJUTHYKUM OKBHUP M PaCIoOJIOKUBE JbyJCKe W MaTepujajHe KanayuteTte2, C
063upoM Ha To Ja je Penyb6sivka Cpbuja 3eM/ba TpaH3UTa WU MPUBPEMEHOT 3a/pKaBama
MUTPaHaTa, aJIv jolll YBEeK y 3Ha4ajHOj MepH U 3eMJba IIOPeKJia UperyjJapHUX MUIpaHaTa, OBJe
CBe IOMeHYyTe MojaBe Tpeba aHa/IU3UpPaTH KPo3 06a 0Ba acneKTa.

4.1.TpeHj uperylapHUMX MUTrpanyja BadH rpaHuna Peny6iuke Cpouje3

Y nopebewy ca peKOpJHUM HMBOMMA HperyjapHux murpauuja y 2015. roguHu, 6poj
OTKpHUBaa Ha ClI0OJbHUM I'paHuMIlaMa EBporicke yHHje je y yeTBpTOM KBapTasy 2016. cMameH
3a 93%. Bbpoj unerasHux rpaHMYHUX I[pesjia3aka, Npe cBera U3 Penyb6suke Cpb6uje y
Peny6sinky Mabhapcky v Peny6sinky XpBaTcKy, U3HOCHO je 75% oHOra uiTo je npujaB/beHO y
NpeTXOAHOM KBapTaJsy, a camo 1% HuBoa u3 yeTBpTor KBapTasa 2015. rogune”44. C gpyre
CTpaHe, Ha LeHTPaJHO-MeJUTEPAHCKOj PYTH je MOHOBO 3abesieXXeH MOopacT, y YeTBPTOM
kBapTasy 2016. roavHe je HUBO MperyJlapHUX MUrpanuja 6uo Bulle Hero AynJo Behu y
OJIHOCY Ha MCTH KBapTaJ roauHy AaHa panuje (FRAN45Q4, 2016). OBu Has1a3u roBope Ja je
OMIUTH MUIPALUjCKU NPUTHCAK 3HATHO OMAao, ajii Jia je oH Behu Hero mTo 6M ce pekJo Ha
OCHOBY KpeTamwa Ka rpaHunu Peny6suke Cpbuje, Tako fAa ce y HapeJAHOM NEPUOAY MOXe
OYeKMBATU HecTabW/aH TpeHJ, ca NOBPEMEHUM IOpPACTOM HpEryJapHUX MUTPALUjCKUX
TokoBa Ka Peny6snnu Cp6uju. C1MUHUA TPEHAOBU Cy Ce HAaCTaBWJU U [0 JaHac, Te OBaKaB
Hasla3 yKasyje Ha mnoTpeby u3spaze [lnaHa aHraxoBama pecypca Ha CyHNpOTCTaB/bakby
MperyJapHMM MUrpalyjaMa Ha TPaHULIU U YHyTap Teputopuje Penybsuke Cpbuje y ciay4dajy
MaCOBHOT MPUJIMBA MUTPaHaTa.

4.2. CupoBohemwe cnopasyma o peagMUCHjU

CnopadyMd O peafiMHUCUjU TPEeJCTaB/bajy BaXKaH HHCTPYMEHT Yy CyNpPOTCTaB/bakby
uperyJapHMM MUrpaliMjaMa, IITO je MPeno3HaTo O/ CTpaHe Ha/lJIeXXHUX opraHa Pemy6uivke
Cpbuje, Te cy 3aK/by4yeHHU OUJIATEepa/HU CIOpPAa3yMU O peaMHUCHjU ca CyCeJJHUM 3eMJbaMa.
CnopasymuMa je 06yxBaheHO Kako nuTame Bpahamwa Jip>kaBsbaHa Peny6uirike CpbOuje, Tako U
npey3uMama Jip>kKaB/baHa Tpehux 3emMaba WM JHLA 6e3 ApKaB/baHCTBAa KOjU Cy Ha
TEPUTOPHUjy JApyre JAp:KaBe MNpeulid JAUPEKTHO HAKOH 6opaBKa WJIM TpaH3UTa MNpPEKO
TepuTopuje Penyo6sivke Cpbuje. Y 1iu/by 60pobe NPOTHUB UPETyJapHUX MUTpaliFja MOCEOHO je
BaXKHO OCHaXXUTH yJjiory Peny6sinke Cpbuje Kao 3eMJ/be MOJIU/bE Yy OCTYIIKYy peajMUCHje ca
cyce/JHUM 3eMJbaMa.

[Ipo6JsieM uperyjapHUX MUrpanyja vMa BaXXHO MecTO y AKIMOHOM IaHy 3a [lorsiaBsbe 24
[IpaBaa, cno6oxa, 6e36eAHOCT y OKBUPY MOTIIOT/IaB/ba Murpanuje, mpernopyka 1.5 koja rsiacu



,HacTtaBak pgo06por cmnpoBohewa cmopadyma O peajMHUCHjU ca /[ip>KaBaMa YJaHHUIIAMa
EBporncke yHuje u ¢QuHaniM3alMja Mpexe OuJaTepa/HUX Clopa3yMa ca CBUM CyCeJHUM
Jip>kaBaMa Koju he 6UTH KOMIATUOWJIHU ca pea/MUCMOHUM criopadyMuMa EBporncke yHuje ca
TpehuM apkaBama. CiiM4aH apaHXMaH Tpeba Aa 6yae mocTUrHyT ca KocoBoMm”, kojoM ce
npenopydyje HacTaBak JoOpor cnpoBohemwa copasymMa 0 peaJMUCHjH U U3 TOT pasJjora oBa
10jaBa HUje NpeJMeT aKTUBHOCTU Yy 0BOj cTpaTervju. Penyb6snka Cpbuja Tpeba Aa HacTaBU
Jlobap TpeHA y crnpoBohemwy cnopasyma o peaagmucuju. Pokyc Tpeba CTaBUTU Ha HUXOBY
npuMeny. Y 2016. roayMHu Kaja je ycBojeH AKLIMOHU 1/1aH 3a [lorsaBibe 24 [IpaBaa, ciio6osa
M 06e30eJHOCT aKTHBaH je 610 cnopa3yM ca EBponckom YHujoM U ca jowr 11 gpyrux 3emasba.
Kana ce pagu o cnpoBohewy Cnopasyma o peaamucuju ca EBpornckoMm YHujoM fio caja je
3aK/by4eHo 19 uMnieMeHTalMOHUX [IPOTOKOJIA, @ Ha YeKaky Cy ClIOpa3yMHU O peaIMUCHjU ca
Peny6srkoM TypckoM 1 YKpajuHOM.

Peanusanuja cnopasyMa o peajMUcHju Aaje epeKaT Ha CMameme 6poja rpahana Penybsvke
Cp6uje koju Tpaxe a3u y 3emsbaMa EY. [Ipersien EUROSTAT-oBux nojjaTaka nokasyje ja je y
NOC/ebUX HEKOJMKO roJjiHa MOCTOojasa Bapujalyja y Opojy MOJAHETHX 3axTeBa 3a as3wil,
6pojy 3axTeBa Ha 4yeKamy, O6pojy 3axTeBa 3a Bpahamwe ApkaB/baHa PenyoOsinke Cpb6uje u
carJacHOCTH Ha oBe 3axTeBe. OHO LITO je GUTHO je Aa je y 2016. roAMHU 01O [0 3HAYajHOT
naJia BpeJHOCTY Ha CBUM HaBeJleHUM MHJWKaTopuMa. bpoj rpahana Peny6.sinke Cpbouje koju
110 MpPBU NyT Tpaxke a3ua y EBpornickoj Yuuju y 2016. roauny, nao je ucnog 10.000, mto ce
HUje aecuo jomr oa 2010. roaune. Y 2016. roguHu oBaj 6poj je 6uo 8.890. Ako oBoMe 1oAaM0O
U MoJaTak Aa Opoj ciayyajeBa Tpakusaua asdusa u3 Penybsuke Cpbuje Koju Cy Ha YeKamwy
KOHCTAaHTHO OMNaja U3 Mecella y Mecel Aa je y Majy 2017. rojuHe H3HOCHO cBera 345,
MOX€eMO Jja 3aK/bYYUMO J1a je pobJsieM Tpaxuala asuia us Penyoauke Cpouje y EBponcky
YHUJY Y BeJIMKOj Mepu pefykoBaH. OBaj TpeH/, je AOAATHO oOjayaH AonyHOM KpuBUYHOT
3aKOoHMKa u3 2013. roAuHe, y CMHCAY NpOLIMpEeHa KPUBUYHE OJTOBOPHOCTH 3a YYUHEHO
KpUBUYHO Jiesio ,OMoryhaBame 3/10ynoTpebe ocTBapHMBamka MpaBa a3uJa y CTpaHoj Ap>kaBu”
(unan 350a).

IllTo ce Tu4Ye peuHTerpanyje MNOBpPaTHMKA IO CIOpa3yMHMa O peaJMUCHjU, HOBHjUX
CUCTEeMAaTCKU NPUKYI/beHUX N0oJjaTaKa HeMa, a/ld Ce Ha OCHOBY Npodusa NOBPAaTHUKA MOXe
3aK/byYMTH [Jla je peuHTerpayuja oTexaHa. Haumme, HajBehu mnpoueHaT NoBpaTHUKA Yy
Peny6siuky Cp6ujy mo cnopasymuMa 0O peajMUCUju yuHe PoMu, a TO je yjelHO JpylLITBEHA
rpymna ca HajsehuM yzesioM COLMja/IHO UCK/bydeHUX rpabana. OcuM Tora, y MurpayuoHom
npoduay 3a 2016. roguHy ce KOHCTaTyje [Aa je o6pa3oBHA CTPYKTypa MOBpAaTHUKA BeoMa
Jiolla, a yyeurhe siMna ca npuxosoM Mame of, 1%. OBo ykasyje Ha noTpeby jadyamwa nporpama
peuHTerpauuje noBpaTHuka no CnopasymMuMa O peaZiMHUCHjH, KaKo OU ce MpeAynpesuu
IIOHOBJbEHM IOKYILIAjyU UperyjapHe MUrpaLyje Ka 3eM/baMa EBponickoj yuuju. Y HITAA, npyra
peBusudja (2016) ce HaBoAM Ja ce noTnvMcuBaweM Cnopasyma o peagMmucuju ca EBponckom
yHujoMm, Peny6sinka Cpbuja o6aBe3asa [Ja CHOpPOBOJU Mepe y IUby peUHTerpauuje
noBpaTHUKa. KoMecapujaTt 3a u3bersuie M MuUrpanuje Ha OCHOBY 3aKOHa O yIpaB/bakby
MUTpalyjaMa JOHOCU TOJHUIlIe IporpaMe 3a peuHTerpanujy NOBpaTHUKA KOjU ce
duHaHcupajy us bynera Peny6sivke Cp6uje. OBUM nporpamMuMa ce GrUHaAHCUPAjy aKTUBHOCTH
KOje 3a LIM/b UMajy NoOoJbllIamke YCJI0Ba CTAHOBakha U eKOHOMCKO OCHa>KHBakme NOBPaTHUKA.
[Topen Tora KomecapujaT 3a usbersivie M MUTpalyje y capajmbU ca APYrdM HaJJIEXKHUM



opraHuMa u ciayk6ama 06e36ebhyje XUTHy MNOAPIIKY NOBpPaTHULMMAa HENOCPESHO MOCJe
NoBpaTKa y 3eMJby, yK/bYy4yjyhy U IpUBpeMEHU CMeLITaj 3a JINILA y MOTPEeOH.

Y usBeuiTajy o peasnusandju AKuMoHor nJsana 3a [lorsiaBsbe 24 [lpaBja, ciobona, 6e36eJHOCT
(jyn-penembap 2016. roauHe) ce HaBoAM Ja je yHanpeheH cucteM npahewa perHTerpanyje
TakKo WITO Cy y MurpauuoHu npodus 1oAaTH HOBU UHAUMKATOPHU Koju oMoryhaBajy pesoBHY
a”Hanu3dy. OcuM Tora ca 11 jeauHMIA JIOKaJlHe caMoOyIllpaBe Cy pea/ii30BaHa HaMeHeHa
OylieTCKa Cpe/CTBa 3a IporpaMe peuHTerpanuje. BaxxHo je HamoMeHyTH Jja ce 0Ba CpeJiCTBa
06e36ebhyjy peZloBHO y rogulibeM 6yiieTy KoMmecapujaTa 3a u3bersuiie U MUrpaiyje u Tpolie
Ha OCHOBY roAMlI-€eT IJIaHA YCBOjeHOoT o/ cTpaHe Biaze.

4.3. TpeHa yperyJlapHuX MUurpanMja Ha rpaHunu Peny6siuke Cpouje

Murpauujcku TpeH/, Ha rpaHunu Penyb6Jsinke Cp6uje je 3HAaTHO BUIE NOJJI0KAH [ieJ10Bakby
MHCTUTYLHja Peny6bsinke Cpouje Hero feliaBamba y 30HaMa KOHQJIMKTA U3 KOJUX NPUCTHXKE
BehMHa MperyJapHUX MUrpaHaTa. Y OBOM CMHCJY, Ha pacnoJsarawmy je U Beha KoJM4MHA
nojaTaka 0 MUTrpalyjamMa Ha rpaHullama u Teputopuju Peny6suke Cpo6uje. [lo3Harta je
YUHEeHULA Jla y IPOMeTy IoJaTaka O UperyjapHUM MUTIpalMjaMa He NOCTOjU jeJUHCTBEH
CUCTEM, Tj. ja HUje NOCTAB/bEH jeJMHCTBEH HAaYUH NPUKYI/bakha U NIPUKa3uBamwa IMojaTaka
KOju 60U 6MO 3aCHOBAH Ha je/IHOj AePUHUIIMjU U CETY MOKa3aTe/ba KOjU KOPUCTE CBU aKTepH
YK/bY4YeHU Y yIpaB/balbe MUIpaliMjaMa U HbUXx0BO npahewe. Wnak, fobpa OKOJTHOCT Yy
Peny6auuu Cp6uju je na Komecapujat 3a u3bersuue U Murpauuje caja Beh HeEKOJIMKO
roiyHa o6jaB/byje MwurpanuoHu npodusa, aHAJWTHYKY MNyO6JMKanWjy O TJIaBHUM
MUTpPALMOHUMM TpPEHJOBHMMa KoOja HUMa yjeJHaueHy CTPYKTypy wTo oMmoryhyje mpahemwe
IIpoMeHe TPeH0Ba TOKOM roJlMHa.

OnuwTyu TpeHJ NpUIMBa UperyJapHUX MurpaHarta y Peny6sinky Cpoujy u peajiHy NpoLeHy O
IbUX0BOj HaMepH Aa y Peny6suuu Cp6uju U oCcTaHy MOXKEMO NPOLEHUTH NPeKo MojaTaka o
6pojy MCKa3aHWUX HaMepa Jia ce TPaXKy a3uJl U cJydyajeBa CTBAapHO TpaXKeHOr as3uJia. bpoj siuna
KOja Cy wu3pa3ujia HaMepy Ja Tpaxe asua je y 2016. roavHH, HaKOH 3aTBapama
3ama/iHOOa/JIKaHCKe pyTe O0mao, ajJd Ce joll yYBEK HHUje BpaTHO Ha HUBO IIpe H30ujama
usbersinuke kpuse. C Apyre cTpaHe, 6poj OHUX KOjU Tpake a3uJ je MaJi, ajd MOCTOjaHO
pacTe u3 rojlHe y roJJUHy - yKylnaH 0poj Tpaxkusaaua asua y 2016. roquHu 6U0 je CKOpo
yeTupHu nyTa Behu Hero 2013. roguHe.#¢ 3 0BaKBOT TpeH/1a Ce MOe 3aK/bYYUTH Jja Ce HAKOH
3aTBapama ,0a/KaHCKe pyTe” MUTPalUjCKA NPUTHUCAK 3HATHO CMamwMO, ajid jolll YBeK HUje
JlollIao Ha HUBO Mpe pacmjaMcaBamwa cykoba y Cupuju. UcTpajHoCT uperyiapHUX MUTpalyja
HUje pe3yJiTaT caMO NPOAYXXeHOI Tpajakba KoHPuMkaTa y Cupuju, Upaky u ABraHucTaHy
Hero M KOHCOJIMJallMje MUIpPALUjCKUX pyTa U jadyarba OPraHMW30BaHOI KpUjyMyapema
MUrpaHaTa M 360r TOra akKTUBHOCTU Ha CYNpOTCTaB/bakby HperyJapHMM MUrpalujama
MOpajy MMaTH IIMPOK 00YXBaT U KOOPJUHHUCAHE AKTUBHOCTH.

[Ipema mopanyuMa MMHUCTAapCTBa YHyTpallkux nocaoBa y 2016. roguHH, OTKPUBEHO je
ykynHo 6.050 uperysiapHux MurpaHaTta. bpoj He3aKOHUTHX NpeJia3aka Ha 3eJIEHOj JIMHUjU je
HarJsio onazao oA Maja 2015. roguHe U HakoH ¢ebpyapa 2016. roauHe, Kajja je Mao HA Mambe
on 500 ciydajeBa MecedyHOo, a y HOBeMOpPY U JeneMmb6py 2016. roauHe Ha Mawe on 100
cnydajeBa MecedyHo*’. Y 2017. roaiuHu OoTKpuBeHO je 7.505 murpaHarta of, Kojux je 6.195
YM3pa3uJio HaMepy 3a Tpaxewe asua oK je npotuB 1310 svua mojHeTa HpeKpliajHa



npujaBa, a NoAHeTO je 163 KpUBUYHe IpHjaBe 3a KPUBUYHO JieJI0 HeJ03BOJbEH Ipesia3
Jip’)kaBHe TpaHUle U KpUjyMyapewe JbyAud NpOoTUB 286 u3BplIMIaLa, a y KojuMa je
KpujymyapeHo 1976 snuna. Y nepuoay of 1. janyapa 2018. go 7. okro6pa 2018. roguHe Ha
TepuTOopuju Penybsrke Cpbuje oTKpuBEHO je 7.498 murpaHara of, Kojux je 6.311 uspasuso
HaMepy 3a Tpakewe a3uJja AoK je npotuB 1.187 noaHeTa npekpuiajHa NpUjaBa, a NIOJHETO je
71 KpuBMYHaA I@pUjaBa 3a KPUBUYHO JieJI0 HEJ03BO/bEH IIpesia3 Jip:KaBHe TpaHULe U
KpujymMyapemwe Jbyu NpoTUB 122 M3BpIIKJIaALA, a Y KOjuMa je KpujymyapeHo 611 auua. Ha
OCHOBY TOTa Ce MOXe 3aK/byYUTH Jla Cy MperyJjlapHe MUTpalyje npaTujie IpoMeHe Yy 06UMy
YKYIIHOT TOKa MUTpalyja U Jia je BpXyHal, JOCTUTHYT y npoJsiehe 2015. roavHe, a fa ce 6poj,
y3 He3HaTHe Bapujalyje CMabHUO HA UCHOJ CTO NpeJsia3aka Ha 3eJIeHOj JTMHUjU KpajeM 2016.
rogvHe. Unak, He MOXXe ce OBOJIMKO CMameme 0poja He3aKOHUTHX IpeJa3aka NMpUIIMCcAaTU
caMO CMakbeHOM NPUJIMBY MUrpaHaTa ca binckor uctoka u u3 AQpurke, Hero U nojayaHUM
6e30e/JHOCHUM MepaMa peasu3oBaHUM TOKOM 2016. rogune. Ox dopmupamwa y jyay 2016.
roguHe go anpusa 2017. roavHe, 3ajefHUYKE CHAre BOjCKe U IOJIALHje OTKPUJIEe CY BUILE OF,
20.000 murpaHara, Koju Cy WaerajHo NOKyIla/Id Aa npehy ApKaBHY FPAHUILY U CIIPEYUIIH CY
121 mokymaj Kpujymyapewa MUTpaHaTa y KojuMma cy yxBaTuau 139 kpujymyapas. OBo cy
MHbopMalMje Koje ykasyjy Ha MoTpeby MojayaBakba aKTHBHOCTU CHara 6e30eJHOCTH U
npaBocyha, Kako y HacTyny IpeMa KpHjyMyapyMMa, TaKo U y capaZibHu ca MOJULUjOM U
TYXWJIALITBMMa JpPyryMX 3eMa/ba KOje ce Ha/la3e Ha MpaBlLy OJ 3eMJbe NOpeKJsa [0 3eMJbe
JleCTUHalije MUrpaHaTa. Y TOM KOHTEKCTy OBJe Basba AoaTu Aa y 2016. roguHu Mehy
M3BpIIMOIMMa OBOT KPUBUYHOT JieJia npeoBjaabyjy ap»kaBbaHu Penybsarke Cpouje (80,8%).
III'To ce TUYe KpUjyMUapeHUX JIMLa, HAKOH IITO je BEJIMKU TaJlac CUPUjCKUX U306eruria MUHYO
IpOMEHMJIA Ce U CTPYKTypa BbUXOBOT ydellha y KpujyMyapewy, Tako ga cy y 2016. roquHu
Hajueuthe KpujymM4yapeHU OWJM [ip>KaB/baHU ABraHucrtaHa, CHpujuu cy OWJIM Ha APYroMm
Mecty, [lakuctanuu Ha Tpehem, a UpayaHu Ha 4eTBPTOM.

Ananu3za TpeH/Jla U eHTUPUKAlUje UperyJapHUX MUTpaHaTa Ha rpaHullaMa npema CyceJJHUM
Jp>KaBaMa IOKasyje Ja je AOLIO A0 3HavyajHe npoMeHe y 2016. rogvHu y OJHOCY Ha
NpeTXO/AHe FO/JUHE.

[Ilputucak Ha rpaHunama ca Peny6sukom byrapckom, Peny6sivkom Mabapckom wu
Peny6sinkoM MakeznoHujoM je uspasuto onao (3a Buuie of 80%), anu je Ha rpaHULamMa ca
Peny6avkoMm XpBaTckoM, PymyHujoMm u LlpHom Topom mnoBehaH 6poj OTKpUBEHHX
yuperyysapHux MurpaHata. OBaj Hajla3 MmoTBphyje 3ak/bydyak Ja Cy NpeBEeHTUBHE Mepe Ha
rpaHvnamMa ca Peny6inkom MakenonujoM, Peny6avkom Byrapckom u Pemny6sinkom
Mabapckom, rge je mnpomao rsiaBHU Tanac 2015. roguHe, ypoause IMJIOJOM, ald [Ja
UperyJapHd MUTPaHTU KOjU Cy OCTaJu 3arJaBbeHU y Penyosunnu Cpbuju caja Tpaxe
aJTepHaTUBHe MpaBle 3a M3Ja3ak ka EBporickoj yHuju. Tako je y MehyBpeMeHy oTBopeHa
HoBa nojapyTa y bocHu u XepueroBuHu. 360r oBora 3ak/bydyjeMo Jila 6u CTpaTeruja Tpebaso
Jla OATOBOPM He CaMO Ha M3a30B MperyJapHUX MUIpaldja Kao ONLITe I0jaBe, HEr0O M Ha
V3HEeHaJJHe MUIpallMOHe Tajace, Tj. Ja NpeABUJAU peaklLHjy CACTeMa y Caydajy NMpUJIUBaA
BeJIMKOT 6poja murpaHata. OBo je JeJIMMUYHO NpeZiBUhEHO U npenopykoMm 1.4 y AKIIMOHOM
IJIaHy 3a mnperoBapadyko IlorsaB/ke 24 IlpaBaa, ci0607a U 6e30eHOCT, Koja Kaxe:
JIpelyioKUTH MexaHU3aM BpeJHOBama 3a OlelkhHUBalbe KanaluuTeTa CMellTaja 3a
uperyjapHe MHUrpaHTe Ha CTa/HOj OCHOBUM y3 MOTyhHOCT NpolIMpema KamanuTeTa y
KpPaTKOM POKY, aKo je MOoTpebHO: Takohe Tpeba BOAUTH padyyHa O TOMe Jla 0C00/be Y LEHTPY



npobhe aziekBaTHy 00yKy.” OBze Basba uctahu ga Biajja uma gepuHrcaHy Mepy NOJIUTHUKeE 3a
CUTyalyje U3HEHaJHOT NPU/IMBa MUTpaHaTa NpeJcTaB/beHy y AOKyMeHTY ,[ln1aH pearoBamwa
y cay4ajy noBehaHor npujinBa MurpaHaTa” ycBojeHoM y centeMbpy 2015. roaguHe 1 peZjoBHO
Ce OCBeXaBa Yy 3aBHCHOCTHU 0/ 6poja “peryJapHUX MUTpaHaTa U HEONXOJAHUX PUHAHCHUjCKUX
cpeacTtaBa. OBa Mepa MOJIMTUKE je JleTa/bHUje NIpeJiCTaB/beHA y NOIJIaB/by O CyIPOTCTaB/bakby
uperyJiapHyMM MUrpalMjamMa Ha TepuTopuju Peny6.inke Cpouje.

40 FRONTEX, FRAN Q4, 2015;
http://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/FRAN_Q4_2015.pdf

41 Ha npumep, y janyapy 2016. ['oduHe eaacmu y 3em/bama dyxH 3anadHoba1KaHcKe pyme,
noyeswu od Penybauke MakedoHuje, a 3ak/byyHo ca Penybaukom CaoseHujom ysese cy npakcy
Koja 003680/6a8a yA1a3aK CAMO OHUM MU2PAHMUMA KOju UCKAXCY HaMepy da mpadxice a3uay
CasesHoj Penyb6auyu Hemaukoj uau Penybauyu Aycmpuju. Ilouemkom 2016. 200uHe, epaHuya
usmehy Penybauke MakedoHuje u Penybauke I'puke 6ua je y2/1a8HOM 3ameopeHa 3a MuzpaHme
Kao nocsaeduya 0He8HUX Keoma 3a npujem muepaHama ygedeHux y Penybauyu Aycmpuju, a
nponywmaHu cy camo CUpujcku U upa4ku UMuepaHmul.

42 Y Penybauyu Cpbuju ce y aHaa1u3u pusuka 8e3aHoz 3a muzpayuje Ha YeHmpa/aHoM,
pe2uoHAaAHOM U 10KAIHOM HUgoy kopucmu FRONTEX-oe Modes 3ajedHuyke uHmezpucame
aHanausze pusuka (CIRAM 2.0), (FRONTEX, Guidelines for Risk Analysis Units. Structure and tools
for the application of CIRAM version 2.0, 2012).

43 /JlemasHuja aHaau3a noaazHoz cmarea ce HaAasu y npuaozy 3 080j cmpamezuju.
44 http://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/FRAN_Q4_2016.pdf
45 FRONTEX Risk Analysis Network Quareterly Report

46 Hzeop: MuzpayuoHu npoguau 2013, 2014, 2015. u nodayu Komecapujama 3a usbezauye u
Mmuepayuje 3a 2016. 200uHy.

47 H3eop: nodayu I'paHuvHe noauyuje

48 http://www.mod.gov.rs/lat/10092 /saopstenja-komande-zajednickih-snaga-vojske-i-policije-
10092

V.IIPOMEHE ¥ [IPABHOM U UHCTUTYLUHUOHAJIHOM OKBUPY PEJIEBAHTHOM 3A
CYITPOTCTABJ/bAILE UPET'YJIAPHUM MUT'PALIMJAMA HA TPAHULIN PEITYBJIMKE CPEU]E

Y MoMeHTY U3pazie oBe cTpaTeruje HaBpuiaBa ce 10 roguHa of, TpeHYTKa Ka/ia Cy MOTIHCAHU
Cnopasym o BU3HUM oJiakuivMiama u Cnopasym usmely Peny6sinke Cpouje u EBporncke yHuje
O peaZMHCHUjU JIMLA KOja He3aKOHUTO OopaBe. OBa cTpaTervja 3a0KpyXKyje MNepHUOJ
MHTEH3UBHOT pajia Ha yHanpebewy mnoJUTHKe ynpaB/bakha MUrpandjama y Penyo6sunu
Cp6uju ¥ mweHOTr yckjaahuBamwa ca noautukoM EY y oBoj o6sactu. Ilpersien yckiaheHocTH
3akoHa y HanpoHasiHOM nporpamy 3a ycBajarme npaBHUX TekoBHHA EBponcke yHuje (HIIAA),
Jipyra peBusuja (2016) ykasyje fa je y 061acTU uperyjsapHux Murpanuja Peny6sauka Cpouja
JleTMMUYHO yckaabeHa ca ogpen6ama [upektuBe CaBeta 2002/90/EC ca kojom je
flebUHMCAHO TOMarakwe HeoBJlallheHOr yjacka, TpaH3WTa U 60paBKa, a Y TOM CMHUCHY Cy



npeay3eTyu Kopauu Ja ce KpUBUYHM 3aKOHUK [JONYHU y CMMUCJIY NPOLIMpEHA KPHUBUYHE
OZTOBOPHOCTH 3a YYUHEHO KpPUBUYHO Jesio ,Heno3Bo/beH mpesia3 [p:kaBHe TIpaHuULie U
KpUjyMuapemwe /byAu” U Ha JIMLE Koje MOoMake MJM oMoryhaBa HE3aKOHHUT yJa3aK WJIHU
60opaBak cTpaHlLa 6e3 CTULlAakba MUMOBUHCKE KOPUCTH 3a cebe uam apyror (4iaaH 350),
JupexktuBe CaBeta 2004/82/EC o ob6aBe3aMa NMpeBO3HUKA Jla pa3Mewyjy MHbopMalyje o
nyTHUOMMa W ca /JlupektuBoMm EBponckor Ilapnamenta u CaBera 2008/115/EC o
3ajeJHUYKHUM CTaHJapAuMa U NpoleaypamMa 3a Bpahamwe JpkaB/baHa Tpehux 3eMasba KOju
He3aKOHUTO 6opaBe. KpUBUYHM 3aKOHUK JeJIMMUYHO je yckyaheH ca OKBUPHOM OJJYKOM
CaBeta 2002/946/I1YIl o jayamwy Ka3HEHOr OKBMpa y LiM/by CIipeyaBaka oMoryhaBama
HeoBJslalIheHOT yJacka, TpaH3UTa W OOpaBKa, Te je NOTpPeObHO MpOoLIUpeHe KPUBUYHE
OZrOBOPHOCTH Ha IMpaBHa JIMLA U OJrOBOPHA JIULA Yy MPAaBHOM JIULY 3a yYMEHO KPUBHUYHO
feno ,HenosBosbeH npesia3 Ap:kaBHe IpaHUlie U KpUjyMyapeme JbyZu” Kao U NPONHUCUBAKE
CaHKILMja 3a IpaBHa JIMLa Y CMUCJY OJipe/i0M HaBeleHOT aKTa.

Y nocneamweM HU3BELITAjy 0 peasu3anvju AKIIMOHOT MJaHa 3a [lorsiaBsmbe 24 (jysi-genemobap
2017., janyap-jyH 2018.) ce Buau Aa yckaahuBamwe 3aKOHCKOT U UHCTUTYLIMOHAJIHOT OKBHpa
pesieBaHTHOT 3a ynpaB/balbe MUIpalMjaMa ca NpaBHUM TeKoBMHaMa EY uuHM BaxkaH Aeo
nperosopa o [lornassby 24. [lopes moMeHyTHX U3MeHa 3aKOHOJABHOI OKBUpA 0 Kpaja 2016.
rofvHe Cy peajv30BaHe U cjejAehe aKTMBHOCTH Ha OCHOBY Ipenopyka OBOT AKIIMOHOT
IJIaHa:

1. YHanpehewe MexaHH3Ma KOoopJAHHalLMje U Npahewa MOCJ0Ba Koje 00aB/bajy ApKaBHU
OpraHU KOju CIIPOBOJie 3aKOHOJABCTBO Y 06/1aCTH MUrpanuja. AKTUBHOCT y TOKY, TexHU4Ka
pasHa rpyna 3a npahewe W ynpaB/balkbe MUrpalyjaMa aKTUBHO y4eCcTBOBasa y HU3paju
MurpanuoHor npodusa Penyosvke Cpouje 3a 2015. roguHy. Y TOKy je peasu3alyja Bulle
IpojeKaTa Koju ce OJHOCe Ha MUTpalLiyje, a I0Be3yjy BUllle aKkTepa Ha ApP»KaBHOM HUBOY;

2. llnan obyke u Ilporpam aknuja y o06JlacTH JerajHUX W HUperyJapHUX MUrpanuja.
AKTUBHOCT peasiM30BaHa, OJp:KaHe OOyKe MOJMLUjCKUX CAYyKOEHUKA O IOCTyNamwy Yy
cly4ajeBUMa He3aKOHUTOI 0OOpaBKa, MpPHUHYAHOT yJa/bela, CMellTaja JULA Yy
[IpuxBaTU/IMILITE 32 CTPaHIle U JOHOlIEHA pellema 0 Bpahawy. PeannsoBaHa obGyka 3a
Ipeno3HaBake U OTKpUBawbe pajlcCUPUKOBAHUX JOKYMeHATa;

3. HabaB/beHa onpeMa Koja oMoryhyje ycrnoctaB/bakbe lleHTpasiHe 6a3e nmojaTaka 3a CTpaHIle.

5.1. Uperys1apHU MUTPaHTH Ha TepuTopHju Peny6inke Cpouje

KpeTawe uperysapHux MUrpaHara yHytap Teputopuje Penybsinke Cpbuje npejcraBba joul
jelaH M3a30B IpeJ, MOJUTUKOM ClipedyaBakba MperyJapHUX Murpanuja. tbuxoso npogyxeHo
3aJlp>kaBambe Yy OBOM CTaTyCy je pe3yJTaT HeJ0BO/bHO eduKacHe NpUMeHe 3aKOHa O
CTpaHLMMa M/Wau 3aKkoHa 0 pajy*°u npoueca ujeHTuduKaluje Ha TepuTopuju Penyosivke
Cp6uje. OBJe Tpeba HAIOMEHYTH Jia Ce He paJy caMo 0 MUTpaHTUMa u3 CHupuje, ABraHUCTaHA
u [lakucTtaHa, Koju npeossalyjy y MELIOBUTOM MUTPALMOHOM TOKY, HETO U O Ap>KaB/baHUMa
CyceHUX 3eMasba KOjU 006aBJ/bajy ce30HCKe nocsoBe y Penyosunuu Cpo6uju. OBo joun jejHOM
yKa3yje Ha 3Hayaj yckiahuBama 3aKOHOJABCTBA y CMepy KaKibhaBakha M0CJ0JaBala Koju
3anol/baBajy UperyjapHe MUTPaHTe, LITO je y CKJAaJy ca IpenopykaMa U3 AKLIMOHOT IJIaHa
3a [lorsiaBibe 24.



[Topanu nokasyjy fa je y 2016. ronunu y 3eMsby nopeksia Bpaheno 101 siune, a og 1. janyapa
no 31. neuem6bpa 2017. BpaheHo je 234 snuvua, Kpo3 mporpaM acCUCTUPAHOT AOOPOBOJbHOT
noBpaTKa. /Ipyru HayvH Jia ce OLleHU TPeH/ y 0BOj 06JIaCTH je MpeKo nojaTaka 0 U3peyeHUuM
MepaMa JIMIMMa Koja ujerajHo 6opaBe y Peny6aunu Cp6uju. [lok ce 6poj svMia Kojuma je
oTKasaH 6opaBak yBehao 3a Buie of Tpu nyta of, 2013. go 2015. roaune, a notom y 2016.
OoIlao 3a BUIIe 0/, 1oJ1a, Opoj JiMIla Koja Cy yAa/beHa ca Teputopuje Penybsuke Cpouje je y
nepuoay 2013-2016. nmao Ha cBera 164°%, OBu mojany ykasyjy Aa je Bpahawe uperyaapHuUx
MUTpaHaTa y 3eMJby IOpeKJa WM y 3eM/by TpPaH3UTa reHepasHO NpobJjieM U Ja OBaj
MHCTPYMEHT MOJIMTHUKE peryJucama MperyjlapHux murpanuja y Peny6sunu Cpbuju Tpaxu
3HATHO YHalpeheme.

5.2. PamuBe rpyne mehy murpantuma

[locebaH npob6JieM Be3aH 3a M0jaBy MperyJapHUX MUrpalidja npejcraB/ba noBehaHo yyemihe
pamkbUBUX KaTeropvja MUrpaHaTa Kao LITO Cy MaJsoJieTHa JIMLA, cTapa Jula, ocobe ca
WHBAJIMAWUTETOM, KPTBE TProBUHE JbyJAMMA U KpUjymMyapema. AJleKBaTaH NPHUCTYI OBUM
KaTeropvjaMa MUIrpaHaTa TPaXkU JOLATHO aHraXKOBake PUHAHCUjCKUX U JbYJACKUX pecypca,
CMeLITajHUX KanaluuTeTa U OpraHUu3alMoHuX pellewa. [loganu us ,Murpanuonor npodpuia”
oMoryhyjy aa npatumo yyeluhe MajoJleTHUX JiMla Mehy oHMMa Koja cy u3pa3uja HaMepy Jia
Tpaxke a3uJi, a Takohe u ydewnrhe MasioieTHUX JuLa 6e3 npaTike Mehy CBUM MaJsoJIeTHUM
JUIMMaA Koja Cy HaMepaBaJid Ja Tpaxke a3uj. U y oBoM ciydyajy je mpuMeTHO Jila je O6poj
MaJsIoJIeTHUX JuLa Harjo onao y 2016. roguHH, ajy je 3anpaBO BaXXKHUjU MOJATaK Ja je
IbUXOBO peslaTUBHO ydyellhe Meby snnuMa kKoja cy vM3pasuja HaMepy Aa Tpake a3uJj CBe
BpeMe pacsio of; 2013. roaune. C pyre cTpaHe, y4yelihe MaJoJeTHUX Jidlja 6e3 npaTwke, Mehy
MaJIoJIeTHUM JIMLIMMa KOjU Cy M3pa3Wujv HaMepy JAa Tpake a3uJl je HarJio onasjio ymnpaBo ca
BEJIMKUM MUT'PAaTOPHUM TaJIaCOM U HAKOH Hera, Ha cBera 18051,

OBM nopjauM Mokasyjy Aa je MAUrpayuMoHu 6ym y 2015. roguHu, Jo6pUM /ieJIoM [T0YMBao Ha
yBehaHoM ydemihy gene y Murpanujama (Aymnsao BeheM Hero JiBe rojiIMHe paHHUje) U TO Jele
KOja MyTyjy ca poAuTe/beM/UMa WM cTapaTe/beM. M3 oBora ce Moxe M3Byhu 3ak/bydyak o
JlofjaTHO mnoBehaHoj pawmHUBOCTU KaTeropuje HperyJapHuUX MurpaHara. Mako ce 6poj
MaJIoJIeTHUX JIMlia Mehy MperyjapHUM MUrpaHTHMa 3HaTHO cMamuo y 2016. roauHy, Tpeba
ucTahy 4YMbeHuLy /la ce ’bUX0B pPeJIaTUBHU Y/le0 y 0BOj nonyJsaanuju yBehao, o ykasyje Ha
NpOAYKeHy NOTpeby 6pure o 0BOj parkbUBOj KaTeTOpUjyU MUTpaHaTa.

Jour jegHa moce6HO pawbMBa KaTeropuja Mmehy uperysapHuM MUTpaHTUMA CY >KPTBe TPTOBHUHE
JbynuMma. Mehytum, npema nogauuma lleHTpa 3a 3alITUTY KpPTaBa TProBUHe JbyAuMa Mehy
’KpTBaMa JOMUHUPA]y Ap>kaBbaHu Penybsinke Cpoujes2.

KpujyMyapeHr MUTpaHTH Cy joll je/jHA pambHUBa KaTeropuja ykbydeHa y 006JIMK UperyapHe
MUTpallvje KOjU NoJpasyMeBa KPUBUYHO /[leJi0, MOHEKaJ, YK/by4dyjyhu opraHusoBaHU
KpuMHuHas. [logauu mnokasyjy fa je y 2015. roauHu y ojnHocy Ha 2014. roauHy, BeoMa
nopactao 6poj NoJHETUX KPHUBUYHUX NpHjaBa, OpOj pacBeT/beHUX KPUBHUUYHHUX Jiesa, Opoj
yYMHMUIALA, Kao U Opoj KpujymuapeHux Jjuna. Y 2016. roguHU je J0LLIO A0 ONajakba
BpeJJHOCTH Ha CBa NOMeHyTa 4 MHAUKATOPA, a/Iu Cy OHe Ha CBMM MHJAMKAaTOpUMa OuJie BUILE
Hero y 2014. roaunu. /lakie, ca BeJIMKUM TajlacoM Murpanara y 2015. roauHu nopacrao je u
6poj cay4ajeBa KpujyMyapera JbyAu.



5.3.IIpomMeHe y NpaBHOM U MHCTUTYLIUOHAJTHOM OKBUPY pe/IEBAHTHOM 3a
CyNnpoTCTaB/balb€e UPEryJJapHUM MUTrpanjaMma Ha TepuTtopuju Penyoiuke Cpouje

Peny6sinka Cpbuja je ycBojusa 3akOH KOjuUM ce ojJjobpaBa 6opaBak UperyJapHUM
MHUTpaHTHMa KOjH Cy BOJbHU Jja capabyjy ca HaJ[JIeXXHUM OpraHuMa, Y CKiaay ca JJupekTHBOM
CaBeta 2004/81/EY o 60paBUILHO] 103BOJIM KOja Ce U3Jaje ApKaB/baHMMa Tpehux 3eMasba
KOjH Cy *KpTBe TPrOBHUHE JbyAMMa.

Peny6suka Cpbuja je eIMMUYHO YCKJIa/UJia CBOje 3aKOHO/IaBCTBO ca oJipe/ibama JJupeKkTrBe
CaBera 2009/52/EC 0 MMUHMMa/JHMUM CTaHAApAWMa O CaHKIMjaMa M MepaMa MPOTHUB
oc/j0/aBala Koju 3amolll/baBajy Jip»kaB/baHe Tpehux aAp:kaBa Koju HeJsierajHO GopaBe. Y
3aKOHOJIAaBCTBY He IOCTOjU oJipe/iba Koja ce OJJHOCHM Ha MOCJ0JaBlie KOjU 3alolll/baBajy
vuperyjapHe MHUTpaHTe aju Cy y 3aKOHy O paZly cajp:KaHe OIILITe oApenAde KojuMma ce
Ka)KlbaBa HE3aKOHUTO 3amoll/baBawe. HoBU 3akoH 0 3amoll/baBawky CTpaHaua npefBuba
IpeKpllIajHy OATOBOPHOCT MOC/JA0JaBalia Koju 3aloll/baBajy CTpaHLa CynpoTHO ofpejbama
3aKOHa, OJJHOCHO CTpaHLla KOMe HHUje 006peH NPUBPEMEHU WJIM CTaJHU OopaBak. 3aKOH O
3anoll/baBakby CTpaHala®? Mpomnucyje HHCIEeKIUjCKH HaA30p HWCIYHEHOCTH YCJIoBa
3amnoll/baBama CTpaHala Koju BpUIM HMHCHeKnvja paga. OcuM Tora, nopej, HOBUYaHe KasHe,
IponMcaHa je M 3alITUTHA Mepa 3abpaHe Bpliewma oJApeheHuX JAeJaTHOCTU. 3aKOH O
3amnoll/baBalky CTpaHalla He MpeJBuMbha KpHBUYHY OATrOBOPHOCT MOCJAOJABLA Yy CAyYajy
3anoll/baBamba UperyJlapHUuxX MUrpaHaTa.

Y nusmy npunpeMe 3a cnpoBohemwe Ypenbe EBpornickor napsamenTa u CaBeta 862/2007/ EC
KomecapujaT 3a usbersnuue u murpauuje og 2010. roguHe pefjoBHO npunpeMa MurpanyuoHu
npodus Penyb6auke Cpouje. [logany koju ce nprukasyjy y MurpaumoHom npoduiiy nocTeneHo
ce yckiaahyjy ca 3axTeBUMa HaBeJleHe ypeJibe O CTaTUCTMKaMa O MUrpauyjama H
MehyHapoiHO] 3alUTUTH.

IlITo ce TU4e MHCTUTYLLMOHAJIHUX YCJI0Ba 3a CYNPOTCTaB/bakbe UperyJapHUM MUrpalyjama
Ha cBojoj Teputopuju, Penyb6snka Cpbuja je u3sjaBuIa [Ja HeHe JbYJCKe pecypce,
MHPPACTPYKTYpPy U oNpeMy Tpeba NPUJIAroAUTH KakKo OU ce Cyouyusa ca U3a30BUMa Koje
HaMmehy uperyiapHe murpanuje. Kanagurter [lpuxBaTunuimirta 3a ctpaHue (144 kpeBeTta)
HUje I0BOJ/baH 32 MUTpALlMOHe IPUTHCKE ca KojuMa ce Peny6sinka Cp6uja TpeHyTHO cycpehe
na 6u Tpeb6asio CTBOPUTH JI0/laTHE KanaluuTeTe, MMajyhu y BUAYy U noTpebe parkbUBUX rpyna.
[loTpebHO je ycrmocTaBUTU MexXaHHW3aM eBajyaldje Kako OWM Cce HacCTaBUJIO C NPOLEHOM
KanayuTteTra. [loTpe6GHO je ycmocTaBUTH W apaHXMaHe Koju he omoryhutu noBehamwe
KananuTeTa Yy KpaTKOM POKY, HApouuTo Kaj Peny6suvka Cp6uja noctaHe 4iaHuLa EBporncke
YHujeds4

Y wu3BelITajuMa 0 peanu3danuju AKUMOHOTr IJlaHa 3a [lornaB/be 24 IlpaBja, ci1060.4a,
6e36eHOCT Cy HaBeJleHe U ciejiehe cnpoBe/ieHe aKTUBHOCTHU:

1. U3paheHa npoueHa cMemrTajuux norpeba [lpuxBatuaunita 3a crpaHne. Mehytum, Hucy
06e36eheHu N0JjaTHU CMELITAjHU KalallUTeTH Y CKJIaAy ca OBOM NPOILeHOM, 360T HeJ0CTaTKa
dUHAHCHUjCKUX Cpe/iCTaBa, 1A je POK 3a peasiM3aliujy HoMepeH Ha Apyru kBaprtan 2017;

2. [Ipomipeme CMeIITajHUX KalalMTeTa 3a MajloJleTHE MUTPaHTe 6e3 npaTike. AKTUBHOCT je
OKOHYaHa MpoIIHpeHeM KamnauuTeTa objekaTa y beorpagy u Huimy v usrpajmboM HOBOT
ob6jekTta y CyboTHLy;



3. [logu3ame KanauTeTa 0c06/ba Y CUCTEMY CMeIITaja UperyJapHUX MUTpaHaTa U IpUunpema
3a CJlyyaj W3HEHAHOT NPUJMBA BeJHUKOr Opoja MperyJapHUX MUrpaHaTa. AKTHUBHOCT je
OKOHYaHa TaKO WITO je OAp:KaH HU3 06yKa 32 0COOJ/be y IEHTPUMA 32 CMELITAj, IEHTPUMA 32
COLMjaJTHU paJ, U APYTUM peJIeBaHTHUM CJIy»K0aMa, a u3paheH je U nJiaH o6yKe 3a MOJUIHjCKe
cny>K0eHUKe.

Y 1u/by XMTHOT U KOOPAMHUCAHOT JleJIoBama, Biaga je 6. jyHa 2015. roauHe ocHoBasa PagnHy
rpyny 3a pellaBakbe MNpob6jeMa MelIOBUTUX MHUTPALMOHUX TOKOBA, Ha MHUHHUCTApCKOM
HUBOY, Ca 3aZlaTKOM Jla NIpaTH NUTalkba MELIOBUTHUX MUIPALMOHMX TOKOBA W Jiaje MpejJiore
Mepa 3a pelllaBalke yO4YeHUX Npob6seMa U yckaahuBame CTaBOBAa HaJJIeKHUX JpKaBHUX
opraHa ¥ /[pyrdx OpraHu3alyja M HHCTUTYLMja Koje ce 6aBe NHUTAalkEM MEIIOBUTHX
MUTpPALlMOHUX TOKOBa. Byaga je 4. centem6pa 2015. roguHe ycBojusia [lysaH pearoBama y
cayyajy moBehaHor 6poja MUrpaHaTa ca npoieHoM notpeba. [lnaH pearoBawa ce pesOBHO
aXypupa y Ckaaay ca norpebama. Y centembpy 2016. roarHe, ycBojeH je peBugupanu [lian
pearoBawa Ha noBehaH 6poj MurpaHata Ha TepuTopuju Peny6suke Cp6uje, 3a nepuos, of,
okTob6pa 2016. o MapTta 2017. roauHe, KojuM cy JedHUHUCAHU TJIaBHU MpaBIyd pearoBama,
Mepe U aKTUBHOCTH KOje je HeONXOJHO NpeAy3eTH Kako OW ce MUTpaHTHMa Npy:KuJja
aJleKkBaTHa 3alUTUTa TOKOM 3uMe. Y nenembpy 2016. roauHe, ycBojeH je peBugupaH Ilian
pearoBawka Ha mnoBehaH 6poj MurpaHaTa Ha Teputopuju Penyb6suke Cp6uje 3a nepuof,
anpui-genemobap 2017. roauHe.

Hapnexxnu opranu Penyb6suke Cpbuje cy ce mpunpeMU/Id 3a NpPUXBAT BeJIUKOT Opoja
MUrpaHaTa y ckjajy ca [ln1aHoMm pearoBamwa y C/y4ajy BeJMKOT MpUJIMBA MUrpaHara. [lnan
pearoBama U3 centeMmbpa 2015. roguHe, npejBuha o6e36ehuBame cMelITajHUX KaalUTeTa
3a 3.000 nmuua. Y oktobpy 2015. roauHe, HAKOH caMUTa JMJepa 3anajHOOa/KaHCKe pyTe
Peny6Jsinka Cpbuja je u3pasusia ClipeMHOCT Jia 06e36eau cmeinTaj 3a 6.000 sbyau. Ha moyeTky
MUTPAaHTCKe Kpu3e UM OTBapama 3amajiHobajikaHCKke pyTe cpeguHoM 2015. roauHe
Peny6avka Cpbuja je uMasa neT ueHTapa 3a a3ua (bawa KoBusbaua, BoroBaba, CjeHuna,
Tytun u Kpmaua), ykynHor kanauutera 810 kKpeBeTa.Y TOM mHepuojy MONYyHEHOCT je
u3Hocusaa 75%. Y ¢ebpyapy 2017. rojjuiHe, onepaTUBHO je 6usio 17 neHTapa (MeT CTaJHUX
[eHTapa 3a a3uj U 13 mpuxBaTHUX), ca YKYNHUM KananurtetoMm 6.900 kpeBeta. Of Tora je
5.600 mecta y uBpcTuUM 00jekTuMa, a 1.300 y pab xosoBuMa. [locTtaB/bame pab xosi0Ba Ha
JIOKallMjaMa 6JinKe ceBEepHUM IpaHuLiaMa, 610 je oAroBop Ha noBehaHe nmotpebe y ycioBUMa
MacOBHOT NpWJMBA MUIpaHaTa y IjM/by HUXOBOI ypPreHTHOr MpUXBaTa U 30pHUIbaBamba.
[TosioBrHOM jysia 2017. rouHe, onepaTUBHO je 18 nieHTapa (MeT CTaJHUX IleHTapa 3a a3uJ U
13 npuxBaTHUX), ca cMelTeHux 5.100 suna.

49 ,Caysicbenu zaacrux PC”, 6p. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14, 13/17 - ¥C, 13/17

50 HU3eop: MuzpayuoHnu npoguau 2013, 2014, 2015. u nodayu Komecapujama 3a uzbezauye u
Mmuzpayuje 3a 2016. 200uHy.

51 HU3eop: Muzpayuonu npoguau 2013, 2014, 2015. u nodayu Komecapujama 3a uzbezauye u
Mmuzpayuje 3a 2016. 200uHy.

52 U3 unmepsjya ca dupekmopkom Llenmpa.



53, Cayacoenu enacHuk PC”, 6p. 128/14,113/17 u 50/18

54 http://eupregovori.bos.rs/progovori-o-pregovorima/poglavlje-
24/1562/2016/02/11/poglavije-24---pravda-sloboda-i-bezbednost-.html

VI. UAIEHTUOUKOBAKE ITPOBJIEMA

Y KOHTEeKCTy Mpejo4yeHe aHa/v3e TpeHJAa HperyJapHUX MUrpaluja, CcTawka NpPaBHOT M
MHCTUTYLIMOHAJHOT OKBUpPAa 3a HHUXOBO CIpeyaBalbe U HHBOA pacCIoJIOKHUBUX pecypca
4yjaHOBHU PasiHe rpymne 3a uspaay npejsiora crpateruje o6asuau cy SWOT ananusy (IIpusor
3). Ha ocHOBY esieMeHaTa cHare, cJ1aboCTH, MOT'YhHOCTHU U NpeTHhU HabpojaHux y oBoj SWOT
aHaJIM3U MOKe ce U3BYhU HEKOJIMKO OCHOBHUX CYMapHUX 3aK/by4yaKa o noctojehoj moautuuu
CYNIpOTCTaB/bakba UperyJapHUM MUTpanyjaMa:

1. Jayame pernoHa/iHe KOMyHHMKalyje ¥ JIOKa/IHUX HHCTUTyLHja

BpojHU esleMeHTH 3aKOHOJABHOTI OKBUpaA Cy yck/aaheHU ca oarosapajyhum okBupoM y EY u
jaCHO yCMepeHHM INPOTHUB eJieMeHaTa KOju NOJCTHUYY HperyjapHe MUIrpauuje: KpUjymyapa,
HeO/JIFOBOPHUX IOC/I0/aBana, HeepUKacHe KOHTpOJIe, JIOLIer MPOTOKa UHQOpMalMja, caabe
MebyHapoiHe capajmwe. YcrnocTaB/beHa je OCHOBHAa MHQpPACTpPyKTypa MoTpebHA 3a
CyIpOTCTaB/bakbe MpPeryJapHUM MUIrpalMjaMa ¥ IOMOh MUTpPaHTHMa U CTBOPEH MOJUTHUYKU
OKBHP 3a JeJioBawke y TOM INpaBly, U TO Kpo3 Ipolec yckjabhuBamwa ca NOJUTHUKOM U
aKTUBHOCTUMa MHCcTUTynMja EY y oBoj ob6sacTu. Unak, jour yBek KMMa mpobJseMa Koju
HapyllaBajy peJIeBaHTHOCT OBaKBe IOJUTHKe, a HajBehH je HeMoryhHocT JUpeKTHHjer
yTHUI@ja Ha U3BOp Npob/ieMa — KOHQJIHUKTE U €KOHOMCKY KpHU3Yy Yy perdoHuMMa M3 KOjux
IPUCTUXKY UperyJapHU MUrpaHTu. [IpobsieM koju jecte y nomeTy JoMahux MHCTUTyLHja je
cBe BehH yTHIaj OpraHM30BaHUX KPUMHUHAJHUX Fpyla Ha UperyJjapHe MUTPaTOPHE TOKOBE.
OBO TpaxHu joll Bulle peycMepaBawka aKTUBHOCTH U pecypca Ha MehyHapoJHy capajiby y
pa3sOTKpUBaky OBUX Ipyla U MeTOJa HHUXOBOI paZla U Ha KOOpPAWHALM)Y OllepaTUBHUX
aKTUBHOCTHU Ha rpaHUIlaMa ca CyCeJHUM 3eMJ/baMa;

2. KoopauHanyja u 6p>ka MooU/IM3anMja

Ca acnekTta eQdeKTHBHOCTM MOJMUTHUKA CyNpOTCTaB/bakba HpEryJapHUM MUrpanujama y
Peny6auuu Cp6uju Takohe Moxke y OCHOBU OUTH OlleleHa MOo3WTHUBHO. [loTBpAa 3a oBO ce
HaJla3u Ipe cBera y nosehaHoM 6pojy ojBpahamwa uperyjiapHux MUrpaHaTa Ha TpaHULY, Y
nosehamwy cMellITajHUX KanayuTeTa U BeheM 6pojy MUrpaHaTa Koju Cy y IporpaMy nozplike
M Ha TMpPOUIMPEHOM CHEKTpPy VYCJAyra HHUXOBOI COLMjaJHOT YK/bydyuBawa. MUnax,
M3a30B/NpobJsieM HperyJapHMX MUrpaluja je joll yBeK BeJMK WU 3HATHO onTepehyje
dUHaAHCHUjCKe U UHCTUTYIIMOHA/NHe KanauuTeTe Peny6srke CpOuje, a OCHOBHU pasJior je TO
IITO Cy PacHoJIOKUBU pecypcy HeJl0BOJbHU 3a pellaBakbe MpobseMa 0OBOI 00KMMa, TOCEOHO Y
nepvoAuMa yapHUX Tasaca. Koj oBor acnekTa uperyjapHUX MUrpanuja noce6aH mnpobJsiem
npeJicTaB/ba cjJaba KOOpAHHALMja ca eEKCTEPHUM aKTepuMa, IIpe cBera 6pojHUM HeBJIaJUHUM
opraHusanyjamMa, Koje 4ecTO AYIJIMPAjy aKTUBHOCTA Ha UCTOM LW/bY WIU NPUCTYHAjy
npo6seMy ¢parMeHTapHO U ca yHalpeJ OrpaHMYEeHUM JIOMEeTOM, LITO CHHKaBa YKyNaH
edekaT cnpoBe/leHUX aKTUBHOCTH;

3. EpukacHo kopumrhewe pacnojioKuBUX pecypca



BeoMma je 3HauajHa (UHAHCHjCKAa W TexXHUYKA NMOMON CTpaHUX Baaja U MehyHapogHux
OpraHu3salyja, jep je Kpo3 jadyawe TeXHUYKHUX U JbY[CKHX KalaluTeTa 3HAaTHO MOAWUTHYTa
ePUKACHOCT aKTUBHOCTU Ha ClipedyaBamy HUperyJapHUX MUrpanuja, TProBUHe JbyAuMa U
KpYjyMuapema MUrpaHaTa, Kao U NMOMOh pamHWBUM KaTeropvjamMa MUrpaHaTa KoOju Cy Yy
npoJiady WM 3arjiaB/beHu y Peny6aunu Cpbuju, aau je CcTenmeH aHraKOBaHOCTHU
HallMOHAJIHUX WMHCTUTYLHja OJ MpecyAHOr 3Haudaja. OBa oLieHa ce mpe cBera OJHOCUM Ha
aHTaXKOBaHe JbY/ICKe pecypce, jep MHOTH OJ IOCTUTHYTHUX pe3yJiTaTa [0YUBajy Ha BEJIMKOM
eHTy3Mja3My U NIPEeKOBPeMeHOM pajly 3alloC/JeHUX y MUHUCTApCTBY YHYTpPALIBUX MOCJI0B],
KomMmecapujaTa 3a usbersivie U Murpanyje, LeHTapa 3a CMellTaj MUIpaHaTa, CTpy4Ywaka y
lleHTpuMa 3a couuyjasHU paf, rpahaHCKUX aKTUBUCTAa M BOJIOHTepa. Y pacnoJiaramby
bUHAHCHUjCKMM pecypcMMa Ce yodaBa BuIle npob6JsieMa. 360r OpraHM3alMOHUX CJI1abOCTH
CHUCTEMA KOjH je jOolLI YBeK y HacTajamwy A0Jia3u [0 NaJ0Ba Y KOOPAUHALUU IITO pe3yJaTUpa
HeIJIAHCKOM aJIOKalMjoM Cpe/CTaBa, BUIIKOM pecypca y jeJHOM CerMeHTy I10CJIa,  MakbKOM
y ApyroM. 1 oBze ce oceha HejocTaTak KOOpJAUHALMje ca eKCTEPHUM aKTepUuMa KOjU 4ecTo
AYIJIMPAjy aKTUBHOCTH U yJI03K€HA CpeJCTBa.

6.1.0cHOBHM NPOGJIEM, Y3POLU M MOC/IeAUIIE

Ha ocHOBy nosartaka o TpeHAy UperyJapHUX Murpauuja y Peny6auuu Cpobuju, npaBHOM U
WHCTUTYLIMOHA/IHOM OJrOBOPY Ha Hera, Kao U CyMapHe OlLieHe NOJIUTUKE CYNpPOTCTaB/bakha
WperyJapHMM MUTpallijaMa U3/iBaja ce HU3 M0jaBHUX MPo6JieMass:

- HeloOBOJbaH 6poj byau y KomecapujaTy 3a usbersivie U Murpanuje, y MUHUCTApCTBY
YHYTpalLIbUX MOCJA0BA U ¥ LEHTPUMA M 00jeKTHMa 3a CMeIITaj MaJoJIeTHUKA 0e3 MpaTie
aHTAQ)KOBAHHUX Ha CYNPOTCTaB/balby UPETryJapHUM MUTpaLUjaMa;

- Hel0BOJbHA 00Yy4eHOCT (Mpe cBera Helmo3HaBame je3uKa BehHMHCKUX rpyna MUrpaHarta) u
HeJI0BOJbHAa MOTMBUCAHOCT IOJIMIIAjalla KOjU pajie Ha rpaHULY, lbUX0Ba yyecTasa poTaluja
Ha TepeHy;

- HeJJ0BOJbaH KallallUTeT 3a CMeLITaj YIPO’KeHUX MU' PAHATa;
- HeZI0OBOJbHO CaBpeMeHe BUCOKO-TEXHOJIOUIKe onpeMe 3a 60p6y NPOTUB KpUjyMyapa by AH;

- TellKa peaJsiM3aliija NOBpaTaka y 3eMJ/by NOpeKJa U TPaH3UTa, Kako 3060r HemocTojama
JUIIJIOMAaTCKUX OJHOCA Ca MOjeIUHUM 3eMJ/baMa M3 KOjUX CTHXKe J0CTa MUIpaHaTa, TaKo U
360r NpUCTyIa NOjeJUHUX CyCeJJHUX 3eMasba KOje ce He MPU/PKaBajy MpaBujia O MPUMEHHU
criopasyMa o peaZiMUCHUjH;

- HeHOCTOjaI-be CIiopa3dyMa o peaﬂMI/ICI/IjI/I ca l'IO]'e,HI/IHI/IM 3€MJ/baMa;

- HejacaH CTaTycC JIMIia KOjuMa je HaJI0XKeHO /la HalyCTe 3eMJbY, a TO He MOXKe Jja Ce peaiusyje
jep He MOCTOje YCJOBH Y 3eMJbU NOPEKJa UJIU HUje Moryhe yTBPAUTU UAEHTUTET MUTPAHTA,
HeMa HaJi30pa cupoBobhema Mepe;

- HeperyJiMcaH paj Hekux HBO ca murpaHTyuMa — npy»ajy yciayre 3a Koje HUCY JIMIeHI|JUpaHe
Y He KOOPJAUHUPAjy CBOje aKTUBHOCTH Ca HA/JIJIEXXHUM [Ip>KaBHUM OpPraHHWMa, YMMe Ce Herje
AYIUIMpPaAjy pecypcH, a Herje ux HeMa J0BOJbHO, a yje[JHO ¥ OTeXaBa Jp»KaBU /Jja UCILyHU CBOje
obaBese;



- orpaHHY€eHa pa3MeHa noJjijaTaka u3Mehy Ap>kaBHUX opraHa U pyrux akTepa 360r 3aKoHa 0
3alUTHUTH MoJaTaKa 0 IMYHOCTHO®;

- MUTPAHTH He KeJie 3alITUTY y Peny6siniu Cp6uju, BUXOB LU/b je Aa npoay»xe ka EY;

- BesiMKe QUIyKTyaluje y 6pojy MUrpaHaTa, TEUIKO IJIaHUpamke aKTUBHOCTU U pecypca U
KoHUTypaluja TepeHa Ha rpaHunu Peny6svke Cpb6uje, morojHa 3a MperyJjapHy yJasak, a
MHOT'0 MUT'paHaTa MoKyIiaBa Aa yhe.

Y la/boj aHa/IM3MY je 3aK/bY4€eHO Jla OBY MpPO6JIEMH Y3POKYjy ONIITHjy CUCTEMCKY I10jaBy Koja
je mpemno3HaTa Kao OCHOBHM INpoOO6JieM y CYyNpOTCTaB/balby UperyJapHMM MUrpaLujaMa y
Peny6sunuu Cp6uju, a To je HeJoCcTaTaK CUCTEMCKOI OZroBOopa Ha Npob6JieM HperyjaapHUX
MUrpaLyja.

[Ilyr ka waeHTHPUKALMjU Yy3pOKa HeJOCTaTKa CHUCTEMCKOr OJAroBopa Ha Ipob6JieM
UperyJlapHux MUrpandja je KOMIUIEKCaH. Y KOpeHy ce MOry INpeno3HaTh TPU OCHOBHE
KaTeropuje y3poka:

1. y3pouu KoOjU Cy Be3aHM 3a pacHosioXuBe pecypce (/byJcke, HHPPACTPYKTYpHeE,
dbuHaHCcHjcKe);

2. y3poL U KOjU Cy Be3aHM 3a yCBajame U NPUMeHY 0/roBapajyhux 3aKOHCKHUX pellerma Koja
oMoryhyjy eprKacHO pery/ivcame cTaTyca UperyJapHUX MUIpaHaTa;

3. y3pol{ KOju Cy Be3aHM 3a BEJIMKU MPUTHCAK HA TPAaHUILy O/l CTpPaHe MUTPaHaTa KOju eJie
Ja npobhy kpo3 Peny6sinky Cp6ujy Ha nyTy ka EY.

Y nmpBOj MHCTAHIM MPOOGJIEM HeAOCTAaTKa CUCTEMCKOI OJIr0BOpa Ha Mpo6JieM HperyJapHUX
MUTpalyja u3a3usa ciaejiehe HemocpeiHe OCIEAUIIE:

— OTEeXaHo Cl)I/IHaHCI/IpaI-be dAKTUBHOCTH Ha 3allITUTHU I'PAHUILILE,

- yCIOpeHy KOMYHHMKanujy usMmehy JpkaBHUX opraHa M Jpyrux akTepa Koju ce OaBe
UperyJapHMM MUTpanyjaMa;

- oTexxaHo Bpahamwe MUIrpaHaTa y 3eMJ/be IOpeKJ/ia U TPaH3HUTa;
- noBehaH 6poj ciy4yajeBa KpujyMyapewa MUTpaHaTa;
- HeJI0BOJbHO pacCIloJIOKUBUX KallallUTeTa 3a IOBpeMeHe MUTpaLUjCcKe yaape.

OBe mnocneaunie 3a edekaT HMajy YrpoKeHY OJIPKUBOCT MocTojehe epUKACHOCTU Y
cupeyaBalby UperyJapHUX yJjas3aka M aJleKBaTHOI CMeLlTaja YrpPOXKeHUX, NPOAYKEHO
3a/p>KaBambe UperyJapHUX MUTpaHaTa U noBehaH 6poj uperysiapHux MUrpaHaTa y o4HOCy Ha
nepuop npe 2014. roguHe, IWITO y KPajikh0j UHCTAHLIM BOJAM Ka NMmoBehaHHWM TpPOLIKOBHUMA 3a
cupeyaBakbe MperyJapHUX MUrpaluja, MPOAYKEHOj YrpoKeHOCTH MUrpaHaTa MU
HEeUCKOpUIIheHOCTH pa3BOjHUX MOTYNHOCTH Koje Hoce MUTpaliUje, Kao U moBehaHOM pU3UKY
3a 6e36eJHOCT 3eMJbe.

55 /lpeo npobaema’ je npukaszaHo y IIpuaoey 3.
56 ,Cayacoenu enacHuk PC”, 6p. 97/08, 104/09 - dp. 3akoH, 68/12 - YCu 107/12



VII. UZUJBEBU CTPATET'UJE

Busuja oBe cTparteruje cy ypeheHe, 6e36e/iHe, peryjapHe U OJrOBOpHe MUrpaluje JbyAu.
Busuja cTparteruje CcynpoTCTaB/bakba MperyJapHUM MurpandjamMa I[pOU3UJasu U3
HOpMaTHBHE M BpEeJHOCHEe OpHjeHTaluje AepuHHcaHe MehyHapoJHUM KOHBEHLMjaMa U
IPOTOKOJIMMA O 3aIUTUTH JbYACKUX IIpaBa U 3alUTUTH lIpaBa MUTPaHaTa YMjU NOTIUCHUK je U
Peny6sinka Cp6uja.

C apyre cTpaHe, npeJjoueHa aHaju3a npobJsema ykasyje aa y Penyosunu Cpouju uctpajaBa
npo6JieM HperyJapHUX MUTpalyja, IITO He BOAW 33/0BosbaBajyheM cTemneHy ypeheHocTH
MUTpalyja JbyU U CTBapa pU3MK 110 6e36eJHOCT, Kao U 6e36eJHOCT MUT'paHaTa.

W3 ja3a u3Mel)y oBakBe BU3Hje U ONKMCAHOI CTakba MperyJapHUX MUrpanuja y Penyoaunu
Cp6uju npoucTHye ONUITHU LIU/b CTpPaTervje — pa3BUjeH CUCTEMCKU OJTOBOp Ha UperyJapHe
MUTrpalnyje y3 3alUTUTY 6e30eJHOCHUX U eKOHOMCKUX MHTepeca Peny6uinke Cpbuje U HbeHUX
rpahaHa, Kao ¥ 3arapaHTOBaHUX IIpaBa MUTpaHaTa.

OBakaB onuTH Lu/b CTpaTeruje 6u Tpebaso Aa AoBeje A0 Oo/ber MOBe3UBamka aKTepa, Mpe
CBera Jp)KaBHUX OpraHa, y CYNpOTCTaB/balby HpEryJapHUM MUTpaldjaMa M MOJPIUILIHU
MUTpPAHTHMMa, Kao U [0 060J/be UCKOpPUIINEHOCTH pecypca y pellaBawky MpobseMa.
[TocTaB/barbe CUCTEMCKOT OITOBOpPA HA MperyJapHe MUrpanuje 61 oMoryhusio carjie/jaBambe
npo6JieMa y LieJUHY, epUKaACHUje JeJloBalbe HA HeroBe y3poKe U ojiroBapajyha peniema 3a
MIOBpeMeHe TaJlace MHTEH3UBHUX MUTPAIHjCKUX KpeTakba.

[locebHM LMJ/bEBH CTpaTervje Cy YCMEpPEeHW y MpaBlly NpPeno3HATHUX MoApydyja/MoMeHaTa
reHepucama npobJemMa UperyjapHux Mmurpanuja. Kpos ananusy cy npeno3sHara ciefeha Tpu
cnenudryHa U/ba:

IMoce6un pub 1: OcnabbeHd QakTopu NOACTHL@ja HUpEryJapHUX MUrpandja yHyTap
TepuTopuje Peny6snke Cpbuje.

HepocraTtak cucTeMCKOr OJAroBOopa Ha WperyJapHe MHUrpaluje, OJMYEeH y HeJ0BOJbHO
edeKTUBHO] KOHTPOJIM Ha TpPaHUYHMM I[pesa3WMa, Tellkohama y HaJ30py TIpaHULE,
ONCTajalby KpUjyMyapewa MUIpaHaTa, HUCKMM Ka3HaMa 3a I[POTHUBIPABHE pajme KOjU
reHepulIly HperyJjapHe MUrpalndje, OTeXaHOj KOMYyHMKalLUjU U pasMeHu I[oJaTaka ca
3eMJ/baMa NOpeKJa, HEUCTPAjHOM CIIPOBOhery 3aKOHA KOjU peryJMily CTaTyC MUTpaHTa U
JIPyTMM YMHHUOLIMMA, KYMYJIaTUBHO cTBapa $aKTOp NpUBJavYeha UperyJapHUX MUIpaHaTa.
MurpaHTu Tpeba aa 6yay oaBpahaHU o UperyjapHOr KpeTawa WM ePpUKACHO yBoheHHU y
peryjapHu CTaTyC y 3aBUCHOCTH O[] CONCTBEHOI OIpe/ie/beha M MOTyhHOCTH 3a Jasbe
perynucamwe cTaTyca. YUTaB HM3 aKTUBHOCTHM YCMepeHUX Ha o/Bpahame HperysapHHUX
MHUTpaHaTa Ha rpaHULM je npejBubheH CTpaTerujoM 3a MHTErPUCAHO yIpaB/bakbe IPAHULOM.
[loce6HO cy 6UTHe aKTUBHOCTU KOHTpOJIe TpaHUILle, CIpeyaBawa WU NpeBeHLiUje TProBUHe
JbyZiIMMa U KpUjyMyaperwa MUIpaHaTa, Kao U OHe Koje Cy Be3aHe 3a MehyareHI1jMjcKy capazimby
y yIpaBJ/bakby I'PaHULIOM, pa3MeHy MH$OpMalMja Ha JIOKaJIHOM, peTMOHAJHOM U LieHTPaJHOM
HUBOY Ca CyCeJJHUM /ip>kaBaMa U ydyelihe y 3ajeIHUYKHUM oIlepalnujaMa OpraHU30BaHUM Of
cTpaHe MehyHapoHUX OpraHy3aliyja U MHUIMjaTUBa.

Y 0BOj cTpaTervju Harjiacak CTaB/baMO Ha [JIONYHY U CHPOBODheme 3aKOHCKUX OZpej o
Be3aHUX 3a CTATyC CTpaHala Ha Teputopuju Penyb6suke Cp6uje. OBaj nu/b ce 0JHOCH Ha



KpUjyMyapewme MUIpaHaTa, HEe3aKOHWUTO 3allolll/baBakbe UperyJapHUX MUrpaHaTa,
He3aKOHUT OOpaBakK CTpaHala, He3aKOHUTO M3/laBakbe CMellTaja MperyJlapHuM MUTPaHTUMa
Y Jpyra 3aKOHCKU KaXHMBa Jiesla Koja MOoJApKaBajy vperyJjapaH CTaTyCc MUrpaHaTta. Paau
IIOCTU3aka CUCTEMCKOr OJroBOpa Ha Mpo6JieM HperyJapHUX MUTpaluja U MoAu3ambe
epeKTHUBHOCTU NMOJIUTUKE y 0BOj 00/1aCTH, MOCeOHEe aKTUBHOCTH y OKBUPY OBOT IjMJ/ba Ce
OZJHOCEe Ha XOPU30OHTA/IHO NMOBE3HWBamle aKTepa Yy CUCTEMY U Ha peZlOBHO ObOaBelLITaBambe
jaBHOCTHM U MUTpaHaTa 0 MepaMa Koje ce npeJly3nuMajy Kako 61U ce MUTPaHTH LITO yCHelIHHje
IpeBeJid y peryJapHU cTaTyc, 6e3 063upa Jia Jiu je ped 0 0/j06pewny O0paBKa MO0 HEKOM O]
3aKOHOM IpeZBUheHNX OCHOBA UJIH NIOKpPeTaky NpoLeaype MoBpaTKa.

Iloce6Hn pm/b 2: CucTeMCKU yHampeheHM KamalyuUTeTH JbYACKHUX pecypca y o06JacTu
CyNpOTCTaB/bakba UPETYJAPHUM MUTpalLMjaMa.

Kao v npBu 4 oBaj nocebHU LU/b je JOOPUM [JleJIOM NOKPUBEH MepaMa U aKTMBHOCTHUMA
npeasuhenum CTpaTerujoM 3a MHTErPUCAHO yNpaB/balkbe IpaHULOM, Kao U CTpaTerujom
npeBeHIMje U cy30Hjarba TProBUHE JbyAMMa, IOCEOHO XKeHaMa U [|ellOM U 3alUTUTE XXpTaBa 3a
nepuog ox 2017. no 2022. roavHe. YpaB/bae JbYICKHUX peCypCcUMa y 00J1aCTH UperyJapHUX
murpanyvja he 6uTu yckiaaheHo ca TpeHYTHUM M NPOjeKTOBAaHUM CTameM y OBOj 06J1aCTH:
6poj MurpaHaTa Ha TepuTopuju Penyo6sirike Cpbuje, 6poj Tpaxkusiala a3uja, 6poj u3parkeHUx
HaMepa, aHa/M3a pU3HMKa, Tj. peJBUbhamba MUTPAlMOHUX TOKOBA, a MOIyHaBake paJHUX
MecTa cnpoBojuhe ce WM KpO3 MpHUjeM HOBUX MOJIMIUjCKUX U [PXKABHUX CJAYKOEHHKa WU
IpeMellTajeM 3aloC/JeHUX Ha HOoBa pajHa MecTa noutyjyhu ¢uHaHcUjcke U Jpyre
napamerpe.

OBa Mepa he o00yxBaTHTHU CBe 3alocC/ieHe Ha aKTUBHOCTMMa cy30Hjalba HperyJapHUX
MUTpalMja, a TO Cy He caMO MOJIMIMjCKU CAYKO0EeHUIM KOjU cy pacnopeheHU HA mocjioBUMA
cy3bujarba HperyJapHUX Murpauuja, Beh ce Mopajy y3eTu y 003Mp U KanaluTeTH
pervoHa/IHUX IleHTapa W CTaHWla TpaHW4YHe TMOJIMIHUje, Ka0 W NpUNAJHUKA [JpPYTUX
pesieBaHTHUX CybjekaTa BaH MUHUCTApCTBa YHyTpallkux nocaoBa. OBo M3 pasJora WITO y
npouecy cy3bujama UperyJapHUX MUrpalnuja mnopej onepaTUBHOT paja U Ipoliecyupama
MUTpaHaTa, /le0 aKTHUBHOCTU KOjU Ce OJHOCH Ha MPBU KOHTAKT, yTBphUBame UJIEHTUTETA,
npoduincame, Npeno3HaBabe palbUBUX KaTeropuja MUrpaHaTa, 3apKaBambe, IpUuBohemse,
JIOKyMEeHTOBake, M3BeEllTaBalkbe U MPUMeEHa APYryux MOJUIUjCKUX OBJallhema 006aB/bajy
NOJIUIUjCKU CJAYKOEHUIIM CTaHULA IpaHW4YHe nosunuje. [IpuavkoMm jadawa KamayguTeTa
JbYJICKUX pecypca y 0Boj obsiacTu 6uhe yckiaheHo AeoBame Ha JIOKAJIHOM, HALJUOHAJTHOM U
peruoHaJlHOM HUBOY y IUJ/bYy 60/be KOOpAHUHAIlWje MJIaHUPAHUX aKTUBHOCTH.

Ob6yka 3amoc/jieHUx y 0BOj obsiacTu he 6UTH yHampebheHa Kpo3: 1. cucTeM olleHHBama y
OKBUDY KOra ce NpaTd 3Hawme M OO0Y4YEHOCT 3a paj Ha IMOCJIOBHMMA KOjU IMOApa3yMeBajy
aKTHUBHOCTH CylpPOTCTaB/batha UPETYJAPHUM MUTpAllMjaMa, a Koju he MOoCAy>KUTH Kao OCHOB
3a aHa/IM3y NoTpeba 3a 00YKOM 3aMocjJeHuX U 2. MehyHapoAHY capa/ilby Kpo3 06pa3oBambe U
pa3MeHy HCKYCTaBa, Koja mojpasyMeBa CTajJHO Npaherwe NMpoMeHa y 3aKOHMMAa U MPaKCH
€BpPOICKUX JipKaBa Ca I[W/beM [JIOCTU3amka €BPONCKUX CTaHAapAa y IMOCTymamwy ca
MHUTpaHTHMA.

Iloce6Hu nus/b 3: O6e36eheHa mojpuika y CUCTEMY 3alITUTeE, MOCEOHO 3a pambUBE Ipyle
UperyJapHUX MUTpaHaTa.



HperysapHu MUIpaHTU Ce Ha CBOM MUIPALMjCKOM NyTy HaJja3e y CUTyalUju Aa CYy UM
yrpoXKeHa Jby/iCKa NpaBa U Ja UMajy OTeXXaH INPHUCTyN 0e30eJHOM KpeTamwy M CMELITajy,
MCXpaHU U COLMja/IHUM ycayrama. M npe feprHucama BbUXOBOT KOHAYHOT cTaTyca je Moryhe
yHalpeJUTH HUXOBE yCJI0Be XUBOTA. Y NMOCEOHO TEILIKOj CUTYyalUju Ce Hajla3e yrpoKeHe
KaTeropuje (MasioJIeTHULM, TI0CEOHO MaJsIOJIETHULU 6e3 mpaTke, 60JIECHU U CTapH, XKPTBE
TProBHHEe JbyJIMMa W KpHjymMuapewma JsbyaH, UTA.). OBaj Lu/b ce OJHOCU Ha paA3IUYUTE
CoLlMja/IHe ycCJyre Koje LUTUTe JbyJCKa IpaBa MperyjapHUX MurpaHara. Ilowro je Bulle
aKTUBHOCTH KOje BOJle OBOM LMJ/by NJIAHUPAHO WJM Beh peasn3oBaHO Yy OKBUPY AKLIMOHOT
ns1aHa 3a [lorsassbe 24 [IpaBja, ci10604a U 6e36eJHOCT, 0Ba CTpaTeryja Harjacak CTaB/ba Ha
o6e36ehuBame cTaHjap/a yciayre, nocebHO 3a palmbHBE KaTeropuje MUrpaHaTa, Kao U Ha
IJIaHWpame KalalyMuTeTa 3a C/Iy4aj MAcOBHOT NpPUJIMBA UperyJapHuUX Murpanara. Ha oBaj
HAuMH Ce [O0NyYjy aKTUBHOCTU KOje ce CIIPOBOJe y OKBUPY APYTrUMX aKLIMOHUX IIJIAaHOBA U
TUMe popMHpa LeJIOBUT CUCTEM 3alUTHUTE UperyJapHUX MUrpaHaTa y Peny6sinnu Cpouju.

INoce6HM BuJb 4. Bpahawe uperysapHux MUrpaHaTa y 3eMJbe MMOpeKJia U 3eMJ/be TPAH3UTA.

Kao u npBU U 0oBaj moce6HU IKJ/b je AOOGPUM JleJIoM NMOKPUBEH MepaMa M aKTHBHOCTUMA
npeaBuheHnuM CTpaTerujoM 3a HMHTETPUCAHO YIpPaB/batbe TPAHUIIOM, Npe CBUX Mepama
KOHTpOJIe Y OAPYUjy CJ1060/ie KpeTamwa, yK/by4uyjyhu U Bpahawe ocoba. OBe Mepe YK/bY4yjy:

- jayarme NpeKorpaHUYHe capaZiibe ca CyCeJHUM 3eM/baMa;

- jayam€ KOHTpOJIe KpeTawa U 60paBKa CTpaHala;

- edukacHo cnpoBoheme cropa3yma o0 peaiMUCHjU;

- yBoheme KoMIeH3aTOPHUX MEePa;

- 3allpeyaBaibe aJITePHATUBHUX PYyTa, noce6Ho ca bocHoM u XeprierouHoMm v Ljpruom 'opom.

Jleo koju HUje mnokpuBeH CTpaTerujoM 3a HUHTETPUCAHO YIpaB/balbe TPAHULOM je
acUCTUpaHU J0OpPOBO/bHY MOBpAaTaK MUTPaHaTa, Na je 3060r Tora Ha HEMY aKleHaT y OBOj
ctpaTteruju. OBaj 06k Bpahawa MurpaHara je y Peny6sinny Cp6uju yrjiaBHOM MO3HAT Kao
noBparak rpahana Peny6sinke Cp6uje u3 3emasba EY. AcucTtrpanu 1o6pOBOJbHU MOBpaTaK
rpabana Peny6sinke Cp6uje, mehy kojuma je 85% Poma, u nuTame bUXOBE peUHTErpaiuyje y
BEJIMKO] MepH je INOKpPHBEHO MepaMa U aKTUBHOCcTUMa C(TpaTervje peuHTerpanuje
NOBPaTHUKA 110 OCHOBY Cllopa3yMa O peaAMUcCHjU U CTpaTeruvje 3a COUUja/IHO YK/bydMBake
Poma u Pomkumwa y Peny6sunu Cpb6uju, Tako Ja TO NUTawe HUje npeamer Crpareruje
CYNPOTCTaB/bakba UpPETyJapHUM MUTpaLHjaMa.

3HaTHO pehe ce puMemyje oBakaB oBpaTak rpahaHa Tpehux seMasba u3 Peny6suke Cp6uje,
Hajuyelhe 360T HENMOCTOjamka ClOpa3yMa O OBaKBOM MOBPATKY U JAUIJIOMATCKO-KOH3YJIapHOT
NpeJCTaBHUILTBA Y BaXXHUM 3eM/baMa MOpeK/Ja HperyjapHUX MUrpaHaTa, Kao IITO Cy
ABranucraH u [lakucraH. ACUCTUPaHU 106pPOBO/bHU MOBPATAK JIOHOCU MPEAHOCTH U 3eMJbU
JleCTUHaLMje U 3eMJ/bU NOpeKJia, aJli U CaMOM MUTPAHTY y C/y4ajy Ja je MpoLeHmeHo Ja je
3eMJba NopekJsia 6e36eHa. OBaj LiMJb Ce OIHOCH Ha YHanpehemwe ycioBa 3a peasrMsalnujy oBor
MexaHHM3Ma NpeBohewa MUTPaHATA U3 UPEryJIapHOT Y peryjapHu cratyc. Tpe6a HanmoMeHyTH
Jla je 1 0Baj mpo6JieM Beh geiMMUYHO 06yxBaheH nmocTojehuM JJOKyMeHTHMa jaBHE MOJIUTHKE.
Haume, Axkuuonu miaH 3a [lorsaBbe 24 I[lpaBaa, cio6onaa, 6e36eJHOCT je NpeBUEO



yCBajalbe TMpeasiora 3akKoHAa O a3wjly W NPUBPEMEHOj 3alITUTH MW HpeJor 3akKoHa O
CTpaHIMMa (3aKOHU Cy YCBOjeHHM) KOjU Cy AOHEJNH Mpelu3HUje YCI0Be 3a CIpOBoheme
npoueaype aCHCTUPAHOT J0OPOBO/LHOT MOBPATKA, a Y OBOj CTPATErUjU ce HarJacak CTaB/ba
Ha MOTHBHCAalbe HperyJapHUX MHUIpaHaTa 3a ACUCTHPAHU [JOOPOBOJbHU MOBpATaK H
yHanpebeme capazie ca 3eM/baMa OPEKJIA [0 OBOM UTAY.

7.1. ArTepHaTHBHeE onuuje

[Ilpunukom Qopmyniucaba Mepa 3a OCTBapuMBakbe OBHUX [U/beBa pa3MaTpaHe Cy U
anTepHaTuBHe MoryhHoctu. Kao npumep mMory ce HaBecTHU: QU3MUYKO 3allpeyaBatbe TPaHULLE,
IITO je OLleHheHO Kao MPAaKTUYHO HEM3BO/J/bUBO 300T KOHHUrypalyje TepeHa; NoOo/blIake
yCJI0Ba KUBOTA NOTEHIUjaJHUX JIQXKHUX asujaHata y Peny6sauuu Cp6uju, wrto je
bUHAHCHUjCKM HEU3BOAJ/bUBO; HHTerpaluja MUrpaHaTa U  Kopullhewe HHUXOBUX
feMorpadckux MOTeHLHjasa y CBpXy pa3Boja Pemyb6siuke Cp6uje, 1ITO je OLieHEHO Kao
HEeM3BO/JJbUBO U3 pasJjiora LITO Cy OHU CaMU He3aMHTepeCcOBaHU 3a OCTaHak y Peny6siunu
Cpbuju.

W3 HaBeJleHUX pasJiora, Kao M 360r MOCTOjarba pa3BUjeHOTr MPABHOT U CTPATELIKOT OKBUPA Y
OBOj o6sacTh Koju Beh pgeduHUIle ONIITH MpaBal MnoJauThKe Penyb6suke Cp6uje,
Npe/JIo’)KeHU CKYNl Mepa/aKTUBHOCTH je jeIMHU KOjU je peaJMCTHUYHO CIHPOBOJAJBHUB Ca
acrekTa QUHAHCHjCKe, TOJUTHYKE U TEXHUUYKE U3BOJ/bUBOCTH.

VIIL. CITIPOBOBEHE CTPATETH]JE
8.1. 0aroBopHe MHCTUTYLIHjE

WHcTuTynuje Peny6rke Cp6uje cy 0ArOBOpHE 3a OCTBAapUBame U 3aLUTUTY JbY/JCKUX NIpaBa
MHUTpaHaTa, Kao U 3a 0e36eJHOCT M pa3BOj 3eMJ/be. 3alUTHTA TpaHHULlE U TEPUTOpHje U
3alUTUTa MUT'PAHaTa Cy CJ0KEeHHU MOCJI0BU KOjU 3aXTeBajy aHTaXXMaH AP>XXKaBHUX UHCTUTYLIM]ja
M OpraHa M3 BHIe pa3/IMYUTHUX 06s1acTU. [la 6U NprMeHa oBe cTpaTeruje 6usia epeKTUBHA U
eduKacHa HeONxO/HA je MHTEeH3MBHA MelhypecopHa capajima U aZleKBaTHa KOOpJAUHalHja.
Ynory y npruMeHHU OBe CTpaTeruje UMajy Y JpyTru akTepH, LUBUJIHU U IPUBATHU CEKTOP. 360T
TOTa je HeONX0JHa U UHTEePCEeKTOPCKaA capaima.

[IpyMeHOM aKTMBHOCTHU NpeABUDEHHX OBOM CTpaTeryvjoM ynpansba PajiHa rpyna ¢opmMupaHa
3a noTpebe u3pajie OBe CTpaTeruje, NpolivMpeHa NpejcTaBHUIIMMa MUHUCTApCTBa 3a paj,
3anoll/baBame, O60payka M ColMjaJiHA MNUTawka, MHUHUCTAapcTBa TProBHHE, Typu3Ma H
TeJleKOMyHHUKaluvja, MwuHucrapctBa ¢uHaHcuja. Ocum Tora, y PagHoj rpynu 3a
MMILJIEMEHTAalLUjy CTpaTeruje y4ecTByjy U NpeAcTaBHULM MUHHUCTAPCTBA JpXKaBHe yIipaBe u
JIOKaJIHe caMoynpase, KaHnenapuje 3a capaipby ca UUBUJIHUM APYyLITBOM U MUHUCTapCTBa
rpaheBruHapcTBa, caobpahaja u uHPpacTpyKkType. PasHa rpyna Moxke GopMUpaTH YKy Tpyny
Koja he OuTHM 3ajykeHa 3a ONepaTUBHU pajJ, Ha MNpPUMeHU cTpaTerdje. MuUHHUCTap
YHyTpallbHX Nocja0Ba he JoHeTH pellewe 0 GopMupay PasHe rpymny 3a UMnaeMeHTaL U]y
Ctpateruje. Ca iu/beBUMA U aKTUBHOCTHMA CTpaTeruje yno3Hahe ce v JiokaJiHe caMOyIpaBe,
jep he oHe Ha JIOKaJIHOM HUBOY peaiM30BaTH U KOOPAWHUPATH HU3 aKTUBHOCTH.

Jlp>kaBHU OpraHu KOjU cy y AKIIMOHOM IJIaHy oJpebheHM Kao HaJJjieXKHU 3a CpoBoheme
aKTUBHOCTH, CIPOBOJle AaKTUBHOCTH oOyxBaheHe AKIMOHMM IJIAaHOM. 3a YCIEIIHO
cipoBoheme cy Haj 1eXKHe OpraHM3alMoHe jeIMHHULIEe AP>KaBHUX OpraHa M opraHusalyja Koje



Cy HOCHMOLM aKTUBHOCTHU U NAapTHEpPU Yy cIpoBohemy aKTUBHOCTHU NMPOMUCAHUX AKIIUOHUM
IJIaHOM. Y cJly4yajy KaJia je HeKOJIMKO OpraHa 3a/ly’keHO 3a HeKy aKTHBHOCT, OpraH KoOjH je
HaBeJleH Kao NpBU y AKLIMOHOM IIaHy npey3ehe Bogehy yory u o6aB/baTyu KOOpAUHALHU]y
pajia ocTa/iux napTHepa.

8.2. KoopauHanuja, npahemwe 1 u3BeliTaBame

AKLMOHM IJIaH 3a cripoBohewe CTpaTeruje cynpoTcTaB/batba UPEryJapHUM MUTpalijaMa 3a
nepuog ox 2018. no 2020. roguHe, caCTaBHM je [ile0 OBe CTpaTeryje.

PasHa rpyma 3a MMIUIeMeHTalyjy CTpaTervje je OAroBOpHa 3a Mpahewe YCIelHOCTH
IprvMeHe OBe cTpaTervje u mnpareher akuMoHOr IaHa. PagHa rpyna he ycmoctaBUTH
MeXaHMW3aM KOHTHUHYUPAHOI NpPUKYI/baka IOjeJMHAaYHUX H3BeILITaja CBUX OATOBOPHHUX
opraHa jaBHe BJjlacTU. MHCTUTYIMje OATOBOpHE 3a IPUMEHY CTpaTervje U akMOHOT IJIaHa
foctaBbahe PagHoj rpynu mecroMeceyHe M3BelITaje O COPOBeZeHUM aKTUBHocTuMa. [lo
noTpebu M mo 3axTeBy PajHe rpymne, oAroBopHe UHCTUTYLHje he AoCTaB/baTU U [OJATHE
u3BelITaje U nojatke. KoHTHHyHpaHo he ce NpUKyN/baTH U APYTU pejieBaHTHU HU3BEILUTAjH,
Kao IUTO Cy M3BelTaju 3allTUTHUKA rpahaHa, CTpy4yHe aHa/u3e, U3BeLITAjU YIApYyKeka
rpabaHa Koja ce 6aBe MUTpaHTUMA.

PajiHa rpymna 3a uMIJIeMeHTalU]jy cTpaTeruje he ce cactajaTu TpoMece4yHo, a mpeMa notpeéu
u demrhe. OBa rpymna he mpumnpeMaTH IecToMecedHe M3BELITaje Ca OLEHOM YCIEIHOCTH
npruMeHe CTpaTerdje u 0CTaB/baTH Ux Biaaau.

Jla 6u ce oueHuU/NM edeKTU NMpPUMeHe CTpaTervje U y CKJIaJy ca TUM KOpUIoBaja HeHa
npuMeHa, ypajauhe ce iBe eBajyaliyje: jeaHa Ha kpajy 2018. roaune u jegHa cpeguHom 2020.
roiuHe. PajiHa rpymna 3a MMIJieMeHTalyjy cTpaTeryvje he npunpeMuTy KOHAaYHU U3BELITA] ca
OLeHOM YCIELIHOCTH IPUMEHEe OBe CTpaTeruje U JoCTaBUTH ra Biaau HajkacHuje o 31. jysia
2021. roaune.

IX. 3ABPIIIHU IEO

OBy cTpaTerujy 06jaBuTH y ,,Ciyxx6eHoM rinacHuky Penyosivke Cpouje”.
05 6poj 019-12874/2018
Y Beorpapy, 27. neuembpa 2018. roaune
Biaga
[IpencenHUK,

Ana Bpna6wuh, c.p.



AKIIMOHH IIJIAH 3A CITPOBOBELE HAIMOHAJIHE CTPATETHJE CYIIPOTCTAB/bAIBA
HPETI'YJIAPHUM MUTPALIUJAMA 3A IIEPHO/J 02 2018. 10 2020. TOAUHE

OnITH IM/b — pa3BHjeH CUCTEMCKH OZIrOBOP HA MperyJapHe MUrpanyje y3 3aliTUTY 6e36eJHOCHUX U EKOHOMCKHUX
nHTepeca Peny6snke Cp6uje U lbeHUX rpahaHa, Kao ¥ 3arapaHTOBaHUX IPaBa MUTpaHaTa.

WHAMKaTOp UCX0/a: CMakbeHa Cpa3Mepa MUTpaHaTa ca HeperyJMCaHUM CTaTyCOM Y OZHOCY Ha 6poj UperyaapHUX
MUIpaHaTa

O4yexkuBaHu pesyJaTtart 2020.

Moce6HU Wb
roguHe

IlokasaTesb 1 HU3BOp noTBpAE

Bpoj uspeueHux caHkiyja (KasHe,
aIMUHHUCTPAaTHUBHE Mepe U Mepe 10
yNPaBHOM MOCTYIIKY) 33 YHIbEHbe
HEe3aKOHUTHUX PaJilbU Koje YK/bYy4yjy
vperyjapHe MUTPAHTe, YKyNaH 6poj
MperyJapHHUX MUTDaHaTa

3a 100% yBehana cpasmepa
HM3pevyeHUX CaHKIlMja 3a YUbEehe
He3aKOHUTHUX paJitby Koje
YKJbY4yjy UperyJapHe MUTpaHTe y
OJ/IHOCY Ha YKyTaH 6poj
HperyJapHUX MUTpaHaTa

1. Ocna6/beHH paKTOpH NOACTHIIAjA
UperyJlapHuX MUrpanyja yHyTap
TepuTopuje Peny6mmke Cpouje I[lpaBocyjHa CTaTUCTHKA, U3BELITAjU
MuHucTapcTBa 3a paj,
3anou/baBaibe, 60payKa U colujaaHa
nuTam, [lopecke ynpase
MuHuctapcTBa puHaHCH]a,

MuHucTapcTBa yHYTpalllbUX 10C/I0Ba

PesleBaHTHe aKTUBHOCTH rlpe,anl’)eHe Y APyruM aKlMOHHUM IIJIAHOBHUMaA

W3MeHa pesieBaHTHOT 3aKOHO/IABHOT M CTPATELIKOT OKBUPa
Axuyonu miaH 3a Ilorsias/be 24 IlpaBaa, 106042 U 6e36€AHOCT:
AxTtuHoct 1.1.1. U3paauTtu HaupT npeasiora usMeHa U ZionyHa 3aKoHa 0 CTpaHLMMa

AxtuHocT 1.1.2. U3paauTu npef/ior u3MeHa 4 JonyHa KprBHUYHOT 3aKOHUMKA y CKJIaJy ca IpaBHUM TeKOBHHaMa EBporncke
yHHUje

AKTHBHOCT 4.2.2.YCBOjUTH HOBY BUllero vy CTpaTeryjy 3a UHTErprucaHo yupaB/batbe 'PAaHULOM M AKIIMOHH IIJIaH 3a
IEHO CIIpoBoheme

AKnyoHH 1IaH 3a CTpaTerujy 3a HHTETPUCAHO yNpaB/bakbe rpaHuIoM y Peny6iunu Cpouju 3a nepuop 2017-2020:

Mepa 3.1. 1. AKTUBHOCT 3aKOH O CTpaHI[MMa ( 3alolll/baBakkhe WIEraJHUX MUTPaHaTa U pyro)

AKTHBHOCTH Ha 1ojadyaHoM 06e36ehemy rpaHulle
Axuuonu niiaH 3a [lorsiaB/be 24 IlpaBja, c10604a, 6e36eJHOCT:

[Ipenopyka 4.3. [IpeasoxuTH Mepe 3a yHanpehemwe 3alITUTe CIOJ/bHUX IPaHULA KPO3 YHanpehewe onepaTUBHe capajmbe
ca CyceZJHUM 3eMJbaMa U NpeJJI0KUTH KopaKe 3a epeKTUBHO CIpeyaBare IPeKOrpaHUYHOT caobpahaja npeko
aJITepHAaTUBHUX NyTeBa (akTUBHOCTH 4.3.1-4.3.9. ycMepeHe Ha yHanpehemwe 3alITHTe ClIO/bHUX IPAHULIA KPO3
yHanpeheme onepaTHBHe capajiibe ca CyceJHUM 3eM/baMa U NPeJIOKHUTH KopaKe 3a epeKTHUBHO CpevyaBambe
npeKorpaHu4Hor cao6pahaja mpeko anTepHaTUBHUX NyTeBa)

CtpaTeruja 3a UHTErpucaHo ynpas/bamwe rpaHunoM y Peny6imnu Cpouju 3a nepuog 2017-2020.:
AxTHuBHOCTHY o Mepama 1.2.1. - 1.2.3. ycMepeHe Ha HaZi30p JpXKaBHe rpaHuUlle
AKTHUBHOCTH 110/, MepOM 2.3. yCMepeHe Ha jayarbe KalnaluTeTa 3a Ipelo3HaBame

AxTuBHOCTH oy MepoM 3.1.2. CnpoBohere onepaTUBHUX Mepa Y IUJbY KOHTPOJIe 3aKOHUTOCTH 60paBKa CTpaHaIa

AKTHBHOCTH Ha yHanpehemwy capajmbe
Axuuonu mias 3a IlorsiaB/be 24 IlpaBja, c10604a 1 6e36€JHOCT:

1.1.4. YHanpeauTH MexaHW3aM KOOpAMHALIMje U Tpahembe MOCI0Ba Koje 06aB/bajy AP>KaBHH OPaHU KOjU CIIPOBOJIE




3dKOHOZaBCTBO y 06Js1acTH Mnrpaunja

CtpaTeruja 3a UHTErpucaHo ylpaB/bame rpaHunoM yPeny6aunu Cp6uju 3a nepuos 2017-2020.

AKTHUBHOCTH 110J] MEPOM 2.2. yCMepeHe Ha jayarbe MehyareHnujcke 1 MehyHapoiHe capajiibe

[ToTpebHa
[TokasaTesb
Hapnexuu cpeacrtea/
Mepa/aKTUBHOCT Pok CIIpoBeJieHe W3Bop nposepe
opraH U3BOP
aKTHUBHOCTHU
¢duHaHCHpama
MuHucTapcTBO
3a paj,
3anoll/baBame,
HUzpabena
O6opauka u
, aHaJM3a ¥ IJ1aH
coumjaHa Hucy notpebna :
eaJioKanyje v .
MUTamba, A0AaTHA P ) . HU3BeluTaj
onTUMH3aLMje
MuHucTapcTBO 2018. CPEACTEY, ) HaJJIeXKHUX
b pecypca 3a
rpaheBHHapcTBa . opraHa
1.1. O6eB6eAI/ITI/I p Soahai p 4 OnpeMa us UIIA eq)eKTI/IBHI/I]e p
i cao6pahaja u
epUKacHUjU 5 pac . donzoBa cnpoBoheme
1 WH TPYKT .
WHCIIeKIIUjCKU Hai30p PacTpyKTyp MHCTeKHje
y 3aloll/baBawy, €
cMemwTajy, TpaHcrnopry | MuHHCTapcTBO
Kako 6u ce nosehasa duHaHcHja.
HuJileHTUdUKaLuja 7 -
HCIeKLHje
HperyJapHux 1) H3pahen
Ha/lJIEXXHUX ;
MUIpaHaTa A npojekar 3a
MHHHUCTApCTaBa rojaua Hagzop U
. Hucy notpe6Ha noBehaH 6poj HW3BeTaj
MapTHepu: KoHTuHYyHpaH y HoTp 'p ) )
HHCTIeKIHje Ha o Jlo/laTHA MHCIIEKIUjCKUX HaJJIeKHUX
HHBOY JIOKATHUX cpejcTBa npujaBa 3a HHCIeKI1ja
camoympasa 1 npyXame ycayra
JIOKQJIHU CaBeTH Ypery/lapHiM
3a Murpanuje MUTPaHTHMA
KaHuenapuja 3a
capajmy ca .
p y HW3BemuTaj
LIUBUJIHOM )
Wzpaben mian Kauuenapuije 3a
APYLITEOM H anraoBama OUL | capammy ca
1.2. YcknmaguTtu paj wianuie Pagne y
opraHMsanija rpyme 3a Hucy notpe6na UHMBHIIHOM
CYNpOTCTaBBA®BY | ppymrBoM
LUBUJIHOT JPYILITBA ca 2018. noJaTHa ’
cnpoBobeme uperyapHuM
JP>KaBHOM MOJIUTHKOM ; cpejcTBa i :
p p _ cTpaTeruje P Murparmjama, U3BeTaj o
y 06J1acTH MUTpanuja criposohers
MapTHepu: KomMyHukanuona poBohemwy
. i KOMYHHUKaIOHe
oprauuzanmje cTpaTeryja. y '
cTpareryje.
LIMBUJTHOT
JpyIITBa
KomMmecapujar 3a
HU30erJaune u
MuUrpanyje Jp>aBHU opraHu
- YKJbYYEHU Y
apTHepu: .
1.3. O6e36eauTHn PTHEP CcynpoTcTaB/batbe | W3BemTaju
MuHuUCTapCcTBO Hucy norpe6ua
XOPU30HTAHO KoHTHHYMpaH HperyiapHUM PazHe rpyne 3a
YHYTPaLIBUX JlofaTHA i
MOBe3MBambe JPKABHUX 0 MUrpanyjama cpoBoheme
NI0CJIOBa, cpeAcTBa i
opraHa KOOPAMHHUCAHO CTpaTeruje
MuHuCTapCcTBO
crnpoBojie
oZ6paHe,
aKTUBHOCTHU
MuHuCcTapCcTBO
3a pajg,

3aliolll/baBame,




6opauka u
conujaHa
MHTama
Jlp>kaBHU
OpraHHU Koju cy
4yaHOBU PajiHe Cacras 1 6poj
1.4. YHanpeautu rpyne sa pealu30BaHux
KOMYHMKaIHUjy U cnposobetse aKTUBHOCTH
nosehatu cTpaTeruje Papne rpyme ]
mpopncane | o | Pomen |
jaBHOCTH M MUTpaHaTa o JoJaTHa : crposoherbe
0 aKTUBHOCTHMA Ha MehynapozHa CpeAcTBa Mosehan 6poj crparernje
CynpoTCTaB/baky opraHu3sanuja sa 3aje AHUYKHX
Mpery/lapHiM MUTpanuje, CaOMIITE A,
Murpanujama JeJieranmja jesHOOGpa3He
EBporicke yHuje nopyke
y Peny6uinnu
Cp6uju
O4yekuBaHu pesyJTtat 2020.
IMoce6HM 1M/ IlokasaTe/b ¥ U3BOP NOTBp/Ae
roauHe
YHanpeheHu kanaguTeTH Bpoj cipoBeieHux 06yKa, M3BemTaju
2. CucteMmcku yHanpebhenn kananpureTn JbYJICKHX pecypca y 06J1acTi ca CTY/JIMjCKMX II0ceTa U
JBYACKHX pecypca y 06J1acTi “peryJapHUX MUTpaLyja u KoHQepeHWja, M3BemTaju o
CynpocTaB/bakba UperyjapHuM o6e36eheHe komIeTeHIH]je peanusanuju [lanosa v nporpamMa
MUrpanmjamMma 3alo0C/JIeHHX 3a OATOBOD Ha o6yKa HaJZJIeXXHUX opraHa, ['oauumbu
npo6sieM M3BellTajyu HaJJ/IeXKHUX OpraHa.

PesieBaHTHe aKTUBHOCTH rlpe,a;Bm')eHe Yy ApyruM aKiuOHHUM IUVIAaHOBHUMA

YHanpehewe KoMneTeH1Hja CIyKO€HHUKA Ha 0CJI0BUMa Y 06J1aCTH Cy36Ujarba HperyaapHUX MUrpanyja
Axkunonu nuiaH 3a [lorsiassbe 24 [paBa, cjio60/4a, 6e36eHOCT:

AxTtuBHocT 1.2.2. U3paauTtu u cnpoBecTH [lyaH 06yke u [Iporpam aknuja y 06/1acTH JieraJHUX U UperyJapHUX MUTpalyja

YHanpehemwe KoMneTeHIMja cay>K6eHHKA Ha TOCJOBUMA ¥ 06J1aCTH Cy36Hjarba UpEryJapHUX MUTpalyja
CtpaTrermuja 3a ynpas/balkbhe MUIrpandjama

CrneuudUyHU LU 2.

Mepa 5. OjauaTy KanaguTeTe HHCTUTYLIMja HAJJIEXKHUX 3a CHPOBOheEbe CTpaTeryja.

AxnuoHu wiaH CTpareryje 3a UHTErpUCcaHO yNPaB/bakhe PaHULOM

Mepa 1.1.2. Jayare aAMUHUCTPATUBHUX KallallUTeTa, aKTUBHOCT: Ka/IpPOBCKO MONYyHhaBatbe YIpaBe 3a BETPHUHY U YpaBe
3a 3alUTUTY O6Uba;

Mepa 1.1.3. YcknahuBame ca PpoHTeKc (3aje JHUYKHM OCHOBHH MMPOrpaM 06yKe), aKTUBHOCT: IPOIleHa MoTpeba 3a 06yKaMa;
U3BPIIUTH 06YKY CIy:K6EeHHUKa rpaHUYHE MOJIHIIHje Y CKIaAy ca 3aje iIHNYKUM OCHOBHUM MPOrpaMoM 06YKe areHIuje;
o6yKa rpaHUYHe MOJIMIIHMje 0 MOCTYNakly NpeMa TPaXKUOoLMMa a3uiia; yHanpehemwe cucTeMa eBayaldje ClIpoBeIeHUX
00yKa;

Mepa 1.4.1. JayaTu cMcTeM aHa/M3e PU3UKA, aKTUBHOCT: KaJ[pOBCKO NMOMNyHaBakbe JeJUHULIE 32 aHAIU3Y PU3UKA,

Mepa 1.4.2. Jauame IAPUHCKOT CUCTEMA YIIpaB/batba PUSUKOM, aKTUBHOCT: 06YKe 3a [IapUHCKe CIYKOEHHUKe Ha TeEMY
WHJMKATOpa PU3MKa U MOAAJIMTETA U3BPLIEHha NPEKOrPaHUYHOT KPUMHUHAA;

Mepa 1.4.4. YcnocTaBUTH cUCTEM O06OYKe 3a OJpyyje aHa/Ju3e pU3UKa, aKTUBHOCT: U3paAuTu [Iporpame u njaHoBe 06YKa,
06Yy4YUTH IIpesiaBaye (TpeHepe), CUCTeMATCKO 06yyaBaTH CAyK6eHUKe KOju ce 6aBe aHaJIM30M PU3HUKA;

Mepa 2.1. Jayarbe kanauTeTa Ha/lJIeXKHHUX areH1yja y clipeyaBaby NPeKOrpaHHUYHOT KpUMHUHAJIA, aKTUBHOCT: elyKaluja
cny6eHMKa U pa3MeHa 3Haba U Hajoo/bUX NPAKCH (HallMoHaIHe U MehyHaposiHe KOHpepeHLMje, CEeMUHAPH, PaJIUOHUIIE,




06yKe), CIPOBOJUTH 3ajeIHUYKe 00yKe 32 MUHUCTApCTBO YHYTPAlIbUX 0CI0Ba, MUHUCTApCTBO GUHAHCH]a, YIpaBa
napuHa, MUHHCTAapCTBO NOJbONPUBPE/IE U 3aLITHTE XKUBOTHE CPEJUHE;

Mepa 2.3. Jayame KananuTeTa y Npelno3HaBakby }KpTaBa TProBUHE Jby/JMMa U KpUjyMyapeHUX JMLa

Mepa 3.3.1. UmnieMeHTanuja KoHBeHLIMje 0 MOJMUIUjCKOj capa/ilbH Y jyroMCcTOYHOj EBpony, akTUBHOCT: clipoBoheme
3ajeJHUYKUX 00yKa

Mepa 3.4.3. O6yka KOH3y/IapHUX C1y>KOEHHUKA, aKTUBHOCT: YCIIOCTABUTH Capa/iiby ca MUHUCTApCTBOM YHYTPALIBUX
M0CJIOBA U 06YYUTH C1yK6eHHKe JUNJIOMATCKO-KOH3YJIapHHUX NIpe/ICTaBHUIITaBa 3a Npelo3HaBakbe JKHUX U
dancuprkoBaHUX NYTHUX UCIIPaBa U WJIeHTUPUKOBakbe 0Ka3aTe/ba PU3MKa Koje allJIMLMPajy 3a U3/laBakbe BU3eE;

Mepa 4.4. CnpoBoheme 3aje AHUYKHX U ClIeLUjaTUCTUIKUX 00yKa, aKTUBHOCT; aHa/IN3a U aXKypUparbe nporpaMa
3ajeiHMYKe 00yKe KpO3 pa3MeHe 00yKa, 3ajeJHUYKA 00yKa y CK/Ia/ly Ca aXKypHUpPaHUM IIpOorpaMoM o6yKe;

Mepa 4.7. UspaauTtu ok n1aH 06yka GUTOCAHUTAPHUX HHCIIEKTOPA, CTATHO 0CNOC06/baBaTH M 0OGHAB/bATH CTEYEHO
3Hawe (MUHHUCTApCTBO NOJ/bONIPUBPEZE U 3AIUTUTE XKUBOTHE CPEUHE);

Mepa 5.2. Capaamwa ca OJIAD, akTuBHOCT: u3paja [l1aHa o6yka y ckiaay ca usmeweHoM UT CTpaTerujom y Be3u ca myHUM
npuctynom cucteMy EBporicke yHUje 3a 60p6y npotus npepapa (APHC) HakoH npujeMa y 4iaHCTBO EBporicke yHuje.

YHanpebhemwe koMneTeHIMja cy>K6eHHWKA Ha TOCJ0BHMMA Y 06J1aCTH Cy36Ujarba UpEeryJlapHUX MUTpaLyja

CtpaTerujom npeBeHIUje U Cy364Ujamba TProBUHE JbYAUMA, IOCEGHO KeHaMa U AeliOM M 3alITHTe XXPTaBa 3a Nepuoj,
0a2017. 1o 2022. roguHe

LWJb 3, akTUBHOCT: yHanpehemwe KananureTa 3a jayamkbe KOMIETEHI[Mja TAPTHEDPA, 33JaTakK 3. peasiu3alnja o6yka

[oTpebHa
[TokasaTesn
Hapnexuu cpeacrtea/
Mepa/aKTUBHOCT Pok CIpoBeJfieHe W3Bop nposepe
opraH H3BOD
aKTUBHOCTH
drHaHCHpama
2.1. 06e36exuTHn [IpaBUJIIHUK O
ONTHUMAJIHY CTPYKTYPY yHyTpaLIbeM
3aMo0C/JeHUX Y CKAAL, Bbyuetr MVII ebemwy u .
y y MuHucTapcTBO y P y ) CAIl annukanyja
ca oapeheHum KoHTHHYHUpaH | ojobpeH of cucTeMaTHU3aluju
. YHYTPaLIBUX 3a Jby/cKe
MaKCHMMaJIHUM 6pojeM 0 MuHuCcTapcTBa pajHUX MecTa y
nocJjoBa . pecypce
3aIocJeHHX 3a duHaHCHja MunHCTapCcTBY
MuHUCTapCTBO YHYTpaLIbUX
YHYTpAIIKBHX N0CJI0Ba MOCJIOBA.
[IpaBUJIHUK O
YHYTpallbeM
[ToBehan 6poj ehewy n
Hucy notpebna poj P y )
KoHTHHYHpaH 3aMoC/JeHUX Ha cUCTeMaTHU3aLHj
JlofaTHa
0 MOCJI0OBUMA U Y paJIHUX MeCTa
cpejcTBa .
M peryJ. Murpanyja | y MUHHCTapCTBY
2.2. HOHyHI/ITI/I pagHa MHHUCTApCTEO YHYTpaLIbUX
HYTpaIlbUX
MecTa YHYTP MOCJI0Ba.
(npujem/mpepacmogena | MOC10Ba
) [ToBehaH 6poj
) y cxnagy ca Komecapujat 3a po)
3aMoC/JeHUX Ha
CUCTEMATU30BaHUM u3GernuIe u
HUM MEeCTUM . IocCJIOBUMa 0/ .
paa ec a MHTpalyje Bynet KUPC . HU3Bewraj
3Hayaja 3a )
IV kBapTan 0/100peH 0/ Komecapujara 3a
NpUXBaT
2018. MuHucTapcTBa nsberyuuue u
X MHUTrpaHaTa U .
duHaHCHja MHUrpanuje
acUCTUpaHU
ZI06POBOJbHU
MoBpaTakK
MuHucTapcTBO Hucy notpebna H3BemwTaj o
2.3. YHanpejuTu KoHTnHyupaH Wspaben Ilnan
KOMIeHTeHIuje YHYTPaLIBUX o JlofaTHA 06yKa CIIpOBeieHUM
3aMoC/IeHHX Ha TI0C/I0Ba, CpeAcTBa MHHHCTapCTBa obykama




MOCJI0BMMa
vperyJapHUX
MUTrpanuja

KomMmecapujat 3a
nsbersune u
Murpanuje,

MuHucTapcTBO
3a paj,
3aMnolll/baBakbe,
6opavyka u
couujajiHa
nuTama

YHYTpaLIbUX
10CJI0Ba

Hucy notpebna

WUzpaben [lnan
o6yKa

H3BeiTaj o

KonTunyupan :
JoAaTHa KoMecapujaTasa | cnpoBefieHUM
0
CpeAcTBa nsberyuue u obykama
MUrpanuje
Hucy notpe6Ha Bpoj 3anociennx H3BeiTaj o
KouTnnyupan .
JoJaTHa KojH je noxahao CIpOBeJleHUM
0
CpeAcTBa NJIaHUpaHe 00yKe | ob6ykaMa
U3pabenu
Hucy notpe6Ha H3BeIITAjU O .
KoHTuHyHpaH . M3BewTaj o
JoJaTHa eBaslyaluju
0 OLleH!
CpeAcTBa CIpOBeJleHUX
obyka
[Ipunpem/beHa .
Hucy notpe6Ha purp U3Bewraj o
aHaJu3a norpebe .
20109. JoJaTHa nspabheHoj
3a eKCTepHUM
cpejcTBa aHa/IM3U
obykaMma
Bpoj
pean30BaHUX
Heonxozna eKCTepHHUX 06yKa
JlofiaTHa y cKJIagy ca W3BewTaj o
JIOHAaTOpCKa CIpOBeJIeHUM
2020. p npenopykama us p'
CpeAcTBa Kpo3 aHaJIu3e MpPOjeKTHUM
pasu4uTe aKTUBHOCTHMa
pojekTe Bpoj sanocienunx

KojH je noxahao
eKCTepHe 06yKe

INoce6HM /B

O4yekuBaHu pesyJTtat 2020.

roauHe

IloxasaTe/b 1 U3BOP NOTBpJe

3. 06e36ehena noapuIKa y cucremy
3al0THTE, NOCEGHO 3a pamkHBe rpyne
HperyJapHUX MUTpaHaTa

OcurypaH HUBO 3alITUTE JbYJCKUX
npaBa y CKJIaJy ca MUHMMaJHUM

cTaHzgapguma EY

[lo3uTHBHA OLleHA y U3BEIITAjy

3amTuTHUKA rpahaHa

[lo3uTHBHA OLleHA y U3BEIITAjy

EBpoIncKe KOMHUCHj€e 0 HallPpETKY

Peny6usnike Cp6uje

Pe/leBaHTHe aKTUBHOCTH Hpeﬁ[Bl/IbeHe Y APYyruM aKfMUOHHUM IV/IAaHOBHUMaA

YHanpebeme cMeliTaja 1 UHTErpanuje

Ctpareruja 3a UHTerpucaHo ynpas/bame rpaHULOM:

3.1.4. - CnpBobeme n/1aHa pearoBama y cjlydajy Npu/auBa MUTpaHaTa,

3.1.5. - Koju ce 0jHOCe Ha capajithy Ca HEBJAJAWMHUM OpraHU3anyjaMa, Kao 1

3.1.6 - ocurypame CMellTajHUX KanayuTeTa
CtpaTeruja 3a ynpas/barhe MUTrpanjjama
CTpaTreluky 4usb 3.

IMoce6HU UJb 2.

Mepa 1. 06e36eAMTH XyMaHO NOCTYNakbe U jaCHe NPOoLEeype ¥ IOCTYNaby ca HeperypalHUM MUTPAaHTUMa, YHANIpeAUTH
KanalyTeTe 32 IPUXBAT HEPETyJapHUX MUTpaHaTa




Axuuonu mias 3a [orsiaBsbe 24 IlpaBja, c10604a, 6€36€JHOCT:

AxrtuBHoctn 1.3.1. - 1.4.3.1.4.4.,1.4.5,2.1.2.2,,2.1.2.3 2.1.3.1. - 2.1.3.5. n 2.1.5.1. - 2.1.5.3. ycMepeHe Ha pelniaBame
noTpebe cMeLITaja U MUTakbe UHTErpaluje, y3 obpahame mocebHe Naxkkbe HA MaJI0JIETHUKE U APYTe YyTPOXKEHE IpyIie

[ToTpe6Ha
[lokasaTesb
Hapnexuu cpeacrtea/
Mepa/aKTUBHOCT Pok CIpoBeJieHe H3Bop nposepe
opraH U3BOD
aKTUBHOCTH
¢duHaHCHpama
Ycnyra
¢duHaHCHpaHa
13 bynera 3a
IV kBapTan i
2018, 3a LleHTpe 3a a3uJ Mpunarohena
LieHTpe 33 1 0/ CpeAcTasa uHbpacTpykTypa | M3BemTaj
a3 EBpOHCIfe u o6e36eheHe KomecapujaTa 3a
KoMHucH)€ 3a yclyTre y CKAaLy nsberyuie u
2020.3a NPUXBaTWIMIITA | o EAgQ Murpanmje
NpuXBaTHE CpezcTBa 3a CTaHJapJuMa
LeHTpe
3.1. Yckaagutu MHOPACTPYKTYp
nocrojehe kanayurere y duHancupana
3a CMellTaj MUrpaHaTa Kpo3 pojeKTe
eHTpHMa 3a a3uJ U Komecapwujat 3a
y uenTp PH) 06e36ehena
NPUXBAaTHUM LieHTpUMa | u3bersuie u .
) CcpeAcTBa 3a W3BemTaj
ca cTaHJapjuMa MUrpanyje Hucy notpe6Ha .
. IV kBapTan nHopactpykTypy | Komecapujara 3a
Kanuenapuje EBpornicke JoAaTHa -
. 2018. KpO3 IIPOjeKTE, y HU36EerJauIE U
yHHUje 3a MOJPIIKY cpexcTBa .
CKJIaZly ca MHUrparnuje
cucremy asuia (EASO)
norpebama
U3Bewraj
Hucy notpe6Ha | OxpxaBaHe ) .
KonTunyupan Komecapujara 3a
JoJaTHa pelloBHE 06YKe U
o U30erJnIe u
CpeAcTBa MOHHUTOPHUHT ,
MHUrparnuje
[Ipeno3Hare HW3BemuTaj
Hucy notpe6Ha .
KonTunyupan notpebe Komecapujara 3a
JoAaTHa
o) 0CeT/bUBUX usberauie u
CpeAcTBa ) .
KaTeropuja MHUrparnuje
Komecapujar 3a U3 IPA ponsiosa
n36emm.le u Regional
Murpatmje Support to
MapTHepu: Protection-
MMHHCTapCTBO Sensitive )
Migration PeanusoBaHe HU3Bewraj
YHYTpaIIbUX g )
IV kBapTan Mana ; obyKe 3a uspagay KomecapujaTa 3a
MOCJIOBA, gement in )
3.2.JauaTH KanaumTeTe | Munucrapcrso 2018. the Western contingency M36ernnqe U
3a pearoBame y C1y4ajy | 33 pag, Balkans and [J1IaHa Murparje
MacoBHOT NpUJIKBa 3anolubaBame, Turkey -
HperyJapHUX Gopadka 1 Instrument for
MUIpaHaTa couujanHa Pre-Accession
NUTama, Assistance (IPA
IT)
MuHucTapcTBo
U3 IPA ¢onposa
oABpae, ona HUzpaben W3BewrTaj
MHHHCTapCTBO IV kBapTan Regional contingency niian | Komecapujara 3a
3/paBJba 2018. Support to y ckaaay ca EASO | usbersuie u
Protection- CTaHJapArMMa MUrparuje
MuHucTapCcTBO Sensitive




MPOCBETE, HaykKe
Y TEXHOJIOWIKOT
pasBoja u

JlokaJHU caBeTH
3a MUrpanuje

Migration
Management in
the Western
Balkans and
Turkey -
Instrument for
Pre-Accession
Assistance (IPA
1)

3.3. YHanpeauTu
yCJIyTe 3a 0CeT/bUBe
KaTeropuje
uperyJapHux
MUIpaHaTa

KomMmecapujar 3a
nsberyuie u
MUrpaLuje u
CBaKH JIpKaBHHU
opraH y CB0joj
HAJIJIeXKHOCTH, Y3
carjacHoOCT
PagHe rpyne 3a
HMMILJIeMeHTall )
y CcTpaTeryje

U3 IPA dponzoBa

Support to the
National Asylum

System HUzpabene
] HHTEPCEKTOPCKE
Regional npouezaype 3a
Support to npeno3HaBambe 1
Protection- ynyhusare Ha
2018. Sensitive oxrosapajyher lllTamMmnanu
Migration MPHUPYIHUK
) npy»aoua yciyre
Management in CBUX OCETJbUBHX
the Western KaTeropuja
Balkans and Hpery/IapHuX
Turkey - MHIpaHaTa
Instrument for
Pre-Accession
Assistance (IPA
)
W3 IPA doHpoBa
Regional
Support to WsBewraju
Protection- CBU Koju UMajy Komecapujara 3a
Sensitive MPBU KOHTAKT ca usberauie u
Migration HperyjapHuM MUrpanuje u
2018. Management in MHTpaHTHMaA MunucTapcTBa
the Western 06y4eHu o YHYTpaIlKbHX
Balkans and pUMeHH T0CJI0Ba 0
Turkey - npoueaype peanusanuju
Instrument for npojekTa
Pre-Accession
Assistance (IPA
1
[Ipy>kaonu ycayra
2018. ?SS;Z:; ca 0CeT/bUBUM HUMIlJIEMEHTALH]
KaTeropujama y cTpaTeruje
MHUrpaHaTa

MMoce6HM /b

O4yexuBaHu pesyJtart 2020.

roauHe
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INPUJIOT 1

OCHOBHUY IOjMOBH

Y ckJ1aly ca HaMepoM Jia ce 0Ba CTpaTervja KOHLMIKMPA y paBLy 00jejimbaBamba NOJUTHKE Y
06J1acTH ynpaB/bakba MUTPalMjaMa, OBJle Ce KOPUCTe OCHOBHU MOjMOBHU KOjU Ccy AedUHUCAHU
WU Y 3aKOHY O yIpaB/balby MHUrpaliMjaMa WM y HEKOM JpyroM peJieBAaHTHOM 3aKOHY
Peny6sinke CpOuje WM, aKO Cce Yy 3aKOHMMa He NOMHUBY, yV CTpaTeruju 3a ynpaBbabbe
MUTrpalyjamMa uin y oarosapajyhoj MmehyHapo/jHOj HOBe/bY UM KOHBEHIH]H.

Ynortpeba npujeBa ,uperyjapHu” ymecTo ,UjerajHd”, Kajjla ce TOBOPU O MHUrpanyjama U
MUIPAaHTUMa, y CKJAAY je ca TeHJEHLMjOM y CBETCKOj U eBPOIICKOj NMOJUTHULMA yIIpaB/bakha
MUrpalMjamMma Ja ce VyHanpegd 3allTUTAa OCHOBHUX IIpaBa MUrpaHaTa U u36erHe
CTUIMaTH3alMja 1 KpUMHUHA/IN3alMja MUTpaHaTa Koju ce Kpehy BaH ycTaHOB/beHHUX MpaBUJIA

U mpoieaypas’.

Y cknaay ca HaBeJeHUM, 3a MOTpeGe oBe crpaTeruje he ce KopucTuTH ciaejehu 0oCHOBHU
II0jMOBHU:

Murpanuja je 106pOBO/bHO UM IPUHY/IHO HAMYIITalb€e JIPXKaBe MopeK/ia Uiru 60paBKa, paau
NpUBpeMeHOr 6G0paBKa WJIM CTAJHOT HacTamemwa y Peny6sunu Cp6uju U JO6GPOBOJbHO UJIU



NpUHYAHO HamyuTawe Penybsuke Cpbuje paau npuUBpeMeHOr OOpaBKa WA CTAJHOT
HacTamwemwa y Apyroj Ap:aBH (Cllo/bHA MUrpalnuja), Kao U NpoMeHa Npe6GuBaIvLITA YHYTap
Teputopuje Peny6snke Cpbuje, oJHOCHO NpoOMeHa MecTa 6OOpaBKa YHyTap TepUTOpHUje
Peny6sinke Cpb6uje yKOJMKO je [0 NpOMeHe JOUJIO NPUHYAHWM NyTeM (YHyTpallkba
Murpanyja) (3akoH o ynpaB/bakby MUIpalLMjaMa, ujaH 2).

MurpanT. MehyHapoiHa opraHusanyja 3a Murpanuje gepuHulile MUTpaHTa Kao CBaKy 0coby
KOja ce ceJii UJIM Ce Npecesina NpeKo MehyHapoJiHe rpaHULe UK YHYTap JpKaBe, Jja/be 0/
CBOT yoOH4ajeHOr NnpebuBa/ivIlITa, 6€3 063Upa HAa 3aKOHCKH CTATyC 0cobe, HA TO A JiU je
npece/bewme JOOPOBO/BHO WM NPUHYAHO, LITA je y3POKOBAJO INpece/bere U JYKUHY
npecesberbass.

JloMahu npaBHH M NOJUTUYKU OKBUD OJJIMKyje U3BECHA HEKOH3UCTEHTHOCT KaJja je y
NUTawky YINoTpeba OCHOBHOI IOjMa OBe CTpaTervje - WperyJapHux Murpanuja. Haumme,
TEPMUH ,UperyjapHe Murpanuje” ce KOPUCTH HAau3MEHUYHO Ca TEepMHUHUMaA ,UJierajuHe”,
,He3aKoHUTe” U ,HeperyJjapHe” MUTrpaLHje.

HperysapHe Murpanyje cy cBako KpeTame CTAHOBHUILTBA U3 je[iHe ApXKaBe y ApPYry, Koje
HUje y CKJaJy ca BakehMM 3aKOHCKMM MNpONMCHMa /p)KaBe HCXOJUILTAa M Jip>KaBe
OJpeJHIlITa, Kao U 60opaBak y ojpeheHOj ApxaBU y CYyNIPOTHOCTH ca BaxehMM 3aKOHCKHUM
nponvcuma Te apxkaBe (Y CTpaTeruju 3a ynpaB/balbe MUIpalidjamMa OBO je JepUHULIMja 3a
nojaM ,HeperyJjapHe murpanuje”, ctp. 32).

HperysapHy MUTPAHT je JIMLe KOje je He3aKOHUTO YILJIO Y 3eMJbY YHje Jp>KaB/baHCTBO HEMaA
(y/1a3ak BaH 'paHUYHOT NIpeJiasa, yJaas3ak

57 Ynompeb6a nojma ‘upezynapuu muepaHm’ npenopyueHa je jow 2006. 2o0uHe 00 cmpaHe
IlapaamenmapHe ckynwmuHe Casema Espone (Council of Europe, Parliamentary Assembly,
Resolution 1509, “Human Rights of Irregular Migrants”) u 2009. 2odune 0d cmpaHe Eeponckoz
napaamenma (Paragraph 159, European Parliament resolution on the situation of fundamental
rights in the European Union 2004-2008, 14 January 2009)

58 IOM, Glossary on Migration, International Migration Law Series No. 25, 2011,
https://www.iom.int/key-migration-terms.

ca pascuPprKOBAaHOM MJIM HA JPYrd HAYUH HE3aKOHUTOM MYTHOM HCIIPaBOM) paau 6opaBKa
WJIU CTaJIHOT HacTamwewa. Ca uperyjapHMM MUIPAaHTOM HM3je[jHavyaBajy ce U 0cobe Koje cy
JIeraJIHO yuljie Y 3eMJbY, aJlu HAKOH UCTeKa 3aKOHUTOT 60paBKa Ty 3eMJby HUCY HanycTuJe (Y
CTpaTeruju 3a ynpaB/balbe MUTpallMjamMa OBO je AedHHHUIMja 3a MoOjaM ,HeperyJjaapHU
MUTpaHT”, cTp. 32).

He3akoHuTu (MierasaH) yaa3ak>’y Peny6siuky Cp6ujy npezcrassba yaasak (1) BaH Mecta
WIM BpeMeHa ojpebeHor 3a mnpesasak Jp:xaBHe rpaHuue, (2) u3beraBame IpaHHUYHE
KOHTpoJIe, (3) ynoTpeba Tyhe, HeBaxkehe, OHOCHO JiaxkHe MYTHE WJU Apyre ucnpase, (4)
JlaBalbe HEUCTHHUTHUX MNoJaTaka TpaHUYHOj mnojavnujy, (5) ysnasak 3a BpeMe Tpajama
3alITUTHe Mepe yJa/bemwa CTpaHala ca Teputopuje Penybauke Cpbuje, Mepe 6e36eAHOCTH



NpoTepuBakba CTPaHIA U3 3eMJbe WJIM Mepe OTKasza 60opaBKa. (3akoH o cTpaHuuMa®?, yiaH
10).

He3sakoHuT (WierasiaH) 6opaBak®! y Penyosuiu Cpbouju je 60paBak Ha leHOj TEPUTOPUjHU
6e3 BU3e, 0/100pema 6opaBKa UJIM APYTror 3aKOHCKOT OCHOBA (3aKOH O CTPaHIUMa, YJjaH 42).

Bpahame®? je noctynak Bpahamwa cTpaHLa, JO6POBO/BHO UM NPUHY/IHO, Y 3€eMJby NOPEKJIA,
3eMJby TPAaH3UTA y CKJIaJy ca 6uaTepaJHUM COpa3yMyMa WJIH CIOpa3yMHUMa O peajiMUCHjU
WJIU Y 3eMJbY Y KOjy ce cTpaHal, ,06poBo/bHO Bpaha U y Kojoj he 6uTu npuxsaheH.

Kpujymuyapewe murpanara je omoryhaBamwe JApyroM HeJl03BOJ/bE€HOTI IpeJsiacKa TpaHHUIle
Cp6uje Mau HeJ03BO/bEHOT OOpaBKa WM TpaH3WuTa Kpo3 Cpbwujy, y HaMepH Ja ce cebu UIn
JpyroMm npub6aBu KakBa KOpuCT (KpuBu4yHM 3akoHMK, 4iaaH 350).Y IlpoTokosy npoTus
KpUjyMyapema MUTpaHaTa KOMHOM, MOpeM U Ba3JyXoM TO je ,00e36ehuBame HeserajaHor
yJacKa y [p:KaBy NMOTNMCHULY JIMLA KOje HUje HeH Jp>KaB/baHUH WJIM JIMLA Ca CTaJHUM
60paBKOM, a y LU/bY CTULakha, HAa HENTOCPeiaH WJIY [T0CpeiaH HauyuH, QUHAHCHjCKe WU JpyTe
MaTepHjasHe KOpUuctu” (4siaH 3).

TproeuHa JbyguMa npezcTaB/ba KPUBUYHO JI€J10 KOjUM CE CUJIOM WJIU PETHOM, JJ0BOhemeM
y 3ab/yAy WJIM oJp:KaBaweM y 3abJiyAd, 3/10yIoTpeb6oM oBJalihema, MOBepema, 0JHOCa
3aBUMCHOCTH, TEIIKUX NPUJKKA APYror, 3aApKaBakbeM JIMYHUX HUCIpPaBa WU JaBakbeM WU
IpUMalkeM HOBILA UJIM APYTe KOPUCTH, BpOyje, IpeBo3H, pebdallyje, npejaje, npojaje, Kymnyje,
nocpeayje y npojajy, cakpuBa WJMU APXKHU JPyro Jule, a y LUU/by eKCIJoaTaluje HeroBor
pajia, IpUHYAHOT paja, Bplliekha KPpUBUYHUX JleJ1a, IPOCTUTYLMje UM [pyre BPCTe CeKCyalHe
eKCIlJIoaTalyje, Ipocjaderna, ynoTpebe y nopHorpadcke cBpxe, yCnoCTaB/bakba PONCKOT WU
HBeMy CJIMYHOI OJHOCA, paJiu OJly3UMama OpraHa WJHU JeJsa Teja WM paju Kopulihewa y
opykaHUM cykob6uma (KpuBHYHM 3akoHUK, 4aaH 388). TproBuHa JbyJuMa o0OyxBaTa M
TProBUHY MaJsIoJIeTHUM JIMLUMA pajH ycBojemwa (41aH 389).

59 Ilpema HoBOM 3aKOHY 0 cCMpAHYUMA HE3AKOHUMUM yadackom y Penybauky Cpbujy cmampa ce
yaa3ak: 1) eaH mecma odpeheHoz 3a npeaasak dpicasHe epaHuye; 2) uzbezasarsem epaHu4He
KoHmpouse; 3) 6e3 nymHe uau dpyze uchpase Koja cAyxcu 3a npeaasak opixicasHe epaHuye; 4)
ynompebom myhe, Hegaxcehe, 00HOCHO /1aXCHe nymHe uau dpyze ucnpase; 5) dasarbem
HeucmuHumux nodamaka 2paHu4Hoj noauyuju; 6) 3a epeme mpajarea saumumue mepa
yoasmerba uau Mepe 6e36edHOCMuU hpomepusarba CmpaHyd, 00HOCHO Mepe 3abpaHe yaAacka

60 ,,CaysxcbeHu 2aacHuk PC”, 6poj 97/08

61 Ilpema HOBOM 3aKOHY 0 CMpAHYUMA HE3AKOHUM 60pasdk je npucycmeo cmpaHya Ha
mepumopuju Penybauke Cpbuje koju He ucnyrasda uiu guuie He UCNyHA8d YC108e 3d YAa3aK
usu dasu 6opasak Ha mepumopuju Penybauke Cpouje

62 Hogu 3akoH o cmpaHyuma.
IMPUJIOT2

3aKOHCKM U CTpaTellKd OKBUP CYyNpOTCTaB/balba HPEryJlapHUM MUrpanyjama y
Peny6simnu Cpouju



3aKoOHHU

YcraB Peny6.imke CpOuje, HajBUIIM NPaBHU aKT, HajJaxe Ja Peny6suka Cpbuja WITHUTH
IpaBa U UHTepece CBOjUX JIp>KaB/baHa y UHOCTPAHCTBY (WiaH 13), a cTpaHuuMa y Penybannu
Cp6uju rapaHTyje nmpaBa 3ajaM4yeHa YCTaBOM M 3aKOHOM, M3y3€eB INpaBa Koja Mo YcTaBy U
3aKOHY MNpPUNAJajy HWCK/BYYUBO JpkaB/baHuMa PC (wian 17). Ilopen Tora, HU3 oapenou
YcTaBa KoOjUM ce peryjuuly JbyACKa M MambHUHCKA MpaBa OJf 3Hayaja Cy M 3a pasiuyuTe
KaTeropuje MUIrpaHaTa, IoNyT 3ajaM4YeHUX JbYACKUX U MalbUHCKUX ITpaBa (4iaH 18), 3abpaHe
JUCKpUMHHalHMje (4i1aH 21), npaBo Ha AOCTOjaHCTBO U CJ1000/aH pa3Boj JIMYHOCTH (4s1aH 23),
IpaBoO Ha XUBOT (4/1aH 24), 1paBO Ha HEMOBPEAUBOCT GU3UYKOT U ICUXUYKOT UHTETPUTETA,
Tj. 3a0paHa My4dema (4saH 25), 3abpaHa poIICTBa, [10J10%Kaja CIMYHOT PONCTBY M MPUHYHOT
paza (41aH 26), npaBa Ha cjaob6oay U 6e36eJHOCT (41aH 27), o6aBe3a YOBEUHOT MOCTyIamba
npema JiMIy JIMIIeHOM cio6oe (wiaH 28), npaBo Ha NpaBUYHO cyhewe (4iaH 32), mpaBo Ha
IpaBHYy CUTYpPHOCT Yy Ka3HEHOM IpaBy - 3abpaHa peTPOAKTUBHUX Ka3HEHUX, Mepa,
IpeTNOoCTaBKa HEBUHOCTH, ,he bis in idem” uta. (4iaH 34), npaBo Ha APKaB/baHCTBO (4saH
38), cnoboaa kpetamwa (wiadH 39), cjob6oJa MUCIHU, CaBECTU U BEpPOUCHOBeCTH (4saH 43),
3abpaHa M3a3uBamka pacHe, HAllMOHAJ/IHE U BepcKe MpKibe (4iaH 49), npaBo Ha YTOYHUILTE
(unaH 57), npaBo Ha 3 paBCTBeHY 3alUTUTY (4saH 68), IpaBo Ha COLMjasHy 3alUTUTY (4J1aH
69), npaBo Ha 06pa3oBame (41aH 71).

[locne YcraBa mno TmpaBHOj CHa3W cjeje MNOTBpheHHM MehyHapoJHU YroBOpHU
(MysiTUIATEPAJIHU U OWJIaTepasiHU ) KOjU He CMejy OUTH Yy CYIPOTHOCTH ca YcTaBoM, a Cpbuja
je moTnucHULA cBMX KOoHBeHIMja HaBeJeHUX y NOIJaB/by 0 MehyHapoaHOM mpaBy, U3y3eB
OHHX KOje ce 0JHOCe Ha 06JIacTH Y Be3U ca MOpEM.

3aKOH 0 ynpaB/bakby MHUIpaLyjaMa Ipe/cTaB/ba KPOBHU 3aKOH KOjU peryJivile o06JacT
ynpaB/batba MHUIpalidjamMa. YIpaB/balkbe MUTpaldjaMa IpeMa oJijpef6aMa OBOI' 3aKOHa
noApa3yMeBa ,IpUKYI/bakbe, aHa/IU3y, 00pajly, OpraHU30Bakbe, pa3MeHy, UYyBakbe U 3alITUTY
noJilaTaka peJieBaHTHHUX 3a yIpaB/balbe MUTpalMjaMa, YTBphHUBake MoKa3aTesba, M0JaTaKa
peJieBaHTHHUX 3a yIpaB/batbe MUTPAIMjaMa, YCIOCTAB/bAbE jeIUHCTBEHOT CUCTEMA U JPYTHUX
MexaHM3aMa pa3MeHe MoJiaTaka y 00/1acTH MUTrpaliyja, yTBphrBame U Npejiaramwe ju/besa u
IpUOpPUTETA MUTPALMOHE MOJUTHUKE, MpeJJlarabe U Ipeay3MMalkhe Mepa 3a ClpoBoheme
MUTpaALlMOHEe TMOJIMTHKE W KOOpJAMHALIMjy oOpraHa Koju 00aBJbajy IMOCJA0BE Be3aHe 3a
yInpaB/bakbe MUTPaLMjaMa, Kao JONPUHOCA OCTAJIUM 3aKOHOM YCIOCTAB/bEHUM MEXaHU3MHMa
y obJsiacTu Murpanuja” (41aH 2). 3aKoH cTaBJ/ba y HajaJexxHoCT KoMecapujaTa 3a usbersuie u
murpanuvje Penybsuke CpOuje oArOBOPHOCTHM Be3aHe 3a IpejJarakbe Mepa M INOJUTHKA
yCMepeHUX Ha Cy36ujarbe HEe3aKOHHWTHUX MHUrpaldja, Kao U Mepa NpeMa MOojeJUHIIMMA U
nopoJMijamMa Koju HeJsierajiHo 60opaBe Ha TepuTopuju Penyosuke Cpbuje (uian 10), anu ce
JlaJbe 0J1 Tora He 6aBY OCEOHO UPeryJapHUM MUTpalyjama.

3aKOH 0 3alUTUTH Ap>KaBHE TPaHULE®3 Jaje OCHOB 3a 3aKOHCKO peryJiucambe IpaHU4YHe
KOHTpoJie U 06e36egHocTH y Penyosuuu Cpbuju. 3aKOH Kao IU/beBe 3aLITUTE Jip>KaBHE
rpaHuiie u3Mehy ocTaior HAaBOIU ClipeyaBabe UierajHe MUTpaliyje.

3akoH npeaBubha Mepe 3a KOHTPOJIy U 00e36eheme rpaHulle, Kao U Npoueaypy MehyHapoaHe
rpaHyd4YHe capajilbe U Bohemwa eBUJEeHIIMje, KOje Cy OJi BeJUKOT 3Haudaja 3a yCHellHO
CYyNpOTCTaB/batbe UpEryJapHUM Murpanujama. MehyHapoaHa rpaHuyHa capajikba o6yxBaTa



JleJJaTHOCT TpaHU4YHe TMOJIMIMje Ha TEepPUTOPHUjU CTpPaHe [AprKaBe, capaZiby ca CTPaHUM
TPaHUYHUM CJyK6aMa, pa3MeHy NOJULMjCKUX CIyKOEeHUKa 32 Be3y U pa3MeHy HHOpMalyja,
OZJHOCHO J1eJIaATHOCT CTPAaHUX F'PAaHUYHUX MOJIMLHja HA TepuTopuju Penyosavke Cpbuje, cBe
Ha 0CHOBY MehyHapoaHor yroBopa (4saH 59). UnaHoBu 61. u 62. npeaBubhajy Aa je rpaHU4YHA
noJiviyMja oBjautheHa Jja oJ Jvla npeMa KojuMa nNpuMemyje oBjalihewma NPUKYI/ba JUYHE
nojaTKe W Jla Te NoJaTKe YHOCU U obpabyje y eBuzeHuujama. MUsmehy ocrasnor, Bogu ce
eBHJIeHI|M]ja 0 JIMIjMMa HaJl KOjUMa je U3BpllIeHa rpaHUYHa KOHTPOJIa, O JIMLIMMa KOjuMa HUje
Jl03BOJbEH MpeJia3aK rpaHUIle, 0 OHMMa HaJl KOjUMa je U3BpIIEH MOCTyNaK yTBphuBamwa
UJIEHTUTETa, Kao ¥ O JIMLIMMa Koja Cy YYMHUJIA IOBpeAy Jp:KaBHe rpaHule. OBu mojanu ce
MOTY JaBaTH APYTUM OpraHUMa y CKJIaJly ca 3aKOHOM, a OpraHMMa CTPaHUX Jip:KaBa U MOJ,
ycaoBAMa oapeheHrum mehyHapogHUM yroBopoM (4JiaH 63).

3a cynpoTcTaB/balbe UPEryJlapHUM MUrpalidjaMa je pesieBaHTHO U TO Ja 3aKOH mpejBuba
HOBYaHe U 3aTBOPCKe Ka3He 3a GpU3UYKa JIMLA KOja ce HeNpPOMUCHO Kpehy Ay MM mpeko
rpaHUYHe JIMHUje WU NTOKYIIaBajy Ja je npehy 6e3 oaroBapajyhux fokyMmeHaTa.

3AKOH O T'PAHMYHO] KOHTPOJIN KOJU MEIbA 3AKOH O 3AIITHTH APKABHE
IT'PAHMIE JE Y CKYIIIITUHCKO] ITIPOLUEAYPHU

3akoH 0 cTpaHuMMa®‘neduHUIIe pa3/UUUTE aACIEKTe HperyJapHUX MuUrpaiyja. 3akoH
KOPHUCTH TEPMHH HE3aKOHUTA YMECTO Upery/apHa, a 06J1acTH Koje Cy peryJjrcaHe oJHOCE Ce
Ha: HE3aKOHUTH yJIa3aK, He3aKOHUTO KpeTame U 60paBak Ha TepuTopuju Penybsnke Cpbuje
M yCJIOBE 33 0TKa3 60paBKa, IPOTEPUBAIbE U Va/behe CTPaHAIa.

HezakoHuTHM ysnackoM y Peny6sinky Cp6bujy cMmaTpa ce y/ja3ak BaH MecTa WJIM BpeMeHa
ozpebeHor 3a nmpesiazak Ap>kaBHe rpaHulle; U30eraBambeM rpaHUYHE KOHTPOJIE; yIOTPEGOM
Tyhe, HeBaxxehe, OJHOCHO JilaXXHe NyTHe WJIM Jpyre HCIpaBe; JaBalbeéM HEUCTHUHUTHUX
nojaTaka 'paHUYHO] MOJIMIMjY; 32 BpeMe Tpajarma 3alUTUTHE Mepe yJa/bera CTpaHala ca
TepuTopuje Penyb6snke Cpbuje, Mepe 6e36eHOCTU NMpPOTEepHUBamka CTPaHLLA U3 3eMJbe WU
Mepe oTKasa 6opaBka (usaH 10).

HesakoHuTH 60paBak cTpaHala JepUHUCAH je Kao OOpaBak Ha TepuTopHju Pemy6uinke
Cp6uje 6e3 BU3e, 000pema 6opaBKa WM JpPyror 3aKOHCKOT ocHOBa (4saH 42). OBaj 3aKoH
npeaBuba Jla cTpaHall Koju He3aKOHUTO 60paBu y Peny6sinny Cp6uju, Mopa HayCTUTU HeHY
TEPUTOPHjy OAMaxX WJM Y POKy Koju My je ogpebheH. CMaTpa ce, Aa je cTpaHal, HayCTHUO
Peny6siuky Cp6ujy, yJiackoM y ApyTy ApKaBy Y Kojy My je ysa3ak ofo06peH. CTpaHall, Koju je
6/1aroBpeMeHO MO/ HeO 3aXTeB 3a NPOJyKewe NPUBPEMEHOTr 60paBKa 3a CTa/JIHO HACTamhemhe
WJIM 3a a3uJi, Moxe octaTu y Peny6sauny Cpbuju 10 AOHOLIEHA NPAaBOCHAXKHOT pellerma 1o
TOM 3axTeBy (4JaH 42).

KpuBHYHUM 3aKOHUKOM Iperno3HaTa Cy, U3Mehy ocTa/ux, KpUBHUYHA JieJla HEJJ03BO/bEHOT
npeJiacka Jp>kaBHe TpaHUIle U KpUjymMyapemwa by4, GaicudukoBamwa MCIpaBa, HaBohemwa
Ha OBepaBalbe HEUCTHHUTOI cajipKaja, Kao U TProBuHe JbyAuMa. HemosBosbeH mpesas
Jip’KaBHE TpaHUIlEe U KpHUjyMyapewe JbyAu 3abpamweHu cy wiaHoM 350. KpuBuuHor 3akoHa.
TproBuHa syauma gaeduHHcaHa je yjaHoM 388, uymaHoMm 389 3abpameHa je TProBUHA
MaJIoJIeTHUM JIMI[MMa paJikd yCBOjera, a 4wiaHoM 390 3acHUBame POINCKOr 0JHOCAa U NPEeBO3
JIUILA Y POTICKOM OJJHOCY.



[loBpaTak ApkaBbaHa Penyo6snke Cp6Ouje, aApkaB/baHa Tpehux apxkaBa M Jjuna 6e3
JipKaB/baHCTBa KOjU HE3aKOHHUTO ©OopaBe y JpxaBaMma 4iaHunama E3 perynucaH je
Cnopasymom u3smely Peny6nke Cp6uje u EBporicKe yHUje 0 peaJMHMCHjHU JIMLA Koja
HEe3aKOHHUTO 60paBe®, JOK je y OJHOCY Ha Apyre Ap>kaBe, peryjucaH 6u/aTepajaHUM
cropasymMuMma.

Y nmoctynky cnpoBohemwa Cnopasyma o peaJMUCHju MUHHCTApCTBO YHYTpallkbUX MOCA0BA
Peny6siuke Cp6buje, YnpaBa 3a ymnpaBHe mnocioBe, Ojfcek 3a cnpoBobewe Cmopasyma o
peajMHUCHjU, Kao OpraH HajJjexaH 3a cnpoBobhewe Crnopa3yma O peajgMUCHjU, HAKOH
Jl0CTaBJ/bakba 3axTeBa 3a Ipey3uMatbe Jp>kaBbaHa Peny6suke Cpouje of cTpaHe HaAJIeXKHUX
MHOCTPaHUX OpraHa, BpIIW yTBphHBame JpKaB/baHCKOT CTATyca JIMIia ca 3axXTeBa, y CKJIaAy
ca poKOBMMa IpeJBUheHUM crnopasyMyMMa M OATOBOp Ha 3axTeB 3a peajiMHUCHjy [ 0CTaB/ba
Ha/lJIeXKHOM HWHOCTpaHOM opraHy. Takohe, HakOH JocTaB/bama 3axTeBa 3a Mpey3uMambe
Jip>kaBsbaHa Tpehux gp>kaBa U MLa 6e3 ApKaB/baHCTBA, Peny6sinka Cpbuja 4OHOCH OZJIYKY O
NpUXBATYy Jip>KaB/baHWHA Tpehe AprkaBe U/d Jinla 6e3 Ap:KaB/baHCTBA KOje He UCIYyHhaBa UJIU
BUlle He MCIyHaBa Bakehe ycyioBe 3a ysjas3ak, 60paBak WJM HacTalmbelwe Ha TEPUTOPUjU
Jip>kaBe MOJIMJbe YJIaHULEe WU JpKaBe ca KojoM Peny6sinka Cpbuja MMa 3aK/bydeH ClIopa3yM
0 peaJIMMCUjH, YKOJIMKO je JoKa3aHO WM je Moryhe Ha OCHOBY prima facie pokasa
BEPO/J0CTOjHO MPETIOCTABUTH [Jla IOCTOjU 00aBe3a npey3nMama.

AOKYMCHTI/I jaBHe MNOJIMTHKE

HanuoHanmau mnporpam 3a uHTerpaunujy Peny6iuke Cp6uje y EBponcky yHujy y
norsiaBmby 3.24.2. ,KoHnTposia Mmurpanuja” uctude aa je Penyo6sirka Cp6uja onpejesbeHa Aa y
CBOM CerMeHTy Oy/ie eo

63 ,,CayxcoeHu enacHuk PC”, 6p. 97/08 u 20/15
64 ,,Cayxc6enu enacHuk PC”, 6poj 97/08
65, Cayxc6eru eaacHuk PC — MehynapodHu yzoeopu”, 6poj 103/07.

eBpOIICKe TMOJIMTUKE W CTpaTervje ynpaB/bakba MUIrpPAlMOHMM TOKOBUMA. JelaH o[,
KPaTKOPOYHUX IMpPUOPUTETA 3aLpTaH IJIaHOM je ,u3paja U ycBajawbe CTparteruje 3a
yIpaBJ/bakbe MUrpalnyjama’.

CtpaTeruja 3a ynpas/bakhe MUTpPaLijaMa Npe/icTaB/ba KPOBHY CTpaTerujy Koja gepuHulie
OCHOBHE IPUOPUTETE U MPaBIIe JleJI0Baba y KOOPJUHUPAHOM YIIpaBJ/bakby MUrpanyjama. Tpu
CTpaTelllKa IIM/ba 00yxBaTajy: YcCNocTaB/babe U NPUMEHYy MexaHH3aMa 3a CBeOOYXBaTHO U
KOH3UCTEHTHO Inpahewe MUIrpalMoOHUX TokoBa y Peny6aunu Cp6uju, ynoTnywaBamwbe
CTpaTellKOr, MpPaBHOI W HWHCTUTYLMOHAaJHOT OKBUpA 3a jeJIMHCTBEHO yIpaB/baibe
MUrpalyjamMa ¥ 3alITUTy paBa MUrpaHaTa.

CtpaTerujom cynpocTraB/balkha WJIErajHUM Murpanvjama y Peny6oaunu Cp6uju 3a
nepuoa2009-2014. roguHe 6uJi0 je mpeABUhDEHO pa3BHUjame KamaluuTeTa U CIOCOOHOCTH
Ha/JIeXKHUX, pa3BUjame capajibe ca NapTHepUMa M JAPYrMM 3aWHTepPeCOBAaHUM CTpaHaMma,
pa3BUjatbe MeTOJ0JIOTHUje CYNPOTCTaB/bakhba WJIETaJJHUM MUIrpanyjamMa, pa3dBUjarbe CUCTeMa
Mepa I@peMa pa3JIMYATUM KaTeropuvjama WJeraJHUX MUCpPaHATa U YCIHOCTaBJ/bakbe
HaLlMOHAJIHOT KOHLEeNITA CYyIIPOTCTAaB/bakhba UIEraJJHUM MUTpaldjama.



CTpaTeruja MHTErpvMCcaHoOr ynpas/bamka rpaHunoMm y Peny6smunu Cpouju 2017-2020. u
AknyoHHU nJ1aH 3a crnpoBohewe CTpaTeruje fepUHUILY LIM/beBe U aKTUBHOCTU yCMepeHe Ha
6e36eJHOCT M NPOMYyCHOCT rpaHuua Peny6suke Cp6uje, y3umajyhu y o63up eBpoIcke
NOJIMTUKE Yy OBOj o6JsiacTh W AKUMOHU mMyaH 3a [lorsaB/be 24. Ctpateruja ozapebyje u
JlyTOpOYHe IIM/beBe KOjU Ce 0JHOCe Ha MoboJblllambe capajiibe YHyTap U M3Melhy rpaHUYHUX
CIyxK0M Koje MMajy oBJsallherwa Ha JpKaBHOj IpaHULM, Kao U MehyHapojHe capazme, ca
[IM/bEM OCTBapHBama ePpUKaCHUjer U epeKTUBHUjer HaYrMHa yIpaB/baba FPAaHULIOM.

CTpaTeruja peMHTerpanyje noBpaTHMKa 1o OCHOBY CIlOpa3yMa O peaJMHUCHjH npeaBubha
CTBapamwe WHCTUTYLUOHATHOT OKBHpPA 3a PEUHTErpalLyjy MOBPAaTHUKA, CTBApakbe YCI0Ba 32
IbUXOB TMPUMApHU NPUXBAT W MOJH3albe KamnalUTeTa JIOKAJHUX 3ajelHUIIA 32 HUXOBY
peUHTerpanujy y ApyuITBO, IITO OM Tpebaso Ja Jesyje NMPEeBEHTUBHO Ha HOBE IIUKJYCE
HperyJapHoOT eMUTPUpaAbA.

Ilors1aB/be 24 IlpaBaa, €10604a U 6e36eAHOCT y NMperopopuma 3a npujeMm Penyo6/inke
Cpouje y wianctBO EY o6pabyje nutame Murpaiyja Kao jeiHO 0/ HajBaXKHUjUX 32 MpPaBAY,
cno6oay u 6e36enHocT 3a Peny6snky Cp6ujy. CKpUHUHIOM OBOT IOrJaB/ba 06yxBaheHo je 1
NUTakbe UPEryJapHUX MUTpalMja U 3aK/by4eHO /J1a je noTpebaH HU3 U3MeHa y 3aKOHO/IaBHOM
Y UHCTUTYLIMOHAJIHOM OKBHPY KaKO OU ce YHANpeJ U0 BbUX0BO ClipeyaBakbe.

AKIIMOHM IUIaH 3a mnorJiaB/be 24 IIpaBaa, c10604a, 6e36e€AHOCHA OCHOBY IMPETXOJHO
IIOMEHYTHUX pe3y/TaTa ckpuHuHra [lorsnassba 24 [IpaBaa, c1o60/a, 6e36eJHOCT 00yxBaTa HU3
aKTUBHOCTH KOjUMa Ce OJAroBapa Ha Mpenopyke U3 CKpUHHUHTA. U3BelTaj o peasusaiuju
AkuuoHOr mjaHa 3a nepuo/ jya-aeunemb6ap 2016. rogvHe nokasyje Aa je of, 24 njiaHUupaHe
aKTUBHOCTU Be3aHO 3a Murpanuje peanunsoBaHo 15 (62,5%), mTo je 3HATHO BHUILE Of
npoueHTa peasusauuje 3a yeso IlornaBmwe 24 (37,7%). Jame, y TOKy je peanusanuja 5
akTuBHOCTHU (20,8%), a HUje peannszoBaHo 4 (16,7%).

INPUJIOT 3

HWHTerpajHyu TEeKCT aHaJ/M3e MOJIAa3HOT CTawka U ojapehewma nmpobG/ieMa NpUunpemM/beHOT
3a mnorpeGe wuspage CTparervje CynpoTCTaB/bakbha HMperyjapHUM MHUrpanyjamMa y
Peny6simuu Cp6uju 3a nepuog 2017-2020.

Y KOHTEKCTy MUIrpalMOHHUX KpeTama Ha €eBPOICKOM KOHTHHEHTY, 3amaZHu bajkaH
npeAcTaB/ba BaXXHO NOJpYYje, Koje je, C jeJHE CTpaHe pPeruoH Mnopekja MUrpaHaTa, C Apyre
CTpaHe 3eMJba NpUjeMa MUTpaHaTa®® u c Tpehe cTpaHe, 360r reorpadCckor moJoxaja Koju
3ay3MMa, UCTOBPEMEHO W 3HauyajHO TPAaH3UTHO NOJpydje KOjuM, y HacTojakby Ja yhy Ha
Teputopujy EY, nposnase murpanTu us Asuje u jgesa ceBepHe Adpuke (Hapouuto Typcke,
Bauckor HcTtoka, aesoBa neHTpaiHe A3uje u ceBepHe Appuke). To je 6110 TOCEOHO YOU/BUBO
TokoM 2014. u 2015. roavHe, Kaja je JOULIO A0 KyJMHUHAlMje MAaCOBHUX MeEIIOBUTUX
MUTrpalyja NpeKo TepuTopHje 3amafHor bankaHa M Kaja je 3anajHoGa/IKaHCKa pyTa, MO
6pojy HeJ03BOJ/bEHHUX npeJsiasaka rpaHHule, npeyseJsa npBO MeCTO of,
UCTOYHOMeJMTepaHckes?.”

Penyb6sinka Cpbuja je jejHa on 3eMasba KoOje Cy HajBUlle NMOroheHe MUTPAaHTCKOM KPU30M,
oyayhu fa ce Hasla3u Ha 3amMa/iHO-0a/IKaHCKOj MUTPAHTCKOj PYTH, HAa CTPATEUIKOM I0JI0Kajy
usMebhy Peny6sirike MakenoHuje v 3emMasba uianuna EY, Mahapcke u Peny6sinike XpBaTcke, ca



rpaHUIIOM KoOja je BeJMKOM JejioM Tellko OpawuBa.0g 2015. roauHe 6uao je
HEKOJIMKO HOBUX U M3MemeHUX npakcu y EY u 6ankaHckyuM 3eMsbaMa y morJiefy NnpaBuJa
yJlacka ¥ 3aTBapakba TPaHMIQ, IITO je yTULAJA0 Ha Opoj MUrpaHaTa KOju MpoJia3e Kpo3
Peny6sinky Cp6ujy. Ha npumep, y janyapy 2016. BjacTu y 3eM/baMa Ay 3anafHoba/JKaHCKe
pyTe, noyeBuind oJ; Penybsimke MakeJoHHje, a 3ak/by4yHO ca C/JI0BEHUjOM yBese Cy HOBY
IpaKCcy Koja 4,03B0J/baBa yJia3aK CaMO OHUM MUI'PAHTHMa KOjU UCKaXKy HaMepy Ja TpaXke a3uJi
y CaBe3Hoj Peny6suuu Hemaukoj uau Penyoauuu Ayctpuju. [louetkom 2016. roauHe
rpaHuina usmehy Peny6sirike MakegoHuje u [puke 6u1a je yrJiaBHOM 3aTBOpPEHA 3a MUT'PAHTE
Kao IMocJjeulia JHEBHUMX KBOTA 3a NpUjeM MUrpaHaTa yBeJeHUx y Penyosnnu Ayctpujy, a
NPOMNYIITAaHU CYy CAMO CUPHjCKU U UPAYKU UMUTPAHTH.

CBe 0BO je noc/e/lbUX roiMHA Yy BeJIMKOj MepH yTULAJIO HAa TO Jja Ce NpobJieM UperyJapHUx
MHUTpalyja N0jaBU Kao 036M/bHO NMOJUTHUYKO NUTae 0, MehyHapoJHOr 3Ha4aja U Ja HaTepa
BJaJle Y PervoHy Ja ylpaB/balbe MHUrpalyjamMa M, N0CeOHO, CIpedyaBarmbe HperyJapHUX
MUTpalyja cTaBe Mehy HNpuUopUTeTe y CBOjUM areHjama. OBoMme cy MOCeOHO JONpPUHENU
3axTeBU 3eMasba EY, Koje cy TUNIMYHe AecTHHaLlMje MUTpaHaTa, Ja ce BOAU KOOpAHWHHCAHA
3ajeJHUYKA IOJMTHKA [10 OBOM IMTAWy W Ja 3eMJbe 3anafHor bajikaHa npusaroje csoje
3aKOHO/ZABCTBO U IPABOCYAHY U NOJULM)CKY npakcy EY crangapauma.

W3 npersiena nonutuke EY y cynpoTcraB/bamy UperyJlapHUM MUrpanyjama BUAENU CMO Jia
Cy akTUBHOCTH YCMepeHe Ha TPU MOMeHTa/JIoKallyje reHeprcama pu3rnKa Koje

HOCe OBa KpeTama: 1) y 3eM/baMa U3 Kojux MUrpaHTu kpehy nyt EY, 2) Ha cno/bHUM
rpaHvnaMa v 3) yHyTtap Teputopuje E3, kajja murpanTu Beh ycnejy aa yhy Ha uperyJapaH
HauuH. ¥ CBa TpM MOMEHTA M3a30BU Ha Koje BJyaJe Tpeba Ja OAroBope Ja OM yCHELIHO
cIipedyaBaJlie UperyJjapHe MUIrpanyje MOTy ce CBpCTaTH y /iBa TUIIA:

1. llpBa rpyna u3a3oBa ce 0JJHOCH Ha MHUIPAHTE U HUXOBO KpeTame, Tj. Ha O6poj U cacTaB
MUTpaHaTa y noryey cratyca (yZeo UperyJapHuX y YKYNHOM 6pojy MUTpaHaTa) U 3a mbera
Be3aHUX pU3MKa (KpHUjyMyapere, TPTOBHHA JbyZAMMa U pyra KpUMHHAJIHA JieJia), HopeKJia U
JleCcTUHaIUje (3eMJ/be U3 KOjUX J0Ja3e U Ka KojuMa ce Kpehy), u parkbUBOCTH (Jela, Aela 6e3
NPaTH-E, )KEHE, )KPTBE TPrOBUHE JbYJUMA U CJL.).

2. [lpyry rpyny M3a3oBa YMHe 3axTeBHU 3a NpujarohaBambeM NPaBHOT U MOJUTUYKOI OKBUpA
IPOMEH/bUBOM KapaKTepy MUTPAIHja, C jeiHe CTPaHe, Ka0 U IPOMEHU MOJUTHUYKE CUTYalluje
y PETUOHY U Y CBETY, C ipyre CTpaHe.

bynyhun pa Penyb6snka Cp6uja HacToju fAa cBoOje INpomnuce M MNOJUTHUKE MPUJIArofu
CTaHZapAuMa U mnpakcu y EY M 3a wmy je pesieBaHTAaH NPETXOAHO OINMUCAHU MPUCTYI
CYIIpOTCTaB/bakba HperyJapHUM Murpanvjama. HapaBHo, mTO ce THYe aKTUBHOCTH
yCMepEeHHUX Ha KapulITa pU3uKa y 3eM/baMa NopeK/a UperyJapHux MUrpaHara, Peny6iuka
Cp6uja HeMa (UHAHCUjCKM HHU MOJUTUYKHU KamalMTeT Ja BOAM MOJUTHUKY MOJCTULAHA
pa3Boja y OBUM 3eMJbaMa, ajli Ce MOXe NpuaaroguTtu noautunu EY, ycknahusatu nponuce u
capabuBatu ca EY y morsiey cno/bHe NoJIMTHKe, pa3MeHe MHpoOpMalLMja U 3ajeJHUYKOT
ONepaTHUBHOT JleJIoBaka Ha 3alITUTH 6e36eJHOCTH Y clipeyaBara UperyJapHUX MUTrpaLyja.

66 Oko 10% cmaHosHuwmaa je doui10 y Cpbujy Kao npuHyOHU MuepaHm.
67 FRONTEX, FRAN Q4, 2015; http://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk Analysis/FRAN_Q4_2015.pdf



[IlTo ce TUYe cynpoTCTaB/bathba UPEryJapHUM MUTpalMjaMa Ha rpaHUllaMa NpeMa CyceJJHUM
3eM/baMa U YHyTap cBoje TepuTopuje, Penyosinka Cpb6uja je y mocajalimboj npakcu Beh
NO0Kasajla KanauuTeT Ja aZeKBaTHO U epUKACHO pearyje U Ha W3HEHaJHe MUTpaLHjCKe
Tajlace, la aHTaXxKyje OTpebHe pecypce U KOOPAWHMPA aKTUBHOCTHM MHOLUTBA UHCTUTYLHja
KaKo 0H, C jeJlHe CTpaHe, 3alITUTUJIA CBOje UHTepecCe, a ca Jipyre Npy>ujaa HeonxoAHy nomoh
M 3alUTUTHJA OCHOBHA NpaBa MUrpaHaTta. MebhyTuM, pemaBamwe ,MUTPAaHTCKOr NUTama’
3axTeBa 3HA4YajHO aHTaXKOBakbe pecypca Jip)KaBe, Kako QUHAHCHUjCKUX, TaKO U JbYJACKUX U
TEeXHUUKUX, IITO HaMmehe moTpeby Ja ce y oBy obJsiacT yBeJie epukacHUje U ePeKTUBHUje
ynpaBJ/bame. Mepe oaBpahama 0/ HE3aKOHUTOT yJacka Ha TepuTopujy Penybsuke Cp6uije,
NpUXBaT U 30pUbaBame U30erauLa, NojayaHa 3/jpaBCTBEHA U COLMjaJIHA NOAPLIKA palkbUBUM
KaTeropujama MWrpaHaTa, Oopba NpPOTUB KpHjyMyapewa MUrpaHaTa 3axTeBaje Cy
peopraHu3anyjy HaJJeXHUX CaOyK0M, JoJaTHe O0OykKe 3amocieHux, MoBehaH 6poj
M3BplIMJALLA, HabGaBKy HamnpeJHe TeXHOJIOTHje 3a OTKpHUBame IOKyllaja WJIeraJHux
npesia3aka rpaHulle, ojayaHy capajiby U3Meby nosunuja v TyKUJallTaBa y PeruoHy, UTA,.
Besiku fe0 0BUX TPOILIKOBA je NIOKPUBEH MelhyHapoJAHUM JoHaldjaMa, alli Cy U U3[Bajamba
u3 byyeta Peny6/ivke Cp6uje 3Ha4ajHa.

Y cMmucsy NpeTXOoAHOT, ja OM ce OCMMUC/IMJIA pesieBaHTHA, epUKacHa U epeKTUBHA MOJIUTHKA
cpeyaBamkha UperyJapHUX MUrpalidja HEONXOJHO je aHaJM3UpaTH TOKOBe MMIpaliuja,
IpaBHU M TNOJMUTHUYKHM OKBUD M PaCHOJIOKUBE JbyJCKe M MaTepHjajiHe KamanurteTre®s, C
063upoM Ha To Ja je Peny6sivka Cpbuja 3eM/ba TpaH3WTA WJIM NMPUBPEMEHOT 3aJp KaBamba
MUTPaHaTa, aJIv jolll YBEeK y 3Ha4yajHOj MepH U 3eMJba NIOpeKJia uperyjJapHUx MUIpaHaTa, OBJe
CBe IOMeHYyTe MojaBe Tpeba aHaJIU3UpPaTH KPo3 06a 0Ba acneKTa.

TpeHna vperysiapHuxX MUrpanyja Bad rpaHuna Peny6iiuke Cpouje

lllTo ce Thye cuTyauuje BaH rpaHuna Penybsnke Cp6uje, 0 HOj MOXXEMO 3aK/byYUTH Ha
ocHoBy Hasa3a areHuuje FRONTEX (FRANQ4, 2016), koja KoHCTaTyje Aa je ,y YeTBPTOM
kBapTany 2016. rosvHe, 6poj OTKpPHMBEHUX WJErajJHUX IMpesja3aka TIpaHUle usMmehy
rPpaHMYHUX IIpeJia3a Ha CIOJ/bHUMM rpaHuliamMa EY mao je Ha HajHMKM HUBO O/ 3aTBapama
3anaZiHobasikaHCKe pyTe U npuMeHe cnopadyma EY u Typcke, Koju je OrpaHU4MO HECMETaHU
MUTpalyjcku ToK mnpeMa noapydyjy EY u llleHreHcke 3oHe. Y mopebewmy ca peKopAHHUM
HHMBOMMaA UperyJIapHUX MUIpaliyja NpHUjaB/beHUM IOJMHY [laHa paHuje, Opoj OTKpHBama Ha
crno/bHUM rpanunama EY je y yerBpTtoMm kBapTtany 2016. cMamweH 3a 93%. ¥ ofgHoCcy Ha
NpeTXOJHU KBapTaJ, KaJa je youyeH NpPUBpPEeMeHU MU OrpaHUYeH Ce30HCKU pacT, Opoj
WJeraJHUX TpaHUMYHUX @pesia3aka Ha CBUM IMpaBlyMMa cMawmeH je 3a 17%. Mebyrtum,
cUTyaluja Bapupa usMehy pas/MUMTHUX MyTeBa UperyJapHux Mmurpanuyja. Ha cnosbHUM
rpanunaMa EY ca TypckoM MUrpalMOHM NPUTUCAK je 0OCTA0 OTHPHUJIMKE Ha UCTOM HUCKOM
HUBOY Kao y Apyrom KBaprtaay 2016. roguHe, Kaja je npuMeHoM cnopasyMa EY u Typcke u
3aTBapameM rpaHUIA Ha 3anaZiHOM basikaHy 3HauajHO cMameH OpOj UJleraJHUX rPaHUYHUX
npeJsiazdaka Ha o0BOj pyTH. TokoM pedepeHTHOr nepuoja, 6poj HeraJHUX TPaHUUYHHUX
npeJsasaka, npe cBera U3 Peny6sinke Cpouje y Mahapcky v Peny6sinky XpBaTcKy, U3HOCHO je
75% oOHoOra 1ITO je MpHUjaB/beHO y NMPEeTXOAHOM KBapTasly, a caMo 1% HHBOa M3 4eTBPTOT
kBapTasia 2015. roaune”.%® C gpyre cTpaHe, Ha LieHTPAJTHO-MeJUTEPAHCKOj PYTH je TOHOBO
3abeJiexkeH MOpacT, y 4eTBPpTOM kBapTasy 2016. je HUBO MperyJapHUX MUrpanuja 61o Bulle



Hero JAymJo Behu y o/JHOCY Ha UCTHU KBapTaJ 'OJMHY AaHa paHuje. OBU HaJla3u TOBOPe Ja je
OMNIITH MUTPALMjCKU NPUTHCAK 3HATHO OMNAao, ajiv Ja je OH Behu Hero mrTo 61 ce pekyio
Ha OCHOBY KpeTama Ka rpaHuuu Peny6inke Cp6uje, Tako Aa ce y HApeJHOM NepUuoay
MO)Ke OYeKMBAaTH HeCTabW/aH TpeHJ ca IOBpeMeHMM I[0pacTOM HperyJapHHuX
MUTIPAaLUjCKUX TOKOBA Ka Peny6innu Cpouju.

lllTo ce Tu4ye uperysapHux MurpaHata u3 Cpbuje Koju ujerajHo 6opaBe Ha TEPUTOPHjU
3eMasba 4iaaHuLA EY, oBa mojaBa je y BeJMKOj Mepd IpeAMeT WHTEpBeHIUje U 3eMasba
JleCTUHauje U MHCTUTyUja Penyosinke Cpbuje. Y pedyataTy ckpuHUHra 3a I[lorsiaB/be 24
npaBja, cja060/a, 6e36eJHOCT je HaBeAEeHO Jia je MOTPEOHO JAa/be pa3BUjaTH KOOPAUHALU)Y
usMmehy KomecapujaTta 3a usbersiuie u Murpanuje, MUHUCTapCTBa YHYTpalllbUX MOCJA0BA U
JIpyruxX aJMUHUCTPAaTMBHUX OpraHa, HapO4YMTO Ha JIOKaJHOM HUBOYy. Pemy6./imka Cpo6uja
Tpeb6a Aa HACTAaBM [00ap TpeHA y cnpoBohewmy cnopasyma o peagmucuju ca E3. ®okyc
Tpe6a CTABUTHU HAa BbUX0BO cipoBobeme. Majyhu y Buy Aa je ycJ10B 3a y/1a3ak y 6e3BU3HU
pexxuM ca 3eMJbaMa EY 6110 U mOTNMCHBabe cliopasyMa o peagMucuju, Penyosinka Cpouja je
18. centemb6bpa 2007. roauHe mnoTnucasa Cnopasym ca EY o peagmucuju javna kKoja
He3aKOHUTO 6opaBe. Takobhe, nocreneHo je pactao 6poj 6usaTepasTHUX CIOpa3yMa OBe BPCTe,
Jla 6u y 2016. rogvHu Kaza je ycBojeH AkuuoHu muiaH 3a [lorsnassbe 24 IlpaBaa, cioboja u
6e36eJHOCT aKTUBaH 6MO0 oBakaB cropa3yMm ca EY u ca jomr 11 apyrux 3emasba. Kaga ce pagu
o cipoBohemy Cnopasyma o peagmucuju ca EY fo caza je 3ak/bydeHo 19 UMIJIEMEHTALMOHUX
[IpoTokosa u To ca cneaehum 3emspama: Utanujom, CroBenujom, @panuyckom, Mahapckom,
Besinkom bputanujom, AyctpujoM, MantoMm, CioBaukoM, Hemaukom, PymyHujom, Byrapckowm,
Ectonujom, YemkoMm, 3embama beHesykca, Kunpowm, I'pukom, llBegckom, [loprtyranujom,
llImanujoM. busaTepasHy ciopa3yMy O peaIMUMCHUjU Cy NOTHHCAaHU ca ciaefehux 11 3emaspa:
bociom u XepueroBuHoM, JlaHnckoM, Kanagom, HopBemkoMm, XpBarckoM, llBajuapckom,
MakenonujoMm, MosgaBujoM, AnbanujoM, LipHom l'opom u Pyckom ®Pepepanujom (HITAA,
Jpyra peBusdja, 1047-1048). Ha yekawy cy cnopa3yMd O peagMUCHju ca TypckoM U
Ykpajunom.

Unak, noganu EUROSTAT-a nokas3yjy Aa je npo6siem nocrojaH: y 2013. roauHu je us 28
3eMasba uiaHuLa EY BpaheHo y3 Hasor fga HanycTte 3eMsby 11.385 apxkaBsbana Cpbuje, y
2014. Taj 6poj je 610 9.490,y 2015. 13.760, na 6u y 2016. noHOBO Masio omnao Ha 12.49570. Y
M3BeLITajy 0 peasu3alujyu AKIIMOHOT MyaHa 3a [lorsiaBsbe 24 IlpaBja, csio604a, 6e36eJHOCT
ce UCTHYe J]a je OKOHYAaH HU3 aKTUBHOCTH Ha jayamby KallaljMTeTa 3a peajiM3alyjy cropasyma
0 peaZIMMCHjHU Y Ha yCIIOCTaB/bakby HOBUX criopa3yMa. OcUM Tora, npefy3eTH Cy Kopaly Ja ce
KpHBHYHM 3aKOHUK JONYHU y CMUCY IPOIIMPEHA KPUBUYHE 0 OBOPHOCTH 332 YYHUHHEHO
KpPUBUYHO zesio ,OMoryhaBame 3/710ynoTpebe ocTBapyBakha paBa a3uJia y CTPaHOj Ap>KaBU’
(unan 350a).

)

68 Y Peny6auyu Cpbuju ce y aHa1u3u pu3uka 8€3aHo2 3a muzpayuje Ha YeHmMpa/aHoM,
pPEe2UOHANHOM U J10KA/IHOM HUB0oy kopucmu FRONTEX-0e Moden 3ajedHuvke uHmezpucaHe
aHanausze pusuka (CIRAM 2.0), (FRONTEX, Guidelines for Risk Analysis Units. Structure and tools
for the application of CIRAM version 2.0, 2012).

69 http://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/FRAN_Q4_2016.pdf



TpeHp uperyjapHux Murpanyja Ha rpanunu Cpouje

Murpauujcku TpeH/ Ha rpaHuuu Penyb6sinke Cp6uje je 3HAaTHO BUIIE NOJJIOXKAH [ieJ10Bakby
uHCTUTYLHja Peny6sinke Cpbuje Hero JelaBama Y 30HaMa KOHQJIMKTA U3 KOjUX MPUCTHKE
BehMHa MperyJapHUX MUrpaHaTa. Y OBOM CMMC/Y, Ha pacrnoJaramwy je U Beha kKosudyuHa
nojjlaTaka o MUrpaiujamMa Ha rpaHuliama u teputopuju Cpbuje. [losHaTa je ynwbeHUA Aa y
NpoMeTy nojaTaka 0 MperyJlapHuM MMrpanyjaMa He IOCTOJH je AMHCTBEH CUCTEM, Tj. Aa
HUYje NMoCTaB/be€HjeJUHCTBEH HAaUMH NPUKYyI/bakha M IPUKa3MBamka NoJaTaKa Koju 64
6MO0 3aCHOBAH Ha jeJHOj AePUHHMLUjU U CeTy MOKa3aTe/ba KOjU KOPHUCTe CBM aKTepH
YK/bY4YE€HM Yy ynpaB/balkheé MUIpanyjaMa U HbUX0BO npaheme. Unak, fo6pa OKOJHOCT y
Peny6auuu Cp6uju je na Komecapujat 3a u3bersvue U Murpauuje caja Beh HeKOJIMKO
roivHa o6jaBbyje MwurpanuoHu npodus, aHAJIUTUYKY NyOJMKaLHjy O TIJIaBHUM
MUTpPALMOHUMM TpPEHJOBMMa KoOja MMa yjeJHadyeHy CTPYKTypy wTo oMmoryhyje mpaheme
poMeHe TpeH/J0Ba TOKOM ro/IMHa.

OnwTu TpeHJ NpuUIMBa MUrpaHata y Peny6suky CpOujy U peasHy NpOLEHYy O HHUXOBO]
HaMmepu Ja y Peny6auuu Cpbuju M oCTaHy MOXeEMO OLeHWTH IpeKo IMoJjaTaka o 6pojy
MCKa3aHMX HaMepa Ja Ce TPaXXM asuJl M CJy4ajeBa CTBApHO TpaXkeHor asusa. Haume,
IOCTOjalbe 3aKOHCKe MOTyhHOCTM NPUCUJIHUM MUTPaHTHMMa Ja Mory jAa ce kpehy kpos
Peny6sinky Cp6ujy ako MCKaXKy HaMepy Jia 3aTpake asuJi, ITO je 6M0 Ha4MH Ja ce oMoryhu
3aKOHUTO KpeTawe MHUIPAaHTHMa OJi TPaHulie [0 LieHTapa 3a asuJ, JO0BeJO je [0 HarJor
nopacrta 6poja UCKa3uBawka OBaKBe HaMepe. bpoj sula Koja cy u3pasujia HaMepy a Tpaxe
asuJ je ca 5.065 y 2013. roguHu nopacsaa Ha 4yak 579.518 y 2015. roauny, ga 6u y 2016.
roJIMHY, HAKOH 3aTBapama 3anaiHobaKaHCKe pyTe onao Ha 12.811.

Any, vperyjapHd MUTPaHTH Cy OBY 3aKOHCKY MOTyhHOCT yrjlaBHOM KOPUCTUJIA He Aa 6u
CTUIJIM [JI0 LIeHTpa 3a a3uJl, Hero /ia 61 ce HeCMeTaHO KpeTaJslv /10 rpaHulle ca Mahapckom u
Peny6sinuu XpBaTcKoM rje cy NOKyllaBa/ud HeJl03BoJbeH yia3ak y EY. [I[ponopuuja onux koju
Cy 3aTpaxkusu asuia y Penybsauuu Cpbuju je yBek 6usia masna, a y 2015. je jour gpacTU4yHO
onasia 360T BeJIMKOT Y HarJior MpujnBa MurpaHara. [IponeHar jiMna Koja cy no/iHeJsa 3axTeB
3a a3uJs Mehy oHMMa Koja cy u3pasusa HaMmepy je ca 3y 2013. rogunu onao Ha 0,1 y 2015. ga
6u ce y 2016. noHOBO BpaTHo Ha 4,5 (yKynaH 6poj cTBapHUX Tpaxkusiana asusay 2016. 6uo je
577, 1TO je ckopo yeTupHu nyTta Bulle Hero 2013. roaune).”1

JleTa/bHUja aHa/M3a MOKa3yje Ja ce IMOpPeKJ0 MUIpaHaTa BPEMEHOM /JlOHeKJie M3MEHWUJIO.
Mebhy murpanTuma koju cy 2013. roguHe U3pasuiu HaMepy Ja 3aTpaxke a3ua y Penyosnnu
Cp6uju HajBulle je 6uio rpabana Cupuje, a Ha ApyromM Mecty cy 6unu Eputpejuu. ¥ 2014. u
2015. Cupujuu cy 1 Jabe OUIM Hajuellny y U3pakaBakby HaMepe Jia 3aTpaxke a3uJ, ajiu Cy y
OBUM TroJiIMHaMa 4YMHUJM Bulle oj 50% oBakBUX MUrpaHaTa. Ha apyrom mecty cy y obe
rogvHe 6uau ABranucrtaHinu. Y 2016. fosia3u [0 3HAaTHe NMpPOMeHe, He caMoO Ja je 6poj
MCKa3aHUX HaMepa Jia ce TPaXKh a3uJ onao Ha 6poj Mawu of oHOr y 2014. roAuHM, HETO Cy
ABraHvucTaHuu O6uU/IM Ha NpBOM MecTy, MUpayanu Ha gpyroMm, a Cupujiuud Ha Tpehem’2. U3
OBAaKBOI' TpeH/Ja Ce MOXe 3aK/byYUTU Jla Ce HAKOH 3aTBapama ,0ajikaHcke pyTte”
MUTPALMjCKA NPUTHUCAK 3HATHO CMawHO, ajJu joul YBEeK HHje JOoLla0 Ha HHUBO IIpe
pacniaMcaBama cykob6a y Cupuju. UcTpajHOCT MperyjlapHUX MUrpanyja HYje pe3yJ/iTat



CaMO NpOAYKeHOr Tpajaka KoH(uMKaTta y Cupuju, Upaky U ABraHuCTaHy Hero u
KOHCOJIMJalMje MHUTpalUjCKUX MoJeJa M pyTra M 360r TOra aKTUBHOCTH Ha
CyIpOTCTaB/balby HpPeEryJlapHUM MUrpanMjamMma MoOpajy HMMaTH IIHPOK O6GYyXBaT M
KOOpAWHMCaHe aKTUBHOCTH.

MUHUCTApCTBO YHYTpallKUX IOCJA0BA NpPAaTH UperyjapHe MUrpalnyje Npeko HHAUKATopa
KOjU 3a/j0BOJbaBajy KpUTepHUjyMe AedUHHIMje KOjy KOPUCTHUMO M y OBOj CTpaTervju. Y
KaTeropujy uperyJapHyMx MUrpaHaTa CcliaZiajy JiMla Koja cy OTKpUuBeHa uaMebhy iBa rpaHUYHa
npesasa M OHa Koja Cy OTKpPMBEHa Ha TCpaHUYHOM IIpesia3y y HeKoj of cuaefehux
HeJJ03BOJbEHUX PALIHbU:

- N36eraBame rpaHUYHe KOHTpOJIE
- YnoTtpeba Tyhe nyTHe vcnpase
- YnoTtpeb6a dpascudpukoBaHe MyTHE UCTIPABE

Y 2016. roguHe OTKpHUBEHO je yKynHo 6.050 uperysapHux Murpanara, 5.042 usmeby aBa
rpaHu4Ha npesiaza 1 1.008 Ha rpaHM4YHOM mpeJsasy, of, Tora 715 y u3beraBamwy rpaHU4yHe
KoHTpoJe, 154 ca Tyhom nyTHOM ucnpaBoMm u 139 ca ¢pancuduKoBaHOM MYTHOM MUCIPABOM.
Bpoj He3akKOHUTHX Npesia3aka Ha 3eJIeHOj JIMHUjU je HarJo omnajaao o Maja 2015. roguHe u
HakoH ¢pebpyapa 2016. roguHe je mao Ha Mame of, 500 ciyyajeBa MeceuyHO, a Y HOBEMOPY U
JeueMmbpy 2016. ronuHe Ha Mawe of 100 caydajeBa MeceuHo’3. Ha ocHOBy Tora ce MoXe
3aK/byYUTH Jla Cy HUperyJiapHe MuUrpaluje mnpaTuje INpoMeHe y OOMMYy YKyIHOI TOKa
MUTpalyja U Ja je BpXyHal AocTUTHYT y npoJsehe 2015. roavHe, a Aa ce 6poj, y3 He3HATHe
BapHjaliyje CMawbHO0 Ha UCIIOJ, CTO IpeJsia3aKa Ha 3eJieHO0j JIMHU)jU KpajeM 2016. roavHe. Unak,
He MO>Ke Ce OBOJIMKO CMambeme 0Opoja He3aKOHHMTHUX Mpesja3aka NPUIHACATH CaMO
CMakheHOM NPUWJIMBY MUrpaHaTa ca biimckor ucroka u u3 AdpukKe, Hero M nNojayaHUM
6e30eJHOCHUM MepaMa peain30BaHUM TOkoM 2016. roauHe.

lllTo ce Thue ApKaB/bAaHCTBA UAEHTUPUKOBAHUX UperyJapHUx MurpaHata y 2016. roauny,
CTPYKTypa je MCTAa Kao U y CJydajy U3paxkaBarba HaMepe Ja Ce TpaXH asuJi: HajBulle je
ABranucranaua (38%39), norom Upavana (32%), Cupujaua (11%) u [lakucranana (6%).

AHanv3a TpeH/Ja ueHTUUKaLUje MperyJJapHMX MUTpaHaTa Ha rpaHuliaMa peMa cyceJJHUM
Jip>kaBaMa I[OKa3yje Jia je JAOLLIO A0 3HadajHe npoMeHe y 2016. roAuWHU y OJHOCY Ha
nperxojHe roauHe. He camo fga je foumio [0 3HayajHOT omajama Opoja HperyJapHUX
Murpasnara y ofgHocy Ha 2015. roauHy Tako Aa OH YMHU cBera 14,2% BeJIMKOT NpUJIHABA Y
2015., Hero je Taj 6poj Mawu U Hero 2013. roauHe. OcuM TOra, NIPOMEHUJIM Cy Ce NpaBLHY
KpeTawa HperyJapHUX MUrpaHaTa, Tako Ja je MPUTHUCAK Ha rpaHuuamMa ca Byrapckow,
Mabapckom u Peny6irikom MakenoHujoMm uspasuTto onao (3a Buuie oz, 80%), anu je Ha

70 http://ec.europa.eu/eurostat/data/database

71 H3eop: Muzpayuonu npogpuau 2013, 2014, 2015. u nodayu Komecapujama 3a uzbezauye u
Mmuzpayuje 3a 2016. 200uHy.

72 H3eop: MuzpayuoHu npodpuau 2013, 2014, 2015. u nodayu Komecapujama 3a usbezauye u
Mmuzpayuje 3a 2016. 200uHy.



rpaHunamMa ca Peny6aumkom XpBaTckoM, Pymynujom u lipHom [opom nosehaH 6poj
OTKpPHUBEHHUX MperyJapHUX MurpaHata. OBaj Haja3 noTBphyje 3ak/bydak Jia Cy NpeBEHTHUBHE
Mepe Ha rpaHuniama ca Peny6sukoMm MakegonujoM, Byrapckom u Peny6sinkoMm Mahapckowm,
rze je mpoiuao rjaaBHU Tajac 2015. roauHe, ypoausie IJI0J0M, ajlv [ja UperyjJapHd MUTPaHTH
KOjU Cy OCTa/IM 3arjaB/beHU y Penybsimuu Cpbuju cajja Tpake aJlTepHATHUBHE MpaBlie 3a
n3sasak ka EY. 36or oBora 3ak/byuyyjemo Ja 61 CTpaTervja Tpe6asio 4a OArOBOPH He CaMO
Ha M3a30B HpPeryJlapHUX MUrpanyja Kao OMNITe MojaBe, HEro M Ha H3HEHaJHe
MHUIpaLMOHe yAape, Tj. Ja NpeJBUAU peaKLUjy CUCTeMa y Cay4ajy NpU/IMBa BeJUKOr 6poja
murpaHaTta. OBo je JeJUMMUYHO mpejBUbheHO M mnpenopykoM 1.4 y AKUMOHOM IJIaHY 3a
nperoBapauko [lorsnaBme 24 IlpaBaa, cno6opa, 6e36emaHocT, koja riaacu: ,Illpeasoxutu
MexaHM3aM BpeJHOBama 3a OlielhbUBabe KanaluTeTa CMelITaja 3a UperyJapHe MUTpaHTe Ha
CTaJIHOj OCHOBM y3 MOTYhHOCT npolrperwa KanaguTeTa Y KpaTKOM POKY, ako je moTpe6HO”.
OBze Ba/ba uctahu aa Baajsa uMa geduHucaHy Mepy MOJMTHKE 3a CUTyallyje U3HEHAJHOT
NpUJIMBA MUIpaHaTa NMpeJCTaB/beHY y JOKYMeHTY ,IlnaH pearoBamwa y ciaydyajy moBehaHor
NpuJuBa MUrpaHaTa’ ycBojeHOM y centeMbpy 2015. rogvHe. OBa Mepa NOJMTHKE je
JleTa/bHUje Mpe/CTaB/beHa y MOIJIaB/by O CyNpPOTCTaB/bakby MpEryJapHUM MUrpalyjama Ha
TepuTopuju Peny6srike Cpouje.

Pamwuge rpyne mehy murpantuma

[loce6baH npo6/ieM Be3aH 3a 0jaBy NPUCUJIHUX MUIpalMja npejcraBba noBehaHo ydeimhe
pambMBUX KaTeropuja MHUIpaHaTa Kao IITO Cy MaJIOJIeTHUILM, CcTapa Jula, ocobe ca
MHBaJIMJJUTETOM, KPTBe TProOBUHE JbyJHMa W KpHUjyMyapema. AJleKBaTaH MPUCTYI OBUM
KaTeropvjama MUrpaHaTa TPaXkM JO0JAaTHO aHraKoBawe PUHAHCHUjCKUX U JbYJCKHUX Pecypca,
CMelLITajHUX KalalyMTeTa U OpraHu3alMoHuX pelemwa. [logauu us ,Murpanuosor npodua”
oMoryhyjy aa npatumo yyeluhe MaJjoJleTHUX JiMla Mehy oHMMa Koja cy u3pa3uja HaMepy Jia
Tpaxke a3uJi, a Takohe u ydyeurhe Masi071eTHUX JiMLia 6e3 NpaTike Mehy CBUM MaJloJleTHULMaA
KOju Cy HaMepaBaJii Jila Tpaxke a3uJ. U y oBoM ciy4ajy je mpUMeTHO Jia je 6poj MasioJIeTHUX
Jiina HarJio onao y 2016. rofjMHH, ajlu je 3alpaBO BaXXHHUjU Ha/1a3 /ia je ’bUXOBO peJIaTUBHO
ydemthe Mehy snnuma koja cy uspasuja HaMmepy Ja Tpake a3uJ cBe BpeMe pacsio of 2013.
roauHe, ca 15,2% Ha 29,9% y 2015. u notom Ha 41,9% y 2016. roauuu. C apyre cTpaHe,
ydemhe MasioseTHHKa 6e3 mpaTwke Mely MasoJleTHULMMa KOjU Cy U3pasw/avd HaMmepy Ja
Tpake a3uJl je HArJIo ONaJIo YIIPaBo Ca BeJIMKUM MUTPAaTOPHUM TaJaCOM U HAaKOH mwera. bpoj
OBUX MaJsioJieTHHKA je ca 598 y 2013. roaunu ckouuro Ha 10.644 y 2015. na 6u y 2016. nao Ha
ceera 180. PenatuBHo y4yemhe je ca 77.9% y 2013. roguHu omnaso Ha cBera 3,4% y 2016.
roAuHu’4,

OBM nmojauu nokasyjy fa je MUrpangydonu 6ym y 2015. roguHu A06pUM [JleJIOM OYMBao Ha
yBehaHoM yuemthy fene y Mmyurpanujama (aymnio BeheM Hero /Be roJlUHe paHUje) U TO Jele
Koja MyTyjy ca poAuTe/beM/UMa WU cTapaTe/beM. M3 oBora ce Moxke M3Byhu 3ak/byyak o
Jlo/laTHO noBehaHOj pakbUBOCTU KaTeropuje NoTeHIMjaJlHO UperyJjapHux MurpaHaTta. Mako
ce 6poOj MaJI0JIeTHUX JULa Mel)y MperyJlapHUM MUrpaHTUMA 3HATHO cMawbuo y 2016.

73 H3eop: nodayu 'paHuyHe noauyuje



roAuHM, Tpe6a uctahu ynmeHUIy Aa ce BUXOB peJIaTUBHH Y/Je0 Yy OBOj MomyJanuju
yBehao, mTo yka3syje Ha mnpoayxeHy NoTpeGy GpuUre o OBOj pamHMBOj KaTeropuiju
MUTpaHaTa.

Jouw! jenHa moce6HO pawbMBa KaTeropuja Mehy uperyJjapHuM MUTPaHTUMaA Cy )KpPTBe TPrOBUHE
JpyarMa. Mehytum, npema nopauuma lleHTpa 3a 3alUTUTY KpTaBa TProBuHe JbyArMa Meby
XKpTBaMa JAOMHMHHUPAjy JApKaB/baHM Penyosimke Cpouje. Toxkom 2016. roguHe
UJleHTUQUKOBAHO je 55 »KpTaBa TProBUHe JbyAuMa. Y OJHOCY Ha NpPeTXOAHY TOJUHY,
UeHTUUKOBAHO je Bullle xKpTaBa 3a 37%. Ox 55 naeHTUPUKOBAHUX Cly4yajeBa, CaMo 4 HUCY
6usie nopeksioMm u3 Penyo6sivke Cpouje: no jeaHa us Henasa, ABranvcrada v AsibaHuje U jejHa
Koja je anaTpu.’s LleHTap 3a 3aLITUTY KpTaBa TProBUHE JbyJUMa BOJAY NOCEOHY €BUEHLIU]Y
3a XXpTBE TProBUHe JbyArMa Mehy MurpanTckoMm nonysaanyjom. Y 2016. rogusu 6uso je 40
npuYjaBa 3a CyMWy Ja Ce pajyd O XpTBaMa TProBUHE, ajJil HUJAEHTHPUKOBAHE Cy 2 XKpTBe
»KeHCKOT noJia (jelHa MaJsIoJIeTHA, a jeiHa NmyHoJsieTHA). 3a 29 aevaka y3pacta of 15 go 18
roiIMHa MHUILLbewe CTpyuwaka lleHTpa je Aa [0 TaZa HUCY OWJIM €KCIJIOAaTHUCAaHU, ald je
eBHJIEHTaH M3pa3uTO BUCOK PU3MK Ja he OUTHU KPTBe TProBHHE JbyJHMMa y 3eM/baMa
fectuHauuje. UHdopmucanu cy o moryhoj moMohu M yno3HaTH ca CBOjUM MpaBHMa M
MOTryhHOCTMMa, ajlv eJieJiu Cy Jja HacTaBe MyT.’®

KpujyMyapeHr MUTpaHTH Cy joIl je/jHa pambHUBa KaTeropvja yk/by4eHa y 00JIMK UperyJapHe
MUrpalyje KOju MoJpasyMeBa KpPUBUYHO [ieJ10, TOHEKaJ YyK/bydyjyhh OpraHu3oBaHU
KpMMHUHa/I. 3a npahewe oBe mnojaBe MHUHHUCTApCTBO YHYTpAllHkUX I0CJA0BA KOPUCTH
MHAUKATOp Opoj MNOJAHETUX KPUBUYHUX IpHjaBa 3060r H3BPLIEHOT KPUBUYHOT JeJia
»HeZJ03BOJbEH IpeJia3 JpKaBHe IpaHulle U KpujyMyapeme Jbyau” u3 4iuaHa 350. KpuBuyHor
3akoHMKa. [loganu nokasyjy aa cy y 2015. rogunu y ogHocy Ha 2014. Beoma nopac/iu 6poj
NOJAHETUX KPUBUYHUX NPHjaBa, 6p0j pacBeT/beHUX KPUBUYHUX Jiesa, Opoj yUMHUIALA, Kao U
6poj KpujymMyapeHux Juua. ¥ 2016. roauHy je AoULIO A0 ONajlatba BPeJAHOCTU Ha CBa
IOMEeHYTa YeTUPH WHJMKATOPa, ajIi Cy OHEe Ha CBUM HMHJMKaTOpHUMa 6uJie Bulle Heroy 2014,
JlakJie, ca BeJIMKKMM TaJlacoM MurpaHata y 2015. roqrHuy opacTao je ¥ 3Hadaj Kpujymuapema

JbY Y.

Op dopmupama y jyny 2016. rogune go anpusia 2017. rogvHe, 3ajeAHUYKE CHare BOjCKe U
noJsividje oTkpuse cy Buile of, 20.000 MurpaHaTa Koju Cy WJerajHO MOKyIIaJu Ja npehy
JIp>)kaBHy TpaHULy U crnpeyuad cy 121 mokyumaj Kpujymyapewa MUIpaHaTa y KojuMma cy
yxBaTuau 139 kpujymuapa’’. OBo cy HHPOpManuje Koje yKa3yjy Ha NOTpeOy nojayaBama
AKTMBHOCTHU CHara 6e36eJHOCTH M NMpaBocybha, Kako y HacTyny mpeMa KpujymM4yapuMma,
TAKO U y capajibM ca NOJIMLIMjOM M TY)KWIALITBUMMA APYrux 3eMaba Koje ce Hajia3e Ha
npasLy OA 3eM/be MOpPeK/a A0 3eM/be AeCTUHallMje MUIrpaHaTa. Y TOM KOHTEKCTy OBJie
Ba/ba JojaTu Aa y 2016. roguHu Mehy u3BpuIMOLMMa OBOr KPUBUYHOTL Jejia JOMUHHUPAjy
Jp>xaB/baHu Peny6sivke Cpouje (80,8%), urto je naz of 10 mpoieHTHUX MOE€HA Y OJHOCY Ha
2015. roauHy Kaza cy oHU YMHUIM 91,3%. llITo ce TUYe KpUjyMUapeHUX JIMIla, HAKOH WITO je
BEJIMKU TajlaCc CUPUjCKUX M30erjinia MUHYO IPOMEHHUIa Ce U CTPYKTypa BUXOBOT ydeliha y
KpujymM4yapemwy, Tako Ja cy y 2016. roguHu Hajyewmrhe KpujyMyapeHU OWJIM [ip>KaBJ/baHU
ABraHucraHa Koju cy YMHUJIH 44,8% yKynHor 6poja KpujymyapeHux juua, CUpujiy cy 6uan
Ha JpyroM mecty ca 14,2%, [lakuctaHuu Ha Tpehem ca 11,9%, a UpayaHu Ha 4eTBPTOM ca
11,7%.



74 Uzeop: Muepayuonu npoguau 2013, 2014, 2015. u nodayu Komecapujama 3a usbezauye u
Mmuepayuje 3a 2016. 200uHy.

75 Llenmap 3a 3awmumy xcpmasa mp2osuHe /oyouma, OCHOBHU cmamucmuyku u3gewmaj
0 udeHmugukayuju xpmasa mpaoguHe sbyduma 3a 2016. 200uHy

76 U3 unmepsjya ca dupekmopkom Ljenmpa.

77 http://www.mod.gov.rs/lat/10092 /saopstenja-komande-zajednickih-snaga-vojske-i-policije-
10092

IIpoMeHe y NpaBHOM ¥ MHCTUTYLIMOHA/THOM OKBHUPY peJIeBAHTHOM 3a CylIpOTCTaB/bakhe
vperyJJlapHUM MUrpanujamMa Ha rpaHunm Cpouje

Y MoMeHTyY u3pajie oBe cTpaTeruje HaBpiiana ce 10 roauHa o/ TpeHyTKa KaJia Cy NOTIHUCAaHU
Crnopa3syM o BM3HMM oJakmuiama u Crnopasym o peagmucuju usmeby EY u Peny6unke
Cp6uje. OBa cTpaTervja 3ao0Kpy»yje nepyuoJi UHTeH3UBHOT pajia Ha yHanpehewy noauTuke
ynpaB/bakba MUrpanujama y Penybsinnu Cp6uju U weHor yckaahuBama ca noautukom EY y
0BOj o6Jsiactu. [Ipersies yckaaheHoctu 3akoHa y HITAA, apyra peBusuja (2016) yka3syje fa je y
obJs1acTy UperyjaapHux Mmurpauuja Peny6srka Cp6uja AeJJMMUYHO ycKaaheHa ca oapeabama
JupektuBe CaBeta 2002/90/E3 ca kojoM je fedprHUCAHO MOMaramke HeoBJalINeHOT yJiacka,
TpaH3UTa U OOpaBKa, a y TOM CMHUCAY Cy HpeAy3eTH Kopauu Aa ce KpuBHYHU 3aKOHHUK
JIOIYHU Y CMUCJIY MpPOIIMpeHa KPUBUYHE OJATOBOPHOCTU 33 YYUHEHO KPUBUYHO [I€JI0
,HeJl03Bo/beH MpeJia3 ApKaBHe IpaHUlle U KpUjyMuapeme JbyAu” JHMLA Koje IoMaxe WU
omoryhaBa He3aKOHUT yJia3aK UM G0OpaBakK CTpaHILa, 6e3 CTHllakha MMOBUHCKE KOPUCTH 3a
cebe uau gpyror (uiad 350), JupexktuBe CaBeta 2004/82/E3 0 o6aBe3ama npeBo3HUKa Aa
pasMenyjy uHopMaluje o nyTHULMMA U ca JlupektruBoM EBpornckor [lapsiamenta u CaBeTa
2008/115/E3 o 3ajeAHMYKHM CTaHAapAMMa U poleaypaMa 3a Bpahawe Ap:aB/baHa Tpehux
3eMaJba KOju HE3aKOHUTO 60opaBe. KpMBHMYHY 3aKOHUK J|eJITMMUYHO je yckaaheH ca OKBUpHOM
oanykom CaBeta 2002/946/I1Y o0 jayalkby Ka3HEHOr OKBUpa y IW/by CIpedyaBama
omoryhaBawa HeoBJsiaulheHOr yJacKa, TpaH3UTa U OOpaBKa, Te je MOTPeOHO MPOIIUpEeHe
KpPUBUYHE OJOBOPHOCTH Ha NpaBHA JIMLA U OATOBOPHA JIUILA ¥ IPABHOM JIMLY 33 YYUHEHO
KpUBUYHO Jesio ,HenosBosbeH mpesa3 [p:KaBHe IpaHUlle U KpUjyMuapeme JbyAu Kao U
NpONUCHBabe CaHKIMja 3a IpaBHa JIMLA Y CMUCIY oZipeioy HaBeJieHor akTa EY.

Y nocnenmweM HM3BeNITAjy 0 peanu3aluju AKUoHor nuiaHa 3a [lorsiaBsbe 24 [IpaBja, cno6oaa,
6e36enHocCT (jys-meuembap 2016) ce BUuau fa yckaahrBamwe 3aKOHCKOT U UHCTUTYLMOHATHOT
OKBHPA peJIeBAaHTHOT 3a ylipaB/balkbe MUT'PaliMjaMa ca IPpaBHUM TeKOBHHaMa EY 4yuHu BakaH
Zieo nperoBopa o [lornaBspy 24 IlpaBga, ciobopa, 6e36egHocT. [lopes moMeHYTUX M3MeHaA
3aKOHOJIAaBHOT OKBHpa Ji0 Kpaja 2016. roaguHe cy peasiu3oBaHe W ciejiehe aKTHBHOCTU Ha
OCHOBY IIpenopyKa OBOT AKIIMOHOT IJIaHa:

1. YHanpehewe MexaHHM3Ma KoopJMHallMje W npahema MocaoBa Koje 00aB/bajy Ap>KaBHU
OpraHu KOju CIPOBOJie 3aKOHOAABCTBO Yy 06/1aCTU MUrpanuja. AKTUBHOCT y TOKY, TexXxHHU4YKa
pasHa rpymna 3a npahemwe W ynpaB/batbe MUIpalijaMa aKTUBHO y4eCcTBOBajJa y HU3paju
MurpanuoHor npodusia Penyosvke Cpouje 3a 2015. roguny. Y TOKy je peanu3alyja Bulle
IpojeKaTa Koju ce 0JHOCe Ha MUTIpaliyje, a I0Be3yjy BHUILle aKTepa Ha JApKaBHOM HUBOY.



2. Tlnan obyke u IlporpaMm aknuja y 006JlacTU JieTaJHUX U UperyJapHUX MUTrpaluja.
AKTUBHOCT peasiM30BaHa, OApKaHe O0OOyKe IOJHULHjCKUX CAYyXKOEHUKA O IOCTyNamwy Vy
cjlydajeBUMa HEe3aKOHUTOT 0OOpaBKa, IMPUHYJHOr yJa/bea, CMellTaja Juna y
[IpuxBaTuIMIITE 3a CTpaHLE U JOHOIIewa pellewma 0 Bpahamy. PeasnsoBaHa obyka 3a
Npeno3HaBake U OTKPUBae JaXKHUX U GpasicuPUKOBAHUX JOKyMeHaTa.

3. HabaBsbeHa onpema koja oMmoryhyje ycnoctaBsbambe LleHTpasie 6a3e nojaTaka 3a CTpaHIe.
HperyjapHu MUTPpaHTH Ha TepuTopHju Peny6inke Cpouje

KpeTamwe uperynapHux MurpaHara yHyTtap tTeputopuje Peny6sirike Cpbuje npezacrassba joll
jelaH M3a30B INpeJ, MOJUTUKOM Clipe4yaBakba MperyJapHUX Murpanuja. tbuxoso npoayxeHo
3aJip>KkaBame y OBOM CTAaTyCy je pe3yJTaT HeJOBO/bHO epHKacHe INpuUMeHe 3aKOHa O
CTPAaHLMMA M npoueca uaeHTuduKanvje Ha Teputopuju Penyo6iuke Cpouje u/mau
HeA0BO/bHO epuKacHe npuMeHe 3aKoHa 0 paay. OBJe Tpeba HalOMEHYTH Jla ce He paju
caMo 0 MUrpaHTuMa u3 Cupuje, ABranucrtaHa 4 [lakucraHa, Koju npeoJiabyjy y MeLIOBUTOM
MUTPALMOHOM TOKY, HETO U O JpKaB/baHHMa CyCeJHHUX 3eMa/ba KOjU 00aBJbajy Ce30HCKe
nocioBe y Penyosunu Cp6buju. OBo jolr jeJHOM yKasyje Ha 3Hadaj yckaahuBama
3aKOHOJABCTBa y CMepy KaKihaBama IOC/I0JaBalia KOju 3amnoll/baBajy HperyJjapHe
MUIPaHTe.

[Topanu nokasyjy aa je y 2016. ronuHu y 3eM/by nopeksia Bpaheno 101 siune a ox 1. jaHyapa
Jio 15. jyna 2017. Bpaheno je 117 simua Kpo3 nporpaM aCUCTUPAHOT JOOPOBOJ/bLHOT ITOBpPaTKa.
Jlpyru HauMH Jja ce OLleHU TPeH/J, Y 0BOj 006J1aCTH je NMpeKo MoJlaTaka 0 M3peyeHUM Mepama
JIMLMMa Koja uaerasaHo 6opase y Peny6sinnu Cpouju. OBo ce npaTu Npeko 6poja Jinia KojuMa
je U3peyeHa Mepa OTKa3HMBama 60paBKa U NMpeKo 6poja Jinlja KojuMa je u3pedyeHa 3allITUTHA
Mepa yJa/bera CTpaHala ca Teputopuje Peny6snke Cpouje.

Kao y cayyajy Tpakusiana asujia U KoJ, OTKa3uBamwa 60paBKa U yJa/bema ca TEpUTOpHje
Peny6suke Cpouje je y 2016. roquHu J01LJIO [0 3HAaYajHOT CMakbema 6poja sinna. Mehytum,
TpeH/| Ko/l 0Ba JiBa UHJMKATOpa je pa3jnuduT. [lok ce 6poj Jinlja KojuMa je oTKa3aH 6opaBak
yBehao 3a Buiie of 3 nyTta o 2013. no 2015. rogune (ca 4.772 Ha 15.306), a notom y 2016.
omao 3a BulIe 0/ MoJa, 6poj JMLa Koja cy yAabeHa ca Teputopuje Penybosnuke Cpbuje je y
nepuoay 2013-2016. HajBuuly BpegHocT umao y 2014. roaunu (3.222 nuna) fa 6u 'y 2015.
omnao 3a noJia, ay 2016. roaunu 61o cBera 16478, Pasnvka y TpeHAy Ko/, OBa iBa UHAMKATOpa
yKasyje fAa ylnpaB/bakbe HpEryJlapHUM MUrpalidjamMa He 3aBUCH caMO 0] Opoja OBaKBUX
MUTpaHaTa U jauyMHe MOBPEeMEHHX MUTPALUjCKUX TaJjiaca, Hero U oJi usbopa ojpeheHux
onepaTUBHUX NpucTyna. Haume, ouursieiHo je fa je ynpaBo y BpeMe BeJIMKOT MUTPALUjCKOT
tasaca 2015. roguHe oOTKasuMBame OOpaBKa OWJIO 3HATHO dYellhe NpUMemUBaHaA Mepa
NPUJINKOM UJeHTUPHUKOBaka UperyJlapHUX MUTpaHaTa HEro Mepa yZiabekba ca TeEpUTopHje.

Y nepuopny 1. janyap - 31. geuemb6ap 2017. roguHe, Ha TepuTopuju Penybsuke CpbGuje
oTKpuBeHO je 7.505 MurpaHara, oJf Kojux je 6.195 u3pa3uso HaMepy 3a TpaKEHEM a3UJIa,
oK je mpotuB 1.310 mojHeTa NpeKpllajHa NpujaBa. Y NOKyllajy HE3aKOHUTOT IpeJiacka
Jip>)kaBHe TpaHMle YKYIHO je cripeyeHo 6.948 siuna, of vera je 2.678 yxBaheHo y mokyiuajy
HE3aKOHUTOT IpeJlacka Jp»KaBHe rpaHule, A0K je 4.270 ofycTalo HAKOH yodyaBawa OopraHa
ob6e3behewa ApxxkaBHe rpanuue. Y Toky 2017. roguHe MUHUCTApCTBO yHYTpaAllbUX MOCA0BA
je moaHeso YKynmHo 163 3a KpUBHUYHO JeJI0 HeJO03BO/beH IIpeJia3 Jp:KaBHe TIpaHUle U



KpUjyMuapeme JbyAu HWHKPUMHHHCAHO 4jaaHoM 350. KpuBUYHOr 3aKOHMKA NpPOTUB 286
M3BpUIMJALlA Y KOjUMa je KpujyMuyapeHo ykynHo 1976 suna. Hajsehu 6poj u3Bpluusiana
HaBeJleHOT KPUBUYHOI Jesia cy JApxXaBbaHu Penybsumke CpbGuje: oJf yKymHor 6poja
u3Bpuuraana (286) 235 cy apkaB/banu Penybsvke Cpouje (216 mymkor noJsia u 19 keHckor
noJia).

IIpoMeHe y NpaBHOM ¥ MHCTUTYLJMOHA/THOM OKBHMPY peJIeBAHTHOM 3a CyNPOTCTaB/bakbe
vperyJJapHUM MHUrpanujamMa Ha tepuropuju Cpouje

Peny6sinka Cpb6uja Tpeba JAa YCBOjU 3aKOH KOjUM ce oJ06paBa O60paBakKk HperyJapHUM
MUTpPaHTUMa KOjU Cy BOJbHU Jia capabyjy ca HaJJIeXXHUM OpraHuMa, y cKJazay ca /lupeKTUBOM
CaBerta 2004/81/E3 o 60paBUIIIHO] A03BOJIU KOja Ce M3/aje Ap>KaB/baHMMa Tpehux 3eMasba
KOjU CY XpTBe TProBUHe JbyiuMa. Takobe, Tpeba Aa LoCTaBU pesieBaHTHE MpPOIKCe KaKo O6U
EBporicka koMucHja yTBpZAUJIa HUBO yckiaaheHocTu ca JupektuBoM EBpornckor napsamMeHTa
u CaBeta 2008/115/E3 o0 3ajejHUYKMM CTaHAApAMMa M MOCTyINIMMa JAp)KaBa 4JaHUIA 3a
Bpahawe JApaBbaHa Tpehux 3ema/ba 4HjU je OGOpaBakK He3aKOHUT (T3B. /[lUpeKTHBa O
Bpahamwy).

Peny6sinka Cpbuja je eIMMUYHO YCKJIa/[UJ1a CBOje 3aKOHO/IAaBCTBO ca oJipe/ibamMa JJupeKkTrBe
CaBera 2009/52/E3 0 MHUHMMaJHUM CTaHAApAy¥Ma O CaHKIMjaMa M Mepama IPOTHUB
nocjo/aBalna Ap:kaB/baHa Tpehux JpkaBa Koju HeJierasHO 6GopaBe. Y 3aKOHOJABCTBY He
IIOCTOjU o/pe/6a Koja ce OJHOCH Ha IOCJ0/jaBlie KOjy 3aloll/baBajy UperyjapHe MUTPAHTE
alu Ccy y 3akoHy O pajly cajZip>kaHe OINIITe oJfpende KojuMa Ce KaKkaBa HE3aKOHUTO
3anoubaBawe. HoBM 3akoH 0 3anoubaBawky CTpaHaua npejBuba mpekpliajHe
O/ITOBOPHOCTH IMOCJ0JaBalla KOjy 3aloll/baBajy CTpaHLiA CyNpOTHO oJpenbaMa 3aKoHa,
OJHOCHO CTpaHIla KOMe HHUje 0J00peH MNpuBpeMeHH O6OpaBakK WJIU CTajJHU OopaBak
(upery/JlapHy MUTPaHT). 3aKOH O 3aMolll/baBamy CTpaHalla MPOMUCYje HHCIEKIUjCKU HAI30p
VCIyHbeHOCTY YCJ0Ba 3aloll/baBaka CTpaHala Koju BpPILIM MHCHeKUuja pasa. OcuMm ToOra,
rope/; HOBYaHe Ka3He, 3alITUTHA Mepa 3abpaHe 06aB/batba MOCTOBHUX aKTUBHOCTHU TAKBOT
nocjojiaBa 3a oJipeheHr BpeMeHCKH Mepuoi y CJydajy 3amoll/baBaka HPeEryJapHoT
MUTPaHTa je Takohe mponucaHo. 3aKOH O 3aMolll/baBaky CTpPaHala He npejBrbha KpUBUUHY
O/ITOBOPHOCT MOCJIO/IABIIA Y CJIy4Yajy 3aloll/baBakba UPEryJapHUX MUTpaHaTa.

Y unby npunpeme 3a ciipoBohewe Ypenoe EBponckor napsamenTa u CaBeta 862/2007/ EC
HakoH npuctynawa EY, KomecapujaT 3a usbernuue u murpauuje oz 2010. ronvuHe peioBHO
npunpema Murpanyuonu npodua Peny6sauke Cpb6uje. Ilojganu Koju ce NpUKa3yjy y
MUTpaLlMOHOM Npoduy MNOoCTelneHO ce yckaahyjy ca 3axTeBUMa HaBeJeHe Ypenbe o
CTAaTUCTUKAMa 0 MUTpaldjaMa U MehyHapojHOj 31 TUTH.

78 H3eop: MuepayuoHu npodpuau 2013, 2014, 2015. u nodayu Komecapujama 3a usbezauye u
Mmuzpayuje 3a 2016. 200uHy.

Peny6.nka Cp6uja je U3jaBuIa Jla beHe Jby/ICKe pecypce, UHQPACTPYKTypy U onpeMy Tpeba
IpUJIAroiUTH Kako OM ce CyodyuJia ca M3a30BMMa Koje HaMehy uperysapHe Murpanuje.
KamanurteT [IpuxBaTHOT 1leHTpa 3a cTpaHUe (144 kpeBeTa) HUje AOBOJ/bAH 3a MUrpALIMOHE
NpUTHUCKe ca KojuMa ce Cpbuja TpeHyTHO cycpehe ma 6u Tpebajo CTBOPUTHU [JOJATHE



KamayuTeTe, uMajyhu y Bujy U notpebe pamuBux rpyna. [loTpe6bHO je ycnocTaBUTH
MexaHM3aM eBaJlyallje KakKo OM ce HACTaBWUJIO C NpoLeHOM Kamayuteta. [loTpebHO je
YCIOCTAaBUTHU U apaHxkMaHe Koju he omoryhutu noBehame kanmauuTeTa y KpaTKOM DOKY,
HapouuTo Kaj CpbOuja nocraHe yiaHuna EY79,

Y nocneamweM M3BEUITAjy 0 peajiu3anuju AKIMOHOT mjaHa 3a [lorsiaBbe 24 (jyn-penembap
2016) ce noMumy u cienehe okoHUaHe aKTUBHOCTH:

1. Uspabhena npoueHa cMewTajuux norpeba [IpuxBatuaumra 3a cTpaHue. MehyTuM, Hucy
06e36eheHu 10jaTHY CMEIITAjHU KallallUTeTH Y CKJIaJly ca OBOM IIPOLeHOM, 360T HeJloCTaTKa
dUHaAHCHUjCKUX Cpe/CTaBa, 1A je POK 3a peasiv3aliyjy noMepeH Ha Apyru kBapTtaa 2017.

2. [Ipomnpeme cMeIITajHUX KallalyMTeTa 3a MaJloJleTHE MUTPaHTe 6e3 npaTike. AKTUBHOCT je
OKOHYaHa NpolINpewmeM KanauuTeTa objekaTa y beorpagy m Humy u usrpajmboM HOBOT
o6jekTa y CyboTHLH.

3. l[loausame KananuTeTa 0€06/ba y CUCTEMY CMeELITaja UperyJapHUX MUTpaHaTa U IpUnpeMa
3a CJy4yaj M3HEHaJHOI NpUJIMBA BeJMKOI Opoja MperyJapHUX MUrpaHaTa. AKTUBHOCT je
OKOHYaHa TaKO LITO je OAp>KaH HU3 00yKa 3a 0coOJ/be y IIeHTPUMA 3a CMeLITaj, leHTPUMa 3a
COLMjaJHU paj, U JpYyTUM peJieBaHTHUM CJaykb6aMa, a u3paheH je U IaH o6yke 3a
NpUIIaJHUKe NoJIuLYje.

Y um/by XUTHOT U KOOPAWHMUCAHOT JeJsioBawba, Biaga Penyb6sinke Cpo6uje je 6. jyHa 2015.
roiuHe ocHoBaJia PajsiHy rpyny 3a peliaBamwe npo6seMa MeIOBUTHX MUTPALlMOHUX TOKOBA,
Ha MUHUCTApCKOM HHUBOY, Ca 3aJlaTKOM /la IPaTH NUTakha MEeIIOBUTUX MUTPALlUOHUX TOKOBA
Y Jlaje peJJjore Mepa 3a pelllaBambe YOUeHUX NpobJieMa U yckiaahrBawe CTaBoBa HaJJIeXKHUX
JIp>)KaBHUX OpraHa Y pyrux opraHu3alyja U MHCTUTYLIUja Koje ce 6aBe MUTakbeM MELIOBUTUX
MUTpAllMOHUX TOKoBa. Byiasma Penyb6sinke Cpb6uje je 4. centembpa 2015. roguHe ycBojuJia
[lnan pearoBamwa y ciydajy noBehaHor 6poja MurpaHara ca npoleHoM notpeba. Ilian
pearoBama Ce peJlOBHO aKypupa y CKJajay ca norpebama. Y centembpy 2016. ycBojeH je
peBuaupanu [lnaH pearoBamwa Ha moBehaH Opoj MUrpaHaTa Ha TepUTOpUju Peny6uivke
Cp6uje, 3a nepuof, oktobap 2016. — mapt 2017. roauHe, KOjuM cy AepUHUCAHU TJIaBHU
IpaBLyM pearoBawma, Mepe U aKTUBHOCTU KOje je HEeONXOJHO IMpeay3eTH Kako Ou ce
MUTPaAHTUMa NMPYKUJa aJleKBaTHA 3allTUTA TOKOM 3uMe. Y genem6py 2016. roarHe ycBojeH
je peBugupan [lnaH pearoBawa Ha noBehaH Opoj MUrpaHaTa Ha TepuTopuju Pemnyb6uiuke
Cpb6uje 3a nepuoj anpuia-genemoap 2017.

Hapnexnu opranu Peny6sivke CpOuje cy ce NpulpeMU/JM 3a NPUXBAT BeJUKOr Opoja
MUrpaHaTa y ckjajy ca [li1aHoMm pearoBawa y C/y4ajy BeJMKOr MpUJMBA MUrpaHara. [lnan
pearoBama u3 centeMbpa 2015. roguHe npeBubha o6e3behrBambe CMelITajHUX KanalUTeTa
3a 3.000 nuua. ¥ oktobpy 2015. HaKOH caMHKTa JiMAepa 3anaiHobaNKaHCKe pyTe Peny6/ivka
Cp6uja je u3pasusa CIOPEeMHOCT Ja o06e36eau cMmemTaj 3a 6.000 byau. Ha mouyeTky
MUTPAaHTCKE Kpu3e W OTBapama 3amajHobajikaHCcKe pyTe cpeguHoMm 2015. rojuHe
Peny6avka Cpbuja je uMasa neT ueHrtapa 3a a3usa (bawa KoBusbaua, BoroBaba, CjeHuna,
Tytun u Kpwaua), ykynHor kanauurteta 810 kpeBeTa.Y TOM NepuOAYy MNONYHEHOCT je
usHocuna 75%. Kpajem geunem6bpa 2016. roguHe onepaTUBHO je 17 neHTapa (5 cTajJHUX
IleHTapa 3a a3uja ¥ 12 npuxBaTHHUX) ca KanauutetoM of 6.000, a cMewrteHo je 6us0 5.600



auna. HakoH ¢opmanHor 3aTBapama 3anagHobankaHcke pyTe (mapt 2016. roaune), y
neHTpuMa je 6opaBusio o 200-400 murpaHara.

Y ¢ebpyapy 2017. roguHe onepaTUBHO je 17 neHTapa (5 cTaJHUX LleHTapa 3a a3ua u 12
NPUXBAaTHUX) ca YKYNHUM KananuTtetoM 6.900 kpeBeTa. Of Tora je 5.600 MecTa y YBpCTUM
objektuma, a 1.300 y pab6 xosioBuMa. [locTaBbake pab x0/10Ba Ha JOKaliujama OJIMXKe
CeBepHUM I'paHHUIaMa, 610 je oATOBOp Ha noBehaHe noTpebe y ycj0BMMa MacCOBHOT NPpUJIKBA
MUTpaHaTa y IW/by HHUXOBOT YPreHTHOT MpuUXBaTa U 30pumaBama. HakoH ¢opmanHor
3aTBapama 3anajgHobaskaHcke pyTe (MapT 2016. roguHe), y neHTpuMa je 6opasusio og 200
70 400 murpaHara.

Y wmajy 2017. roguHe omnepaTuBHO je 18 neHTapa (5 crasnHux LeHTapa 3a asua U 13
NpPUXBAaTHUX) ca CMelITeHUX 6.165 snna.

79 http://eupregovori.bos.rs/progovori-o-pregovorima/poglavlje-
24/1562/2016/02/11/poglavije-24---pravda-sloboda-i-bezbednost-.html

CnpoBohemwe cnopa3yma o peagMHUCHjU

Cnopa3yMu 0 peaiIMUCHjU NpeCTaB/bajy BakaH UHCTPYMEHT Yy 60p6U NPOTUB HUperyJapHUX
MUTrpalyja, WTO je NPeNno3HATO OJ, CTpaHe HaAJIeXXHUX opraHa Penybsuke Cpbuje Te cy
3aK/by4eHU OuJiaTepa/lHM CHOpa3yMHU O peajMMCUjU ca CyceJHMM 3eMsbaMa. [IpobiieM
MperyJapHUX MUIpalyja UMa BaXHO MecTO Y AKIMOHOM IuIaHy 3a [lorsnaBsbe 24 y oKBUPY
aKTUBHOCTU 6poj 1.5 KojoM ce mpenopydyje HacTaBak JoOpor crnpoBohema cropasyma o
peaZMUCHjH ca JpKaBaMa YaHuLaMa EBpoIicKe yHUje ¥ U3 TOr pasJ/iora oBa l10jaBa HUje Wb
aKTUBHOCTU y O0BOj cTpaTeruju. Cnopasymuma je ob6yxBaheHO Kako nuTame Bpahamwa
Jip>kaB/baHa Peny6sivke Cp6uje, Tako U pey3uMama Jip>KaB/baHa Tpehux 3eMasba WM JHULA
6e3 Ap>KkaB/baHCTBA KOjU Cy HA TEPUTOPHUjy Apyre AprKaBe Mpelv JUPEKTHO HAaKOH 6opaBKa
WJIM TpaH3UTa Npeko Teputopuje Penyosvke Cpouje. Y numby 60pbe NpOTUB MperyJapHUX
MUTpalMja MOCEOHO je BAXKHO OCHAXKMUTHU yJory Peny6sivke Cpbuje Kao 3eM/be MOJW/bE Y
IOCTYIKY peaJiM1CHje ca CyceZJHUM 3eMJbaMa.

Y MebhyBpeMeHy TpeH/| MOAHOIIeHa 3aXTeBa 3a Bpahamwe ApkaBbaHa CpOuje U carjlacHOCTH
Ha OBe 3axTeBe BapHpa, Kao M CTOMA MO3UTHUBHUX OJAroBopa Ha 3axTeBe. bpoj momHeTHx
3axTeBa 3a peaAMUCH]jy je Hajupe nopacTtao 2014. y ogHocy Ha 2013. roguny, ca 10.232 Ha
12.967 nuna, aa 6u 3atTum onao Ha 9.495 y 2015. u 5.779 nuna y 2016. roguHu. 3a npoueHatT
carJIaCHOCTH Ha 3axTeBe 3a Bpahamwe Ap:kaB/baHa CpOuje ce Mmoxke pehu za je pactao y uctom
nepuojy, jep je nocsae naga y 2014. roaunu (ca 74,8% Ha 62,7% y oaHocy Ha 2013. roguHy)
nopactao Ha npeko 80% y 2015. u 2016. rogunu (Taunuje 84,1% u 83,9%)80.

BaxkHO je npUMeTHUTH U Jia je 6poj rpahana Cpb6uje Koju o npBU NyT Tpaxke asuay EY y 2016.
rogurHu nao ucnog 10.000, wro ce Huje gecuso jow of 2010. rogune. Y 2016. roaiuHU 0Baj
6poj je 6uo 8.890. Ako oBoMe J0/laMO M MOJlaTaK JAa Opoj cjaydyajeBa Tpakvolla a3uja U3
Cp6uje Koju cy Ha YeKawky KOHCTAHTHO OMaJia U3 Mecella y Mecely Aa je y Majy 2017 rogune
M3HOCHO cBera 345, MoXkeMo /1a 3aK/bYYUMO Jia je Mpob6JieM Tpakuiiala as3usa us Cpouje y EY
y BEJINKOj MepH peJlyKOBaH.



IlIlTo ce TuUYe peuHTerpaluje MNOBpAaTHUKA II0 CIOpPAa3yMUMa O peajgMUCUjU, HOBHUjUX
CUCTEMATCKU NMPUKYI/beHUX N0oJaTaKa HeMa, aJld Ce Ha OCHOBY Npodusa NoBpaTHUKA MOXKe
3aK/byYUTH Jia je peuHTerpanuvja orexkaHa. Haume, y Murpanuonom npoduay 3a 2015.
roJuHy ce HaBoAau Aa ,y 2015. roguHu Pomu cy 6uim 3actynsbenu ca 82% y yKynHoMm 6pojy
nospaTHukKa no CnopasyMy O peajMHUCHjU eBUJEHTUpPAHUX 0Jf, cTpaHe KoMecapwujaTa 3a
u3bersvie ¥ Murpanyje, Ha ApPyromMm MecTy OWJIM Cy MOBpPAaTHUILM CPICKe HALlMOHAJHOCTHU
3actyisbeHU ca 10%. MoxxeMoO 3aK/byduTH Jla ce TpeHJ y oxHocy Ha 2014. roauHy Huje
npoMeHuo”. BpojHa ucTpaxkuBamwa o nosioxkajy Poma y Peny6aunu Cpouju cy nokasaJsa fa ce
Meby wHMa Haznasu HajBehu mNpoueHaT couyjajJHO MCK/byyeHUX rpabaHa. Ocum Tora, y
MurpauuoHoM npoduy ce KOHCTaTyje /a je 06pa3oBHA CTPYKTypa NOBpaTHUKA BeoMa JIOolla,
Tek 11,6% uMa 3aBplleHy CpeAby LIKO0Jy, BUILY KOy UaK ¢akyaTeT, a o cBera 0.2% cy y
CTaTyCy 3aloCJeHOT WM neH3nuoHepa. OBoO yka3yje Ha ypreHTHy noTpeby jayawa nporpama
penHTerpauuje noppaTHuka no Cmnopa3yMy O peajMHCHjHU, Kako OU ce Mpeaynpenuau
NIOHOBJbEHU MOKYILIAjU UperyJapHe MUTpalyje Ka 3eM/bama EY.

Y HIIAA, apyra peBusuja (2016) ce HaBoAU Jia ce NOTNUCHBakeM CropasyMa 0 peaMHUCHjU
ca E3, Penny6sinika Cpbuja obaBe3asia [ja CIpOBOJU Mepe Y LIM/by peMHTerpaLuje noBpaTHUKA.
KomecapujaT 3a u3bersmie M MUrpaluje Ha OCHOBY 3aKOHa O ylpaBJ/balkby MUIpalHdjaMa
JIOHOCH TOJiMIlIbe IporpaMe 3a peuHTerpaLujy noBpaTHUKA KOju ce puHaHcUpajy u3 byyera
Peny6auke Cp6uje. OBUM mporpamMuMa ce GpUHAHCHUPAjy aKTUBHOCTU KOje 3a LU/b UMajy
noboJ/plllabe yCJA0Ba CTaHOBaka M EKOHOMCKO OCHa)KMBaibe MMOBpaTHHKa. [lopen Tora
KoMecapujaTt y capaamwu ca ApyruM HaJJIeXXHMM OpraHuMa M ciay:kb6ama o6e3bebhyje XUTHY
NOAPIIKY NOBpPAaTHULIMMA HENOCPE/HO [T0C/Ie OBPAaTKa y 3eMJbY, YK/bY4yjyhu U IpUBpeMeHHU
CMeILTaj 3a JIULA Yy NOTpedu.

Y u3BelTajy o peanusanuju AkuuoHor miaHa 3a [lornaBsbe 24 (jyna-peunembap 2016.) ce
HaBOAHU Ja je yHampeheH cucteM npahewa peuHTerpainuje Tako IITO Cy Y MuUrpanuoHu
npodus JoAaTH HOBH HMHAMKATOPU KOju oMmoryhyjy pemoBHy aHanu3y. Ocum Tora ca 11
jeAVMHUIA JIOKAJIHE caMOyIpaBe Cy peajM30BaHa HaMeleHa 6ylieTcKa Cpe/iCTBA 3a Mporpame
peuHTerpanuje.

80 Hzeop: Muepayuoru npoguau 2013, 2014, 2015. u nodayu Komecapujama 3a uzbezauye u
Mmuepayuje 3a 2016. 200uHy.

Oapebheme npoGaema
SWOTanaiu3sa

Ha oBoM MecTy he 6uTH mpefodyeHe cHare M CabOCTU CUCTeMA CYINpPOTCTaB/bamba
uperyJapHMM MUTpalyjaMa, Kao ¥ MOTYNHOCTH U NPETH-€ Koje CTOje NpeJi ’bUM.

Cina6ocTH
CHare

) . - HemoBosbHa PpuHaHCHjCKa cpeacTBa
- [locToje uHCTUTYLH]E ca yTBpheHUM

Ha/I/IEXXKHOCTUMA Koje Cy ToTpe6He 3a 06aB/batbe | — HeZl0oBOJbHU JbYACKHU pecypcu

cBUX QYHKIIMja y CUCTEMY )
- HectabuiHo ¢uHaHCHpame HallpejHe TEXHOJIOTHje

- [locToje koMneTEHTHHU JbYICKU PECYPCH 3a
- Hedexcnbuinu MexaHn3Mu GUHAHCHPAEha, TELTKO




o6aBJbame CBUX PYHKIH]ja cUCTEMA npeycMepaBame Cpe/iCTaBa Ha ypreHTHe NoTpede

- OpraHu30BaHO je KOHTUHYHpPAaHO ycaBpluaBae | - YecTe poTanyje y onepaTUBHUM THMOBHMA

JbYICKUX pecypca
- HepoBo/bHa MHGOPMUCAHOCT APKABHUX CJIYKOEHUKA

- [locTOjy KOHTUHYUTET Y KOOPAUHALUU BaH Kpyra AUPEKTHO YK/bY4eHHUX O UperyJapHUM
aKTMBHOCTH yIIpaB/batba MUTpanyjamMa (BJaJMHO | MUTpanujama

KOOPJZIMHAIIMOHO TEeJIO0
pAHHAL ) - 'ypamwe npo6JieMa vperysapHUX MUTrpalyja y Jpyru

- IlocToju ocHOBHA MHQPACTPYKTypa HEONXOAHA | IJIaH Y OAHOCY Ha Apyre mpobyeMe
3a aKTUBHOCTH

- [ocToju cTabUIHO OCHOBHO PUHAHCHUPAHE

- Coco6HOCT opraHU3alKoHe afianTaluje Ha
HIOK (HarJiv NpUJIMB MUT'paHaTa)

[IpeTwe
MoryhHocTu
- HacTraBak cyko6a Ha BiinckoM UCTOKY U y Abpunu
- Bucoka cBecT o0 3Hayajy npo6./ieMa koJ, BehuHe
aKTepa y CHCTeMy - HeusBecHOCT TypcKor npujp:kaBama J0roBOPEeHOT ca

EY v npeunsupanor y Usjasu og 18. mapTta 2016.rogune
- 3HauajHa MehyHapoJHa GUHAHCHjCKa U
TeXHMYKA OAPLIKA - HemoryhHocT noctusama criopasyma o Bpahamy ca
AsraHucranoMm 4 [lakuctanoMm

- YcknabuBame ca MoJMTUKOM U mpakcoM EY
- HenpugprkaBame cyceJHUX ApKaBa OUlaTepaJTHUX

- MsjaBa EV u Typcke o Bpahawy uperyiapHux JIOrOBOPA O CIIpevYaBakby UPeryJjapHUX MUrpaiuja

MHrpaHaTa U3 ['puke U clipeyaBakby OTBapama

HOBHX pyTa 3a UperyJapHy MUrpauujy ka EYs! - Hucka cBect rpahana o 6e36e/JHOCHUM pU3UIIMMA
Be3aHUM 3a UperyJapHe MUTPalifje U KpUjyMyapeme

- IlocraBsbeH je oarosapajyhu HauMoHanHK MUrpaHaTa

NpaBHU OKBUD 32 PYHKIMOHUCAhE CHCTEMA
- HenoBoJsbHa 1 HEpeZlOBHA CTATUCTHKA, HEYjeJHAUEHE

- JleduHMCaHe cy NONIUTHKE U IpoLeJype 3a nebuHULHMje

CYNpOTCTaB/babe UPeryJapHUM MUTpaLfjaMa

(KaKo POAKTHBHE, TAKO U PeaKTUBHE) - HepoBOo/bHA KOOpAMHALMja Ca eKCTEPHUM aKTepHMa,
npe ceera HBO

OCHOBHH NP0G6JieM, Y3POLU U MOC/IeJUIe

Ha ocHOBy nojiataka o TpeHAy UperyJapHux Murpanuja y Peny6sniy Cp6uju v npaBHOT U
MHCTUTYIIMOHAJHOT 0/IF0BOPA HA Hhera YJaHOBH pajiHe TPyIe 32 U3pajly OBe CTpaTeruje cy
U3/1BOjuJIU caesiehu ieHTpasiHu Npo6JieM, HberoBe y3poKe U Moc/ieIuIe.

81 http://www.consilium.europa.eu/press-releases-pdf/2016/3/40802210113_en.pdf
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HeaoBo/maH HegoBoHa Hejacan craTyc Orpanuyena Kondurypaumjatep
6poj myau ¥ oBy4eHoCT 1 /Mua Kojuma je pasmena €Ha Ha rpaHuum
nomumjm, MOTHBHMCAHOCT HA0MKEHO Aa nogataka norogHa 3a
TYMUASLITBY W nonvyajaua, HanycTe 3em/my, w3meby opraHa VperynapHu ynasak,
Komecapujaty yuectana potauuja a TO He MOMe ga 36or 3akoHa o MHOrO MUrpaHaTa
3a usberivye Ha TepeHy, ce peanusyije, 3aLUTUTH nokywasa ga yhe
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