Република Србија
Министарство унутрашњих послова                                                Служба интерне ревизије



Na osnovu člana 17. tačka 1) i člana 24. stav 3. Pravilnika o zajedničkim kriterijumima za organizovanje i standardima i metodološkim uputstvima za postupanje i izveštavanje interne revizije u javnom sektoru („Službeni glasnik RS“, br. 99/2011. i 101/2013), ministar, na predlog načelnika Službe interne revizije, odobrava 

STRATEŠKI PLAN SLUŽBE INTERNE REVIZIJE
za period 2016 – 2018. godina
U V O D
Organizacija i zakonski osnov

U Službi interne revizije organizuju se poslovi u skladu sa Pravilnikom o izmenama i dopunama Pravilnika o unutrašnjem uređenju i sistematizaciji radnih mesta u Ministarstvu unutrašnjih poslova Pov.broj: 6734/15-10 od 27. avgusta 2015. godine, Pravilnikom o zajedničkim kriterijumima za organizovanje i standardima i metodološkim uputstvima za postupanje i izveštavanje interne revizije u javnom sektoru („Službeni glasnik RS“, br. 99/2011. i 101/2013.) i odredbama člana 82. Zakona o budžetskom sistemu („Službeni glasnik RS“ broj 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011 i 93/2012, 62/2013, 63/2013-ispravka, 108/2013, 142/2014, 68/2015.).

Služba interne revizije vrši reviziju poslovnih procesa iz nadležnosti Ministarstva unutrašnjih poslova definisanim Zakonom o ministarstvima, na način predviđen Pravilnikom o zajedničkim kriterijumima za organizovanje i standardima i metodološkim uputstvima za postupanje i izveštavanje interne revizije u javnom sektoru, uz primenu  Međunarodnih standarda profesionalne prakse interne revizije.


Interna revizija predstavlja nezavisnu i objektivnu ocenjivačku i konsultantsku aktivnost osmišljenu da poboljša poslovanje celokupnog Ministarstva kroz revizije   pojedinačnih organizacionih delova Ministarstva i Direkcije policije. Revizija se vrši u cilju kvalitativne ocene uspostavljenih internih kontrola i procedura u smislu efektivnosti i dizajna kontrola, kao i  da li uspostavljeni  poslovni procesi funkcionišu u skladu sa zakonskim, podzakonskim i internim propisima omogućavajući ostvarivanje zadatih ciljeva, iz nadležnosti Ministarstva. 

 Vizija interne revizije

„Interna revizija je alat rukovodstva u uspešnoj realizaciji strateških ciljeva Ministarstva“


Vizija interne revizije je da pružanjem uveravanja revizijom strateških oblasti i davanjem stručnih mišljenja u vezi sa funkcionisanjem sistema finansijskog upravljanja i kontrola u svim linijama rada bude alat rukovodstva u oceni postavljenih strateških ciljeva Ministarstva.   
Misija interne revizije

„Obezbeđivanje nezavisnog mišljenja kada je reč o svim aspektima dobrog upravljanja u postizanju postavljenih ciljeva“



Zadata misija interne revizije realizovaće se putem izrade nezavisnih i stručnih mišljenja o rezultatima uspostavljenih promena i  funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrola u strateškim linijama rada,  kroz davanje preporuka za njihovo unapređenje.
Načela i standardi interne revizije

Revizija se obavlja primenom  Međunarodnih standarda profesionalne prakse interne revizije, a koji se odnose na: strateško i operativno planiranje, organizovanje i izvršavanje zadataka revizije; na osnovu objektivnog pregleda dokaza obezbeđuje uveravanje o adekvatnosti i funkcionisanju postojećih procesa upravljanja rizikom, uspostavljenih kontrola i upravljanja procesom; na osnovu čega pruža nezavisno, objektivno i stručno mišljenje, daje preporuke organizacinim jedinicama Ministarstva i Direkciji policije o upravljanju rizicima i internim kontrolama, na način u kojima stručno meri i procenjuje efikasnost postizanja ciljeva, koji su definisani zakonima, propisima i internim aktima

Interna revizija u Ministarstvu vršiće se primenom načela nezavisnosti, objektivnosti, stručnosti i trajnosti:
· Nezavisnost – rad interne revizije je nezavistan od svih aktivnosti koje mogu biti predmet revizije i koji mogu ugroziti objektivnost interne revizije;
· Objektivnost – zahvaljujući svojoj nezavisnoj poziciji interni revizori su u mogućnosti da daju stav koji nije zasnovan na sudu (proceni) drugog lica;
· Stručnost – interni revizori moraju biti stručno osposobljeni za poslove revizije i tokom rada se moraju kontinuirano stručno usavršavati;

· Trajnost – interna revizija se sprovodi u kontinuitetu, po strategijskim oblastima, u planom utvrđenim intervalima.


Interna revizija  obavljaće se na način,  po postupku i u skladu sa međunarodnim standardima interne revizije, propisima kojima se uređuje interna revizija u javnom sektoru Republike Srbije, prihvaćenim Etičkim kodeksom, Poveljom interne revizije Ministarstva unutrašnjih poslova br. 01-2310/10 od 01.02.2010. godine i Uputstvom i procedurom za vršenje interne revizije 01 broj 12669/12-3 od 28.01.2013 godine, sačinjene na osnovu   pisanog uputstva Sektora za internu kontrolu i internu reviziju pri Ministarstvu finansija.
STRATEŠKO PLANIRANJE
1.Svrha strateškog planiranja


Strateški plan, kao osnova procesa planiranja revizije, predstavlja sredstvo – alat za unapređenje aktivnosti i to:

1. pomaže u identifikovanju oblasti koje treba da budu predmet revizije,

2. omogućava objektivan pristup definisanju poslova interne revizije koji je zasnovan na proceni rizika,

3. pomaže internoj reviziji prilikom ocene sistema kontrola i
4. internoj reviziji omogućava da optimalno koristi resurse i poboljša efektivnost usluga koje pruža rukovodstvu.

2.Strateški ciljevi službe 

Strateški ciljevi Službe interne revizije su u skladu sa strateškim ciljevima Ministarstva unutrašnjih poslova za period 2015. do 2018. godina.
1. Povećati doprinos u borbi protiv korupcije. Interna revizija pruža savetodavne usluge koje se sastoje od saveta, smernica, obuke, pomoći ili drugih usluga u cilju povećanja vrednosti i poboljšanja procesa upravljanja datom organizacijom, upravljanja rizicima i kontrolama. Ovo se može ostvariti kroz jačanje odgovornosti za fiskalne, upravljačke i programske nadležnosti, odnosno za utvrđivanje i realizaciju postavljenih ciljeva, poslujući na ekonomičan, efikasan i efektivan način.

          2. Povećati doprinos interne revizije u reformi Ministarstva. Odnosno  da u procesu reforme MUP-a,   pomaže rukovodstvu Ministarstva u postizanju zadatih ciljeva u  reorganizovanim službama, primenjujući sistematičan i disciplinovan pristup u ocenjivanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole u organizacionim jedinicama Ministarstva i to kroz ocenu:
1. identifikovanja rizika, procenu rizika i upravljanje rizikom od strane rukovodioca organizacionih jedinica;
2. usklađenosti poslovanja sa zakonima, internim aktima i ugovorima,

3. pouzdanosti i potpunosti finansijskih i drugih informacija,

4. efikasnosti, efektivnosti i ekonomičnosti poslovanja,

5. zaštite informacija,


3. Poboljšati kvalitet rada interne revizije uz doprinos evropskim integracijama. Dati svoj doprinos primeni Poglavlja 32 – finansijska kontrola, dela koji se odnosi na internu finansijsku kontrolu, primenjujući zakonske propise kojima su definisane nadležnosti interne revizije. Internu reviziju obavljaju interni revizori u skladu sa Međunarodnim standardima profesinalne prakse interne revizije, koje je ustanovio Institut internih revizora SAD i INTOSAI standarda interne kontrole za javni sektor, koji obuhvata integrisani okvir interne kontrole koji je definisala Komisija sponzorskih organizacija – KOSO, a prema strateškom, godišnjem i planu pojedinačne revizije.
Snagu Interne revizije za ostvarenje strateških ciljeva predstavljaju zaposleni u Službi, posvećeni ciljevima, visokoobrazovani i stručni u obavljanju poslova revizije, svi zaposleni su sertifikovani od strane Ministarstva finansija i poseduju zvanje ovlašćenog internog revizora u javnom sektoru, poseduju osobine spremnosti na izazove i posvećenosti koja ova profesija zahteva pri obavljanju svake revizije.
Slabost predstavlja nepopunjen i nedovoljan broj zaposlenih u Službi što predstavlja rizik za ostvarivanje ciljeva. Sistematizovano je 13 radnih mesta od čega je popunjeno 8. Nedostatak je što u Službi ne postoji zaposlen sa dobrim poznavanjem engleskog jezika za kvalitetno obavljanje revizija IPA fondova.
Povoljan podsticaj i mogućnosti za ostvarenje ciljeva može da bude podrška rukovodstva u nastojanju da se Služba  kadrovski popuni sa kvalitetnim i stručnim ljudima, podrška rukovodstva u uključivanju interne revizije u reformi MUP-a, kao i davanju zadataka za kvalitetnu ocenu promena.
Loši spoljni uticaji, mogu da budu neuvažavanje preporuka Službe interne revizije, nemanje sluha za stručno usavršavanje zaposlenih, izostanak podrške u popuni sistematizovanih radnih mesta, isključivanje Službe iz reforme MUP-a.
	R. Br.
	strateški cilj
	strateški zadatak
	aktivnosti
	indikatori uspeha

	1
	Povećati doprinos u borbi protiv korupcije
	revizija svih kritičnih finansijskih sistema tokom perioda obuhvaćenog strateškim planom
	1. identifikacija kritičnih sistema
	1. u naredne tri godine obuhvatiti revizijom sve rangirane sisteme

	
	
	
	2. na osnovu procene rizika izvršiti rangiranje sistema
	

	
	
	
	3. revizija kritičnih sistema
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	2
	 Povećati doprinos interne revizije u reformi Ministarstva
	povećati uticaj interne revizije na procese samog Ministarstva
	1. identifikovati sisteme koji su reformisani
	1. u naredne tri godine obuhvatiti revizijom sve rangirane sisteme

	
	
	
	2. na osnovu procene rizika izvršiti rangiranje sistema
	

	
	
	
	3. revizija reformisanih  sistema
	

	
	
	
	
	

	3
	Poboljšati kvalitet rada interne revizije uz doprinos evropskim integracijama
	poboljšati kvalitet revizorske prakse
	osigurati budžet za napredan trening
	1. u naredne tri godine da svi zaposleni pohađaju napredne treninge


3. Područja strateškog planiranja


Na osnovu izvršenog izbora strateških ciljeva Službe interne revizije i procene rizika  u poslovanju Ministarstva, određeni su strateški zadaci  i definisani  sistemi revizijskog angažovanja u narednom trogodišnjem periodu.



Ovim planom su određena osnovna područja revizorskog delovanja u narednom trogodišnjem periodu uz opredeljenje da se u postupku pripreme i donošenja godišnjih planova rada, za njegovu realizaciju detaljnije definišu podsistemi kao predmeti revizorskog angažovanja.

Prvi korak u sprovođenju Strateškog plana predstavlja identifikovanje predmeta revizije. Kao predmet revizije, definisani su sistemi koji pokrivaju većinu zadatih ciljeva i aktivnosti. 

Neki sistemi u potpunosti pokrivaju zadate ciljeve poslovnog procesa, dok drugi sistemi samo delimično ili kroz više sistema pokrivaju zadati cilj. Prilikom izrade Strateškog plana utvrđeni su sistemi kojima se može racionalno upravljati, i koji su u nadležnosti jedne ili više organizacionih celina, i njihovom ocenom   mogu se pružiti dokazi o  adekvatnosti sistema kontrola.
Sistemi koji su od ključnog značaja za uspešno poslovanje, a koji će biti predmet revizije u naredne tri godine, su:  

                 SISTEMI KAO PREDMET REVIZIJE
TABELA 1:
	1.
	NABAVKE

	2.
	PLATE I NAKNADE

	3.
	BUDŽETSKO RAČUNOVODSTVO I IZVEŠTAVANJE

	4.
	PRIHODI

	5.
	 UPRAVLJANJE SREDSTVIMA RAZVOJNE POMOĆI EVROPSKE UNIJE (IPA)

	6.
	PRIPREMA I PLANIRANJE BUDŽETA

	7.
	UPRAVLJANJE LJUDSKIM RESURSIMA

	8.
	SISTEM POLICIJSKIH POSLOVA


Za utvrđene sisteme izvršena je procena rizika, sa ciljem da se utvrde prioriteti i učestalost revizije, izdvajajući sisteme koji nose veći rizik za Ministarstvo kao celinu.

4. Planiranje revizije


Planiranje revizije je neophodno jer internoj reviziji omogućava ostvarivanje ciljeva, utvrđivanje prioriteta i obezbeđivanje efikasnog i efektivnog korišćenja raspoloživih materijalnih i ljudskih resursa.



Pored toga, planiranje pruža:

1. osnovu za procenu budućih potreba za resursima,

2. ovlašćenja da se postupi po planu, nakon što plan odobri Ministar,

3. standard u odnosu na koji se može meriti stvarna uspešnost,

4. sredstva kroz koje rukovodstvo treba da prihvati poslove koje obavlja interna revizija i 

5. stalnu evidenciju faktora koji su uzeti u obzir prilikom utvrđivanja plana, kao i donetih odluka.

Planiranje kao ključni deo procesa revizije obuhvata četiri faze:

I FAZA – STRATEŠKI PLAN, Prvu fazu procesa planiranja predstavlja izrada Strateškog plana koji  obuhvata delokrug rada, odnosno sisteme interne revizije u naredne tri godine i predstavlja osnovu celog procesa planiranja.
II FAZA – GODIŠNJI PLAN, Druga faza planiranja je izrada Godišnjeg plana, koji je zasnovan na prvoj godini strateškog plana i detaljno navodi revizije koje će se obaviti u tekućoj godini.
III FAZA – OPERATIVNI PLANOVI, Treća faza su Operativni planovi, koji navode resurse potrebne za ostvarivanje Godišnjeg plana rada. Operativni planovi se revidiraju i ažuriraju tokom cele godine, uzimajući u obzir šta je stvarno ostvareno.
IV FAZA – PLAN ZADATKA REVIZIJE, Planovi zadatka revizije se pripremaju na početku svake revizije navedene u Godišnjem planu rada.
 4.1. Procena rizika sistema

U cilju adekvatnog strateškog planiranja izvršena je procena rizika sistema koji su određeni kao predmet revizije u naredne tri godine. 

Procena rizika  je izvršena izračunavanjem indeksa rizika za svaki  sistem. Ovaj pristup utvrđivanja rizika predstavlja kombinaciju utvrđivanja stepena rizika za svaki element - faktor rizika i dodeljivanje težine svakom od njih. 
Izračunavanje indeksa rizika je izvršeno primenom sledeće formule: 

Ir = Sr x T 
           *     Ir - indeks rizika 

           **   Sr - stepen rizika (rangiranje) 

           ***   T - težina
4.2.  Stepen rizika
Stepen rizika se određuje na osnovu sledećih faktora: 
      1. Ukupan obim finansijskih transakcija svakog sistema;

      2. Upravljanje i kontrola sistema
      3. Osetljivost sistema
      4. Učešće ukupnog obima finansijskih transakcija svakog sistema u ukupnim prihodima 

          Ministarstva ( 01  i 04 ).
Stepen rizika se utvrđuje za svaki  od navedenih faktora. Za izračunavanje su korišćeni  podaci iz Završnog računa Ministarstva unutrašnjih poslova za 2014. godinu i podaci  iz evidencija Uprave za zajedničke poslove i policijskih uprava.
4.2.1. Ukupan obim finansijskih transakcija sistema
Ukupan obim finansijskih transakcija svakog sistema,  kao faktor rizika, odnosi se na ukupnu vrednost svakog sistema.

Stepen rizika za ovaj element rizika je utvrđen na sledeći način:

            1.  ≤ 3.000.000.000, dinara  -  nizak rizik  = ocena 1

            2.  3.000.000.001 – 5.000.000.000 dinara – srednji rizik = ocena 3

3.  >5.000.000.001 dinara – visok rizik = ocena 5

Shodno navedenom, za faktor „ukupan obim finansijskih transakcija“ utvrđen je nivo rizika i stepen rizika za sve sisteme i to na sledeći način:

TABELA  2:

	Sistem
	Vrednost u dinarima
	Nivo rizika 
	Stepen rizika

	1.
	NABAVKE
	3.121.481.000
	SREDNJI
	3

	2.
	PLATE I NAKNADE
	52.542.986.062
	VISOK
	5

	3.


	BUDŽETSKO 

RAČUNOVODSTVO I 

IZVEŠTAVANJE
	70.297.646.000
	VISOK
	5

	4.
	PRIHODI
	618.606.000
	NIZAK
	1

	5.
	UPRAVLJANJE SREDSTVIMA RAZVOJNE POMOĆI EVROPSKE UNIJE (IPA)
	318.296.000
	NIZAK
	1

	6
	PRIPREMA I PLANIRANJE BUDŽETA
	69.679.040.000
	VISOK
	5

	7. 
	UPRAVLJANJE LJUDSKIM RESURSIMA
	4.558.030.000
	VISOK
	5

	8.
	SISTEM POLICIJSKIH POSLOVA
	
	
	


  Opis Tabele 2:  Korišćeni su podaci iz Završnog računa MUP-a za 2014. godinu i dostavljeni podaci  policijskih uprava i Uprave za zajedničke poslove MUP-a.  
1. Ukupna vrednost zaključenih i realilzovanih ugovora u postupcima javnih nabavki MUP-a u 2014. iznosi   3.121.481.000  dinara;.             

2. Ukupna vrednost sredstava na ime plata i naknada u 2014. godini iznosi 52.542.986.062  dinara; 

3. Ukupna vrednost izvršenja Finansijskog plana MUP-a u 2014. godine 70.297.646.000 dinara
4. Ukupna vrednost ostvarenih sopstvenih prihoda u MUP u u 2014. godini iznosi 618.606.000  dinara
5. Ukupna vrednost ugovora iz IPA fondova  gde je korisnik MUP u 2014. godini za sredstva obezbeđena iz budžeta iznosi 318.296.000 dinara
6. Ukupana finansijska sredstva obezbeđena iz budžeta za rad MUP-a u 2014.  godini iznosi 69.679.040.000 dinara
7. Ukupna finansijska sredstva utrošena na socijalna davanja zaposlenima, pomoć porodicama poginulih radnika MUP-a, otpremnine, troškove obrazovanja i usavršavanja zaposlenih u 2014. godini iznose 4.558.030.000 dinara.
8. Nema podataka za  finansijski iskazanu vrednost 
4.2.2. Upravljanje i kontrola sistema
Upravljanje i kontrola sistema je faktor – element rizika koji se odnosi na nivo uspostavljenih internih kontrola u okviru svakog sistema. 

· sistem nabavki je delimično kontrolisan Zakonom o javnim nabavkama, u toku je izrada procedure, 

· sistem plata je delimično kontrolisan s obzirom da je automatizovan način obračuna i unosa podataka, tačke rizika su organizacione jedinice uključene u evidencije prisutnosti radnika
· sistem budžetskog računovodstva i izveštavanja je delimično kontrolisan, automatizovan je, rizik predstavlja izvršena decentralizacija i način uspostavljenih kontrola knjiženja i stvaranja obaveza po policijskim upravama
·  sistem prihoda je kontrolisan, priliv se vrši preko prolaznih računa i uplata se vrši u trezor . 

· upravljanje sredstvima razvojne pomoći evropske unije (IPA) je delimično kontrolisan,
· upravljanje sistemom priprema i planiranje budžeta je delimično kontrolisan uputstvima iz Ministarstva finansija i budžetskim kalendarom, tačke rizika su formiranje opravdanosti zahteva organizacionih jedinica
· upravljanje sistemom ljudskih resursa je u fazi uspostavljanja zbog reforme Ministarstva
· upravljanje sistemom policijskih poslova je definisan Zakonom o policiji, rizičan je s obzirom da rizici ovog sistema imaju posledicu gubitka poverenja u policiju
Na osnovu napred navedenog,  utvrđivanjem stepena rizika sistemi su svrstani u određene nivoe rizika, a samim tim izvršeno je i bodovanje, Tabela 3:

          TABELA  3.

	Sistem
	Nivo rizika 
	Stepen rizika

	1.
	NABAVKE
	VISOK
	5

	2.
	PLATE I NAKNADE
	SREDNJI
	3

	3.


	BUDŽETSKO 

RAČUNOVODSTVO I 

IZVEŠTAVANJE
	SREDNJI
	3

	4.
	PRIHODI
	NIZAK
	1

	5.
	UPRAVLJANJE SREDSTVIMA RAZVOJNE POMOĆI EVROPSKE UNIJE (IPA)
	NIZAK
	1

	6.
	PRIPREMA I PLANIRANJE BUDŽETA
	NIZAK
	1

	7. 
	UPRAVLJANJE LJUDSKIM RESURSIMA
	VISOK
	5

	8.
	SISTEM POLICIJSKIH POSLOVA
	VISOK
	5


4.2.3. Osetljivost aktivnosti (sistema)
Ovaj element se odnosi na to kakav je uticaj greške u sistemu na celu organizaciju, pa shodno tome, a na osnovu saznanja i  iskustva stečenog obavljanjem zadataka,  izvršena je procena i stepen rizika u Tabeli 4, 

· postupak nabavke je regulisan Zakonom o javnim nabavkama, u pripremi je Procedura, uspostavljeno je novo programsko rešenje za kontrolu postupaka nabavke, 
·  u obračunu plata je promenjen program za obračun plata,  

· u sistemu budžetskog računovodstva izvršena je decentralizacija, nisu promenjene odredbe pravilnika kojim bi definisali obaveze policijskih uprava, od 2014. godine PU se ne dostavlja obim finansijskih sredstava planiranih za rad,
· sistem prihoda, celokupna uplata se vrši na račun trezora,
·  sredstvima razvojne pomoći evropske unije (IPA) je novo ustanovljen Uredbom o decentralizovanom sistemu upravljanja sredstvima razvojne pomoći Evropske unije u okviru instrumenata pretpristupne pomoći (IPA) („Sl. glasnik RS“ br. 70/2011),
· sistemom priprema i planiranje budžeta, u 2014. godini  se prešlo sa linijskog na programski budžet, velika je odgovornost organizacionih jedinica u pravdanju ciljeva i opravdanosti opredeljenih sredstva, ne postoji interna procedura koja bi definisala postupak izrade predloga finansijskog plana i plana izvršenja budžeta. 

· Sistem ljudskih resursa je u skladu sa strategijom MUP-a pretrpeo reorganizaciju u 2015. godini i predstoji dugotrajan proces uspostavljanja preuzetih funkcija 

· Sistem policijskih poslova je visokorizičan i s obzirom na delokrug rada pod lupom javnosti, značajno je da svi segmenti budu uređeni procedurama zbog transparentnosti i jačanja poverenja javnosti
          TABELA  4.

	Sistem
	Nivo rizika 
	Stepen rizika

	1.
	NABAVKE
	VISOK
	5

	2.
	PLATE I NAKNADE
	SREDNJI
	3

	3.


	BUDŽETSKO 

RAČUNOVODSTVO I 

IZVEŠTAVANJE
	SREDNJI
	3

	4.
	PRIHODI
	NIZAK
	1

	5.
	UPRAVLJANJE SREDSTVIMA RAZVOJNE POMOĆI EVROPSKE UNIJE (IPA)
	NIZAK
	1

	6
	PRIPREMA I PLANIRANJE BUDŽETA
	SREDNJI
	3

	7. 
	UPRAVLJANJE LJUDSKIM RESURSIMA
	VISOK
	5

	8.
	SISTEM POLICIJSKIH POSLOVA
	VISOK
	5


4.2.4. Učešće ukupnog obima finansijskih sredstava svakog sistema u ukupnim   

         prihodima     Ministarstva ( 01 i 04 ).


Faktor rizika „učešće ukupnih finansijskih transakcija u ukupnim prihodima“ odnosi se na učešće ukupnog obima finansijskih transakcija svakog sistema u ukupnim prihodima iz budžeta (budžetska sredstva 69.679.040.000 + donacije 136.416.000 + ostali izvori 482.190.000 = 70.297.646.000) Ministarstva :

Utvrđivanje stepena rizika za navedeni faktor je:

1. ≤ 33% učešća sistema u ukupnim prihodima iz budžeta = ocena 1
2.  33,01% - 66% učešća sistema u ukupnom prihodu iz budžeta = ocena 3
3.  ≥66,01 učešća sistema u ukupnom prihodu iz budžeta ocena = 5  

TABELA  5:
	Sistem
	Vrednost u dinarima
	Učešće u %
	Ocena

	1.
	NABAVKE
	3.121.481.000
	4,5
	1

	2.
	PLATE I NAKNADE
	52.542.986.062
	75
	5

	3.


	BUDŽETSKO RAČUNOVODSTVO I 

IZVEŠTAVANJE
	70.297.646.000
	100
	5

	4.
	PRIHODI
	618.606.000
	1
	1

	5.
	UPRAVLJANJE SREDSTVIMA RAZVOJNE POMOĆI EVROPSKE UNIJE (IPA)
	318.296.000
	0,5
	1

	6
	PRIPREMA I PLANIRANJE BUDŽETA
	69.679.040.000
	99
	5

	7. 
	UPRAVLJANJE LJUDSKIM RESURSIMA
	4.558.030.000
	6,5
	1

	8.
	SISTEM POLICIJSKIH POSLOVA
	
	
	


4.3. Težina faktora rizika
Određivanje težine faktora rizika predstavlja donošenje suda o relativnoj važnosti svakog pojedinog faktora rizika u sistemu.  Utvrđivanje težine je subjektivna procena elemenata – faktora rizika u okviru sistema i utvrđena je korišćenjem skale od 1 do 5.

4.4. Indeks rizika
Izračunavanje indeksa rizika se vrši primenom formule navedene u tački  4.1. ovog plana ,   a utvrđeni indeksi rizika za svaki sistem su prikazani u sledećoj Tabeli 6 .

       TABELA: 6
	Faktori 

rizika
Sistemi
	Ukupan obim finansijski
transakcija
	Upravljanje i kontrola sistema
	Osetljivost aktivnosti sistema
	Učešće ukupnog obima finansijskih transakcija
	Indeks rizik

	NABAVKE

	Rangiranje
( stepen)
	3
	 5
	 5
	 1
	62

	
	Težina
	3
	5
	5
	3
	

	
	Ukupno
	9
	25
	25
	3
	

	PLATE I 

NAKNADE

	Rangiranje
( stepen)
	 5
	 3
	 3
	 5
	38

	
	Težina
	1
	3
	3
	3
	

	
	Ukupno
	 5
	 9
	 9
	15
	

	BUDŽETSKO 

RAČUNOVODSTVO
I 

IZVEŠTAVANJE
	Rangiranje
( stepen)
	 5
	 3
	 3
	 5
	38

	
	Težina
	2
	3
	3
	2
	

	
	Ukupno
	10
	 9
	 9
	10
	

	PRIHODI
	Rangiranje
( stepen)
	 1
	 1
	 1
	1
	4

	
	Težina
	1
	1
	1
	1
	

	
	Ukupno
	 1
	 1
	 1
	1
	

	IPA FONDOVI
	Rangiranje
( stepen)
	 1
	 1
	 1
	1
	18

	
	Težina
	3
	5
	5
	5
	

	
	Ukupno
	 3
	5
	 5
	5
	

	PRIPREMA I PLANIRANJE 

BUDŽETA
	Rangiranje
( stepen)
	 5
	 1
	 3
	5
	22

	
	Težina
	1
	3
	3
	1
	

	
	Ukupno
	 5
	 3
	 9
	5
	

	UPRAVLJANJE LJUDSKIM RESURSIMA
	Rangiranje
( stepen)
	5
	5
	5
	1
	58

	
	Težina
	3
	5
	3
	3
	

	
	Ukupno
	15
	25
	15
	3
	

	SISTEM POLICIJSKIH POSLOVA

	Rangiranje
( stepen)
	
	5
	5
	
	50

	
	Težina
	
	5
	5
	
	

	
	Ukupno
	
	25
	25
	
	


5. Strategija obavljanja revizija
      Nakon izračunavanja indeksa rizika utvrđena je strategija izvođenja revizija koja ima za cilj da  obezbedi dovoljnu pokrivenost osnovnih oblasti, čime  će se omogućiti donošenje opšteg mišljenja o adekvatnosti sistema kontrola.

Na osnovu indeksa rizika revizijski sistemi su svrstani u revizije visokog rizika preko 50, srednjeg rizika od 31 – 50  i niskog rizika do 30.

Strategijom revizije predviđeno je da se u sistemi koje nose veći rizik, revizije obavljaju svake godine. Kod sistema koji su srednjeg rizika, u ciklusu od tri godine, revizija se obavlja u dve od tri godine ciklusa. Revizija niskorizičnih sistema se vrši jednom u tri godine.  

Učestalost revizije navedenih sistema je data u Tabeli 7.

       TABELA 7                                                                                                         
	R.

br
	NAZIV SISTEMA
	Indeks rizika
	Nivo rizika
	CIKLUS REVIZIJE

	
	
	
	
	Jednom u godini

	Svake druge godine
	Jednom u tri godine

	1
	NABAVKE
	62
	visok
	X
	
	

	2
	PLATE I NAKNADE
	38
	srednji
	
	H
	

	3
	BUDŽETSKO 

RAČUNOVODSTVO I 

IZVEŠTAVANJE
	38
	srednji
	
	H
	

	4
	PRIHODI
	4
	nizak
	
	
	H

	5
	UPRAVLJANJE SREDSTVIMA RAZVOJNE POMOĆI EVROPSKE UNIJE (IPA)
	18
	nizak
	
	
	H


	6
	PRIPREMA I PLANIRANJE BUDŽETA
	22
	nizak
	
	
	H

	7
	UPRAVLJANJE LJUDSKIM RESURSIMA
	58
	visok
	
	H
	

	8
	SISTEM POLICIJSKIH POSLOVA
	50
	visok
	H
	
	


6. Vreme potrebno za revizije
Pri utvrđivanju vremena koje revizori treba da provedu na poslovima revizije polazi se od raspoloživog vremena i resursa. 

Revizijsko vreme uključuje direktno vreme vezano za rad revizora koje podrazumeva sve faze određene revizije, kao što su prikupljanje opštih podataka, priprema plana revizije, utvrđivanje činjenica, dokumentovanje, testiranje, priprema izveštaja, razmatranja nalaza revizije, ulaganje dokumentacije i praćenje sprovođenja preporuka. 


            Planira se i  vreme za druge poslove, kao što su praćenje revizije-naknadne revizije,   ad hoc revizije, obuka i stručno usavršavanje, pružanje savetodavnih i stručnih usluga rukovodstvu pri uvođenju novih sistema itd.

Na osnovu svih elemenata u godišnjem planu se utvrđuje  vreme potrebno za revizije u okviru perioda koji pokriva strategijski plan. 
Za svaku kategoriju revizije određeno je standardno „osnovno direktno“ vreme revizije i to:

1. Revizije visokog rizika - 60 dana po reviziji
2. Revizije srednjeg - 50 dana po reviziji
3. Revizije niskog rizika - 40 dana po reviziji
Izveštavanje i kadrovski resursi

Pravilnikom o unutrašnjem uređenju i sistematizaciji radnih mesta u Ministarstvu unutrašnjih poslova, predviđeno je da poslove interne revizije obavlja sedam internih revizora,  tri viša revizora i načelnik Službe interne revizije.


Služba interne revizije je nezavisna u svom radu i direktno odgovorna Ministru. Izveštavanje i koordinacija u okviru Službe za internu reviziju prikazana je grafikonom:

	MINISTAR 


	NAČELNIK SLUŽBE INTERNE REVIZIJE

	VIŠI REVIZOR

	INTERNI REVIZOR


Zaposleni predstavljaju ključ uspeha interne revizije. Zbog toga je potrebno da se posebna pažnja obraća na visokokvalifikovane pojedince, njihovu obuku i usavršavanje. 

Lične karakteristike i veštine, koje pojedinac treba da poseduje, su podjednako važne kao i obrazovanje i stečeno iskustvo a uključuju:

· sposobnost brzog analitičkog razumevanja i ocene sistema i kontrola, kao i donošenje ispravnih zaključaka,

· odlučnost da se određena ispitivanja sprovedu sve do logičkih zaključaka, ali i  odluka da se odustane od određenih načina ispitivanja ukoliko se pokažu kao neproduktivni,

· kreativan pristup poslu,

· sposobnost zadobijanja poštovanja i saradnje sa kolegama iz subjekta revizije, 

· sposobnost pisane i verbalne komunikacije na taktičan i ubedljiv način,

Poslove interne revizije za sedište Ministarstva, 27 policijskih uprava i dva indirektna korisnika, Kriminalističko policijske akademije i Centra za osnovnu policijsku obuku,  obavljaju načelnik,  jedan viši revizor i 5 internih revizora.

Svi zaposleni u službi su završili obuku i poseduju zvanje ovlašćeni interni revizor u javnom sektoru. 
U narednom periodu je potrebno popuniti Službu u skladu sa sistematizovanim brojem izvršilaca.
 Neophodna je konstantna edukacija, kako postojećeg tako i novoprimljenog kadra, jer se radi o novoj visokostručnoj profesiji. Edukaciju je potrebno pre svega usmeriti na obuku revizora za izvođenje revizija svrsishodnosti i informacionih tehnologija. 



Ovaj plan se smatra donetim, danom kada ga svojim potpisom odobri Ministar unutrašnjih poslova a na predlog načelnika Službe interne revizije.


Izmena ovog plana vrši se postupkom koji se primenjuje za njegovo donošenje tj. odobravanjem od strane Ministra unutrašnjih poslova.
Plan predložio                                                               Plan odobrio
Načelnik Službe                                                 ministar unutrašnjih poslova
Vesna Nešić                                                             dr Nebojša Stefanović
______________                                                      ___________________________
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