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TEORIJSKI RADOVI TEORIJSKI RADOVI 

Dr Dragmila VUJOVI], 
Profesor V[UP u penziji 
 

ISTRAGA PREMA NOVOM ZAKONIKU O 
KRIVI^NOM POSTUPKU 

__________________________ 
 
Rezime: U razmerama ovog rada istra`ujemo istragu prema Zakoniku o krivi~nom po-
stupku iz 2006. godine. 
Posle vi{e od pola veka istragu ponovo pokre}e i sprovodi nadle`ni javni tu`i-
lac, uz u~e{}e istra`nog sudije u pogledu preduzimawa pojedinih dokaznih radwi. 
Posebnu pa`wu posve}ujemo novom konceptu istrage, a posebno pitawima koja se od-
nose na svrhu istrage, uslove za weno pokretawe, krivi~na dela za koja se istraga 
mo`e voditi, obuhvatnost istrage, pro{irewe istrage, aktivnost stranaka u fazi 
istrage, poveravawe pojedinih istra`nih radwi istra`nom sudiji, pritvor u fazi 
istrage i okon~awe istrage. 
Aktivnost policije u ovoj fazi prethodnog krivi~nog postupka ostvaruje se kroz sa-
radwu sa istra`nim sudijom i javnim tu`iocem u pogledu izvr{avawa naredbe o pre-
tresawu stana i lica i privremenom oduzimawu predmeta. 

Kqu~ne re~i: istraga, javni tu`ilac, istra`ni sudija, okrivqeni, policija, dokazne 
radwe. 

__________________________ 

UVOD 
 
Prvog juna 2007. godine po~iwe primena integralnog teksta Zakoni-
ka o krivi~nom postupku iz 2006. godine, i ako se ozna~ene odredbe 
ovog pravnog akta primewuju od dana stupawa na snagu Zakonika. To 
su odredbe ~l. 107, 110, ~l. 117 do 122 i ~l. 333 do 335 Zakonika, ko-
je se primewuju od 10. 6. 2006. godine. 

U ovom, primereno slo`enosti i zna~aju novih re{ewa Zakonika o 
krivi~nom postupku iz 2006. godine, opravdano dugom vremenskom 
periodu ostalo je da nadle`ni organi u potpunosti ovladaju ovom 
delikatnom i izazovnom materijom. U razmerama ovog rada istra`u-
jemo istragu kao osnovnu fazu prethodnog krivi~nog postupka. 

Na{ novi Zakonik o krivi~nom postupku ne mewa samu strukturu 
(arhitektoniku) redovnog krivi~nog postupka pred prvostepenim su-
dom. Prisutna su oba stadijuma ovog postupka: prethodni krivi~ni 
postupak i glavni krivi~ni postupak. Ista je situacija i sa zastu-
pqenim fazama oba ova stadijuma. 

BEZBEDNOST 2/’07 str. 215–233                                                 UDK 343.123.12 (094.5) 
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U naizgled netaknutoj dinamici prethodnog krivi~nog postupka pre-
poznajemo tu`ila~ku istragu umesto ranije sudske. Koncept tu`i-
la~ke istrage bio je zastupqen i u prvom Zakonu o krivi~nom po-
stupku zajedni~ke dr`ave, da bi posle par godina bio napu{ten, jer 
je istraga preneta u iskqu~ivu nadle`nost suda. U smislu Zakona o 
krivi~nom postupku iz 1948. godine istragu su sprovodili isledni 
organi: javni tu`ilac, islednik javnog tu`ioca i ovla{}eni isled-
nici Uprave dr`avne bezbednosti. Re{ewe o sprovo|ewu istrage 
uvek je donosio javni tu`ilac. 

Stupawem na snagu prvog Zakonika o krivi~nom postupku iz 1953. go-
dine, istraga je preneta u nadle`nost suda. Istragom rukovodi 
okru`ni sud preko ve}a ili istra`nog sudije. Isto re{ewe egzisti-
ra u svim kasnijim pravnim aktima ranga zakona ili zakonika o kri-
vi~nom postupku, pa i onom koji je po~eo da se primewuje krajem ma- 
rta 2002. godine. 

Idu}i u susret skoroj primeni Zakonika o krivi~nom postupku, du-
`nu pa`wu posve}ujemo sada druga~ijem konceptu istrage i pitawi-
ma koja se odnose na pojam i svrhu istrage, krivi~na dela za koja se 
pokre}e i sprovodi istraga, organe koji je pokre}u i sprovode, re-
{ewe o sprovo|ewu istrage i weno trajawe, pro{irewe istrage i 
aktivnost stranaka u fazi istrage, poveravawe pojedinih istra-
`nih radwi istra`nom sudiji i ovla{}enim slu`benim licima po-
licije, pritvor u fazi istrage i okon~awe istrage. 

Pre istra`ivawa ovih zna~ajnih pojmova i instituta prethodnog 
krivi~nog postupka, osvrnu}emo se na odluke javnog tu`ioca po kri-
vi~noj prijavi. 
 
 
POSTUPAWE JAVNOG TU@IOCA PO KRIVI^NOJ PRIJAVI 
 
Javno tu`ila{tvo je jedini dr`avni organ koji je zakonom ovla{}en 
da donosi odluke po krivi~nim prijavama. Obaveza je svih dr`a- 
vnih organa, organa teritorijalne autonomije ili organa lokalne 
samouprave, javnih preduze}a i ustanova da prijave krivi~na dela 
za koja se goni po slu`benoj du`nosti. Isto se odnosi i na subjekte 
iz ~l. 253 st. 2 Zakonika o krivi~nom postupku. 

I pored jasne i izri~ne odredbe ~l. 253 st. 1 Zakonika predvi|ena 
je obaveza policije da nadle`nom javnom tu`iocu podnese obave-
{tewe o krivi~nom delu. U svim dosada{wim zakonskim propisima 
javnom tu`iocu se uvek dostavqala krivi~na prijava protiv pozna-
tog ili nepoznatog u~inioca. Nema razloga da i daqe bude na ovaj 
na~in uspostavqena funkcionalna veza izme|u policije i javnog tu-
`ioca. Samo obave{tewe o krivi~nom delu koje policija u roku od 
24 ~asa dostavqa nadle`nom javnom tu`iocu nije pravi naziv za vi-
{estruke i delikatne aktivnosti policije usmerene na otkrivawe 
krivi~nog dela za koja se goni po slu`benoj du`nosti, odnosno na 
pronala`ewe lica za koje postoji osnovana sumwa da je to delo iz-
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vr{ilo. Sama konstatacija u obrazlo`ewu Predloga Zakonika o 
krivi~nom postupku „da }e javni tu`ilac voditi prethodnu istragu, 
wemu organi unutra{wih poslova vi{e ne}e podnositi krivi~nu 
prijavu, ve} posebno obave{tewe o izvr{enom krivi~nom delu“, ni-
je razlog za to. Po ranijem Zakoniku o krivi~nom postupku, javni tu-
`ilac je na osnovu krivi~ne prijave, mogao da zahteva sprovo|ewe 
istrage, a po va`e}em Zakoniku ima mogu}nosti da donese re{ewe o 
sprovo|ewu istrage.  

Uo~ava se da odredba ~l. 256 Zakonika o krivi~nom postupku nije u 
saglasnosti sa op{tom odredbom ~l. 253 st. 1 istog akta koja iskqu-
~ivo koristi pojam – krivi~na prijava. Da obave{tewe policije o 
krivi~nom delu ne mo`e da bude zamena za krivi~nu prijavu (slu-
`benu i obaveznu) potvr|uje i odredba ~l. 46 Zakonika koja obavezu-
je sve organe koji u~estvuju u prethodnoj istrazi da o svakoj preduze-
toj radwi obaveste nadle`nog javnog tu`ioca. U ovom delu postupa-
wa ne mogu se zanemariti dostignu}a krivi~noprocesne teorije, jer 
se krivi~na prijava i defini{e kao pismeno ili usmeno obave{te-
we javnog tu`ioca o izvr{enom krivi~nom delu za koje se goni po 
slu`benoj du`nosti. Zato se na ovom mestu postupawe javnog tu`io-
ca po krivi~noj prijavi odnosi i na wegovo postupawe po obave{te-
wu policije o krivi~nom delu. 

Po prijemu krivi~ne prijave javni tu`ilac je du`an da je svestrano 
prou~i i razmotri. Pre dono{ewa odgovaraju}e odluke, redovno saslu-
{ava osumwi~enog. Preduzimawe ove radwe mo`e da izostane ukoliko 
je osumwi~eni ranije saslu{an. Izuzetno, javni tu`ilac mo`e pre odlu-
~ivawa o krivi~noj prijavi, saslu{ati osumwi~enog, kojeg je ve} saslu-
{ao u prethodnoj istrazi, ako to nala`u osobite okolnosti slu~aja ili 
je ponovno saslu{awe osumwi~enog neophodno radi prikupqawa doka-
za u prilog wegovoj odbrani (~l. 273 st. 2 Zakonika). 

Javni tu`ilac donosi re{ewe o sprovo|ewu istrage kada oceni da 
postoji osnovana sumwa da je osumwi~eni u~inio krivi~no delo za 
koje se tereti u krivi~noj prijavi ili obave{tewu policije. Dono-
{ewe re{ewa o sprovo|ewu istrage ozna~ava pokretawe pretho- 
dnog krivi~nog postupka, odnosno wegove prve faze – istrage. Osu- 
mwi~eni dobija status okrivqenog sa svim pravima koja mu po zako-
nu pripadaju. 

Javni tu`ilac ne}e doneti re{ewe o sprovo|ewu istrage ako pri-
kupqeni podaci koji se odnose na krivi~no delo i osumwi~enog, ko-
ji je prethodno saslu{an, pru`aju dovoqno osnova za podizawe op-
tu`nice (~l. 285 Zakonika). To bi bile one situacije kada ima mesta 
podno{ewu neposredne optu`nice koja se po novom Zakoniku ne ve-
zuje za krivi~no delo za koje je zapre}ena kazna zatvora do pet go-
dina. Smatramo da je re{ewe iz ranijeg Zakonika o krivi~nom po-
stupku adekvatnije postavqeno. 

Druga vrsta odluke koju javni tu`ilac donosi po krivi~noj prijavi 
jeste re{ewe o odbacivawu krivi~ne prijave. Ovu vrstu odluke jav-
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ni tu`ilac donosi u onim situacijama kada se za to steknu uslovi 
predvi|eni ~l. 273 st. 6 Zakonika. U pore|ewu sa razlozima za do-
no{ewe re{ewa o odbacivawu krivi~ne prijave prema ranijem Za-
koniku, uo~ava se uno{ewe jo{ jednog razloga za dono{ewe ove vr-
ste odluke – „da o~igledno ne postoje dokazi koji ukazuju na vero-
vatno}u da su navodi sadr`ani u krivi~noj prijavi istiniti“. To je 
ne{to {to je veoma te{ko zakqu~iti, ~ak i na osnovu preduzimawa 
odre|enih mera i radwi. 

Navedene odluke javnog tu`ioca po krivi~noj prijavi su odluke 
trajnog karaktera. Izuzetno, ako je javni tu`ilac odbacio krivi~nu 
prijavu zbog nepostojawa dokaza da je osumwi~eni izvr{io krivi- 
~no delo za koje se goni po slu`benoj du`nosti ima mogu}nosti, u 
slu~aju da mu se podnesu nove ~iwenice i novi dokazi, da donese 
druga~iju odluku. 

Tre}a vrsta odluke javnog tu`ioca po krivi~noj prijavi jeste zahtev 
za prikupqawe potrebnih obave{tewa. Dono{ewu ove odluke ima 
mesta ako javni tu`ilac iz same krivi~ne prijave ili obave{tewa 
policije ne mo`e oceniti da li su verovatni u woj sadr`ani navodi 
ili ako podaci u prijavi ili obave{tewu policije ne pru`aju do-
voqno osnova za dono{ewe neke od navedenih vrsta odluka. Ostao 
je isti stav zakonodavca u pogledu obaveze javnog tu`ioca da po-
trebna obave{tewa prikupqa sam ili posredstvom drugih dr`av-
nih organa. Ukoliko javni tu`ilac nije u mogu}nosti da potrebna 
obave{tewa prikupi sam ili posredstvom drugih dr`avnih organa, 
obrati}e se policiji podno{ewem zahteva za prikupqawe potre- 
bnih obave{tewa. Ovo je odluka privremenog karaktera koja se u ra-
nijem postupawu javnog tu`ioca po krivi~noj prijavi ~esto koristi-
la. Mogu}e je da }e se u skora{wem postupawu javnog tu`ioca po 
krivi~noj prijavi re|e koristiti. Na ovo ukazuje ovla{}ewe javnog 
tu`ioca da po potrebi preduzme i neophodne dokazne radwe, osim 
onih na koje zakonom nije ovla{}en (~l. 273 st. 9 Zakonika). 

Predlog za preduzimawe pojedinih dokaznih radwi i daqe je ~etvr-
ta vrsta odluke javnog tu`ioca po krivi~noj prijavi. Mo`e se ukaza-
ti potreba za saslu{awem u svojstvu svedoka gra|anina od koga po-
licija prikupqa obave{tewa. O tome se odmah obave{tava javni tu-
`ilac koji }e lice sam saslu{ati ili }e preduzimawe ove dokazne 
radwe poveriti policiji. U situacijama kada je po~inilac krivi- 
~nog dela nepoznat, celishodno je da ovla{}eno slu`beno lice po-
licije preduzme ovu dokaznu radwu. Ovom saslu{awu mo`e da pri-
sustvuje javni tu`ilac. O saslu{awu svedoka sastavqa se zapisnik 
koji potpisuje saslu{ani svedok. Ceo tok saslu{awa svedoka oba-
vqenog od strane policije, kojem nije prisustvovao javni tu`ilac, 
bele`i se ure|ajem za zvu~no i video snimawe. Zvu~ni i video sni-
mak se prila`e zapisniku o saslu{awu svedoka. 

Predlog za saslu{awe svedoka u toku prethodne istrage uputi}e se 
istra`nom sudiji u situacijama iz ~l. 258 st. 6 Zakonika, ukoliko 
javni tu`ilac oceni da je to celishodnije. 
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Zapisnik o saslu{awu svedoka tokom prethodne istrage, bez obzira 
koji je organ preduzeo ovu radwu, ne izdvaja se iz spisa i mo`e se 
koristiti kao dokaz u krivi~nom postupku. Ovo se odnosi i na sni-
mak sa~iwen prilikom saslu{awa svedoka od strane policije, uko-
liko saslu{awu nije prisustvovao javni tu`ilac. 

Predwe nove odredbe Zakonika o mogu}nosti preduzimawa navede-
ne dokazne radwe omogu}i}e blagovremeno otkrivawe i obezbe|i-
vawe li~nih dokaza. 

U smislu novog Zakonika o krivi~nom postupku, javni tu`ilac ima 
mogu}nost da u prethodnoj istrazi predlo`i policiji preduzimawe 
i ostalih dokaznih radwi, koje i sam mo`e preduzeti, osim onih za 
koje je iskqu~ivo nadle`an istra`ni sudija ili koje samo istra`ni 
sudija mo`e da naredi. Ovde se ima u vidu iskqu~ivo pravo istra-
`nog sudije da, po predlogu javnog tu`ioca, izda naredbu za pretre-
sawe stana, drugih prostorija i lica, naredbu za privremeno oduzi-
mawe predmeta i naredbu za sprovo|ewe ekshumacije le{a. Ovako 
predlo`ene dokazne radwe mo`e sam istra`ni sudija preduzeti, a 
mo`e ih poveriti radi postupawa policiji ili javnom tu`iocu. 

U odluke javnog tu`ioca po krivi~noj prijavi ne bismo uvrstili mo-
gu}nost odlagawa krivi~nog gowewa za odre|ena krivi~na dela, 
pod uslovima koje predvi|a ~l. 268 Zakonika. Isto se odnosi i na 
mogu}nost javnog tu`ioca da predlo`i vo|ewe ubrzanog postupka, 
pod uslovima iz ~l. 469 Zakonika, kao i na pravo javnog tu`ioca da 
u situacijama koje predvi|a ~l. 475 inicira postupak posredovawa 
radi postizawa poravnawa izme|u okrivqenog i o{te}enog. Ovo su 
instituti koje treba zasebno sagledati i prou~iti. 

U nastavku izlagawa bavi}emo se prvom navedenom vrstom odluke 
koju nadle`ni javni tu`ilac donosi po krivi~noj prijavi u formi 
re{ewa o sprovo|ewu. Momentom dono{ewa re{ewa o sprovo|ewu 
istrage javni tu`ilac je pokrenuo prethodni krivi~ni postupak. Akti- 
vnosti u okviru funkcije gowewa usmerava u pravcu prikupqawa 
dokaza i podataka radi dono{ewa odluke o podizawu optu`nice 
ili odustanka od krivi~nog gowewa. 
 
 
POJAM I SVRHA ISTRAGE 
 
U krivi~noprocesnoj teoriji istraga se defini{e kao prva i osno- 
vna faza prethodnog krivi~nog postupka. Obuhvata skup radwi kri-
vi~no procesnih subjekata i u~esnika u postupku, usmerenih na 
ostvarivawe svrhe istrage. Glavni subjekat u istrazi nije vi{e 
istra`ni sudija nadle`nog suda, ve} javni tu`ilac koji postupa u 
saradwi sa istra`nim sudijom i policijom. Istraga se pokre}e pro-
tiv odre|enog (poznatog) lica kada postoji osnovana sumwa da je izvr-
{ilo odre|eno krivi~no delo. Za koja se krivi~na dela sprovodi 
istraga nije neposredno odre|eno odredbama Zakonika koje reguli-
{u ovu fazu prethodnog krivi~nog postupka. Pri iznala`ewu odgo-
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vora na ovo pitawe neophodno je da putem logi~kog i sistematskog 
tuma~ewa sagledamo i one odredbe Zakonika koje ukazuju na pojedi-
ne vrste krivi~nog postupka. Zato bi odmah iskqu~ili krivi~na de-
la za koja se pokre}e i sprovodi skra}eni krivi~ni postupak, odno-
sno postupak za izricawe krivi~nih sankcija bez glavnog pretresa. 
Na ovaj na~in dolazimo do saznawa da se istraga i daqe pokre}e i 
sprovodi za krivi~na dela za koja je u Krivi~nom zakoniku zapre}e-
na kazna zatvora preko tri godine. To su i daqe dru{tveno opasnija 
krivi~na dela, jer je u smislu ~lana 20. Zakonika izraz „krivi~no 
delo“ jednak pojmu dela koje po svojim objektivnim obele`jima odgo-
vara krivi~nom delu. U svakom slu~aju radi se o krivi~nim delima 
koja se gone po slu`benoj du`nosti kada nastupila posledica opre-
dequje odre|enu zakonom zapre}enu kaznu. 
Za krivi~na dela koja se gone po privatnoj tu`bi, istraga se prema 
novom Zakoniku ne mo`e voditi, ve} se za ova krivi~na dela, bez 
obzira na zapre}enu kaznu, mo`e zahtevati pokretawe i sprovo|e-
we skra}enog krivi~nog postupka. U ovom slu~aju visina zapre}ene 
kazne ne opredequje vrstu krivi~nog postupka (mo`e se desiti da 
se radi o krivi~nom delu za koje je zapre}ena kazna zatvora preko 
tri godine – te{ka kra|a na ra~un bliskog srodnika ~l. 204 KZ), ve} 
ukazuje na vrstu ovla{}enog tu`ioca. 
Svrha istrage u novom Zakoniku o krivi~nom postupku zaslu`uje po-
sebnu pa`wu. Sastoji se u prikupqawu dokaza i podataka koji su po-
trebni ovla{}enom tu`iocu za dono{ewe odluke o podizawu optu-
`nice ili odustanku od krivi~nog gowewa.1 U Zakoniku o krivi- 
~nom postupku iz 2001. godine svrha istrage je bila pro{irena i 
prikupqawem dokaza za koje postoji opasnost da se ne}e mo}i pono-
viti na glavnom pretresu ili bi wihovo izvo|ewe bilo ote`ano, 
kao i drugih dokaza koji mogu biti od koristi za postupak.2 Ovako 
pro{irena svrha istrage po prvi put je uneta u na{u krivi~nu pro-
ceduru Zakonikom o krivi~nom postupku iz 1976. godine. 
Novi Zakonik o krivi~nom postupku tako|e predvi|a mogu}nost preduzi-
mawa dokaznih radwi koje se ne bi mogle ponoviti na gla- 
vnom pretresu ili bi izvo|ewe dokaza na glavnom pretresu bilo nemo-
gu}e, odnosno ote`ano.3 Takve dokazne radwe u fazi istrage u skladu sa 
odgovaraju}im odredbama Zakonika o krivi~nom postupku mo`e sprove-
sti istra`ni sudija, po zahtevu ovla{}enog tu`ioca, okrivqenog i we-
govog branioca. Ukoliko se istra`ni sudija ne slo`i sa predwim zahte-
vom, odluku o tome u roku od 24 ~asa donosi vanraspravno ve}e suda. 
Uo~ava se da se potreba za preduzimawem dokaznih radwi, s posebnom 
pa`wom procewuje u svakom konkre-tnom slu~aju, kada je to zaista neop-
hodno radi ostvarivawa osnovnog ciqa istrage. 
___________ 
1 Zakonik o krivi~nom postupku iz 2006. godine – ~l. 270 st. 1, Sl. Glasnik R. Srbije 

br. 46/2006. 
2 Zakonik o krivi~nom postupku iz 2001. godine – ~l. 241 st. 2, Sl. Glasnik SR Jugo-

slavije, br. 70/2001. 
3 Zakonik o krivi~nom postuku iz 2006. godine – ~l. 270 st. 2. 
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Posebni ciq istrage sastoji se u prikupqawu onih podataka o okri-
vqenom koji su bitni pri izricawu krivi~ne sankcije. Pored poda-
taka iz ~l. 95 st. 1 Zakonika o krivi~nom postupku, koje treba pro-
veriti, od posebnog su zna~aja podaci o ranijim osudama okrivqe-
nog, a ako je izvr{ewe kazne u toku i podaci o wegovom pona{awu za 
vreme izvr{ewa kazne. 

Po potrebi javni tu`ilac }e pribaviti podatke o ranijem `ivotu 
okrivqenog i o prilikama u kojima `ivi kao i o drugim okolnosti-
ma koje se ti~u wegove li~nosti. Javni tu`ilac mo`e odrediti me-
dicinske preglede ili psiholo{ko ispitivawe okrivqenog kada je 
potrebno da se dopune podaci o li~nosti okrivqenog. Sve ove pri-
kupqene podatke koristi sud i uzima ih u obzir prilikom odmera-
vawa kazne okrivqenom za izvr{eno krivi~no delo, ukoliko do|e 
do wegove osude. 
 
 
POKRETAWE I SPROVO\EWE ISTRAGE 
 
Prema novom Zakoniku o krivi~nom postupku istragu pokre}e i spro-
vodi nadle`ni javni tu`ilac. Op{tinski javni tu`ilac postupa za 
krivi~na dela iz nadle`nosti op{tinskog suda, a okru`ni javni tu-
`ilac za krivi~na dela iz nadle`nosti okru`nog suda. Predvi|ena 
je i mogu}nost formirawa istra`nog centra u kome }e se za vi{e dru-
gih tu`ila{tava sprovoditi istraga. Tako je javni tu`ilac, posle vi-
{e od pola veka, upotpunio funkciju gowewa i onim aktivnostima ko-
je obuhvataju radwe usmerene na sprovo|ewe istrage. 

Javni tu`ilac donosi re{ewe o sprovo|ewu istrage kada oceni da 
postoji osnovana sumwa da je osumwi~eni u~inio krivi~no delo za 
koje se tereti u krivi~noj prijavi ili obave{tewu policije. Ovo je 
redovni na~in postupawa javnog tu`ioca po krivi~noj prijavi. Izu-
zetno, re{ewe o sprovo|ewu istrage mo`e doneti i vanraspravno 
ve}e nadle`nog suda kada re{ava po `albi javnog tu`ioca i o{te-
}enog koja je izjavqena na re{ewe o obustavi istrage, ili re{ewe 
kojim se odbacuje re{ewe javnog tu`ioca o sprovo|ewu istrage, uko-
liko do|e do usvajawa `albe. Ako je protiv ovih re{ewa istra`nog 
sudije `albu izjavio samo o{te}eni, a `alba se usvoji, smatra}e se 
da je o{te}eni izjavom `albe preuzeo krivi~no gowewe. 

Javni tu`ilac pokre}e istragu dono{ewem re{ewa o sprovo|ewu 
istrage. Ovu vrstu odluke kojom se pokre}e redovni krivi~ni postu-
pak, javni tu`ilac donosi u onim situacijama kada oceni da postoji 
osnovana sumwa da je osumwi~eni u~inio krivi~no delo za koje se 
tereti u krivi~noj prijavi ili obave{tewu policije. Postojawe 
osnovane sumwe da je odre|eno lice u~inilo krivi~no delo za koje 
se goni po slu`benoj du`nosti jeste materijalni uslov za pokreta-
we istrage. Raniji formalni uslov za sprovo|ewe istrage – zahtev 
za sprovo|ewe istrage, ne poznaje novi Zakonik o krivi~nom postu- 
pku. Ovo sa razloga {to javni tu`ilac sam sebi takav zahtev ne pod-
nosi, a ostale vrste ovla{}enih tu`ilaca na to nemaju pravo. Kao 
{to je istaknuto, za sva krivi~na dela koja se gone po privatnoj tu-



BEZBEDNOST   

222 

`bi sada se sprovodi skra}eni krivi~ni postupak, dok se o{te}eni 
kao tu`ilac javqa u postupku preduzimawem ili nastavqawem kri-
vi~nog gowewa pred nadle`nim sudom u zakonom predvi|enom roku. 
Nakon dono{ewa re{ewa o sprovo|ewu istrage, javni tu`ilac po 
slu`benoj du`nosti sprovodi istragu tako {to preduzima odre|ene 
dokazne radwe. To su redovno one dokazne radwe za koje sam javni 
tu`ilac oceni da ih treba preduzeti radi ostvarivawa svrhe is-
trage, kao i radwe koje predlo`i okrivqeni, wegov branilac ili 
o{te}eni sa svojim punomo}nikom. Tako javni tu`ilac saslu{ava 
okrivqenog i svedoke, odre|uje neophodna ve{ta~ewa, po potrebi 
odre|uje rekonstrukciju doga|aja, pribavqa materijalne dokaze i 
neophodne javne isprave u koje treba izvr{iti uvid (izvod iz kazne-
ne evidencije i dr.). Javni tu`ilac je du`an da tokom istrage pri-
kupqa kako dokaze koji terete okrivqenog, tako i one dokaze koji 
okrivqenom idu u prilog (~l. 270 st. 4 ZKP). 
Javni tu`ilac u toku istrage mo`e predlo`iti istra`nom sudiji 
dono{ewe naredbe o pretresawu stana, drugih prostorija ili lica 
kao i o privremenom oduzimawu predmeta, ~ije se izvr{ewe mo`e 
poveriti policiji. U smislu ~l. 78 st. 1 t. 3 Zakonika o krivi~nom 
postupku ove istra`ne radwe bi po naredbi istra`nog sudije mogao 
da preduzme i javni tu`ilac. Smatramo da je celishodno da ih pre-
duzme policija, zbog posebne stru~ne osposobqenosti i tehni~ke 
opremqenosti ovog organa. Zapisnici o preduzetim dokaznim ra- 
dwama dostavi}e se javnom tu`iocu. 
U toku istrage javni tu`ilac ima pravo da istra`nom sudiji pre- 
dlo`i dono{ewe naredbe o privremenom zadr`avawu po{tanskih 
po{iqki. Naredba se dostavqa po{tanskim, telegrafskim i dru-
gim preduze}ima, kao i dru{tvima i licima registrovanim za pre-
nos informacija koja }e zadr`ati i uz potvrdu prijema predati pi-
sma, telegrame i druge po{iqke upu}ene okrivqenom ili koje okri-
vqeni oda{iqe. Primeni ove mere ima mesta samo u onim situaci-
jama kada se osnovao mo`e o~ekivati da }e ove po{iqke poslu`iti 
kao dokaz u postupku. Istra`ni sudija o sadr`ini po{iqke obave-
{tava javnog tu`ioca i na wegov zahtev mu dostavqa wihovu kopiju 
i primerak zapisnika o otvarawu po{iqke (~l. 85 st. 1–3 ZKP). Ova 
pismena prila`u se spisima predmeta. 
Imaju}i u vidu i ostale modalitete privremenog oduzimawa pre- 
dmeta, javni tu`ilac u ovoj fazi postupka mo`e zahtevati da nadle-
`ni dr`avni organ, bankarska ili druga finansijska organizacija 
obavi kontrolu poslovawa odre|enih lica (okrivqenog ili eventu-
alnih sau~esnika) i da mu dostavi dokumentaciju i podatke koji mo-
gu poslu`iti kao dokazi o krivi~nom delu ili imovini pribavqe-
noj krivi~nim delom. Ovde dolazi u obzir i pribavqawe obave{te-
wa o sumwivim nov~anim transakcijama u smislu Konvencije o pra-
wu, tra`ewu, zapleni i konfiskaciji prihoda ste~enih kriminalom 
(~l. 86 st. 1 ZKP). Pod istim uslovima javni tu`ilac mo`e nalo`i-
ti da nadle`ni organ ili organizacija privremeno obustavi ispla-
tu ili izdavawe sumwivog novca, vrednosnih papira ili predmeta. 
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U toku istrage koja je pokrenuta za krivi~no delo za koje je propisa-
na kazna zatvora od deset godina ili te`a kazna, javni tu`ilac ima 
mogu}nost da predlo`i primenu mere privremenog oduzimawa pre- 
dmeta i imovinske koristi, ako postoji sumwa da poti~e iz krivi- 
~nog dela. O primeni ove mere odlu~uje istra`ni sudija, a na gla- 
vnom pretresu ve}e pred kojim se dr`i glavni pretres. 

Odredba ~l. 87 Zakonika o krivi~nom postupku dozvoqava mogu- 
}nost primene navedene mere i pre pravosna`no okon~anog postup-
ka i ne vezuje se vi{e, kao {to je ranije bilo predvi|eno samo za 
krivi~na dela organizovanog kriminala. Uo~ava se wen privremeni 
i preventivni karakter, kako se tokom trajawa krivi~nog postupka 
ne bi otu|ili predmeti ili imovinska korist u svrhu trajnog oduzi-
mawa, prilikom okon~awa krivi~nog postupka. 

Mera privremenog oduzimawa predmeta i imovinske koristi mo`e tra-
jati najdu`e do okon~awa krivi~nog postupka pred prvostepenim sudom. 

Nakon dono{ewa re{ewa o sprovo|ewu istrage, javni tu`ilac ima 
mogu}nosti da pod uslovim iz ~l. 156 Zakonika o krivi~nom postu- 
pku predlo`i saslu{awe svedoka saradnika. Ova posebna dokazna 
radwa nalazi svoju primenu za krivi~no delo organizovanog krimi-
nala, kao i za krivi~no delo protiv ustavnog ure|ewa i bezbedno-
sti Republike Srbije ili za krivi~no delo protiv ~ove~nosti i 
drugih dobara za{ti}enih me|unarodnim pravom, koje je u~iweno od 
strane tri ili vi{e lica koja su se organizovala za vr{ewe kri-
vi~nih dela. O predlogu javnog tu`ioca u istrazi i do po~etka gla- 
vnog pretresa odlu~uje vanraspravno ve}e suda. U re{ewu kojim se 
predlog javnog tu`ioca usvaja, ve}e utvr|uje da je predlo`eno lice 
steklo svojstvo svedoka saradnika. U slu~aju dono{ewa re{ewa ko-
jim se predlog odbija, javni tu`ilac mo`e izjaviti `albu o kojoj odlu-
~uje vi{i sud. 

U toku istrage, na zahtev ili po odobrewu javnog tu`ioca, policija 
mo`e fotografisati okrivqenog, uzeti mu otiske prstiju ili uzo-
rak pquva~ke radi obavqawa DNK analize, ako je to potrebno za 
svrhe krivi~nog postupka (~l. 271 st. 4 Zakonika). Uo~ava se da je 
navedena odredba novim Zakonikom o krivi~nom postupku dopuwena 
uzimawem materijala za obavqawe DNK analize. Savremene nau~ne 
metode sve vi{e nalaze svoje mesto prilikom provere i utvr|iva-
wa ~iwenica u ovoj fazi krivi~nog postupka. 

Da bi javni tu`ilac neometano sproveo istragu neophodno je prisustvo 
okrivqenog u ovoj fazi postupka. Ukoliko se prisustvo okrivqenog ne 
mo`e obezbediti redovnim merama koje predvi|a Zakonik o krivi~nom 
postupku, ukazuje se potreba da se primeni najstro`a mera, a to je pri-
tvor. Ovu meru ne mo`e da odredi javni tu`ilac, ve} samo istra`ni 
sudija, kada se za to steknu predvi|eni uslovi. 

Javni tu`ilac zavr{ava istragu onog momenta kada zakqu~i da je 
ostvaren osnovni i posebni ciq istrage. Ukoliko je osnovana su- 
mwa da je okrivqeni izvr{io krivi~no delo za koje se sprovodi istra-
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ga dobila u kvalitetu snagom prikupqenih i proverenih dokaza, 
ima uslova za nastavqawe krivi~nog postupka podno{ewem optu-
`nice nadle`nom sudu. Kako }e se postupati u okviru nadle`nog 
javnog tu`ila{tva zavisi od podele poslova i uputstava koje }e 
tom tu`ila{tvu dostaviti republi~ki javni tu`ilac. 
 
 
DOKAZNE RADWE U ISTRAZI ZA ^IJE JE NARE\IVAWE 
ISKQU^IVO OVLA[]EN ISTRA@NI SUDIJA 
 
Ukoliko se u toku istrage uka`e potreba za preduzimawem dokaznih 
radwi pretresawe stana i lica i privremeno oduzimawe predmeta, 
ove radwe ne mo`e samoinicijativno preduzeti javni tu`ilac, niti 
policija po wegovom predlogu. U smislu ~l. 272 Zakonika o krivi- 
~nom postupku, naredbu za preduzimawe ovih radwi izdaje istra-
`ni sudija, na predlog javnog tu`ioca. Samu naredbu mo`e da izvr-
{i sam istra`ni sudija, da je dostavi javnom tu`iocu radi postupa-
wa ili policiji. Ovakva odluka istra`nog sudije zavisi od wegove 
procene koji bi organ najuspe{nije preduzeo odre|enu radwu. Sma-
tramo da su to ovla{}ena slu`bena lica policije koja su posebno 
obu~ena i stru~no osposobqena da brzo i efikasno postupe u svim 
uslovima i nepredvidivim okolnostima. 

Ako se istra`ni sudija ne slo`i sa predlogom javnog tu`ioca u po-
gledu izdavawa naredbe radi preduzimawa navedenih dokaznih 
radwi, odluku o tome, u roku od 24 ~asa, donosi vanraspravno ve}e 
suda. 

Ukoliko se uka`e potreba da se u toku istrage izvr{i ekshumacija 
le{a, o tome }e naredbu tako|e doneti istra`ni sudija, po predlo-
gu javnog tu`ioca. Ovom vrstom ve{ta~ewa rukovodi javni tu`ilac 
ili istra`ni sudija i u zapisnik unosi nalaz i mi{qewe ve{taka. 
Nakon zavr{ene istrage ili nakon podizawa neposredne optu`ni-
ce, ve{ta~ewem rukovodi predsednik ve}a. 
 
 
ODRE\IVAWE PRITVORA U ISTRAZI 
 
Nakon dono{ewa re{ewa o sprovo|ewu istrage mogu se javiti pote-
{ko}e prilikom obezbe|ivawa prisustva okrivqenog u ovoj fazi 
postupka. Radi nesmetanog vo|ewa krivi~nog postupka, javni tu`i-
lac ima mogu}nosti da u donetom re{ewu o sprovo|ewu istrage 
predlo`i istra`nom sudiji nadle`nog suda da se okrivqenom odre-
di pritvor ili da se prisustvo okrivqenog obezbedi drugim mera-
ma propisanim Zakonikom o krivi~nom postupku. 

U situacijama kada javni tu`ilac utvrdi da su ispuweni uslovi za 
odre|ivawe pritvora prema okrivqenom, donosi re{ewe o wego-
vom privremenom zadr`avawu. Mera privremenog zadr`avawa mo-
`e da traje najdu`e 48 ~asova. 
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    Istra`ni sudija }e u roku od 36 ~asova od po~etka zadr`avawa 
saslu{ati okrivqenog na okolnosti postojawa razloga za odre|i-
vawe pritvora po ~l. 174 st. 1 Zakonika. Ukoliko se slo`i sa pre- 
dlogom javnog tu`ioca, jer su ispuweni uslovi za odre|ivawe pri-
tvora, istra`ni sudija donosi re{ewe o odre|ivawu pritvora. U 
protivnom, odluku o predlogu javnog tu`ioca da se okrivqenom odre-
di pritvor donosi vanraspravno ve}e suda. Ovo ve}e mo`e doneti 
re{ewe o odre|ivawu pritvora ili re{ewe o odbijawu predloga 
javnog tu`ioca da se okrivqenom odredi pritvor, vode}i ra~una o 
tome da odluke budu blagovremeno donete. Ukoliko nadle`ni orga-
ni ne donesu re{ewe o odre|ivawu pritvora u predvi|enom roku, 
okrivqeni se bez odlagawa pu{ta na slobodu. 

Re{ewe o pritvoru predaje se licu na koje se odnosi u ~asu li{ewa 
slobode, a najkasnije u roku od 24 ~asa od ~asa li{ewa slobode. 
Protiv ovog re{ewa okrivqeni i wegov branilac mogu izjaviti 
`albu u roku od 24 ~asa od ~asa predaje re{ewa. @alba ne odla`e 
izvr{ewe re{ewa. 

U situacijama kada je odbijen predlog da se okrivqenom odredi 
pritvor, o ~emu iskqu~ivo odlu~uje vanraspravno ve}e suda, javni 
tu`ilac mo`e izjaviti `albu u roku od 24 ~asa od ~asa predaje re-
{ewa. @alba ne odla`e izvr{ewe re{ewa, a o woj u roku od 48 ~a-
sova odlu~uje ve}e neposredno vi{eg suda (~l. 274 st. 5 Zakonika). 

Iz izlo`enog proizilazi da je pritvor i po novom Zakoniku o kri-
vi~nom postupku iskqu~ivo sudski, kao i ranije, {to je u skladu sa 
Ustavom Republike Srbije i me|unarodnim aktima o qudskim pra-
vima. Jedino je sudu dato pravo da donese odluku o odre|ivawu pri-
tvora, jer se radi o najte`oj meri za obezbe|ewe prisustva okri-
vqenog u krivi~nom postupku. 

Na osnovu re{ewa istra`nog sudije, okrivqeni se mo`e zadr`ati u 
pritvoru najvi{e mesec dana od dana li{ewa slobode. Posle tog 
roka okrivqeni se mo`e zadr`ati u pritvoru samo na osnovu re{e-
wa o produ`ewu pritvora. Pritvor se po odluci vanraspravnog ve-
}a mo`e produ`iti najvi{e za dva meseca. Protiv re{ewa ve}a, do-
zvoqena je `alba koja ne zadr`ava izvr{ewe re{ewa. 

Ako se postupak vodi za krivi~no delo za koje se mo`e izre}i kazna 
zatvora preko pet godina ili te`a kazna, ve}e Vrhovnog suda Srbije 
mo`e, na obrazlo`eni predlog istra`nog sudije ili javnog tu`ioca, 
iz va`nih razloga produ`iti pritvor najvi{e za jo{ tri meseca 
(~l. 176 st. 1–5 Zakonika). Protiv ovog re{ewa dozvoqena je `alba 
koja ne zadr`ava izvr{ewe re{ewa. Ako se do isteka navedenih ro-
kova ne podigne optu`nica, okrivqeni }e se pustiti na slobodu. 

Ograni~eno trajawe pritvora u fazi istrage obavezuje javnog tu`io-
ca da istragu sprovede u roku od {est meseci. Ako se istraga ne za-
vr{i u roku od {est meseci, javni tu`ilac je du`an da odmah obave-
sti neposredno vi{eg javnog tu`ioca o razlozima zbog kojih istraga 
nije okon~ana. 
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OGRANI^ENOST ISTRAGE I WENO PRO[IREWE 
 
Istraga se vodi samo u pogledu krivi~nog dela i protiv onog okri-
vqenog na koje se odnosi re{ewe o sprovo|ewu istrage. Kao i do sa-
da ova vrsta odluke javnog tu`ioca obuhvata konkretnu krivi~nu 
stvar, tj. krivi~no delo za koje je istraga mogu}a i lice za koje posto-
ji osnovana sumwa da je to delo izvr{ilo. Vezan odre|eno{}u svog 
postupawa javni tu`ilac sprovodi istragu po slu`benoj du`nosti 
preduzimawem potrebnih dokaznih radwi. Ukoliko se na osnovu pri-
kupqenih i proverenih dokaza ili dostavqene dopune krivi~ne pri-
jave policije utvrdi da je okrivqeni izvr{io jo{ neko krivi~no de-
lo ili se otkriju wegovi sau~esnici, ima mesta pro{irewu istrage. 

Radi dono{ewa re{ewa o pro{irewu istrage javni tu`ilac se ne 
obra}a nekom organu van tu`ila{tva, ve} sam po slu`benoj du`nosti 
donosi ovu vrstu odluke. Tako je postupao i istra`ni sudija po ranijoj 
pravnoj regulativi iz ove oblasti. Ta su prava sada pre{la na nadle-
`nog javnog tu`ioca u te`wi da istraga bude br`a i efikasnija. 

Re{ewe o pro{irewu istrage sadr`i iste podatke kao re{ewe o 
sprovo|ewu istrage. I u ovom se re{ewu mo`e predlo`iti da se 
prema okrivqenom odredi pritvor ako su se za primenu ove mere 
stekli zakonom propisani uslovi. 

Protiv re{ewa o pro{irewu istrage, okrivqeni i wegov branilac 
mogu u roku od tri dana, od dana dostavqawa re{ewa, izjaviti `a- 
lbu istra`nom sudiji. @alba ne odla`e izvr{ewe re{ewa o pro-
{irewu istrage. 

Institut pro{irewa istrage je veoma bitan kako bi se istovremeno vo-
dio postupak i za naknadno otkrivena krivi~na dela, odnosno sau~e-
snike okrivqenog. Na ovaj na~in koncentracija dokaza i na~elo ekono-
mi~nosti krivi~nog postupka stupaju u slu`bu wegove efikasnosti. 

Postupaju}i po re{ewu o sprovo|ewu istrage i re{ewu o pro{ire-
wu istrage, nadle`ni javni tu`ilac zavr{ava istragu kada je 
ostvarena svrha istrage. 
 
 
AKTIVNOST STRANAKA U FAZI ISTRAGE 
 
Aktivnost stranaka u fazi istrage zastupqena je kroz strana~ku 
javnost koja upravo dolazi do izra`aja u ovoj fazi prethodnog kri-
vi~nog postupka. Ova vrsta javnosti mewa svoju fizionomiju u uslo-
vima tu`ila~ke istrage. Javni tu`ilac je po novom Zakoniku i or-
gan za sprovo|ewe istrage i stranka u krivi~nom postupku. Po pri-
rodi funkcije koju vr{i javni tu`ilac, on uvek prisustvuje dokaznoj 
radwi koju u ovoj fazi postupka samoinicijativno preduzima. Ovde 
je zna~ajno prisustvo javnog tu`ioca i okrivqenog onim dokaznim 
radwama koje u istrazi sprovodi istra`ni sudija. 

Javni tu`ilac mora prisustvovati svakoj dokaznoj radwi koju u istra-
zi prema wegovom zahtevu sprovodi istra`ni sudija. 
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Obaveza okrivqenog da prisustvuje preduzimawu dokaznih radwi u 
fazi istrage nije predvi|ena, ve} ovaj subjekt mo`e da iskoristi ovo 
pravo ako `eli. Ovo se ne odnosi na wegovog branioca koji u slu~aju 
obavezne stru~ne odbrane mora prisustvovati saslu{awu okrivqenog. 

Okrivqeni u fazi istrage ima mogu}nost da prisustvuje pretresawu 
stana ili drugih prostorija, bez obzira koji organ po naredbi istra-
`nog sudije preduzima ovu radwu. Ovla{}eno slu`beno lice poli-
cije }e pou~iti okrivqenog da ima pravo da uzme advokata odnosno 
branioca, koji mo`e prisustvovati pretresu. Ako okrivqeni zahte-
va prisustvo branioca, po~etak pretresa }e se odlo`iti do wegovog 
dolaska, a najdu`e za tri ~asa. Ova pouka okrivqenom mo`e da izosta-
ne ako se osnovano pretpostavqa oru`ani otpor ili druga vrsta na-
siqa (~l. 78 st. 3 Zakonika). 

Aktivnost stranaka u fazi istrage manifestuje se i u mogu}nosti 
stavqawa predloga da se preduzmu odre|ene dokazne radwe. Javni 
tu`ilac ima pravo da predlo`i istra`nom sudiji preduzimawe 
onih dokaznih radwi za ~ije je nare|ivawe jedino on nadle`an. 
Ovde se misli na iskqu~ivo pravo istra`nog sudije da izda nared-
bu za pretresawe stana, drugih prostorija ili lica, kao i naredbu 
za privremeno oduzimawe predmeta. Na zahtev javnog tu`ioca, is-
tra`ni sudija izdaje i naredbu za sprovo|ewe ekshumacije le{a. 

Okrivqeni sa svojim braniocem mo`e u toku istrage javnom tu`iocu 
stavqati predloge da se preduzmu pojedine dokazne radwe. 

   Novi Zakonik o krivi~nom postupku obavezuje javnog tu`ioca da 
upozori branioca, o{te}enog i punomo}nika o{te}enog da su du`ni 
da, ~im saznaju za postojawe odre|enog dokaza, predlo`e wegovo 
pribavqawe, odnosno izvo|ewe, a da u slu~aju kr{ewa te du`nosti 
mogu biti ka`weni nov~anom kaznom do 150.000 dinara. Ako javni 
tu`ilac oceni da su navedena lica prekr{ila svoju du`nost, pre- 
dlo`i}e istra`nom sudiji da im izrekne nov~anu kaznu. Protiv re-
{ewa istra`nog sudije je dozvoqena `alba, koja ne odla`e izvr{e-
we re{ewa (~l. 277 st. 3 Zakonika). 

Predwa odredba uspostavqa aktivan odnos javnog tu`ioca i u~esnika 
istrage {to }e doprineti wenom br`em i efikasnijem sprovo|ewu. 

Ako javni tu`ilac odbije predlog okrivqenog ili wegovog branioca 
da preduzme pojedinu dokaznu radwu ili tu radwu ne sprovede u ro-
ku od 8 dana od dana kada je primio dokazni predlog, okrivqeni i 
wegov branilac mogu zahtevati od istra`nog sudije da preispita 
odluku javnog tu`ioca. Re{ewem, protiv koga `alba nije dozvoqe-
na, istra`ni sudija }e se saglasiti sa odlukom javnog tu`ioca ili 
}e mu nalo`iti da sprovede navedenu dokaznu radwu. Zakonik o 
krivi~nom postupku daje mogu}nost istra`nom sudiji da sam sprove-
de predlo`enu dokaznu radwu, ako oceni da postoji verovatno}a da 
bi izvo|ewe dokaza na koje se radwa odnosi na glavnom pretresu 
bilo nemogu}e, odnosno znatno ote`eno (~l. 277 st. 6 Zakonika). 
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Tre}i vid aktivnosti stranaka u fazi istrage sastoji se u mogu}no-
sti razgledawa spisa i predmeta koji mogu da poslu`e kao dokaz u 
krivi~nom postupku. 

 U smislu ~l. 277 Zakonika, javni tu`ilac }e, ~im pribavi odre|eni 
dokaz u istrazi, odnosno neposredno po saznawu za postojawe odre-
|enog dokaza, a najdu`e u roku od tri dana, sa tim upoznati okri-
vqenog i wegovog branioca, a kada je to celishodno i o{te}enog, 
odnosno wegovog punomo}nika, te }e ih obavestiti da u odre|enom 
roku mogu razgledati predmete i spise koje se odnose na taj dokaz i 
da mogu predlo`iti izvo|ewe novih dokaza. Uo~ava se da su prava 
okrivqenog u fazi istrage navedenom odredbom upotpuwena, jer je 
po ranijem Zakoniku o krivi~nom postupku pravo na razgledawe 
predmeta i spisa pripadalo samo braniocu okrivqenog. Sve ovo 
ukazuje na znatno povoqniji polo`aj okrivqenog u fazi istrage po 
novom Zakoniku o krivi~nom postupku. 
 
 
AKTIVNOSTI OVLA[]ENIH SLU@BENIH LICA POLICIJE U 
ISTRAZI 
 
Obim anga`ovawa ovla{}enih slu`benih lica policije u ovoj fazi 
prethodnog krivi~nog postupka ostao je na nivou ranijeg Zakonika o 
krivi~nom postupku. Razlika je jedino u tome {to javni tu`ilac, na-
kon dono{ewa re{ewa o sprovo|ewu istrage, ne mo`e neposredno 
da se obrati policiji radi preduzimawa pojedinih dokaznih radwi. 
Ukoliko je neophodno da se preduzmu istra`ne radwe pretresawe 
stana, drugih prostorija i lica ili privremeno oduzimawe predme-
ta, javni tu`ilac }e predlo`iti istra`nom sudiji da donese nare-
dbu o preduzimawu tih istra`nih radwi. Dono{ewe naredbe o 
preduzimawu navedenih dokaznih radwi u iskqu~ivoj je nadle`no-
sti istra`nog sudije. Ukoliko se istra`ni sudija ne slo`i sa pre-
dlogom javnog tu`ioca, odluku o tome u roku od 24 ~asa donosi vanra-
spravno ve}e suda.                       

Nakon postupawa po predlogu javnog tu`ioca, istra`ni sudija naredbu 
o pretresawu stana, drugih prostorija i lica, kao i naredbu za privre-
meno oduzimawe predmeta mo`e da poveri policiji. Ostale mogu}no-
sti su da takvu naredbu izvr{i sam istra`ni sudija ili da izvr{ewe 
naredbe poveri javnom tu`iocu. Kome organu }e istra`ni sudija dosta-
viti naredbu o preduzimawu navedenih istra`nih radwi zavisi od 
wegove procene koji bi organ najuspe{nije preduzeo dokaznu radwu. 
Dosada{wa praksa je pokazala da su ovla{}ena slu`bena lica unutra-
{wih poslova efikasno postupala po naredbi istra`nog sudije o 
preduzimawu istra`nih radwi, pretresawe stana, drugih prostorija i 
lica i o privremenom oduzimawu predmeta. Takva saradwa ova dva 
organa odvija}e se i daqe uz inicijativu javnog tu`ioca. 

U smislu ~l. 279 Zakonika, u toku istrage, javni tu`ilac ima mogu- 
}nosti da se neposredno obrati policiji radi pru`awa kriminali-
sti~ko-tehni~ke i druge pomo}i prilikom preduzimawa dokaznih 



TEORIJSKI RADOVI  

229 

radwi. Takva pomo} je ponekad potrebna i istra`nom sudiji. Polici-
ja ima zakonsku obavezu da postupi po svakom zahtevu javnog tu`ioca 
ili istra`nog sudije radi ukazivawa neophodne pomo}i tokom istra-
ge. Takvu pomo} su du`ni da pru`e i drugi dr`avni organi. Ova oba-
veza se odnosi i na preduze}a ili druga pravna lica, ukoliko je po-
mo} ovih subjekata potrebna javnom tu`iocu ili istra`nom sudiji. 

Na zahtev ili po odobrewu javnog tu`ioca policija mo`e fotogra-
fisati okrivqenog, uzeti mu otiske prstiju ili uzorak pquva~ke 
radi obavqawa DNK analize, ako je to potrebno za svrhe krivi~nog 
postupka. 

Neophodna saradwa javnog tu`ioca i istra`nog sudije sa policijom 
odvija se i prilikom izvr{avawa naredbe o dovo|ewu okrivqenog 
radi saslu{awa ili radi odre|ivawa pritvora. Po{to je pritvor i 
daqe u iskqu~ivoj nadle`nosti suda, okrivqeni }e se privesti istra-
`nom sudiji koji }e mu, ako se za to steknu propisani uslovi, odre-
diti ovu meru u trajawu od mesec dana. Za odre|ivawe pritvora, 
kao najstro`e mere za obezbe|ewe prisustva okrivqenog u fazi istra-
ge, potreban je predlog javnog tu`ioca. 

Anga`ovawe ovla{}enih slu`benih lica policije dolazi do izra-
`aja i prilikom izvr{avawa naredbe o prinudnom dovo|ewu svedo-
ka, kada se za to steknu propisani uslovi. Isto se odnosi i na mo-
gu}nost prinudnog dovo|ewa ve{taka. 

Uo~ava se da je u~e{}e policije u fazi istrage po novom Zakoniku o 
krivi~nom postupku svedeno na razumnu meru. Ovome bi dodali mno-
go {ira ovla{}ewa ovog organa u prethodnoj istrazi koja smo sagle-
dali u ranije objavqenom radu. 
 
 
PREKID I OBUSTAVA ISTRAGE 
 
Oba ova instituta su prisutna i u novom Zakoniku o krivi~nom po-
stupku, s tim {to re{ewe o prekidu i obustavi istrage ne donosi 
vi{e istra`ni sudija, ve} javni tu`ilac. 

Do prekida istrage, kao privremenog zastoja u trajawu istrage mo`e 
da do|e zbog svih onih razloga koje je poznavao i raniji Zakonik o 
krivi~nom postupku. 

Obustava istrage je na~in okon~awa istrage. Ovu vrstu odluke, u 
smislu novog Zakonika o krivi~nom postupku, mogu doneti javni tu-
`ilac i istra`ni sudija. 

Javni tu`ilac }e, nakon {to je sproveo sve potrebne dokazne radwe 
tokom istrage, doneti re{ewe o obustavi istrage, ako utvrdi da de-
lo koje se stavqa na teret okrivqenog nije krivi~no delo, da je na-
stupila zastarelost krivi~nog gowewa, ili je delo obuhva}eno amne-
stijom ili pomilovawem, ili da postoje druge okolnosti koje trajno 
iskqu~uju krivi~no gowewe. 
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Ako javni tu`ilac, nakon {to je sproveo sve potrebne dokazne ra- 
dwe, tokom istrage na|e da ne postoje dokazi iz kojih proizilazi 
osnovana sumwa da je okrivqeni u~inio krivi~no delo, done}e re-
{ewe o povla~ewu re{ewa o sprovo|ewu istrage. O ovim re{ewi-
ma obave{tava se o{te}eni radi kori{}ewa svojih prava po Zako-
niku o krivi~nom postupku. 

Istra`ni sudija ima mogu}nosti da donese re{ewe o sprovo|ewu 
istrage prilikom odlu~ivawa po `albi na re{ewe o sprovo|ewu 
istrage javnog tu`ioca, kada se za to steknu uslovi iz ~l. 275 st. 3 
Zakonika (kada delo koje se stavqa na teret okrivqenog nije kri-
vi~no delo, ako je nastupila zastarelost krivi~nog gowewa ili je 
delo obuhva}eno amnestijom ili pomilovawem, odnosno ukoliko po-
stoje druge okolnosti koje trajno iskqu~uju krivi~no gowewe). Pre-
ma ranijem Zakoniku o krivi~nom postupku u ovakvim situacijama 
odlu~ivalo je vanraspravno ve}e suda, ukoliko javni tu`ilac ne bi 
dao izjavu da odustaje od krivi~nog gowewa okrivqenog. ^etvrti 
raniji razlog za obustavu istrage – nepostojawe dokaza iz kojih pro-
izilazi osnovana sumwa da je okrivqeni u~inio krivi~no delo, po 
novom Zakoniku daje pravo istra`nom sudiji da svojim re{ewem odba-
ci re{ewe javnog tu`ioca o sprovo|ewu istrage. Kada istra`ni su-
dija donese navedene odluke, done}e re{ewe o ukidawu pritvora, 
ako se okrivqeni nalazi u pritvoru, odnosno re{ewe o ukidawu 
mere privremenog zadr`avawa okrivqenog, ukoliko ova mera jo{ 
traje. 

Protiv re{ewa o obustavi istrage, koje je odlu~uju}i po `albi na 
re{ewe o sprovo|ewu istrage javnog tu`ioca doneo istra`ni sudi-
ja, `albu mogu u roku od tri dana od dana dostavqawa re{ewa izja-
viti javni tu`ilac i o{te}eni. @alba se podnosi vanraspravnom 
ve}u suda koje je du`no da po woj postupi u roku od 48 ~asova. Uko-
liko ovo ve}e utvrdi da je `alba osnovana done}e re{ewe o spro-
vo|ewu istrage. Protiv ovog re{ewa `alba nije dozvoqena. 

Na osnovu izlo`enog proizilazi da re{ewe o obustavi istrage re-
dovno donosi javni tu`ilac, a izuzetno istra`ni sudija, kada odlu-
~uje po `albi na doneto re{ewe o sprovo|ewu istrage. Za dono{e-
we ove vrste odluke nije ustanovqena nadle`nost vanraspravnog 
ve}a kao {to je predvi|ao raniji Zakonik o krivi~nom postupku. 
 
 
OKON^AWE ISTRAGE 
 
Javni tu`ilac zavr{ava istragu kada na|e da je stawe stvari u is-
trazi dovoqno razja{weno, {to potvr|uje slu`benom bele{kom. To 
}e se desiti onog momenta kada se utvrdi da je ostvaren osnovni i 
posebni ciq istrage. Iskqu~ivo je pravo javnog tu`ioca da svojim 
potpisom verifikuje zavr{etak istrage, nakon sprovo|ewa svih po-
trebnih dokaznih radwi. Nakon zavr{ene istrage, koja ima da se 
sprovede u roku od {est meseci (u vremenu najdu`eg trajawa pritvo-
ra), javni tu`ilac se nalazi pred razli~itim mogu}nostima. 
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Prvo, ako javni tu`ilac, nakon {to je sproveo sve dokazne radwe 
tokom istrage, na|e da ne postoje dokazi iz kojih proizilazi osno-
vana sumwa da je okrivqeni u~inio krivi~no delo, done}e re{ewe 
o povla~ewu re{ewa o sprovo|ewu istrage. Prema ranijem zakoniku 
o krivi~nom postupku u ovakvim situacijama javni tu`ilac je mogao 
da da izjavu da odustaje od krivi~nog gowewa okrivqenog. 

Navedena vrsta odluke treba da bude izuzetna, jer je javni tu`ilac 
na osnovu rezultata prethodne istrage, uz {ire u~e{}e policije, 
imao mogu}nosti da svestrano ceni i procewuje uslove za dono{ewe 
re{ewa o sprovo|ewu istrage. Ne bi se smelo ~esto desiti da javni 
tu`ilac, nakon zavr{ene istrage konstatuje da nema mesta nasta-
vqawu postupka. Svako povla~ewe re{ewa o sprovo|ewu istrage 
zna~i dodatno iskustvo javnom tu`iocu prilikom dono{ewa slede-
}eg re{ewa o sprovo|ewu istrage. 

Drugo, javni tu`ilac }e, nakon {to je sproveo sve potrebne dokazne 
radwe tokom istrage, doneti re{ewe o obustavi istrage, kada se za 
to steknu zakonom predvi|eni uslovi (~l. 287 st. 4). To }e se desiti 
u onim situacijama kada javni tu`ilac na|e da delo koje se stavqa 
na teret okrivqenom nije krivi~no delo, da je nastupila zastare-
lost krivi~nog gowewa ili je delo obuhva}eno amnestijom ili po-
milovawem i da postoje druge okolnosti koje trajno iskqu~uju kri-
vi~no gowewe. Ukoliko bi javni tu`ilac pri ovakvom stawu stvari 
podneo optu`nicu protiv okrivqenog, sud bi doneo osloba|aju}u 
presudu. Ovakav ishod postupka kao nepovoqan, javni tu`ilac otkla-
wa dono{ewem re{ewa o obustavi istrage. 

Iz istih ovih razloga i istra`ni sudija ima mogu}nosti da donese 
re{ewe o obustavi istrage kada postupa po `albi na re{ewe o 
sprovo|ewu istrage javnog tu`ioca. 

Tre}e, javni tu`ilac }e nakon sprovedene istrage podneti optu`ni 
akt nadle`nom sudu ukoliko je osnovana sumwa da je okrivqeni izvr-
{io krivi~no delo za koje se tereti potvr|ena, jer je dobila u kva-
litetu, snagom prikupqenih i proverenih dokaza. Ovo bi trebalo da 
bude naj~e{}i vid postupawa javnog tu`ioca po okon~awu istrage, jer 
je na ovaj na~in verifikovano wegovo opredeqewe da donese re{e-
we o sprovo|ewu istrage. 

Prilikom kontrole optu`nice, vanraspravno ve}e suda mo`e zatra-
`iti da se istraga dopuni ili sprovede, ako je to potrebno radi bo-
qeg razja{wavawa stawa stvari. Takav zahtev za dopunu istrage 
nije vi{e mogu}nost javnog tu`ioca, pored wegovog prava da po slu-
`benoj du`nosti preduzima dokazne radwe ili da se radi preduzi-
mawa pojedinih dokaznih radwi obrati istra`nom sudiji.     
 
 
ZAKQU^AK 
 
U ovom neophodnom prikazu istrage nastojali smo da aktivnosti ja- 
vnog tu`ioca i u~esnika istrage prema novom Zakoniku o krivi~nom 
postupku pribli`imo korisnicima ovog uglednog ~asopisa. 
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Akcenat je na postupawu nadle`nog javnog tu`ioca kao aktivne 
stranke u fazi istrage kako je to navedeno u obrazlo`ewu Predlo-
ga ovog zna~ajnog pravnog akta. Konstituisano je prioritetno pravo 
ovog subjekta da donese re{ewe o sprovo|ewu istrage, iako ovo re-
{ewe mo`e doneti i vanraspravno ve}e suda kada odlu~uje po `al-
bi javnog tu`ioca i o{te}enog na re{ewe o obustavi istrage, odno-
sno re{ewe o odbacivawu re{ewa javnog tu`ioca o sprovo|ewu is-
trage, koje je doneo istra`ni sudija. 

Pokretawe istrage i weno sprovo|ewe dato je prema dinamici po-
stupawa nadle`nog javnog tu`ioca prilikom preduzimawa dokaznih 
radwi. Ovo se odnosi na wegovo obra}awe istra`nom sudiji kada 
predla`e odre|ivawe pritvora koji je i daqe sudski ili preduzi-
mawe odre|enih dokaznih radwi /pretresawe stana, drugih prosto-
rija i lica i privremeno oduzimawe predmeta/, radi dono{ewa na-
redbe o wihovom izvr{ewu. 

Anga`ovawe ovla{}enih slu`benih lica policije u fazi istrage 
doprinosi wenom neometanom i efikasnom sprovo|ewu. Ovde se 
pre svega misli na u~e{}e ovog organa u izvr{avawu naredbe istra-
`nog sudije o preduzimawu dokaznih radwi koje ovaj organ zbog svo-
je stru~ne osposobqenosti i tehni~ke opremqenosti mo`e najuspe-
{nije da preduzme. To su dokazne radwe pretresawe stana, drugih 
prostorija i lica i privremeno oduzimawe predmeta. Navedeni su i 
drugi vidovi saradwe ovla{}enih slu`benih lica policije sa nad-
le`nim javnim tu`iocem i istra`nim sudijom u ovoj fazi prethod-
nog krivi~nog postupka. 

Pribli`avawe novih re{ewa u pogledu pojmova i instituta Zakoni-
ka o krivi~nom postupku iz 2006. godine u fazi istrage, omogu}i}e 
pre svega ovla{}enim slu`benim licima policije da lak{e prihva-
te ovu slo`enu i dinami~nu delatnost nadle`nog javnog tu`ioca i 
u~esnika ove faze prethodnog krivi~nog postupka. 

Iz konsultacija sa nosiocima javnotu`ila~kih funkcija proizilazi 
da su sve stru~ne pripreme uspe{no privedene kraju, te da je nadle-
`ni javni tu`ilac spreman da u potpunosti prihvati novim Zakoni-
kom o krivi~nom postupku ustanovqenu nadle`nost u fazi istrage. 

Ostaje da pravosudna praksa poka`e da li je ponovno ukqu~ivawe 
javnog tu`ioca, kao nosioca i glavnog aktera istrage, bilo celis-
hodno i opravdano. 
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INVESTIGATION IN KEEPING WITH THE NEW CRIMINAL PROCEDURE ACT 
 
Abstract: Within the limits of this paper we have explored the issue of investigation as provided for in 
the 2006 Criminal Procedure Act. 
After a period of time exceeding half a century, the investigation is again launched and carried out by the 
public prosecutor in charge and the examining judge who participates in carrying our certain activities 
related to evidence gathering.  Special attention has been given to a new concept of investigation, and 
especially the issues related to the purpose thereof, the prerequisites for launching it, criminal offences 
with respect to which the investigation can be carried out and the scope of the investigation, the extension 
of it, the activities of parties in the investigative phase, assigning certain investigative activities to the 
examining judge, detention (custody) during the investigation and the termination of the investigation. 
Activities of police in this phase of preliminary inquiry are carried out solely in cooperation with the 
investigative judge and public prosecutor with respect to carrying out their orders to search premises or 
persons and temporary requisition of objects. 

Key words: investigation, public prosecutor, the accused, police investigation, public prosecutor, 
examining judge, accused, police, evidence gathering. 

__________________________ 
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KOMPARATIVNI PRIKAZ ISTRAGE U 
KRIVI^NOPROCESNOM 
ZAKONODAVSTVU SLOVENIJE I SRBIJE 

__________________________ 
 
Rezime: Istraga je jedna od centralnih faza krivi~nog postupka i u zavisnosti od 
toga koliko je uspe{no sprovedena dobrim delom zavisi i ishod krivi~nog postupka, 
a samim tim i wegova efikasnost. U savremenom krivi~no procesnom zakonodavstvu 
su zastupqeni sudski koncept istrage i tu`ila~ki, odnosno tu`ila~ko policijski 
koncept istrage. U radu se razmatra problematika koja se odnosi na osnovne karak-
teristike istra`nog postupka u krivi~no procesnim zakonodavstvima Republike 
Slovenije, gde je zastupqen koncept sudske istrage i Republike Srbije, gde  }e od 1. 
juna biti u primeni koncept tu`ila~ko policijske istrage, shodno novom ZKP.    

Kqu~ne re~i:         zakonik o krivi~nom postupku, istraga, javni tu`ilac, istra`ni sudija, 
policija, dokazne radwe, potra`ne radwe. 

__________________________ 
 

UVOD 
 
Glavni sadr`aji ovog rada odnosi}e se na komparativni prikaz istra-
ge u ZKP Republike Slovenije i ZKP Republike Srbije, s tim {to }e 
se u razmatrawu ove problematike uzeti u obzir sada{wi ZKP Sr-
bije1 i novi ZKP Srbije2 koji je stupio na snagu 10. 6. 2006. godine sa 
po~etkom primene od 1. 6. 2007. godine. Sasvim je logi~no i osnova-
no da se u ovom komparativnom prikazu uzmu u obzir oba krivi~no 
procesna zakonika Republike Srbije, kako bi se omogu}ila aktue- 
lnost ovog rada i sagledale sli~nosti i razlike u odnosu na proce-
sno zakonodavstvo koje uskoro treba da se primewuje, tim pre {to u 
konceptu istrage  izme|u wih postoji su{tinska razlika, jer sada-
{wi ZKP sadr`i koncept sudske, a novi ZKP koncept tu`ila- 
~ko policijske istrage. 
___________ 
1 Slu`beni list SRJ, br. 70/2001 i 68/2002, Slu`beni glasnik Republike Srbije, br. 

58/2004, 85/2005 i 115/2005.  
2 Slu`beni glasnik Republike Srbije, br. 46/2006.  
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U komparativnom prikazu sa ovim zakonicima razmatra}e se ZKP 
Republike Slovenije (Zakon o kazenskem postopku) koji je donet ok-
tobra 1994. godine, a po~eo je da se primewuje 1. 1. 1995. godine.3 
Ovo je prvi slovena~ki ZKP i po svojim karakteristikama je bio do-
sta sli~an jugoslovenskom Zakonu o krivi~nom postupku iz 1977. go-
dine. Me|utim, do danas je ovaj zakon noveliran ve} sedam puta4 
{to ukazuje s jedne strane, na wegove nedostatke, a sa druge strane, 
na nove tendencije koje su prisutne u savremenom krivi~noproce-
snom pravu, ali je jo{ uvek zadr`ao koncept sudske istrage, pa je 
stoga zna~ajno da se upore|ewem izna|u sli~nosti i razlike u ovim 
krivi~no procesnim zakonodavstvima.  

U svakom slu~aju, me|u najva`nija pitawa spada pitawe koncepta 
istrage kao faze prethodnog krivi~nog postupka. Ovo iz razloga jer 
se savremene tendencije kre}u ka tome da istraga ne bude klasi~no 
sudska, ve} tu`ila~ka ili tu`ila~ko policijska po uzoru na razvi-
jene zemqe Evropske unije, Engleske i SAD. Veoma je bitno ukazati 
na subjekte i radwe u istrazi jer od wihove anga`ovanosti i rezulta-
ta zavisi, pre svega, efikasnost krivi~nog postupka.  
 
 
OSNOVNE KARAKTERISTIKE ISTRA@NOG POSTUPKA U 
SLOVENIJI I SRBIJI 
 
Kao {to je ve} re~eno, Zakon o krivi~nom postupku Republike Slove-
nije zadr`ava sudski koncept istrage {to je u skladu sa odre- 
dbom da istragu vodi istra`ni sudija nadle`nog suda (~l. 171, st. 1).  

U tom smislu, veoma zanimqivo je ista}i sistematiku ZKP Sloveni-
je koja se odnosi na tok postupka. Naime, u Zakonu gde se govori o to-
ku postupka predvi|ena su ~etiri dela – prethodni postupak (~l. 
145–285), glavni pretres i presuda (~l. 286–365), postupak po pra- 
vnim lekovima (~l. 366–428) i posebne odredbe za skra}eni postu-
pak, za izricawe sudske opomene i postupak prema maloletnicima 
(~l. 429–490). Ovde treba ista}i da slovena~ki zakonodavac nije u 
poseban deo Zakona, u kom se govori o toku postupka, izdvojio pre- 
tkrivi~ni postupak ve} se o pretkrivi~nom  (predkazenskom) po-
stupku govori u okviru odredaba kojima se reguli{e prethodni po-
stupak, ~ime se mo`e ste}i pogre{an zakqu~ak da je pretkrivi~ni 
(predkazenski) postupak deo krivi~nog postupka.  

S druge strane, sistematika ZKP Republike Srbije koji se trenutno pri-
mewuje5 i koja se odnosi na tok postupka je slede}a: pretkrivi~ni postu-
pak (~l. 222–240), prethodni postupak u okviru kojeg su odredbe o istra-
zi i optu`ewu (~l. 241–282), glavni pretres i presuda (~l. 283–362), po-
___________ 
3 Uradni list RS, {t. 63/94 in 70/94 – popr. ZKP.  
4 Uradni list RS, {t. 72/98, 6/99, 66/2000, 111/2001, 56/2003, 43/2004 i 101/2005.  
5 ZKP iz 2001. godine.  
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stupak po pravnim lekovima (~l. 363–432) i posebne odredbe za skra-
}eni postupak, za postupke izricawa krivi~nih sankcija bez glavnog 
pretresa, za izricawe sudske opomene, za postupak prema maloletni-
cima i za dela organizovanog kriminala (~l. 433–505).   

Kao {to se vidi veoma su sli~na zakonska re{ewa koja se odnose na 
deo kojim se reguli{e tok postupka uz jednu su{tinsku razliku, a to 
je da je u na{em procesnom zakonodavstvu pretkrivi~ni postupak 
izdvojen u posebno poglavqe na po~etku drugog dela Zakonika, da-
kle pre prethodnog postupka. S obzirom da pretkrivi~ni postupak 
nije deo krivi~nog postupka ~ini se da je re{ewe na{eg zakonoda- 
vca ispravnije jer je na taj na~in jasno napravqena razlika izme|u 
pretkrivi~nog i prethodnog krivi~nog postupka. 

ZKP Republike Srbije iz 2006. godine predvi|a druga~iju sistematiku 
i to u okviru toka postupka gde je predvi|eno slede}e: krivi~na prija-
va, prethodna istraga i obave{tewe o krivi~nom delu (~l. 253–269), 
prethodni postupak (~l. 270–308), glavni pretres i presuda (~l. 309–
386), postupak po pravnim lekovima (~l. 387–445) i posebne odredbe 
za skra}eni postupak, za postupke izricawa krivi~nih sankcija bez 
glavnog pretresa, postupak posredovawa radi postizawa poravnawa 
i postupak izricawa sudske opomene (~l. 446–482).  

Po novom ZKP, osnovni stadijumi krivi~nog postupka su prethodna 
istraga, prethodni postupak u ~iji okvir spada istraga, optu`nica i 
preispitivawe optu`nice i glavni postupak koji obuhvata pripre-
mu za glavni pretres, glavni pretres i presudu.6 U ovom smislu nov 
ZKP Republike Srbije predvi|a prethodnu istragu kao fazu postu- 
pka koja bi sadr`inski trebala da odgovara biv{em pretkrivi~nom 
postupku, ali se mora konstatovati da se prethodna istraga  razli-
kuje kvalitativno od pretkrivi~nog postupka pre svega zbog mogu- 
}nosti preduzimawa gotovo svih dokaznih radwi i pre istrage o ~e-
mu }e kasnije biti re~i. Prethodna istraga, kao prva faza istra-
`nog postupka kao celine, vodi se u slu~aju kada postoje osnovi 
sumwe da je izvr{eno krivi~no delo za koje se goni po slu`benoj du-
`nosti i traje sve dok se ne prona|e osumwi~eno lice za koje posto-
ji osnovana sumwa da je u~inilo krivi~no delo.  

Glavna karakteristika istra`nog postupka u Republici Sloveniji je-
ste da je zadr`an koncept sudske istrage. U tom smislu istraga je faza 
prethodnog krivi~nog postupka i pokre}e se protiv odre|enog lica 
kad postoji osnovana sumwa da je izvr{ilo krivi~no delo. Istraga se 
u Sloveniji sprovodi za krivi~na dela za koja je predvi|ena kazna za-
tvora preko tri godine. Za dela za koja je predvi|ena nov~ana kazna 
ili kazna zatvora do tri godine, ne sprovodi se istraga kao posebna 
faza, ve} se primewuju odredbe koje va`e za skra}eni postupak.  
___________ 
6 Dr D. Nikoli}, Nova re{ewa u Zakoniku o krivi~nom postupku s posebnim osvrtom 

na razloge wihovog normirawa, Nova re{ewa u krivi~nom zakonodavstvu i dosada-
{wa iskustva u wihovoj primeni, Udru`ewe za krivi~no pravo i kriminologiju Sr-
bije i Crne Gore, Zlatibor, 2006. str. 45. 
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Istragu inicira dr`avni tu`ilac podno{ewem zahteva za sprovo-
|ewe istrage istra`nom sudiji nadle`nog suda koji o wemu odlu~u-
je u formi re{ewa o sprovo|ewu istrage. Prema tome, istragu vodi 
istra`ni sudija koji preduzima sve radwe dokazivawa na podru~ju 
svog suda i zavr{ava je kad na|e da je stawe stvari dovoqno razja-
{weno (~l. 184, st. 1). Po zavr{enoj istrazi istra`ni sudija dosta-
vqa spise dr`avnom tu`iocu koji je du`an da u roku od petnaest 
dana stavi predlog da se istraga dopuni ili da podigne optu`nicu, 
ili da da izjavu da odustaje od gowewa (~l. 184, st. 2).  

Osnovna karakteristika sudskog istra`nog postupka u Republici 
Srbiji prema va`e}em ZKP jeste da je istraga prva faza prethodnog 
krivi~nog postupka koja se pokre}e protiv odre|enog lica kada po-
stoji osnovana sumwa da je u~inilo krivi~no delo, odnosno istraga, 
pa i formalni krivi~ni postupak, zapo~iwe dono{ewem re{ewa o 
sprovo|ewu istrage, jer u tom momentu lice protiv koga se zahteva 
sprovo|ewe istrage, dobija svojstvo okrivqenog.7  

Analiziraju}i osnovne karakteristike istra`nog postupka u Repu-
blici Sloveniji i Republici Srbiji, po Zakoniku iz 2001. godine, 
mo`e se zakqu~iti da ne postoje nikakve su{tinske razlike u po-
gledu koncipirawa istrage, re{ewa su gotovo identi~na. U tom smi-
slu i za jedno i za drugo re{ewe je karakteristi~an sudski koncept 
istrage gde je istra`ni sudija glavni subjekt sa svim svojim istra-
`nim ovla{}ewima.  

Novi ZKP Republike Srbije ustanovqava druga~iji koncept istrage 
koji se u mnogo ~emu razlikuje od dosada{weg re{ewa i re{ewa 
slovena~kog zakonodavca. Naime, predvi|eno je da nadle`ni javni 
tu`ilac donosi re{ewe o sprovo|ewu istrage i wu sprovodi vr{e-
wem dokaznih radwi protiv odre|enog lica za koje postoji osnova-
na sumwa da je u~inilo krivi~no delo. Protiv re{ewa o sprovo|e-
wu istrage osumwi~eni i wegov branilac mogu ulo`iti `albu i o 
woj re{ava istra`ni sudija (~l. 275 ZKP). 

Isto tako, predvi|ena je i prethodna istraga koju tako|e spro-
vodi javni tu`ilac i koja prethodi istrazi i sprovodi se upra-
vo iz ra-zloga da se do|e do osnovane sumwe da je odre|eno li-
ce izvr{ilo krivi~no delo i na taj na~in se ispuni osnovni ma-
terijalni uslov za pokretawe istrage i krivi~nog postupka uo- 
p{te. U toku pretho-dne istrage mogu se preduzeti sve potra`ne 
radwe od kojih su neke regulisane odredbama ZKP i nazivaju se 
radwama prethodne istrage, dok je ve}ina wih detaqno razra-
|ena u Zakonu o policiji.8 U tom smislu se u prethodnoj istrazi 
mogu, pod odre|enim uslovima, preduzeti gotovo sve dokazne 
___________ 
7 Dr M. Milo{evi}, dr ^. Stevanovi}, Krivi~no procesno pravo, Policijska akade-

mija, Beograd, 1997. str. 315. 
8 Zakon o policiji je objavqen u Slu`benom glasniku Republike Srbije, br. 101/05 i 

sadr`i posebnu celinu koja reguli{e policijska ovla{}ewa (~l. 30–109), ali o wi-
ma ne}e biti posebno re~i, jer to i nije tema ovog rada. 
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radwe i podaci prikupqeni na takav na~in kasnije mogu biti 
prezentirani na glavnom pretresu kao dokaz. Javni tu`ilac ima 
ovla{}ewe za preduzimawe gotovo svih dokaznih radwi, s tim 
{to u pojedinim slu~ajevima mora tra`iti odobrewe istra`nog 
sudije (npr. za pretresawe stana i drugih prostorija), ali goto-
vo svaku od wih mo`e poveriti policiji na izvr{ewe ~ime i 
sam koncept istrage dobija tu`ila~ko policijski karakter.  

Analiziraju}i ovakve odredbe ZKP Srbije iz 2006. godine sa odre- 
dbama slovena~kog zakonodavca mo`e se zakqu~iti da nema mnogo 
sli~nosti, odnosno da ih karakteri{u su{tinske razlike koje se 
pre svega ogledaju u slede}em: 

Prvo, u Republici Sloveniji je predvi|en sudski koncept istrage, a 
u Srbiji tu`ila~ko policijski; 

Drugo, u Republici Sloveniji se istraga pokre}e po zahtevu dr`a- 
vnog tu`ioca na osnovu ~ega sud donosi re{ewe o sprovo|ewu istra-
ge i wu sprovodi istra`ni sudija, dok u Srbiji istragu pokre}e i 
vodi javni tu`ilac; 

Tre}e, u Sloveniji je istra`ni sudija nadle`an za preduzimawe 
radwi dokazivawa dok je u Srbiji preduzimawe dokaznih radwi 
naj~e{}e tu`io~evo izvorno ovla{}ewe uz odre|ene izuzetke kada 
je za to potrebno odobrewe suda; 

^etvrto, u Sloveniji je istra`ni sudija glavni subjekt istrage, a u 
Srbiji je on zadr`an samo kao organ koji }e se najvi{e baviti pita-
wima koji se ti~u ograni~ewa i ugro`avawa qudskih prava i slobo-
da, a glavni subjekt istrage je javni tu`ilac.  

Me|utim, i pored ovih razlika postoje i odre|ene sli~nosti koje su 
u najve}em delu formalne prirode i ogledaju se u slede}em: 

Prvo, sli~nost se ogleda u stepenu sumwe koji je potreban za pokre-
tawe istrage. Naime, i jedan i drugi zakonodavac predvi|aju da je 
neophodno da postoji osnovana sumwa da je odre|eno lice izvr{ilo 
krivi~no delo; 

Drugo, jasan je i zakqu~ak da se istraga ne mo`e voditi protiv ne-
poznatog u~inioca kao {to je to mogu}e u nekim zakonodavstvima ko-
ja su usvojila tu`ila~ki koncept istrage (npr. Republika Srpska, 
Federacija Bosna i Hercegovina); 

Tre}e, i u jednom i u drugom zakonodavstvu je predvi|eno da se istra-
ga pokre}e re{ewem o sprovo|ewu istrage, a ne nekim drugim aktom 
(npr. naredbom).  

Na ovaj na~in je ukazano samo na su{tinske sli~nosti i razlike koje 
se ti~u osnovnih karakteristika istra`nog postupka u Republici 
Sloveniji i Srbiji.  
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SUBJEKTI ISTRAGE 
 
Dono{ewem re{ewa o sprovo|ewu istrage po~iwe i formalno kri-
vi~ni postupak protiv okrivqenog i u istrazi se preduzima niz 
radwi i mera. S obzirom da je u Republici Sloveniji i Srbiji, pre-
ma Zakoniku iz 2001. godine, prisutan sudski koncept istrage, to je 
samim tim jedan od glavnih subjekata istrage istra`ni sudija, a po-
red wega javqaju se i drugi subjekti.  
 
 
Uloga istra`nog sudije u istrazi 
 
Polo`aj istra`nog sudije je u krivi~noprocesnom zakonodavstvu 
Republike Slovenije takav da je on nadle`an i odgovoran za uspe-
{no, efikasno i svestrano re{ewe krivi~ne stvari, kako bi se 
omogu}ilo podizawe optu`nice ili obustava postupka. Osnovno je 
pravilo da istra`ni sudija istra`ne radwe izvodi na podru~ju 
svog suda. Isto tako je predvi|eno da istra`ni sudija pojedine istra-
`ne radwe mo`e preduzeti i van podru~ja svog suda, ako to za- 
hteva interes istrage. U svakom slu~aju du`an je da o tome obavesti 
sud na ~ijem podru~ju preduzima istra`ne radwe (~l. 171).  

Tako|e je predvi|eno da u toku istrage istra`ni sudija mo`e pove-
riti izvo|ewe pojedinih istra`nih radwi istra`nom sudiji drugog 
suda na ~ijem podru~ju te radwe treba preduzeti.  To zna~i da se istra-
`nom sudiji drugog suda mogu poveriti sve istra`ne radwe.  

Daqe, istra`ni sudija, preduze}e po potrebi i druge istra`ne ra- 
dwe koje sa ovim stoje u vezi ili iz wih proisti~u. Me|utim, ako istra-
`ni sudija kome je povereno izvr{ewe istra`ne radwe nije za to 
nadle`an, dostavi}e predmet nadle`nom sudu i obavestiti istra-
`nog sudiju koji mu je predmet dostavio (~l. 174).  

Prema tome, istra`ni sudija u istrazi preduzima istra`ne radwe 
samo u pogledu onog krivi~nog dela i protiv okrivqenog na koje se 
odnosi doneto re{ewe o sprovo|ewu istrage. Ako je potrebno da se 
postupak pro{iri i na koje drugo krivi~no delo, ili protiv drugog 
lica, istra`ni sudija }e obavestiti nadle`nog dr`avnog tu`ioca. 
Tada je mogu}e preduzeti istra`ne radwe koje ne trpe odlagawe o 
~emu }e tako|e biti obave{ten dr`avni tu`ilac (~l. 175, st. 1 i 2).  

Kao {to se vidi, u krivi~no procesnom zakonodavstvu Republike 
Slovenije istra`ni sudija sprovodi istragu i u tom smislu ima na 
raspolagawu veliki broj ovla{}ewa i radwi koje mo`e preduzeti. 

Prema Zakoniku o krivi~nom postupku iz 2001. godine u Srbiji istra-
`ni sudija tako|e ima dominantnu ulogu. On je je zadu`en, a time i 
odgovoran, za zakonito i efikasno sprovo|ewe istrage. U ciqu 
ostvarivawa osnovnog zadatka istrage on preduzimawem potrebnih 
istra`nih radwi kao i drugih procesnih radwi koje su neophodne 
za zakonito i efikasno sprovo|ewe istrage sprovodi istragu.9 
___________ 
9 Dr S. Bejatovi}, Krivi~no procesno pravo, Savremena administracija, Beograd, 

2003, str. 467. 
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Osnovni zadatak istrage je da se prikupe dokazi i drugi podaci koji 
su potrebni da bi se moglo odlu~ivati o podizawu optu`nice ili o 
obustavi krivi~nog postupka.10 

Analiziraju}i procesni polo`aj istra`nog sudije u istrazi pre-
ma slovena~kom Zakonu o krivi~nom postupku mo`e se zakqu~i-
ti da je wegova uloga skoro identi~na onoj koju istra`ni sudija 
ima prema na{em Zakoniku uz odre|ene neznatne formalne ra- 
zlike. Tako, npr. slovena~ki zakonodavac nije predvideo mogu- 
}nost formirawa istra`nog centra, odnosno odre|ewe jednog 
suda u kome }e se za podru~je vi{e sudova sprovoditi istraga 
kao {to je to predvi|eno na{im ZKP, odredbama ~lana 245 st. 2. 
Isto tako, va`e}im ZKP Srbije nije predvi|eno da se saslu{a-
we okrivqenog mo`e poveriti istra`nom sudiji drugog suda, 
dok je u Sloveniji to mogu}e. 

Po Zakoniku o krivi~nom postupku Republike Srbije iz 2006. go-
dine zadr`an je institut istra`nog sudije, ali ne u smislu da vo-
di istragu, jer je to sad u nadle`nosti javnog tu`ioca, ve} pre 
svega da ko-ntroli{e i odobrava primenu prinude koja je potre- 
bna za preduzimawe dokaznih radwi. Me|utim, istra`ni sudija 
se mo`e pojaviti u istrazi kad je potrebno preduzeti procesne 
radwe koje se na pretresu pred sude}im sudom ne bi mogle pono-
viti, a va`ne su za formirawe sudske odluke. Isto tako, mo`e 
se pojaviti kao organ za izricawe disciplinskih kazni i ~ak kao 
organ za preduzimawe kompletnih istra`nih radwi ~ije izvo|e-
we tra`i javni tu`ilac ~ime se dovodi u pitawe ~itava ideja o 
prelasku na novi model istra`nog postupka, jer ako istra`ni su-
dija treba i daqe da vodi jedan broj istraga, za{to ne bi vodio i 
ostale?11 U tom smislu propisivawe mogu}nosti anga`ovawa 
istra`nog sudije za preduzimawe bilo koje radwe dokazivawa, 
ukqu~uju}i i pretresawe stana i lica i privremeno oduzimawe 
predmeta, kao i davawe mogu}nosti i da samoinicijativno predu-
zima pojedine radwe dokazivawa (slu~aj sa npr. radwom iz ~l. 
271 st. 3 Zakonika) ne samo da nije u skladu sa ovakvim konce- 
tom istrage, ve} nije ni u funkciji efikasnosti krivi~nog po-
stupka uop{te posmatrano.12 

U svakom slu~aju, po novom Zakoniku uloga istra`nog sudije bi tre-
balo da se ogleda, pre svega u odobravawu i kontroli onih radwi 
kojima se zadire u qudska prava i slobode.  
___________ 
10 Dr M. Milo{evi}, dr ^. Stevanovi}, op. cit. str. 315. 
11 Dr M. Gruba~, Kritika „novog“ Zakonika o krivi~nom postupku, RKK, br. 2/2006, str. 32.  
12 Dr S. Bejatovi}, Tu`ila~ko-policijski koncept istrage (razlozi normirawa i o~e-

kivawa), Nova re{ewa u krivi~nom zakonodavstvu i dosada{wa iskustva u wihovoj 
primeni, Udru`ewe za krivi~no pravo i kriminologiju Srbije i Crne Gore, Beo-
grad, 2006, str. 312. 



TEORIJSKI RADOVI  

241 

Uloga javnog (dr`avnog) tu`ioca u istrazi 
 

U Republici Sloveniji se pored istra`nog sudije u istrazi mo`e 
pojaviti i dr`avni tu`ilac. Dr`avni tu`ilac mo`e, pre svega, 
istra`nom sudiji predlagati da se preduzmu pojedine istra`ne 
radwe. Ako se istra`ni sudija ne slo`i sa tim predlogom kona~nu 
odluku }e doneti senat, odnosno ve}e od trojice sudija.13  

Tako|e, dr`avni tu`ilac predloge za izvo|ewe istra`nih radwi 
mo`e stavqati i istra`nom sudiji, odnosno policiji kojima je pove-
reno izvr{ewe pojedinih istra`nih radwi. Ukoliko se istra`ni 
sudija ili policija ne slo`e sa predlogom dr`avnog tu`ioca, o to-
me }e ga obavestiti, a on mo`e taj predlog ponoviti istra`nom su-
diji nadle`nog suda (~l. 177).  

Pored stavqawa predloga, dr`avni tu`ilac u istrazi mo`e prisu-
stvovati prilikom izvo|ewa pojedinih istra`nih radwi. Tako je 
predvi|eno da mo`e prisustvovati saslu{awu okrivqenog. Me|u-
tim, ako istra`ni sudija oceni da je u konkretnom slu~aju potrebno 
prisustvo dr`avnog tu`ioca, tada mo`e nalo`iti da dr`avni tu-
`ilac bude obavezno prisutan prilikom saslu{awa okrivqenog. 
Isto tako je predvi|eno da je prisustvo dr`avnog tu`ioca obavezno 
prilikom prvog saslu{awa okrivqenog koji je li{en slobode i pri-
veden nadle`nom istra`nom sudiji po odredbama ~lana 157 Zakona 
o krivi~nom postupku Slovenije.  

Tako|e, predvi|eno je da dr`avni tu`ilac mo`e prisustvovati uvi-
|aju i saslu{awu ve{taka. Zatim, mo`e prisustvovati i pretresawu 
ku}e i saslu{awu svedoka.  

Da bi dr`avni tu`ilac ostvario svoje pravo da prisustvuje ovim 
istra`nim radwama potrebno je da bude blagovremeno obave{ten. 
Istra`ni sudija je du`an da ga na pogodan na~in obavesti kad i gde 
}e se saslu{ati okrivqeni. Isto tako na primeren na~in ga mora 
obavestiti i o svakoj drugoj istra`noj radwi kojoj dr`avni tu`ilac 
ima pravo da prisustvuje, osim kad postoji opasnost od odlagawa 
(~l. 178 st. 5).  

Ukoliko dr`avni tu`ilac ne do|e istra`na radwa }e se preduzeti i 
bez wegovog prisustva, osim prilikom saslu{awa okrivqenog kada 
istra`ni sudija odredi da je prisustvo dr`avnog tu`ioca obavezno. 
Tada }e se saslu{awe odlo`iti. Me|utim, ako istra`ni sudija oceni 
da prisustvo dr`avnog tu`ioca vi{e nije obavezno ili ukoliko isti-
~e rok od 48 sati za saslu{awe lica koje je li{eno slobode i sprove-
deno istra`nom sudiji tada }e se saslu{awe okrivqenog obaviti i 
bez prisustva dr`avnog tu`ioca s tim {to }e o izostanku istra`ni 
sudija obavestiti vi{eg dr`avnog tu`ioca (~l. 178 st. 6).  
___________ 
13 Kod nas je to vanraspravno ve}e od trojice pozivnih sudija.  
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Kao {to se vidi uloga dr`avnog tu`ioca u istrazi u krivi~no pro-
cesnom zakonodavstvu Slovenije je pasivna u smislu da se wegove 
aktivnosti pre svega ogledaju u predlagawu sudu da se preduzmu po-
jedine istra`ne radwe, mogu}nosti prisustvovawa prilikom izvo-
|ewa pojedinih istra`nih radwi, ali ih ne mo`e nikako sam predu-
zimati. 

Prema ZKP Srbije iz 2001. godine javni tu`ilac tako|e ne vodi 
istragu. On podnosi zahtev za pokretawe istrage, ali re{ewe o 
sprovo|ewu istrage, pa samim tim i formalnu odluku da je istraga 
pokrenuta, donosi sud. Tako|e, istragu ne sprovodi javni tu`ilac 
ve} istra`ni sudija nadle`nog suda, a javni tu`ilac mo`e predla-
gati sudu da se preduzmu pojedine istra`ne radwe, mo`e prisustvo-
vati prilikom izvo|ewa pojedinih istra`nih radwi, i potrebno je 
da o wihovom preduzimawu bude blagovremeno obave{ten, ali ih ne 
mo`e preduzimati.  

Analiziraju}i procesni polo`aj dr`avnog tu`ioca u istrazi prema 
slovena~kom Zakonu o krivi~nom postupku mo`e se zakqu~iti da je 
wegova uloga skoro ista kao ona koju javni tu`ilac ima prema na-
{em Zakoniku, uz odre|ene neznatne formalne razlike. Tako je npr. 
predvi|eno da dr`avni tu`ilac predloge za izvo|ewe pojedinih 
istra`nih radwi mo`e podnositi i policiji, kojoj je povereno izvr-
{ewe istra`ne radwe, dok je kod nas propisano da predlozi mogu 
biti usmereni samo prema istra`nom sudiji kome je povereno izvr-
{ewe istra`ne radwe, ali ne i policiji. Daqe, u Sloveniji je u 
osnovi predvi|eno da dr`avni tu`ilac mo`e prisustvovati saslu-
{awu okrivqenog, dok se kod nas saslu{awe okrivqenog mo`e oba-
viti iskqu~ivo u prisustvu javnog tu`ioca.  

Me|utim, u Republici Srbiji je Zakonikom iz 2006. godine propisa-
no da je javni tu`ilac glavni subjekt istrage. U tom smislu je pre- 
dvi|eno da javni tu`ilac donosi re{ewe o sprovo|ewu istrage i 
vr{ewem dokaznih radwi sprovodi istragu protiv odre|enog lica 
za koje postoji osnovana sumwa da je izvr{ilo krivi~no delo. Ima 
na raspolagawu veliki broj ovla{}ewa i radwi koje pod odre|enim 
uslovima mo`e poveriti javnom tu`iocu tu`ila{tva na ~ijem po- 
dru~ju treba preduzeti te radwe, a samo neke, striktno odre|ene 
Zakonikom, policiji s tim {to postoje i neke radwe koje mo`e pre- 
duzeti samo po osnovu naredbe suda (npr. pretresawe stana i drugih 
prostorija).  

Kao {to se vidi, ovo re{ewe se umnogome razlikuje od slovena~kog 
po pitawu uloge javnog (dr`avnog) tu`ioca u istrazi. Naime, javni 
tu`ilac je taj koji pokre}e i vodi istragu vr{ewem odre|enih doka-
znih radwi ~ije preduzimawe u najve}em delu ne zavisi od sagla-
snosti istra`nog sudije. Na taj na~in, javni tu`ilac }e imati i 
znatno ve}u odgovornost po pitawu uspe{nosti sprovedene istrage.  



TEORIJSKI RADOVI  

243 

Uloga policije u istrazi 
 
U Sloveniji je u istrazi uloga drugih organa svedena na minimum, pa 
samim tim i uloga policije. Osnovna delatnost policije se odvija u 
pretkrivi~nom (predkazenskom) postupku i radwe koje policija 
preduzima su naj~e{}e neformalnog karaktera, odnosno nemaju do-
kaznu snagu, uz odre|ene izuzetke.  

Pre nego {to ka`emo ne{to o ulozi i polo`aju policije u istrazi 
ukazali bi na jednu specifi~nost koja je vezana za mogu}nost priku-
pqawa li~nih dokaza od strane policije u predkazenskom postupku. 
Naime, kao i kod nas, ako policija saslu{a osumwi~enog u prisu-
stvu advokata po odredbama koje va`e za saslu{awe okrivqenog 
sastavi}e zapisnik koji }e imati dokaznu snagu u svim kasnijim sta-
dijumima postupka. Me|utim, ukoliko osumwi~eni izjavi da ne}e 
branioca policija }e wegov iskaz zabele`iti u obliku slu`bene 
bele{ke koja ima poseban pravni status. To zna~i da nije dokaz i da 
se na sudu ne mo`e upotrebiti, ali s druge strane se ne izdvaja iz 
spisa po zavr{etku istrage, tj. nije nezakonit ili nedozvoqen do-
kaz. To je fakti~ki „pola-dokaz“ jer se sa wim sudija upoznaje, ne 
izdvaja se iz spisa, ali se na wemu ne mo`e zasnivati sudska odlu-
ka. Ovakav „pola-dokaz“ se mo`e upotrebiti za dobijawe drugih do-
kaza.14 

Veoma je mali broj radwi koje policija mo`e preduzeti u istrazi. 
[to se ti~e istra`nih radwi, istra`ni sudija mo`e poveriti po-
liciji izvr{ewe naredbe o pretresawu ku}e ili lica i oduzimawu 
predmeta (~l. 172 st. 3). Me|utim, tako|e je predvi|eno da policija, 
ako joj je povereno izvr{ewe pojedinih istra`nih radwi, mo`e 
preduzeti i druge istra`ne radwe koje stoje u vezi sa ovim ili iz 
wih proisti~u (~l. 174 st. 1).  

Isto tako policija, po zahtevu ili odobrewu istra`nog sudije, mo-
`e fotografisati okrivqenog ili uzeti otiske wegovih prstiju 
ako je to potrebno za krivi~ni postupak (~l. 172 st. 4).  

Najzad, policija se u istrazi mo`e pojaviti u svojstvu pomo}nog su-
bjekta koji pru`a pomo} krivi~nom sudu. Ukoliko je istra`nom su-
diji potrebna kriminalisti~ko – tehni~ka ili druga pomo}, a u vezi 
sa sprovo|ewem istrage, on }e zahtevati pru`awe takve pomo}i i 
policija je du`na da je pru`i.  

Prema odredbama va`e}eg ZKP u Srbiji, s aspekta delatnosti poli-
cije u prethodnom krivi~nom postupku, bitno je ista}i da je istraga 
tako postavqena da u celosti spada u sudski postupak, ~ime su sve-
___________ 
14 Dr K. G. [ugman, Trendovi razvoja slovenskog krivi~nog procesnog prava u posled-

wih deset godina, Nove tendencije u savremenoj nauci krivi~nog prava i na{e kri-
vi~no zakonodavstvo, Udru`ewe za krivi~no pravo i kriminologiju Srbije i Crne 
Gore, Beograd, 2005, str. 653–654.  
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dene na minimum mogu}nosti u~e{}a policije u prethodnom krivi- 
~nom postupku.15 

Mo`e se konstatovati da je polo`aj policije u istrazi u slovena- 
~kom krivi~nom postupku mawe – vi{e identi~an wihovom polo`aju 
u Srbiji, tj. policija je skoro iskqu~ena iz istrage.  

Novim Zakonikom o krivi~nom postupku Republike Srbije iz 2006. 
godine  predvi|eno je da je javni tu`ilac taj koji vodi istragu i koji 
je ovla{}en da preduzima sve radwe u toku istrage. Me|utim, pod 
odre|enim uslovima mo`e poveriti i policiji izvr{ewe pojedinih 
dokaznih radwi, ali ne svih, ve} samo pojedinih ta~no predvi|enih 
u Zakoniku.  

Za razliku od istrage, u toku prethodne istrage javni tu`ilac mo`e 
poveriti policiji izvr{ewe gotovo svih dokaznih radwi ~ime i 
uloga policije dobija na zna~aju. Tako npr. policija mo`e sama oba-
viti uvi|aj ako javni tu`ilac nije u mogu}nosti da odmah iza|e na 
mesto doga|aja {to je najboqe mogu}e re{ewe jer je u interesu efi-
kasnog preduzimawa ove radwe.16 U svakom slu~aju, polo`aj polici-
je prema novom ZKP Srbije je znatno druga~iji od trenutno va`e}ih 
propisa, tj. policija }e zajedno sa javnim tu`iocem biti neizbe`an 
subjekt istrage, a ceo koncept istrage jasno poprima tu`ila~ko po-
licijski karakter.  
 
 
DOKAZNE I POTRA@NE RADWE U ISTRAZI 
 
Osnovni zadatak istrage je da se prikupe dokazi i podaci koji su 
potrebni da bi se moglo odlu~iti o podizawu optu`nice ili obu-
stavi postupka.17 Za ostvarewe ovog zadatka zakonom je predvi|en 
odre|en broj istra`nih radwi koje se mogu preduzeti u istrazi i 
uop{te u krivi~nom postupku. Naime, slovena~ki zakonodavac je 
odredio posebnu glavu u zakonu (osamnaesta glava) koja nosi naziv 
istra`ne radwe (~l. 214–267). Me|utim, ta glava se nalazi u okviru 
drugog dela zakona kojim se reguli{e tok postupka, odnosno u delu 
nakon istrage, a pre dela u kojem se govori o optu`nici i prigovoru 
protiv optu`nice.  

Istra`ne radwe koje predvi|a slovena~ki zakonodavac su slede}e: 
pretresawe ku}e i lica (~l. 214–219), oduzimawe predmeta (~l. 
220–224), postupawe sa sumwivim stvarima (~l. 225–226), saslu{a-
we okrivqenog (~l. 227–233), saslu{awe svedoka (~l. 234–244), uvi-
|aj (~l. 245–247) i ve{ta~ewe (~l. 248–267).  
___________ 
15 Mr A. Bo{kovi}, Radwe organa unutra{wih poslova u pretkrivi~nom i prethodnom 

krivi~nom postupku i wihova dokazna vrednost – magistarska teza, Pravni fakul-
tet, Kragujevac, 2005, str. 28.  

16 Dr D. Vujovi}, Ovla{}ewa policije u prethodnoj istrazi prema novom Zakoniku o 
krivi~nom postupku, Bezbednost br. 4/2006, str. 542.  

17 Dr S. Bejatovi}, Krivi~no presudno pravo, Savremena administracija, Beograd, 
2003, str. 462. 
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S obzirom da istragu sprovodi istra`ni sudija nadle`nog suda, sa-
mim tim je on nadle`an i za preduzimawe svih istra`nih radwi. S 
druge strane, stranke i o{te}eni mogu samo predlagati istra`nom 
sudiji preduzimawe pojedinih istra`nih radwi, a za wihovo predu-
zimawe je neophodna wegova saglasnost. U slu~aju da se ne saglasi 
sa predlogom stranaka odluku o preduzimawu istra`ne radwe }e 
doneti senat (~l. 177 st. 1). 

 Krug potra`nih radwi slovena~ki zakonodavac je odredio u delu ko-
jim se reguli{e pretkrivi~ni (predkazenski) postupak {to zna~i da 
se preduzimaju pre istrage i wihovo preduzimawe je, po pravilu, u 
nadle`nosti policije. U tom smislu su predvi|ene slede}e potra`ne 
radwe: prikupqawe  potrebnih obave{tewa od lica; pregled prevo-
znih sredstava, putnika i prtqaga; ograni~ewe kretawa na odre|e-
nom prostoru za neophodno potrebno vreme; preduzimawe potrebnih 
mera u vezi sa utvr|ivawem identiteta lica i predmeta; raspisiva-
we potrage za licima i stvarima za kojima se traga; pregled, u prisu-
stvu odgovornog lica, odre|enih objekata i prostorija preduze}a i 
drugih pravnih lica i pregled odre|ene wihove dokumentacije kao i 
preduzimawe drugih potrebnih radwi i mera (~l. 148 st. 2).  

Iz napred re~enog se mo`e zakqu~iti da je u Sloveniji za preduzi-
mawe istra`nih radwi u istrazi nadle`an istra`ni sudija s tim 
{to mo`e poveriti policiji izvr{ewe naredbe o pretresawu ku}e 
i lica ili o oduzimawu predmeta. S druge strane potra`ne radwe 
se naj~e{}e preduzimaju u pretkrivi~nom (predkazenskom) postupku, 
dakle pre istrage, od strane policije, a u istrazi se mogu preduzeti 
samo po nalogu suda, npr. na zahtev ili po odobrewu istra`nog su-
dije policija mo`e fotografisati okrivqenog ili uzeti wegove 
otiske prstiju ako je to potrebno za krivi~ni postupak. 

Zakonikom o krivi~nom postupku iz 2001. godine u Srbiji krug ra- 
dwi dokazivawa18 je identi~an onima koje predvi|a ZKP Republike 
Slovenije, i tako|e je u osnovi jedini ovla{}eni subjekt za wihovo 
preduzimawe istra`ni sudija nadle`nog suda. Jedina razlika se 
ogleda u sistematici na{eg i slovena~kog zakona koja se odnosi na 
radwe dokazivawa, tj. na istra`ne radwe. U tom smislu, kod nas su 
radwe dokazivawa regulisane glavom sedam u okviru prvog dela 
Zakonika, odnosno u okviru op{teg dela, a u Sloveniji u okviru dru-
gog dela Zakona kojim se reguli{e tok postupka, odnosno u delu na-
kon istrage, a pre dela u kojem se govori o optu`nici i prigovoru 
protiv optu`nice. Smatram da je re{ewe na{eg zakonodavca boqe u 
vezi sa ovim pitawem i da radwe dokazivawa treba da budu reguli-
sane u okviru op{teg dela jer se one preduzimaju u svim fazama po-
stupka i od strane razli~itih subjekata (istra`ni sudija, policija, 
sudsko ve}e).   
___________ 
18 ZKP Republike Srbije iz 2001. godine koristi termin radwe dokazivawa.  



BEZBEDNOST   

246 

[to se ti~e potra`nih radwi, ZKP iz 2001. godine ih odre|uje na 
identi~an na~in kao i slovena~ki zakonodavac {to zna~i da je wi-
hov krug isti, da ih preduzima policija i da se po pravilu preduzi-
maju u pretkrivi~nom postupku, a u istrazi samo po zahtevu, odnosno 
naredbi suda.  

Novim Zakonikom iz 2006. godine u Republici Srbiji su predvi|ene 
dokazne radwe19 koje su istovetne istra`nim radwama koje predvi-
|a zakonodavac u Republici Sloveniji. Me|utim, razlika je u tome 
da ZKP Srbije vi{e ne predvi|a postupawe sa sumwivim stvarima 
kao dokaznu radwu, a i uvodi, kao samostalnu dokaznu radwu, uvid u 
fotografije, slu{awe zvu~nih snimaka i uvid u zvu~ne i video 
snimke. Ovde se mo`e postaviti pitawe da li je ovo nova dokazna 
radwa s obzirom da fotografije i trake o kojima je ovde re~ pre-
dstavqaju vrstu isprava o kojima Zakonik posebno ne govori za raz-
liku od drugih dokaznih sredstava.20  

Jedini nadle`an subjekt za preduzimawe dokaznih radwi u toku is-
trage je javni tu`ilac. Me|utim, predvi|eno je da odre|ene dokazne 
radwe mo`e preduzeti i istra`ni sudija po zahtevu javnog tu`ioca, 
drugih ovla{}enih tu`ioca, okrivqenog ili branioca i to ako oso-
bite okolnosti o~igledno ukazuju da takve radwe ne}e mo}i da se 
ponove na glavnom pretresu ili bi izvo|ewe dokaza na glavnom 
pretresu bilo nemogu}e, tj. znatno ote`ano. Na ovaj na~in je istra-
`ni sudija zadr`ao neka svoja istra`na ovla{}ewa pa se mo`e po-
staviti i pitawe opravdanosti takvog re{ewa. 

Isto tako, Zakonikom je predvi|eno da se u toku prethodne istrage 
mogu preduzeti odre|ene potra`ne radwe, tj. radwe prethodne istra-
ge. Krug tih radwi se u principu ne razlikuje od radwi koje predvi-
|a zakonodavac u Republici Sloveniji i koje se preduzimaju u pre- 
tkrivi~nom (predkazenskom) postupku i tako|e su u nadle`nosti po-
licije.  

Najzad, treba ista}i da se pored javnog tu`ioca kao glavnog subje- 
kta istrage mogu pojaviti i ovla{}ena slu`bena lica policije ~ija 
anga`ovanost u istrazi zavisi od javnog tu`ioca i jedine dokazne 
radwe koje javni tu`ilac mo`e poveriti policiji su pretresawe 
stana, drugih prostorija i lica kao i privremeno oduzimawe pre- 
dmeta. Me|utim, jo{ jednom treba naglasiti da, za razliku od istra-
ge, javni tu`ilac u toku prethodne istrage policiji mo`e poveriti 
preduzimawe gotovo svih dokaznih radwi {to i jeste osnovna ka-
rakteristika tu`ila~ko policijskog koncepta istrage. Tako je npr. 
predvi|eno da javni tu`ilac u toku prethodne istrage policiji mo-
`e poveriti saslu{awe osumwi~enog pa ~ak i saslu{awe svedoka s 
tim {to i jedno i drugo saslu{awe moraju biti zvu~no i video sni-
mani ako su obavqeni bez prisustva javnog tu`ioca.   
___________ 
19 ZKP Republike Srbije koristi termin dokazne radwe.  
20 Dr M. Gruba~, op. cit., str. 9.  
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Analiziraju}i zakonske odredbe sva tri Zakona kojima se reguli{e 
pitawe dokaznih i potra`nih radwi mo`e se izvu}i slede}i za-
kqu~ak. Krug dokaznih radwi je mawe vi{e identi~an s tim {to 
razlika postoji u pogledu subjekta koji ih preduzima u toku istrage. 
Tako je u Republici Sloveniji predvi|eno da je u istrazi organ na- 
dle`an za preduzimawe istra`nih radwi istra`ni sudija {to je 
predvi|eno i prema trenutno va`e}em Zakoniku u Srbiji, dok je po 
Zakoniku iz 2006. godine u Srbiji za sprovo|ewe dokaznih radwi u 
istrazi nadle`an javni tu`ilac. S druge strane, i krug potra`nih 
radwi je identi~an u Sloveniji i Srbiji i organ nadle`an za wiho-
vo preduzimawe je po pravilu policija.  
 
 
ZAKQU^AK 
 
Na osnovu komparativne analize koncepta istrage u krivi~no pro-
cesnom zakonodavstvu Slovenije i Srbije, mo`e se zakqu~iti da, 
bez obzira na razli~it koncept istrage u ovim zakonodavstvima, istra-
ga predstavqa glavnu fazu prethodnog krivi~nog postupka i ujedno 
vrlo zna~ajnu, ako ne i najzna~ajniju fazu krivi~nog postupka uo- 
p{te. Naj~e{}e, od uspe{nosti sprovedene istrage zavisi i kona-
~an ishod krivi~nog postupka {to potvr|uje i ~esto pomiwana izre-
ka kakva istraga takva i presuda. Dva su osnovna koncepta istrage 
prisutna u krivi~no procesnim zakonodavstvima raznih zemaqa i 
to sudski i tu`ila~ki koncept istrage. Sa tog stanovi{ta treba 
ukazati i na savremene tendencije u krivi~noprocesnom zakonoda- 
vstvu, misle}i pre svega na razvijene zemqe Evropske unije, Engle-
sku i SAD, idu u pravcu da sudski koncept istrage kao ranije u ko- 
ntinentalnom pravnom sistemu vladaju}i sve vi{e gubi na svojoj 
prisutnosti, odnosno sve vi{e ustupa mesto tu`ila~kom konceptu 
istrage. 

Republika Srbija je novim ZKP napustila koncept sudske istrage i 
prihvatila jedan bla`i oblik tu`ila~ke istrage, tj. koncept tu`i-
la~ko policijske istrage. Taj ZKP jo{ nije po~eo da se primewuje, a 
u doma}oj nau~noj i stru~noj literaturi ve} se mogu na}i mi{qewa 
koja su za i protiv takvog koncepta istrage, naro~ito s aspekta we-
govog doprinosa efikasnosti krivi~nog postupka. Za pretpostaviti 
je da }e se nakon izvesnog vremena primene novog zakonika mo}i 
analizirati efekat tu`ila~ko policijske istrage i na osnovu toga 
doneti realniji i objektivniji zakqu~ci o odnosu na wene predno-
sti, mane i nedostatke i dati konstruktivni predlozi u pravcu od-
govaraju}ih izmena i dopuna zakonika.  

Analiziraju}i zakonska re{ewa slovena~kog i na{eg zakonodavca 
mo`e se re}i da je u obe zemqe trenutno u primeni koncept sudske 
istrage ~ime se mo`e postaviti i pitawe da li je to u skladu sa sa-
vremenim tendencijama. Me|utim, Republika Srbija je dono{ewem 
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novog Zakonika 2006. godine i uvo|ewem tu`ila~ko policijskog ko- 
ncepta istrage, krenula u tom pravcu, pri ~emu treba ista}i da novo 
zakonsko re{ewe svakako sadr`i odre|ene nedostatke ~ime se 
otvara prostor za kritiku i odgovaraju}e izmene i dopune kako bi 
se istraga koncipirala na najboqi mogu}i na~in i time ostvarila 
{to ve}a efikasnost krivi~nog postupka.  
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COMPARATIVE SURVEY OF INVESTIGATION IN THE CRIMINAL PROCEDURE 
LEGISLATION OF SLOVENIA AND SERBIA 

 
Abstract: Investigation is one of the central phases of the criminal procedure and  the outcome and 
efficiency of the follow-up criminal procedure depend to a large extent on the success of it.  
Contemporary legislation related to criminal procedure includes the court-focused concept of 
investigation and the prosecutor-focused or rather prosecutor-police concept of investigation.  The 
paper considers the issues related to the basic features of the investigative procedure in the criminal 
procedure legislations of the Republic of Slovenia, where the court investigation model prevails, and 
the Republic of Serbia, where the new concept of prosecutor-police investigation is to come into force 
as of June 1st, in keeping with the new Criminal Procedure Act. 

Key words: Criminal Procedure Act, investigation, public prosecutor, investigating judge, police, 
evidence gathering, search.   

__________________________ 
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Marija BLAGOJEVI], 
Kriminalisti~ko-policijska akademija 
 

UPRAVQAWE EKOLO[KIM RESURSIMA 
__________________________ 

 

Rezime: Ako se sagleda i analizira odnos izme|u `ivotne sredine i qudskih delat-
nosti, i obratno, mo`e se primetiti da degradacija `ivotne sredine mo`e imati 
ozbiqne implikacije na qudsko zdravqe, siroma{tvo, ekonomski razvoj pa i na na-
cionalnu bezbednost. 
Ekolo{ka kriza koja postaje sve intenzivnija u korelaciji je sa socio-ekonomskim 
razvojem dru{tva. Antropogeni uzroci promene `ivotne sredine su brojni. Dominan-
tan je razvoj energetike, rudarstva, saobra}aja, turizma, poqoprivrede, intenzivna 
urbanizacija. Socio-ekonomski razvoj vr{i permanentni pritisak na ekosisteme 
(emisija sumpor dioksida, azotnih jediwewa, ugqen dioksida, pesticida, te{kih me-
tala, kori{}ewe biolo{kih, mineralnih i vodnih resursa).  
Odgovor dru{tva na ekolo{ke probleme obuhvata niz politi~kih, pravnih i ekolo-
{kih aktivnosti i mera koje su usmerene na re{avawe ovih problema i maksimalnom 
uskla|ivawu socio-ekonomskog razvoja sa za{titom `ivotne sredine.   

Kqu~ne re~i: bezbednost, `ivotna sredina, za{tita, Ujediwene nacije, odr`ivi raz-
voj, kriminalitet, ekologija, globalizacija. 

__________________________ 
 
 
UVOD 
 
Odnos ~oveka prema prirodi bio je, sa retkim izuzecima, prili~no 
sebi~an i imao je izra`ene odlike antropocentrizma. 

Kao osnovni elementi bezbednosti jedne dr`ave u literaturi se 
navode tri uzajamno povezane komponente: 

– zadovoqavaju}e ekonomsko stawe, 

– socijalna ravnote`a, 

– ekolo{ka stabilnost. 

Zajedno sa ja~awem ekolo{ke svesti postalo je jasno da ekonomsko 
blagostawe nije jedini garant koji }e pru`iti uslove za ~ovekov 
opstanak na planeti.  
Degradacija `ivotne sredine, ~iji je krivac upravo ekonomski fa- 
ktor, dovodi u pitawe fundamentalne aspekte bezbednosti, na na-
cionalnom i na globalnom planu. 
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Sve qudske delatnosti su povezane proizvodwom i potro{wom. 
Ova ~iwenica se ogleda u potra`wi za prirodnim resursima, s je- 
dne strane, ili zaga|ewu `ivotne sredine, s druge strane. 

U prvi konflikt sa prirodom ~ovek je u{ao pribli`no pre 12.000 
godina, kada on od lovca i sakupqa~a plodova postaje onaj koji po-
ku{ava da kontroli{e prirodu i stvara prve ekosisteme. 

Odnos ~oveka prema `ivotnoj sredini je egocentri~an, jer zadovo-
qavaju}i svoje potrebe i `eqe, ~ovek svojim nepromi{qenim ra-
dom i namernim delovawem, dovodi svoju okolinu na granicu pri-
hvatqivog optere}ewa. 

Zato je neophodno da problemi `ivotne sredine budu predmet re{a-
vawa.  

^itava me|unarodna zajednica je prihvatila koncept odr`ivog ra- 
zvoja1 u nadi da }e dana{wi razvoj i upotreba `ivotne sredine omo-
gu}iti budu}im generacijama da zadovoqe svoje sopstvene potrebe. 

Posmatraju}i odnose izme|u `ivotne sredine i qudskih delatno-
sti, i obratno, mo`e se zakqu~iti da degradacija `ivotne sredine 
mo`e imati ozbiqne posledice na qudsko zdravqe, siroma{tvo, 
ekonomski razvoj, pa i na nacionalnu bezbednost. 
 
 
OSNOVNI OBLICI UGRO@AVAWA @IVOTNE SREDINE 
 
Osnovni oblici ugro`avawa ekosistema su raznovrsni vidovi zaga-
|ivawa voda, vazduha, zemqi{ta i {uma, kao i jonizuju}a zra~ewa i 
buka.  

Organizacija Ujediwenih nacija je prihvatila definiciju koja pro-
pisuje uslove pod kojim se neko mo`e smatrati zaga|iva~em. 

Ta definicija glasi: „Kada supstanca ili energija direktno ili indi-
rektno, ugro`avaju zdravqe ~oveka, opstanak pojedinih eko-siste-
ma, prirodne izvore i proizvode, ili se mo`e pojaviti izvorom 
opasnosti, ozna~ava se zaga|iva~em“. 

Uloga dr`ave jeste da obezbedi za{titu vitalnih vrednosti od 
svih oblika ugro`avawa. Jasno je da ona to ne}e mo}i uraditi po- 
djednako i uspe{no jer zavisi od toga o kom obliku ugro`avawa `i-
votne sredine je re~. 

Prema tome, oblike ugro`avawa mo`emo podeliti u zavisnosti da 
li su izazvani dejstvom objektivnih ili subjektivnih ~inilaca. 

Veoma ~esto su objektivni faktori, kao {to su ve}e elementarne 
nepogode i katastrofe, van doma{aja preventivne dr`avne inte- 
___________ 
1 „Razvoj koji zadovoqava potrebe sada{wice, a pri tom ne ugro`ava sposobnost bu-

du}ih generacija da zadovoqe svoje sopstvene potrebe“. 
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rvencije i mogu}nosti da obezbedi efikasnu za{titu. Me|utim, ta-
mo gde se radi o suzbijawu onih ~inilaca ugro`avawa `ivotne sre-
dine pod dejstvom faktora (~oveka), otvaraju se i name}u znatne mo-
gu}nosti da se pomo}u dr`avnog mehanizma obezbedi za{tita `i-
votne sredine. 

Pitawe ekolo{ke bezbednosti sve vi{e dobija na zna~aju u sve- 
tskim poslovima. 

Na pojavu ubrzanog zaga|ivawa `ivotne sredine uti~u brojni ~inio-
ci. Me|u wima su slede}i: 

– sve intenzivniji razvoj industrije i poqoprivrede, 

– uve}ana upotreba biolo{kih nerazgradivih sinteti~kih materijala, 

– sve ve}e kori{}ewe nuklearne energije, 

– sve ve}e kori{}ewe, ~esto i nekontrolisano, lekova, 

– uobi~ajeno iskori{}avawe nau~nih dostignu}a razli~itih nauka 
protiv, a ne u korist ~oveka. 
 
 
Klasifikacija zaga|iva~a 
 
Sam proces zaga|ivawa je raznolikog karaktera, pa je prisutan pro-
blem jedinstvene klasifikacije.  

Klasifikacija prema prirodi zaga|iva~a: 

– hemijski (organski i neorganski), 

– fizi~ki (gasni, te~ni, ~vrsti). 

Klasifikacija prema svojstvu zaga|iva~a: 

– rastvorqivi ili nerastvorqivi u vodi, 

– rastvorqivi ili nerastvorqivi u uqima, 

– rastvorqivi ili nerastvorqivi u mastima, 

– biodegradibilni ili bionegradibilni, 

– reaktivni ili nereaktivni sa drugim supstancama, 

– postojani ili nepostojani u vodi, vazduhu, zemqi{tu, `ivim bi}ima. 

Klasifikacija prema izvoru: 

– produkti sagorevawa goriva, 

– produkti industrijskog porekla, 

– produkti poqoprivrednog porekla, 

– produkti mikrobijalne aktivnosti, 

– komunalni produkti. 
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Klasifikacija na bazi zaga|ivawa sektora `ivotne sredine: 

– zaga|ivawe vode, 

– zaga|ivawe vazduha, 

– zaga|ivawe zemqi{ta, 

– zaga|ivawe hrane. 

Pored navedenih zaga|ivawa i zaga|iva~a, javqaju se i neki speci-
fi~ni oblici zaga|iva~a i zaga|ivawa koje nije mogu}e uvrstiti u 
bilo koje od gore navedenih klasifikacija. Takvi su, na primer: ra-
dioaktivnost, buka, psihi~ko zaga|ivawe. 
 
 
EKOLO[KI KRIMINALITET U USLOVIMA TRANZICIJE 
 
Ekolo{ki kriminalitet2 predstavqa savremeni oblik kriminali-
teta, koji obuhvata grupu krivi~nih dela kojima se {titi `ivotna 
sredina.  

Ovaj fenomen, kao deo sveukupnog savremenog kriminaliteta, ima 
niz osobenosti koje karakteri{u savremeni kriminalitet. To su: 
masovnost, dinami~nost, adekvatan stepen organizovanosti, stalna 
ekspanzija i prisutnost elemenata inostranosti, kao i ve{tine 
prilago|avawa novonastalim dru{tvenim, politi~kim i ekono- 
mskim odnosima.  

Svakodnevno kori{}ewe i primena dostignu}a nauke i tehnike ubr-
zali su razvoj proizvodnih snaga, izgradwu savremenih industri- 
jskih giganata, modernu urbanizaciju i otkrivawe novih izvora 
energije.  

Ekolo{ki kriminalitet, nastao na osnovu takvog razvoja, pokazuje 
svojstva dinami~nosti i ekspanzije. I sve vi{e ispoqava element 
inostranosti, jer se zaga|ivawe ne mo`e zaustaviti administrati- 
vnim merama, niti dr`avnim granicama. 

Raznovrsni su uzroci ugro`avawa `ivotne sredine. Utvr|ivawe 
uzroka ekolo{kog kriminaliteta je izuzetno zna~ajno, jer je poznato 
da se negativna pojava najboqe suzbija ako se efikasnim metodama 
deluje direktno na wene uzroke. Osim toga, definisani uzroci eko-
lo{kog kriminaliteta uti~u na odre|ivawe nadle`nosti i ovla-
{}ewa organa koji u~estvuju u wegovom otkrivawu, razja{wavawu i 
dokazivawu.  

Pri istra`ivawu uzroka ekolo{kog kriminaliteta mora se uzeti u 
obzir celokupna dinami~nost ekolo{kih odnosa i u okviru toga sa-
gledati odnos ~oveka prema za{titi `ivotne sredine i ~ovekovo 
___________ 
2 Stalna ekspanzija ovog fenomena prisutna je prvenstveno zbog savremenog na~ina 

`ivota, rada, nedovoqno razvijene ekolo{ke svesti i potro{a~kog mentaliteta. 
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pravo na zdravu `ivotnu sredinu kao nu`nu potrebu za normalan 
`ivot i wegovu egzistenciju. 

Tokom tranzicije u Srbiji do{lo je do primetnog razvoja novog vida 
ugro`avawa `ivotne sredine i ekolo{kog kriminaliteta. Mada ne-
ma preciznih statisti~kih podataka, u Srbiji je najzastupqeniji 
vid ovog kriminaliteta usmeren na nano{ewe {tete `ivotiwskim 
vrstama.   

Kada je re~ o pojavnim oblicima ekolo{kog kriminaliteta, dve su 
wegove kategorije:  

– jedna, pravno tretirano, koja legalno podle`e progonu,  

– druga, neinkriminisana, ali opasna po vrednosti od ekolo{kog 
zna~aja. 

U oba slu~aja radi se o ugro`avawu vrednosti ustavno-pravno de-
finisanih kao ekolo{kih. To su: zemqi{te, {ume, vode, rudna bla-
ga i druga prirodna bogatstva, vazduh, dobra u op{toj upotrebi, kao 
i stvari od posebnog kulturnog ili istorijskog zna~aja. 

Kao rezultat napora da se i suzbijawu ugro`avawa `ivotne sredine 
upotrebe i sredstva dr`avne prinude, sve je vi{e inkriminacija 
razli~itih oblika zaga|ivawa `ivotne sredine posredstvom indu-
strijskih aktivnosti kao ekolo{kih delikata. Ekolo{ki delikti 
su ona inkriminisana i sankcionisana pona{awa koja poga|aju, ugro-
`avaju ili povre|uju. 

Efikasno suzbijawe ekolo{kog kriminaliteta podrazumeva i odgo-
varaju}u stru~nost kadrova, odnosno raspolagawe sa odgovaraju}im 
nivoom znawa iz ekolo{kih problema i kriminalisti~kih metoda 
koji se primewuju u postupku otkrivawa, razja{wavawa i dokaziva-
wa ekolo{kog kriminaliteta. 
 
 
Uticaj globalizacije na destruisawe 
 
Kao i svaki proces koji dugo traje i obnavqa se u velikim razmera-
ma, tako i proces globalizacije stvara moderno svetsko dru{tvo, 
ali ta modernost ima i negativnu stranu.  

Globalizacija3 zadobija i izrazito patolo{ke vidove i oblike: 
stvarawe globalne kriminalne ekonomije i wena rastu}a poveza-
nost sa zvani~nom ekonomijom i politi~kim institucijama. Socija- 
lno iskqu~eno stanovni{tvo i pojedinci i grupe koji se odlu~uju za 
neuporedivo profitabilniji ali rizi~niji na~in zara|ivawa, ~ine 
sve brojniju populaciju sveta. Treba re}i da organizovani krimi-
nal, mafija, postoji dugo i da nisu nove pojave. 
___________ 
3 Globalizacija je kontroverzan proces i predstavqa pretvarawe sveta u jedinstven 

prostor. 
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Novina je wihov stalni porast, ekspanzija wihovih transnaciona- 
lnih operacija, kao i porast wihove mo}i. Jednom re~ju, nastaje si- 
mbioza izme|u mafije, dr`ave i finansijskog kapitala.  

Globalizacija ozna~ava ekonomski, politi~ki i kulturni proces 
koji je omogu}en brzim razvojem na poqima transporta i komunika-
cija, a koji je ~esto vo|en `eqom velikih korporacija za osvajawem 
novih tr`i{ta.  

Sledom razvoja odgovaraju}ih teorija, tehnologija i mehanizama, 
globalizacija se prote`e na pojedine velike sektore `ivota: 
informacije, ekonomija, politika, pravo. Opstanak na Zemqi prvi 
je uo~eni nedeqivi problem ~ove~anstva, ekolo{ka globalizacija 
je primordijalna globalizacija. U isti mah, silom dru{tvenog konte-
ksta ~ovekovog odnosa sa `ivotnom okolinom, ekologija je okvir 
ekonomije – i obratno, a ekonomija okvir politike, i obratno. Iz tog 
spleta pojmova i procesa ni~u pojave globalizacije.  

U na{e vreme svet do`ivqava ozbiqnu reviziju merila (ekonomske) 
snage i uspe{nosti (odr`ivosti) dru{tveno-politi~kih sistema. Sve 
do druge polovine HH veka ekonomija je prakti~no priznavala samo 
kvantitativne op{te pokazateqe rasta (progresa) u saldirawu pro-
meta qudsko dru{tvo – prirodna okolina. Problem je tada uo~en, 
ali jo{ uvek nije re{en: na{ sistem ekonomskih ra~una dosta dobro 
meri dobra i usluge {to ih proizvodi ~ovek, dok nemamo nikakvih 
sli~nih tehnika za kolektivno merewe prirodnih izvora i posre- 
dnih u~inaka rasta. Stawe se ipak bitno promenilo. Danas u razvije-
nim zemqama imaju puno pravo gra|anstva makroekonomske teorije, 
koje radikalno kritikuju najva`nije va`e}e op{te parametre socio- 
-ekonomskog napretka. Proizvod i prihod po glavi stanovnika gube 
status najboqih i najobjektivnijih indikatora bogatstva i razvijeno-
sti. Dru{tveni proizvod (BNP) ne u`iva vi{e neprikosnoveno po-
{tovawe kao prava mera ekonomskog uspeha. Procena stawa privrede 
i dru{tva legitimno ukqu~uje pojmove kao {to su: kvalitet `ivota, 
kapacitet sredine, odr`ivi/uravnote`eni razvoj, koji odra`avaju 
ekolo{ke aspekte ~ovekovog specifi~nog, dru{tveno-ekonomski odre-
|enog kolektivnog, generi~nog odnosa prema prirodi.  

O~igledni su zahtevi za uvo|ewe novih mera i pokazateqa, pomo}u 
kojih bi se ta~nije pratile i ura~unavale neizbe`ne posledice 
privrednih aktivnosti u ~ovekovoj okolini. Siroma{ewe resursa, 
degradacija `ivotne sredine, umawivawe prirodnog kapitala – po-
staju redovan sastavni deo ekonomskog bilansa, makar i preko me-
rewa tek pojedinih aspekata op{te sredinske (environmental) proble-
matike.  

Zna~aj ekolo{kih parametara nesumwivo se pove}ava u svim obli-
cima i metodama ocewivawa teku}eg stawa, kao i predvi|awu i 
planirawu budu}eg razvoja. Ekolo{ka svest, ispoqena u interesu 
za racionalizacijom iskori{}avawa prirodnih resursa (naro~ito 
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neobnovqivih), u brizi za o~uvawem raznovrsnosti `ivog sveta (bi-
odiverziteta) na Zemqi, u brizi za za{titu kvaliteta ~ovekove 
`ivotne sredine – ukqu~uje se u sociopoliti~ke i ekonomske toko-
ve, ne vi{e kao ukrasna filozofska deklaracija, nego kao stalan 
prakti~ni elemenat u projektovawu i realizaciji privrednih i dru-
gih poduhvata.  

U ciqu efikasne primene objektivnih saznawa i teorijskih konce- 
pcija moderne nauke o prirodi, pronalaze se egzaktne nove mere i 
pokazateqi. Stvarno, a ne formalno, ekolo{ko vrednovawe razvo- 
jnih programa postaje obavezna komponenta ekonomskog planirawa. 
Savremena makroekonomika suo~ava se sa zadatkom da promptno 
asimilira ekolo{ka saznawa i prognoze, kako lokalne tako i glo-
balne, te da predvi|a i obezbe|uje wihovu implikaciju.  

Vi{e ne mo`e biti sporno da ekonomski rast mora uva`avati po-
sledice po sredinske resurse, na kojima se u krajwoj liniji baziraju 
sve ekonomske aktivnosti. Egzaktna ocena nosivosti sredine (ca-
rrying capacity) spada me|u temeqne odrednice modernih gospodar-
skih projekata.  

Ne bi se moglo re}i da je dosada{wi privredni rast ba{ blagotvo- 
rno uticao na stawe ~ovekove `ivotne sredine. Lak{e bi bilo na}i 
argumente za suprotno stanovi{te. Stoga razvijeni delovi savreme-
nog sveta mnogo ula`u u za{titu i unapre|ewe prirodne okoline. Me-
|utim, to sebi mogu u zna~ajnijoj meri dozvoliti samo sna`ne ekono-
mije, ubedqivo nadmo}ne u uslovima liberalne tr`i{ne konkure- 
ncije. Ekolo{ki kolektivi ekonomskog liberalizma dostupni su pre 
svega ja~im privredama, isto kao i socijalni. U svakom slu~aju, sa-
zrela je svest da `ivotni interesi ~oveka, u lokalnim i globalnim 
razmerama, zahtevaju da se pri svakom koraku privrednog razvoja 
ostvaruje sinteza raspolo`ivog znawa, te puna i efikasna primena 
tog znawa u realizaciji svih i sva~ijih razvojnih projekata.  

Sa relativizacijom motiva zarade i {irokim prodorom ekolo{ke 
problematike na ekonomsko-politi~ku pozornicu, strahovito nara-
sta uloga novog morala u svetskoj politici, zasnovanog na poznatim 
op{tim interesima koji postaju realni temeq modernog humanizma.  

Kulturna globalizacija je susret razli~itih svetskih kultura i 
obi~aja. Protok robe, kapitala i qudi preko dr`avnih granica nosi 
sa sobom i protok navika, obi~aja i kultura. Ovaj proces kod razli-
~itih qudi ~esto izaziva razli~ite reakcije. Neki smatraju uticaj 
nove kulture pozitivnim razvojem koji oboga}uje postoje}u kulturu, 
dok drugi u novoj kulturi vide pretwu utvr|enim vrednostima i 
pravilima. 

Finansijski kriminal je u ogromnom porastu. Ra|awe transnaciona- 
lnog kriminala predstavqa veliku, mo`da najve}u pretwu svetskom 
sistemu, ali adekvatnog odgovora na tu opasnost nema. Sa krimina- 
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lnom ekonomijom tesno je povezan nastanak ogromne tzv. neformalne, 
sive ekonomije rada na crno, de~ijeg rada i planetarnog {verca robe 
najni`eg kvaliteta i falsifikata presti`nih maraka.4 
 
 
^OVEK, NARU[AVAWE @IVOTNE SREDINE I GLOBALNI 
EKOLO[KI PROBLEMI 
 
Kako je mogu}e da jedna organska vrsta – vrsta Homo sapiens promena-
ma na globalnom nivou dovodi u pitawe sopstvenu budu}nost, kao i 
funkcionisawe `ivota na Zemqi u celini. 

U poku{aju davawa odgovora na ovo pitawe mora se po}i od sagleda-
vawa ekolo{ke paradigme, odnosno odgovora na pitawe od ~ega za-
visi funkcionisawe `ivota na Zemqi? 

@ivot na na{oj planeti zavisi od tri me|usobno povezana faktora, 
i to: protoka/prenosa energije, kru`ewa supstance/materije i 
gravitacije. 

^ovek danas na planeti predstavqa organsku vrstu koja u svakom 
trenutku mo`e da izazove biolo{ku katastrofu, ~ije se razmere ne 
bi mogle uporediti ni sa ~im {ta se u evoluciji dogodilo. 

Zaga|eni vazduh uti~e na razli~ite na~ine na zdravqe qudi i ~i-
tav ekosistem. Atmosfera slu`i i kao sredstvo transporta zaga|u-
ju}ih materija do udaqenih lokacija i kao sredstvo zaga|ewa kopna 
i vode. Zaga|ewe vazduha zavisi prvenstveno od tipa zaga|iva~a.  

Glavni izvori zaga|ewa vazduha su zagrevawe stanova, industrijske 
aktivnosti i saobra}aj.  

Naj~e{}e zaga|uju}e materije su ugqenmonoksid (CO), sumpordio- 
ksid (SO2), azotdioksid (NO2), mikro~estice ~a|i. Specifi~ne zaga-
|uju}e materije vazduha su i olovo, kadmijum, mangan, arsen, nikl, 
hrom, cink i drugi te{ki metali i organski spojevi koji nastaju kao 
rezultat razli~itih aktivnosti.  

Ugqen monoksid (CO) je veoma otrovan gas, bez boje, mirisa i ukusa. 
Ovaj gas nastaje prilikom nepotpunog sagorevawa fosilnih goriva. 
Koncentracija od 1% CO u vazduhu je smrtonosna. Ugqen monoksid je 
toksi~an u visokim koncentracijama i indirektno doprinosi glo-
balnom zagrevawu kao prekursor ozona. Emisije poti~u uglavnom od 
saobra}aja. U Evropi se emituje oko 125 M tona, ili 11% od ukupne 
svetske emisije ovog gasa.  

Procewuje se da emisija sumpornog dioksida (SO2) u Evropi iznosi 
39 M tona godi{we. Emisija SO2 jediwewa drasti~no je ve}a u zi-
mskom, nego u letwem periodu, zbog sagorevawa fosilnih goriva. 
Zimski smog pojavquje se naj~e{}e i najvi{e u centralnoj, ju`noj i 
___________ 
4 Pe~ujli} M., Globalizacija dva lika sveta, Gutenbergova galaksija, Beograd, 2002. 
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jugoisto~noj Evropi. Zato su vlasti u dr`avama ovih regiona krenu-
le u kampawu za redukciju upotrebe vozila u centralnim gradskim 
delovima. Koncentracija SO2 u atmosferi zapadnoevropskih grado-
va primetno je opala u odnosu na 1970. godinu. Pad koncentracije 
SO2 u atmosferi rezultat je redukcije kori{}ewa fosilnih goriva 
u zagrevawu doma}instava.  

Emitovane kisele supstance kao {to su SO2 i azot dioksid NO2 u 
atmosferi se mogu zadr`ati i do nekoliko dana i za to vreme pre-
}i razdaqinu od preko nekoliko hiqada kilometara, gde se preo-
bra}uju u sulfatnu i azotnu kiselinu. Primarni polutanti SO2 i 
NO2 i wihovi reakcioni proizvodi nakon wihove depozicije i pro-
mene padaju na povr{inu zemqe i povr{inskih voda (kisele ki{e) 
gde uzrokuju zakiseqavawe sredine.5 Efekti acidifikacije odra-
`avaju se na: vodene organizme koji su osetqivi na pove}awe to- 
ksi~nih metala u vodi, biqke koje su osetqive na pove}awe ko- 
ncentracije hidrogenovih jona u zemqi{tu, qudi tako|e trpe posle-
dice acidifikacije zbog konzumirawa povr{inske ili podzemne vo-
de koje ~esto imaju neprimeren Ph i pove}anu koncentraciju metala.  

Kqu~nu ulogu i doprinos u oblasti unapre|ewa, utvr|ivawa prio-
riteta i o~uvawa `ivotne sredine imale su Ujediwene nacije.6 Ko- 
nferencija UN o `ivotnoj sredini i razvoju (UNCED) odra`ana u 
Rio de @eneiru, u Brazilu, od 3. do 14. juna 1992. godine, prepozna-
la je da za{tita `ivotne sredine i problemi upravqawa priro- 
dnim resursima moraju da budu integrisani sa dru{tveno-ekono- 
mskim pitawima, prvenstveno eliminacijom siroma{tva. 

Konferencija Ujediwenih nacija o `ivotnoj sredini i razvoju pre- 
dstavqa potvrdu Poveqe Konferencije Ujediwenih nacija o `ivo- 
tnoj sredini, koja je doneta u Stokholmu 1972 godine, te uz voqu da-
qe izgradwe na toj osnovi, s ciqem da se novim oblicima saradwe 
me|u dr`avama, bitnim delovima dru{tva i stanovni{tva, stvara 
novo i pravedno partnerstvo {irom sveta, i ostvaruju me|unarodni 
dogovori kojima bi se po{tovali interesi svih i za{titio integri-
tet globalnog sistema razvoja i `ivotne sredine, priznaju}i nede-
qivost Zemqe, i me|usobne odnose koji postoje. 
 
 
Efekat staklene ba{te 
 
Ugqen dioksid (SO2) i uticaj na promene u atmobiosferi 

Osnovni nau~ni dokazi pokazuju da CO2 igra zna~ajnu ulogu kad je u 
pitawu efekat staklene ba{te. Ina~e, ovo je prirodni fenomen – 
rezultat apsorpcije kratkotalasnog sun~evog zra~ewa koje Zemqa 
___________ 
5 Talo`ewe kiselina uzrokuje promene u hemijskom sastavu sve`e vode i tla i time 

o{te}uje eko-sisteme. Talo`ewe kiselina, tako|e nanosi {tetu spomenicima i 
objektima izgra|enim od kre~waka i mermera ({to skoro u potpunosti uzrokuje SO2 
u gasovitom stawu). 

6 Vodi~ za dobro upravqawe u oblasti `ivotne sredine, priru~nik regionalne kan-
celarije za Evropu i Zajednicu nezavisnih dr`ava UNDP, 2003. 



TEORIJSKI RADOVI  

259 

apsorbuje, ali zbog pojasa ugqen-dioksida i drugih otrovnih gasova 
u atmosferi infracrveni zraci ne mogu da se probiju u kosmos, ve} 
ostaju pod slojem gasova i ponovo ih apsorbuje Zemqa (dugotalasno 
infracrveno zra~ewe). Ovaj proces rezultuje efektom zagrevawa 
atmosfere do ta~ke koja je mnogo vi{a nego {to bi to normalno bio 
slu~aj, jer je znatno pove}ana prisutna koncentracija CO2 i drugih 
gasova staklenika u atmosferi. Po{to su za zna~ajne koli~ine ga-
sova staklenika odgovorni upravo antropogeni izvori, ovaj efekat 
je privukao pa`wu javnosti, ali i rezultate i uo~ene promene iza-
zvane wegovim dejstvom.  
 
 
Protokol iz Kjota 
 
Prema Protokolu iz Kjota, industrijske zemqe su u obavezi da do 
2012. godine smawe emisiju {tetnih gasova u atmosferu u proseku 
za pet odsto u odnosu na nivo emisije iz 1990. godine.  

Problem je u tome {to taj dokument postaje pravno obavezuju}i tek 
kada 55 zemaqa koje proizvode 55% globalne emisije ugqen-dioksi-
da ratifikuju Protokol.  

SAD i Australija su, me|utim, istupile iz Protokola, Kambera uz 
obrazlo`ewe da }e wegovom ratifikacijom izvoz prqave industri-
je biti usmeren ka zemqama u razvoju, a u Australiji nastati mawak 
radnih mesta, {to }e, prema mi{qewu premijera Xona Hauarda, 
znatno ugroziti industriju zemqe. Interesantno je, me|utim, da, 
prema Protokolu, Australija ima pravo da za osam procenata pove-
}a nivo emisije CO2 u odnosu na 1990. godinu.  

SAD, najve}i svetski zaga|iva~, svoje odbijawe obrazlo`ile su ~i-
wenicom da bi ratifikovawe Kjoto Protokola nanelo {tetu nacio-
nalnoj ekonomiji, a Va{ington je zauzvrat formulisao doma}i plan 
za{tite `ivotne sredine.7  

Jedan, od svakako zna~ajnih koraka u posledwe vreme je {to se ze-
mqama koje su ratifikovale Protokol prikqu~io i Japan, jedan od 
ve}ih svetskih zaga|iva~a.  

Upravo je rast ugqen-dioksida u atmosferi glavni krivac za efe-
kat staklene ba{te i globalno zagrevawe Zemqe, {to je dovelo do 
uragana, su{a, poplava i toplotnih udara u kojima je tokom posle- 
dwih nekoliko godina `ivot izgubilo na milione qudi. S obzirom 
na to da se ve}ina ugqen-dioksida u atmosferu ispu{ta sagoreva-
___________ 
7 SAD kao zemqa koja najvi{e zagovara globalizaciju nije pristala da potpi{e spo-

razum. Zajedno sa Australijom ova vojno i ekonomski najmo}nija zemqa sveta , odgo-
vorna je za tre}inu gasova {tetnih po `ivotnu sredinu. Predsednik Bu{ brani svoj 
stav i stav svoje administracije time da mnoge zemqe potpisnice nemaju ni znawe 
ni resurse da bi potpisano sproveli u delo, tako da je  sve mawe-vi{e besmisleno. 
Zakqu~ak je slede}i – profit je va`niji od budu}nosti zemaqske kugle. 
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wem fosilnih goriva (nafta i ugaq), pitawe pronalaska alterna-
tivnih vidova energije izbilo je u prvi plan. 

Trenutno od nafte zavisi 90% celokupnog transporta, proizvodwe 
hrane, lekova i hemikalija na zemqi. Procene su da }e nam 2030. go-
dine biti potrebno 60 % vi{e energije, a zaliha nafte ima jo{ za 
oko ~etiri decenije. Istovremeno prema podacima UN, u narednih 
30 godina proizvodwa hrane mora}e da se pove}a za 60% na globa- 
lnom nivou da bi se pratio rast svetske populacije. Me|utim, to ne-
}e biti mogu}e, jer }e efekat staklene ba{te i globalno zagrevawe 
zna~ajno smawiti povr{inu poqoprivredno obradivog zemqi{ta.  
Ukoliko se nastavi trend globalnog zagrevawa, prose~na tempera-
tura na Zemqi }e do 2100. porasti za ~ak 5,8° Celzijusa. Primera 
radi, od 1900. do 1990. ta temperatura je porasla za svega 0,6° Cel-
zijusa. Prema podacima Ameri~ke svemirske agencije (NASA), 2005. 
}e biti najtoplija godina u svetskoj istoriji. Koliko je situacija 
ozbiqna, odnosno koliko ~ovek razvojem industrije tome doprinosi 
svedo~i i podatak da su do sada najtoplije godine u istoriji bile 
1998, 2002, 2003. i 2004. Pravu cenu efekata staklene ba{te je ne-
mogu}e izra~unati i ona se meri hiqadama milijardi dolara, upo-
zoravaju stru~waci. Od zaga|enosti vazduha, vode i posledica ki-
selih ki{a umiru milioni qudi, a prirodni eko-sistem Zemqe ne 
mo`e da nadoknadi pri~iwenu {tetu. 

Esencijalno re{ewe za za~arani krug izme|u globalnog zagrevawa, 
emisije {tetnih gasova i rasta potro{we energije predstavqa okre-
tawe ka jeftinoj obnovqivoj energiji iz prirodnih izvora – sunca, 
mora i vetra. [to pre to dopre do svesti {efova kompanija i dr`a-
va, planeta }e izbe}i krizu u kojoj }e stradati milioni nedu`nih. 
 
 
Trend globalnog zagrevawa 
 
Prema izve{taju Nacionalne zdravstvene akademije SAD (NAS) ni-
jedna katastrofa u celokupnoj poznatoj pro{losti ne}e izazvati to-
liko poguban uticaj na civilizaciju i `ivot na planeti kao {to bi 
to mogao izazvati trend globalnog zagrevawa. Do sada je o tom pita-
wu najrelevantnijom smatrana studija objavqena nakon zavr{etka 
Me|uvladinog panela o klimatskim promenama, odr`anog 2001. go-
dine u okviru Ujediwenih nacija (IPCH), koja prognozira da bi tem-
peratura na povr{ini Zemqe do 2100. godine mogla porasti od 1,4 
do 5,8 stepeni Celzijusovih. Ova studija predvi|a da bi takav rast 
temperature mogao prouzrokovati otapawe lednika i arti~kog po-
larnog prekriva~a, pove}awe nivoa mora, pojavu oluja, destabiliza-
ciju i nestanak `ivotiwskih stani{ta i migracije `ivotiwa prema 
severu, salinizaciju pitkih voda, masovno uni{tewe {uma, ubrzan 
nestanak biqnih vrsta i velike su{e.8  
___________ 
8 Sve navedene ~iwenice imale bi razaraju}e implikacije na qudsko zdravqe, pri-

vredu i samo dru{tvo. U toplijim krajevima, koji imaju problema sa vodosnabdeva-
wem, moglo bi do}i do {irewa tropskih i suptropskih bolesti. 
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Ukoliko se uzme u obzir da }e se zahvaquju}i qudskoj aktivnosti 
udvostru~iti koli~ina CO2 koja }e se u ovom veku emitovati u at-
mosferu, mogli bi sazreti uslovi za naglu klimatsku promenu na 
globalnom nivou, i to mo`da u razdobqu od nekoliko godina. 

Na Drugom svetskom kongresu o o~uvawu (The World Conservation Con-
gress-WCC) u glavnom gradu Jordana, Amanu, u oktobru 2000. godine, 
76 zemaqa, 104 vladine agencije i 720 predstavnika nevladinih or-
ganizacija ~lanica IUCN (The World Conservation Union) zatra`ile su 
da se u skladu sa Okvirnom konvencijom UN o klimatskim promena-
ma povede ra~una o tome da kori{}ewe zemqi{ta, izmene u kori-
{}ewu zemqi{ta i eksploatisawe {uma ne naru{avaju `ivotnu 
sredinu i globalnu klimu. 

Kopneni ekosistemi igraju veliku ulogu u globalnom kru`ewu ugqe-
nika. Oko 46% ugqenika uskladi{teno je u biomasi i zemqi{tu {u-
ma, a 25% u pa{wacima i savanama. Kada se {ume prekomerno eks-
ploati{u, umesto da usisavaju ugqen-dioksid one po~iwu da ga emi-
tuju, {to nanosi {tetu globalnoj klimi. Ponovna ravnote`a u tom 
slu~aju u ekosistemu mo`e se uspostaviti ukoliko se po{tuje biodi-
verzitet i promovi{e odr`ivi razvoj {uma. Za ve}inu zemaqa u 
razvoju stvarawe nacionalnog sistema za ra~unawe, merewe i moni-
toring promena u zalihama ugqenika skup je projekat, ali bio bi vi-
{estruko isplativ. 

U razvijenim, ali i sve ve}em broju zemaqa u razvoju, primewuje se 
ekosistemski pristup koji predstavqa strategiju integrisanog i 
odr`ivog upravqawa zemqi{tem, vodom i `ivim resursima, kao i 
promovisawe konzervacije `ivotne sredine. Zemqi{te koristi ~o-
veku pre svega zbog ishrane. 

Agro-biodiverzitet se odnosi na raznovrsnost biqnih i `ivoti- 
wskih vrsta koje se koriste u ~ove~ijoj ishrani. Samo 7.000 biqaka 
(2,6% svih biqnih vrsta) koristi se u qudskoj ishrani, vi{e od 95% 
svetske populacije se hrani sviwskim, gove|im i `ivinskim mesom, 
dok samo deset vrsta ribe dominira globalnom ishranom.  

^ak 840 miliona qudi na planeti dnevno ne unese dovoqne koli~i-
ne namirnica, a broj tog dela svetske populacije pove}ava se iz da-
na u dan. To zna~i da }e do 2020. godine koli~ina proizvedene hra-
ne morati da se pove}a za 50%.  

Oko 90 miliona hektara svetskog zemqi{ta mora}e da bude pretvo-
reno u poqoprivredna dobra do 2010. godine da bi se postigla glo-
balna obezbe|enost hranom, a polovina tih povr{ina trebalo bi da 
bude dobijena kr~ewem {uma {to }e imati negativne posledice po 
globalnu klimu i biodiverzitet.  

Opasnost za svet danas predstavqa gubitak agro-biodiverziteta, i 
to najvi{e zbog upotrebe pesticida i |ubriva. 
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Upotreba pesticida i |ubriva u poqoprivredi, zaga|ivawe tla otpa-
dom iz atmosfere samo su neki od aktuelnih problema s kojima se 
suo~ava Evropa.  

[ume i wihovo zemqi{te obezbe|uju osnovne ekolo{ke funkcije 
kao {to su za{tita vododelnica (linije razdvajawa re~nih slivo-
va), regulisawe re`ima vode, odr`avawe regionalne klime, ~istog 
vazduha i stani{ta divqih `ivotiwa. One donose dobrobit qudi-
ma kroz hranu, turizam, gorivo i drugo.  

[ume prekrivaju oko 1.900 miliona hektara u nerazvijenim zemqa-
ma, a od tog broja 720 miliona su tropske {ume (~ak 50% tropskih 
{uma nalaze se u Brazilu, Indoneziji i Demokratskoj Republici 
Kongo).  

Najve}i gubitak {uma uzrokovan je drvnom industrijom, ilegalnom 
se~om i pretvarawem {uma u obradive povr{ine. Izme|u 1980. i 
1995. godine zemqe u razvoju su izgubile 200 miliona hektara {uma. 
Nestanak i degradacija tropskih {uma predstavqa}e jedini veliki 
uzrok izumirawa `ivih vrsta za 50 godina. 

Poseban oblik zemqi{ta predstavqaju za{ti}ene povr{ine (protec-
ted areas) koje su takvim progla{ene s ciqem da bude za{ti}ena ose-
tqiva `ivotna sredina, `ivotiwski i biqni svet, istaknuta po-
sebna lepota tih povr{ina ili wihova turisti~ka korist.  

Za{ti}ene povr{ine su od velikog zna~aja jer odr`avaju biodive- 
rzitet, rezervoari su kiseonika i ~iste vode.  

U tropskim zemqama postoji oko 560 miliona hektara za{ti}enih 
povr{ina, od toga najvi{e u Africi i Ju`noj Americi.  

U za{ti}ene povr{ine spadaju prirodni rezervati, nacionalni pa- 
rkovi, prirodni spomenici, za{ti}ena stani{ta i druge vrste ze-
mqi{ta. Kada one obuhvataju najmawe dve zemqe nazivaju se „parko-
vi mira“.  

Glavnu {tetu zemqi{tu na starom kontinentu nanose zaga|ewe tla 
i vazduha, erozija, salinizacija, prekomerna urbanizacija i popla-
ve, a za wegovu za{titu ne postoji zajedni~ka strategija EU, iako ti 
problemi svakog dana poprimaju sve ve}e razmere, upozoreno je u 
jednom izve{taju Evropske komisije u aprilu.  

U Italiji je, na primer, 45% obale izbetonirano, za [paniju naro-
~it problem predstavqa isu{ivawe tla, a kada su u pitawu zemqe 
Isto~ne Evrope kandidati za ~lanstvo u EU, na wihovim teritori-
jama izra`ena je erozija tla, 35% zemqi{ta Poqske je preterano 
kiselo, a u 40% litvanskog zemqi{ta zabele`ena je visoka konce- 
ntracija te{kih metala. 
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ZAKQU^AK  
 
Odnos izme|u `ivotne sredine i qudskih delatnosti, ima ozbiqne 
posledice na qudsko zdravqe, siroma{tvo, ekonomski razvoj, pa i 
na nacionalnu bezbednost. 

Ekolo{ki problemi ne poznaju lokalne interese i granice. Shodno 
tome potrebno je zajedni~ko, jedinstveno i sinhronizovano postupa-
we u borbi protiv ekolo{kog kriminaliteta.  

Bezbednost kao osnovna dru{tvena vrednost, svojstvena svakom po-
jedincu, shvata se tek kada je ugro`ena. To je efekat slabe bezbe- 
dnosne i ekolo{ke svesti.  

Ekolo{ka bezbednost zahteva napor i pa`wu i neophodno je na}i 
najefikasniji put za za{titu prirodnih ekosistema, koji postoje i 
koje treba o~uvati. 

Preko problema u vezi sa za{titom `ivotne sredine ne treba ola-
ko prelaziti, ve} treba podi}i ekolo{ku kulturu i svest. Pri tom 
je neophodna aktivnost svih faktora dru{tva u oblasti za{tite 
`ivotne sredine, da bi se poboq{alo postoje}e stawe i spre~ila 
opasnost od eventualne ekolo{ke katastrofe.  

Ekolo{ka kriza, koja postaje sve intenzivnija je u korelaciji sa so-
cio-ekonomskim razvojem dru{tva. Antropogeni uzroci promene `i-
votne sredine su brojni. Dominantan je razvoj energetike, rudar-
stva, saobra}aja, turizma, poqoprivrede, intenzivna urbanizacija.  

Socio-ekonomski razvoj vr{i permanentni pritisak na ekosisteme 
(emisija sumpor dioksida, azotnih jediwewa, ugqen dioksida, pe-
sticida, te{kih metala, kori{}ewe biolo{kih, mineralnih i vo- 
dnih resursa).  

Odgovor dru{tva na ekolo{ke probleme obuhvata niz politi~kih, 
pravnih i ekolo{kih aktivnosti i mera, koje su usmerene na re{a-
vawe ovih problema i maksimalno uskla|ivawe socio-ekolo{kog 
razvoja sa za{titom `ivotne sredine. 

Potrebno je institucionalizovawe saradwe u oblasti za{tite `i-
votne sredine, pra}ewe standarda EU u oblasti za{tite `ivotne 
sredine, podizawe nivoa dostavqawa podataka Evropskoj agenciji 
za za{titu `ivotne sredine (EEA, 1992), primena novih tehnologija 
radi efikasnijeg prikupqawa podataka o stawu `ivotne sredine. 
Treba omogu}iti da pitawa `ivotne sredine budu integrisana u sve 
razvojne strategije i planove, ukqu~ivawe u podregionalne, regio-
nalne i globalne me|unarodne procese u vezi sa `ivotnom sredinom. 

Dobro upravqawe u oblasti `ivotne sredine je od velikog zna~aja 
za ekonomske, dru{tvene i ekolo{ke rezultate.  
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Ekolo{ka isku{ewa sa kojima je svet sada suo~en jasno pokazuju ste-
pen me|uzavisnosti i me|usobne povezanosti osetqivog stawa `ivo-
ta koje odr`ava ~ove~anstvo i kome je, da bi se odr`alo, neophodno 
da ima dru{tveno-ekonomsko okru`ewe kao sopstvenu potrebu. 
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MANAGING ENVIRONMENTAL RESOURCES 

 
Abstract: If we consider and analyze the relations between environment and human activities, 
and vice versa, it is obvious that the degradation of environment can have serious implications 
for human health, poverty, economic development, as well as on national security. 
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The ever intensifying environmental crisis correlates with social and economic development of the 
society.  Anthropogenic causes of environmental changes are numerous.  The most prominent ones are 
development in the field of power industry, mining traffic, tourism, intensive urbanization.  Social and 
economic development inflicts constant pressure on ecosystems (emission of sulfur dioxide, nitric 
compounds, pesticides, heavy metals, the use of biological, mineral and water resources). 
The response of the society to environmental problems comprises a number of political, legal, and 
environmental activities and measures aimed at resolving these problems and achieving maximum 
harmonization of social and economic development and environmental protection. 

Key words: security, environment, protection, United Nations, viable development, criminality, 
ecology, globalization. 

__________________________ 
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Prof. dr Lazar PETROVI], 
Kriminalisti~ko-policijska akademija 
 

BESPILOTNE LETELICE KAO ORU@JE 
TERORISTA 

__________________________ 
 
Rezime: Sa 11. septembrom teroristi~ka dejstva su prerasla u klasu vojnih pretwi i 
dobila principijelno novo strategijsko zna~ewe – akti rata. Po nekim autorima re~ 
je o superterorizmu kao novom izazovu XXI veka. Superterorizam odlikuje promena 
doktrinarnih stavova, organizacione strukture teroristi~kih organizacija i upo-
treba novih tehnologija i oru`ja za masovno uni{tavawe.  

Prema mi{qewu eksperata, bespilotne letelice poseduju nekoliko zna~ajnih svoj-
stava koja ih ~ine pogodnim za izvo|ewe teroristi~kih dejstava.  

U radu su razmotreni neki aspekti upotrebe bespilotnih letelica u teroristi~kim 
dejstvima. 

Kqu~ne re~i: terorizam, pretwe, bespilotne letelice. 
__________________________ 

 
 

UVOD 
 
Po~etak XXI veka obele`io je pove}ani interes za bespilotne 
letelice (BL) gotovo u svim zemqama sveta. Zahvaquju}i revolu-
cionarnom razvoju niza nau~nih disciplina, BL su postale kraj-
we efikasne za re{avawe razli~itih vojnih zadataka, okarakte-
risanih kao „monotoni“, „prqavi“ i „opasni“ („dull“, „dirty“,  „dan-
gerous“).1  

Najintenzivniji razvoj bespilotne tehnike je u SAD, gde se tro{i 73% od 
ukupnih rashoda na razvoj i proizvodwu BL na svetskom nivou.2 SAD pla-
___________ 
1 Re~ je o zadacima gde je primena BL ekonomi~nija: dugotrajno i monotono osmatrawe 

i pretra`ivawe, nadgledawe objekata u uslovima {tetnim za zdravqe (radijacija) 
i borbeni letovi u rejonima sa sna`nom PVO.  

2 S. Zaloga „„UAVs increase in importance“ Aviation week ª Space teshnology, January 19, 2004, p. 
105 
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niraju da 2010. godine vojni programi BL narastu na 3 milijarde USD na 
godi{wem nivou.3  

Orijentacija na bespilotne sisteme je dalekose`na jer, izme|u 
ostalog, omogu}ava i projektovawe kompaktnijih i jeftinijih borbe-
nih sredstava.4 Planirani rast bespilotnih sistema u SAD, u na-
rednom periodu, prikazan je na slici 1.  
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Slika 1 Odnos vazduhoplovnih sistema sa posadom i bez posade5 

 

U perspektivi, BL }e se primewivati i u drugim oblastima (poslo-
vima unutra{we bezbednosti, nadzora granica, saobra}aja, eleme- 
ntarnih nepogoda itd.) u kojima prisustvo pilota nije obavezno.  

Uporedo sa vojnim programima u oblasti BL, sve su zastupqeniji i 
programi dvojne namene – vojne i civilne upotrebe. Ameri~ka 
avio industrija, posle pada proizvodwe putni~kih aviona, tra`i 
na~ine da razvije tr`i{te BL koje }e se koristiti u privredi 
(transportna i poqoprivredna avijacija, avijacija za vezu, za{tita 
objekata, regulisawe saobra}aja u velikim gradovima itd.). Na taj 
na~in tr`i{te civilne proizvodwe svakim danom dobija nove pro-
izvode i tehnologije koji potencijalno mogu biti iskori{}eni i od 
strane terorista.  
___________ 
3 „Unmanned Aeiral Vehicles Roadmap 2002–2027“, Office of the Secretary of Defense, December 

2002   
4 Kada su u pitawu pilotirane letelice, ve} dugi niz godina je uo~qiva tendencija 

da se, i pored tehni~kog napretka, efektivnost ovih sistema ne podi`e na vi{i 
nivo. Razlog tome je prisustvo pilota, sa svojim psihofizi~kim mogu}nostima, u pe-
tqi automatskog upravqawa.  

5 Source: DoD UAV Roadmap 2002–2027, Teal Group Corporation. Wordl Military and Civil Aircraft 
Briefing 
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Slika 2 Pregled BL kori{}enih u II ira~kom ratu 2003. godine 

 
Mogu}nost upotrebe BL u teroristi~kim akcijama je ve} du`e vre-
me predmet istra`ivawa eksperata i predmet interesovawa sre- 
dstava javnog informisawa. Sve donedavno, u tim razmatrawima, se 
polazilo od pretpostavke da pretwa poti~e od zemqe „teroriste“ 
na bazi modifikacije protivbrodskih i krilatih raketa (KR) ili 
pilotiranih aviona.6 U posledwe vreme razmatra se mnogo {iri 
spektar mogu}ih pretwi, npr. upotreba BL, ali se kao glavni akter 
posmatra – teroristi~a grupa7 [1, 2, 3].8  

Iako do sada nije realizovan ni jedan teroristi~ki napad pomo}u 
BL, {tampa je zabele`ila neke od poku{aja.9 Me|u prvima je poku-
{aj japanske teroristi~ke organizacije Aum Shinrikuo (1995. godi-
ne) da bojni otrov sarin raspr{i nad Tokijom pomo}u daqinski 
upravqanih helikoptera. Poku{aj je propao jer su se helikopteri 
razbili u toku pripremnih ispitivawa, ali je bojni otrov uba~en u 
tokijski metro. Par godina kasnije (2001. godine) Osama Bin Laden 
je planirao da pomo}u daqinski upravqanih BL izvr{i atentat na 
Xorxa Bu{a. Teroristi~ka grupa „Fatah“ je 2002. godine kupila ne-
koliko stotina daqinski upravqanih aviomodela (navodno poklon 
deci) koji su, tokom ispitivawa, leteli na visini 300 m i postiza-

___________ 
6 D.M.Gormley, Hedging against the cruise missile thret, Survival, International Institute for Strategic 

Studies, Spring 1988, p 92–111 
7 D. M. Gormley, UAVs and Cruise Missiles as Possible Terrorist Weapons In „New Challemges in 

Missile Proliferation, Missile Defences, and Space Security“.  
8 U zagradi je ozna~en broj kori{}ene literature koja se nalazi na kraju rada. 
9 Prema evidenciji nezavisnog eksperta za terorizam Mozela, zabele`ena su 43 slu-

~aja u koja je ume{ano 14 teroristi~kih grupa [3]. 
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li daqinu od 1 km. Na taj na~in oni sti`u do ciqa za 2–3 minuta. 
Prema saop{tewu Rojtersa, 2004. godine izraelska obave{tajna 
slu`ba je spre~ila napad terorista sa BL, napuwenom eksplozivom, 
na evropske ambasade u pojasu Gaze [3].  

Prema mi{qewu eksperata, BL poseduju nekoliko zna~ajnih svojsta-
va koja ih ~ine pogodnim za izvo|ewe teroristi~kih dejstava:  

– mogu}nost napada na ciqeve koje je ili nemogu}e ili nerealno 
napasti klasi~nim sredstvima (automobili bombe ili terori-
sti – samoubice),  

– mogu}nost realizacije napada {irokih razmera, sa ciqem iza-
zivawa velikih qudskih `rtava (npr. hemijska i biolo{ka oru`ja 
u velikim gradovima), 

– skrivenost priprema teroristi~ke akcije i {iroke mogu}nosti 
izbora mesta za poletawe bespilotne letelice, 

– mogu}nost dostizawa velike daqine i prihvatqiva ta~nost na 
ra~un jeftinih i dostupnih tehni~kih re{ewa,  

– niska efektivnost borbe postoje}ih sistema PVO, sa ciqevi-
ma kao {to su niskolete}e bespilotne letelice,  

– povoqan odnos cena /efikasnost BL u odnosu na balisti~ke ra-
kete i avione sa qudskom posadom, 

– mogu}nost postizawa jakog psiholo{kog efekta, zastra{ivawa 
stanovni{tva i sna`nog uticaja na politiku [1].  

Realizacija teroristi~kog napada pomo}u BL je su{tinski slo`e-
nija od naj~e{}e kori{}enih metoda minirawa zgrada (i automo-
bila) ili kori{}ewa „`ivih“ bombi. Me|utim, doga|aji od 11. 
septembra 2001. godine, kada su putni~ki avioni iskori{}eni 
kao krilate rakete za napad na Wujork i Va{ington, pokazuju da 
je potrebno biti spreman i za pretwe na tehnolo{ki vi{em ni-
vou.  

Posle 11. septembra, mogu}nost upotrebe BL u teroristi~kim napa-
dima je vrlo ozbiqno razmatrana u SAD. O tome svedo~e izve{taji 
obave{tajnih slu`bi,10 kao i zanimawe Kongresa,11 ministarstva od-
brane i drugih dr`avnih organa bezbednosti o zabrani liferacije 
krilatih raketa i bespilotnih letelica.  

Me|utim, terorizam nije samo problem SAD, ve} svetska real-
nost. Sa 11. septembrom 2001. godine teroristi~ka dejstva su pre-
rasla u klasu vojnih pretwi i dobila principijelno novo strate-
___________ 
10 http://www.ceip.org/files/nonprolif/resources/intelligence.asp 
11 Izve{taji Kongresa 2002. i 2004. godine 
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gijsko zna~ewe – akti rata. Po nekim autorima re~ je o superte-
rorizmu kao novom izazovu XXI veka.12 Superterorizam odlikuje 
promene doktrinarnih stavova, organizacione strukture terori-
sti~kih organizacija i upotreba novih tehnologija i oru`ja za ma-
sovno uni{tavawa (nuklearnog, hemijskog, biolo{kog, sredstava 
koja uti~u na ekosferu, informacioni prostor i psihu ~oveka). 
Teroristi~ke organizacije se opremaju novim oru`jima koja 
im omogu}avaju izvo|ewe operacija vojnog tipa. Kao realna 
perspektiva se javqa mogu}nost upotrebe najstra{nijih vrsta 
oru`ja.  

Prema nekim ruskim analiti~arima [1], iako „egzoti~na“, upotreba 
BL u teroristi~kim napadima je realnija u Ruskoj federaciji, zbog 
postoje}ih nacionalnih i ekonomskih protivre~nosti, nego u SAD.  

Name}e se zakqu~ak da nau~no-tehni~ki progres, sa novim tehnolo-
{kim mogu}nostima, otvara i nove rizike. Dru{tvo, okupirano svo-
jim problemima, ~esto ne uspeva da shvati da su nastali potpuno no-
vi uslovi i da blagovremeno reaguje na pojavu novih pretwi.   

U radu je u~iwen poku{aj da se procene tehni~ke mogu}nosti prime-
ne BL u teroristi~kim napadima. Provedena analiza pokazuje da ta-
kva pretwa objektivno postoji i da postaje sve ve}a. Objektivno 
postojawe pretwe zahteva, u najmawu ruku, bar upoznavawe {ireg 
auditorijuma sa wom.  
 
 
POTENCIJALNI CIQEVI TERORISTA  
 
Za izvo|ewe bilo koje aktivnosti, pa i teroristi~kog napada, po-
trebni su motiv i sredstvo (kapaciteti) [2]. Savremeni svet sa re-
ligiozno motivisanim etni~ko-nacionalnim sukobima i inhere- 
ntnim ekonomskim i politi~kim protivre~nostima, daje dovoqno 
povoda i motiva za nastanak teroristi~kih akcija. Ukupnom arsena-
lu mogu}ih sredstava vrlo lako mogu da se pridru`e i bespilotne 
letelice. 

Prema dosada{woj praksi teroristi~kih dejstava, glavni i najra-
wiviji ciqevi su javna mesta gde je prisutan veliki broj qudi na 
raznim manifestacijama, gusto naseqena podru~ja, javni saobra}aj 
itd.  

Osim javnih skupova, kao ciqevi terorista, se mogu javiti i zna~aj-
ni infrastrukturni objekti ~ije ru{ewe osim `rtava izaziva i 
velike ekolo{ke i ekonomske {tete. Treba napomenuti da je za po-
___________ 
12 A. V. Fedorov, Superterorizm – novÿy vÿzov novogo veka, PIR centr, 2003.  
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stizawe ovog ciqa potrebno vi{e truda i tehni~ke podr{ke jer je 
re~ o za{ti}enim i brawenim objektima [1, 2].  

Prilikom organizacije teroristi~kog akata, teroristi, kao 
osnovno merilo uspeha, pred sebe postavqaju dve stvari: izazva-
ti maksimalan broj `rtava i izazvati haos i paniku. Koja su to 
sredstva koja im omogu}avaju postizawe maksimalnih efekata? 
Nesumwivo to su sredstva za masovno uni{tavawe. Kada je u pi-
tawu upotreba sredstva masovnog uni{tavawa, postavqa se i pi-
tawe kako ih dopremiti na `eqeno odredi{te. Logi~an odgovor 
je da se to obavi sredstvima iz vazduha. Ta sredstva su, po pravi-
lu, posledwa re~ tehnike pa su samim tim i izuzetno skupa, i na-
laze se u arsenalima i pod jurisdikcijom dr`avnih organa, pre 
svega oru`anih snaga.  

Kao {to je napred re~eno, tehni~ki progres je u stawu da dovede do 
revolucionarnih promena uslova `ivota, a da dru{tvo, zaokupqeno 
sobom i svojim problemima, to i ne spozna. Da je to tako vidi se i na 
primeru bespilotnih letelica.  

Pre nego {to se istaknu mogu}nosti i prednosti BL, kada je u pita-
wu organizacija i izvo|ewe teroristi~kog napada, treba razmotri-
ti mogu}e posledice i {tete od napada iz vazdu{nog prostora. U 
literaturi se, na op{te zadovoqstvo, za sad, navode samo rezulta-
ti modelirawa razli~itih scenarija napada iz vazduha, uz primenu 
biolo{kog, hemijskog i radiolo{kog oru`ja. U tekstu koji sledi bi-
}e prikazani neki od tih rezultata [1, 2, 3].  

Eksperti smatraju da su letelice idealno sredstvo za dostavqa-
we biolo{kog i hemijskog oru`ja [2]. Rezultati modelovawa bio-
lo{kog napada pokazuju da bi npr. raspr{ivawe 120 kg bakterije 
Tularensis13 (sa visine 100 m du` trase du`ine oko 10 km) pomo}u 
kineske KR tipa „Silkworm“ izazvalo zarazu stanovni{tva sa vero-
vatno}om od 90%, na teritoriji oko 400 km2 ve} kroz 2 sata. Tako-
|e, primena BL omogu}ava raspr{ivawe aerosola nad {irokom te-
ritorijom, zbog brzine i visine leta, mnogo je efikasnije nego dru-
gim sredstvima.  

Jo{ upe~atqivije rezultate dalo je modelovawe napada sa prime-
nom crnog pri{ta. Ako bi se bacilo 900 g na grad od 11,5 miliona 
stanovnika dovelo bi do zaraze 1,5 miliona gra|ana, sa smrtnim is-
hodom. Uz najboqu organizaciju medicinske za{tite ishod bi bio 
minimalno 123 000 umrlih qudi.14  

___________ 
13 Bakterija Tularensis je inkapositant i izaziva bolest tularemiju. Period inkubacije je 

3–7 dana (D. Gormley, R. Speier, „Cruise Missile Proleiferation: Thret, Policy and Defense“, Carnegie 
Endowment for International Peace, Proliferation Roundtable Friday, October 9, 1998). 

14 Lawrence Wein, D. Craft and E. Kaplan, „Emergency Response to Antrax Attack“ Proceedings of 
the National Academy of Sciences 100, No 7, 4346–4351, April 1, 2003 
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Nije iskqu~en ni scenario sa upotrebom radiolo{kog oru`ja, tzv. 
„prqave“ bombe15, napravqene kao smesa radiolo{kog materijala i 
klasi~nog eksploziva. Prema sprovedenim analizama 2 kg plutoni-
juma (Pu-239) i 50 g cezijuma (Cs-137) nad San Diegom16 bi dovelo do 
radioaktivne kontaminacije u krugu od 7 do 8 km. Prekomernom do-
zom ozra~enosti bilo bi zahva}eno vi{e od 12 000 qudi, a tako|e 
bi do{lo do 500 smrtnih slu~ajeva.  

Mnogi eksperti smatraju da je realizacija ovog scenarija te{ko 
izvodiva zbog fizi~kih svojstava radiolo{kog materijala, jer 
ve}ina radioaktivnih materijala postoji u ~vrstoj formi i pri 
eksploziji se mo`e raspr{iti na mno{tvo relativno krupnih de-
lova, zbog ~ega bi efekat delovawa na qude bio mali.17 Me|u-
tim, opasnost od radiolo{kog oru`ja je u tome {to wegova prime-
na mo`e da izazove paniku i, kao posledicu op{teg haosa, veliku 
ekonomsku {tetu.  

Scenario sa upotrebom „standardnog“ oru`ja terorista – smese 
eksploziva i mekih materijala uz BL nije zanemarqiv. Posledice 
bi bile mnogo ve}e nego u slu~aju akcije teroriste – samoubice, zbog 
povoqnijih uslova za razletawe par~adi metala.  
 
 
MINI BESPILOTNA LETELICA – TIP „TERORISTI^KIH“ 
BESPILOTNIH LETELICA  
 
Najva`niji problem u organizaciji i izvo|ewu teroristi~kog napa-
da je dopremawe (transport) ubojnih sredstva na mesto izvr{ewa 
teroristi~kog akta. Bespilotne letelice mogu, za takve aktivno-
sti, predstavqati idealno sredstvo. Ovde }e biti razmotrene mo-
gu}nosti da teroristi do|u u posed BL, zatim mogu}nosti BL kao 
sredstva pomo}u koga se ubojno ili neko drugo sredstvo doprema na 
`eqeni ciq, i, na kraju, tip BL koji je najpogodniji sa stanovi{ta 
primene u teroristi~ke svrhe.  

Razli~iti su na~ini kojima teroristi mogu do}i u posed bespilotne 
letelice. Kao potencijalne treba navesti neke:  

– serijska proizvodwa i eksperimentalne BL vojne namene, 

– serijska proizvodwa i eksperimentalne BL civilne namene, 

___________ 
15 P. Zimmerman, C-Loeb, Dirty bombs: the threat revisited, Defense horizons, Nactional defense uni-

versity, No 38, 2004 
16 M. Bakanov, „O provodimÿh v S[A meropriætiæh, pavÿ{aõåih vozmo`nosti borþbÿ 

s krÿlatÿm raketami“, Zarube`noe voennoe obozrenie, N 10, 2002, s. 30–35.   
17 Izuzetak je hlorid cezija koji je u formi pra{ka. Smatra se da je najverovatnija 

ba{ wegova primena (C. Ferguson, T. Kazi and J. Perera, „Commercial Radioactive Sources: 
Surveving the Security Risk“, Occasional Paper No 11, Center for Nonproliferation Studies January 
2003). 
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– dostupne u prodaji civilne letelice koje se mogu modifikovati 
u bespilotne letelice,  

– dostupne tehnologije i komponente za sklapawe bespilotne le-
telice i  

– serijska proizvodwa sportskih radioupravqanih aviomodela.  

Jedan od najva`nijih zakqu~aka je ~iwenica da ~ak i neznatna masa 
sredstva za masovno uni{tavawe, npr. u formi korisnog tereta od 
nekoliko kilograma, mo`e izazvati katastrofalne posledice. Sa-
ma ta ~iwenica ukazuje na potrebu pa`qivog razmatrawa kategorije 
mini BL (letelica sa poletnom masom do 100 kg) sposobnih da pone-
su, kao koristan teret, ubojna sredstva i do nekoliko desetina ki-
lograma. Mogu}nost terorista da upotrebe BL ve}ih dimenzija je ma-
we verovatna, mada je ne treba iskqu~iti [1, 2].  

Mogu}a primena mini BL, u svojstvu sredstva za dostavqawe tero-
risti~kog oru`ja, pretpostavqa jednostavnost upotrebe, potrebnu 
daqinu doleta, adekvatnu masu korisnog tereta i ta~nost wegovog 
dopremawa [4, 5, 6, 7, 8].   

  
Slika 3 Mini bespilotna letelica BRAT u izvi|a~koj verziji (levo) i verziji 

ometa~a komunikacijskih signala Mo{karc (desno) 

Eksploatacione karakterisike mini BL ukazuju da je wih mogu}e 
transportovati, ispitivati i upotrebiti bez privla~ewa posebne 
pa`we. Lako ih je upakovati u prtqa`nik automobila, a sam proces 
razme{tawa i pripreme za let nije du`i od nekoliko minuta, even-
tualno jednog sata. Mini BL su malo zahtevne kada je u pitawu 
start. Mini BL do 4 kg se mogu lansirati i iz ruke (hand-launched). Za 
start ve}ih BL mo`e se koristiti obi~an asfaltirani put, ra- 
vne povr{ine, prosti katapulti ili, ~ak, prtqa`nik automobila 
koji se kre}e po ravnom putu [1, 2, 5].   
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Daqina doleta je definisana aerodinami~kim karakteristikama, 
masom BL, koli~inom goriva i dometom komunikacijskog kanala za 
radioupravqawe. Bespilotne letelice karakteri{e daqina dole-
ta (let u jednom pravcu) i radijus leta (let sa povratkom BL na 
startnu poziciju). Standardni radijus mini BL sa elektri~nim pogo-
nom je od 5 do 10 km. Dolet je obi~no dvostruko vi{e, a mo`e biti i 
do 30 km (mini BL BRAT-1). U slu~aju upotrebe motora sa unutra-
{wim sagorevawem i tzv. krila tankog profila, radijus mo`e do-
sti}i i 90 km (mini BL BRAT-2). Potrebno je uo~iti da je ovde re~ o 
doletu sa radioupravqawem. Neke mini BL imaju projektovan pre-
dajnik kanala radioupravqawa za znatno ve}e daqine (npr. TeAM 
mikro i do 500 km), dok neke BL mogu poneti i ve}u koli~inu goriva 
(Bat-3), a imaju i veliki komunikacijski domet, do 300 km. U dometu 
upravqawa, mini BL je mogu}e dovesti sa precizno{}u reda nekoli-
ko metara.  

Maksimalna masa korisnog tereta mo`e biti procewena na osno-
vu analize karakteristika postoje}ih mini bespilotnih letelica. 
Komponente mini BL su: planer (krilo, trup, eleroni itd.), motor sa 
elisom (sa unutra{wim sagorevawem ili elektromotor), rezervoar 
goriva (ili akumulatorska baterija), radioprijemnik sa servopogo-
nima za upravqawe letom, autopilot (`irovertikala, prijemnik 
GPS,18 akcelerometar, brzinomer, visinomer, avionski kompjuter sa 
interfejsima), avionski izvor za napajawe i koristan teret.  

Analiza masenih karakteristika mini BL pokazuje da na planer otpa-
da 25%, motor 10%, sistem upravqawa sa izvorima napajawa 5 do 
10%. Na taj na~in, na gorivo i koristan teret otpada i 55% do 60% 
ukupne mase bespilotne letelice [1].  

Masa korisnog tereta od 50% ukupne mase mini BL je grani~ni slu-
~aj u kome su naru{ene aerodinami~ke karakteristike i manevarske 
mogu}nosti BL, ali za ekstremne situacije, kao {to je teroristi~ki 
napad sa relativno jednostavni i letnim zahtevom, ovo je upotre-
bqivo re{ewe.  

Vreme zadr`avawa BL u vazduhu odre|eno je koli~inom pogonske 
energije, goriva ili kapacitetom akumulatorskih baterija.  

Kao parametar koji povezuje ove tri veli~ine (masu korisnog tere-
ta, du`inu zadr`avawa u vazduhu i ukupnu masu letelice), koristi 
se indeks performansi koji karakteri{e aerodimani~ke karakte-
ristike bespilotne letelice:  

masa korisnog tereta × du`ina zadr`avawa u vazduhu
I =

masa bespilotne letelice
 

U tabeli 1 dat je prikaz nekih od karakteristika mini bespilotnih 
letelica. 
___________ 
18 GPS – Global Positioning System (sistem za globalno pozicionirawe). 
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Tabela 1 
Karakteristike mini bespilotnih letelica 
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Mini BL do 4 kg 
Pointer  4,3 0,45 1 5 300 1,83 2,74 35–80 El SAD 
Dragon Eye  2,3 0,45 1 10 150 0,91 1,41 65–80 El SAD 
Raven  1,8 0,9 1,5 11 300 1,03 1,31  El SAD 
FPASS 3,15 0,45 1 11 300 0,82 1,31  El SAD 
BATCOM 0,38 0,04 0,25 3 300 0,06 0,053  El SAD 

BUSTER 4,5 1,35 4 10 3000 1,04 1,26  
Benzin, 

JP-5, 
JP-8 

SAD 

Skaylark IV 4,5 0,8 1,5 10 500   67–110 El Izrael 
Bird Eye 100 1,3 0,3 1 5 150 0,80 0,85 40–148 El Izrael 
Bird Eye 
400 A 4,1  1,3 15  0,80 2 55–92

El, 
450 W Izrael 

Bird Eye 500 5 0,85 1 10 300 1,6 2 40–110 El Izrael 

Azimut  6,5 2 1 12  2,1 3,4  
El, 

600 W
Francu- 

ska 

BRAT-elLA 2,8 1 1 10 3000 1 2 72–-100
El, 

300 W Rusija 

BRAT- 2 2,8 1 1,5 30 3000 1 2  
Motor 

sa unut. 
sagorev.

Rusija 

Aist 2 0,3 1 10  1,2 1,8 30–120 El Ukrajina 
TeAM mikro 5 1 20 500    50 El Ukrajina 

Bat-3 8,6 1,8 2,5 10 2750  1,83 40–80
Motor 

sa unut. 
sagorev.

SAD, 
Internet-
-prodaja 

Mini BL preko 10 kg 
Silver Fox 10 2,25 10 36 300 1,7 2,41 105  SAD 
Scan Eagle 18 3,15 15 110 4880 1,19 3,05 120  SAD 
GrANT 20 3 3–4 70  2,33 3 120  Rusija 
Bekas 20 5  60    120  Ukrajina 
Fazan 60 10 2 60    450  Ukrajina 
HAI-112 60 15 5 150    120  Ukrajina 

Prema podacima iz tabele 1, vidi se da visok indeks performansi 
imaju mini BL BUSTER (1,2), Raven (0,75), BRAT (0,53) i Bat-3 (0,52).19 
___________ 
19 Podaci za mini BL TeAM mikro deluju nestvarno pa ih je potrebno proveriti.  
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Interesantan je primer BL Bat-3 koju je mogu}e nabaviti u slobodnoj 
prodaji preko Interneta.20  
Mini BL odlikuje jo{ jedna karakteristika vrlo zna~ajna sa aspek-
ta primene u teroristi~ke svrhe. Naime, visina leta mini BL od 
par stotina metara, tzv. niskolete}i ciqevi, je samo po sebi pro-
blemati~na za radarsku detekciju i sisteme protivvazdu{ne odbra-
ne (PVO). Male dimenzije i kompozitni materijali ~ine mini BL ne-
vidqivim za gotovo sve vrste senzora sistema osmatrawa.  
 
 
REALNE MOGU]NOSTI SISTEMA PVO U BORBI PROTIV 
TERORISTI^KIH MINI BESPILOTNIH LETELICA  
 
Postoje}i sistemi PVO projektovani su da re{avaju potpuno druga-
~ije zadatke21 od onih koje sa sobom nosi upotreba mini BL za rea-
lizaciju teroristi~kih napada. U listi zadataka (odbijawe maso- 
vnih napada avijacije i raketa), uni{tavawe BL se nalazi na po-
sledwem mestu. Zbog ~iwenice da prakti~no ne postoje sistemi za-
{tite od ovakve vrste pretwi, problem za{tite od teroristi~kih 
mini BL je tim ve}i i aktuelniji.  

Sistem PVO je organizovan, zbog zahteva za{tite cele teritorije, 
kao e{aloniran sa nekoliko granica i ukqu~uje lova~ku avijaciju 
(LA) i raketne sisteme (RS). Neki va`niji objekti se {tite doda- 
tnim sistemom PVO – RS ili sistemima protiavionske artiqerije 
(PAA) kratkog dometa. Za{tita svih objekata, koji mogu biti ciq na-
pada terorista, nije mogu}a ni zbog tehni~kih, a ni zbog ekonomskih 
razloga. ^ak i u slu~aju da je mogu}a organizacija PVO svih objeka-
ta, kao problem bi se pojavila opasnost da navedeni raketni siste-
mi budu predmet kra|e terorista. Kao potvrda ovoga mo`e da poslu-
`i ~iwenica da je strogo regulisana i ograni~ena distribucija la-
kih prenosnih raketnih sistema (tipa Strela, Stinxer i sl.), zbog 
mogu}nosti wihove upotrebe od strane terorista, protiv vojnih i 
civilnih aviona i helikoptera.  

Kao ilistracija mogu}nosti sistema PVO, u tabeli 2, date su kara- 
kteristike nekih raketnih sistema (RS) [9, 10].   
___________ 
20 Nedostatak pravne regulative i ~vrstog oraganizacijskog ustrojstva mo`e sa so-

bom doneti razne nepredvi|ene situacije. Najo~igledniji primer toga je mini BL 
BAT-3 ameri~ke firme MLB Company. Zvu~i nestvarno, ali 12. marta 2005. god. na 
Internetu je osvanulo saop{tewe da se mini BL BAT-3 mo`e naru~iti za 48 000 
USD, odnosno, ko `eli da pove}a svoju vazdu{nu flotu, svaku slede}u letilicu mo-
`e dobiti za 25 000 USD po principu „kupi jedan, slede}i }e biti jeftiniji“.   

21 Artiqerijski i raketni sistemi PVO su nameweni za  uni{tavawe slede}ih tipo-
va napadanih sredstava iz vazdu{nog prostora: aviona strategijske i takti~ke na-
mene, palubne avijacije, avijacije za elektronsko ratovawe i komandovawe, borbe-
nih helikoptera, operativno-takti~kih balisti~kih i aerobalisti~kih raketa, 
takti~kih balisti~kih raketa, krilatih raketa, protivradarskih samonavo|enih 
raketa, vo|enih aviobombi  i bespilotnih letelica [9]. 
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Tabela 2 
Karakteristike raketnih sistema PVO 

Naziv RS PVO 
Karakteristike 

„Buk“ „UHok“ „Tor“ „Roland – 
 2, 3“ 

Zemqa – proizvo|a~ 
 
Godina uvo|ewa u 
naoru`awe 
 
Zona uni{tewa, km 

– maks. daqina  
– min. visina 
– maks. visina 

 
Masa rakete, kg 
 
Vrsta sistema vo|ewa 
 
Maksimalna brzina 
ciqa koji uni{tava, 
m/s 
 
Broj raketa na 
lansirnom ure|aju 
 
Vreme reakcije, s 
 
Vrsta veze izme|u 
elemenata 
 
Vrsta {asije vozila 
 
Vreme prevo|ewa u 
borbeni / mar{evski 
polo`aj, minuta 

SSSR 
 
 

1980. 
 
 

36 
0.015 

22 
 

580 
 

kombino-
vani 

 
 

830* 
 
 
4 
 

15 
 
 

radio 
 

guseni~no, 
samohodno 

 
 
5 

SAD 
 
 

1972. 
 
 

42 
0.015 

18 
 

625 
 

poluakti- 
vni GSN 

 
 

1125 
 
 

3 
 
– 
 
 

kabel 
 

to~ka{, 
prikolica 

 
 

45 

SSSR 
 
 

1986. 
 
 

12 
0.01 

6 
 

170 
 

radioko- 
mandni 

 
 

700 
 
 

8 
 

5–8 
na jednom 
samoho- 

dnom 
vozilu 

guseni~no, 
samohodno 

 
 

5 

Nema~ka, 
Francuska 

 
1983. 

 
 

6 
0.01 

5 
 

62.5 
 

radioko- 
mandni 

 
 

450 
 
 

2 
 

5–8 
na jednom 
samoho- 

dnom 
vozilu 

guseni~no, 
samohodno 

 
 

3 
 

Prema mi{qenu eksperata [1], ~ak ni sistem PVO biv{eg SSSR, po 
mnogo ~emu najkompleksniji i najkompaktniji, nije mogao za{titi 
svaki objekat na brawenoj teritoriji. To se posebno odnosilo na 
industrijske centre i za{titu od niskolete}ih krilatih projekti-
la. Prema mi{qenu ruskih vojnih eksperata, sada{wi sistem PVO 
nije sposoban da za{titi ni Moskvu, ne od perspektivnih sredstava 
za napad iz vazduha, ve} ni od postoje}ih.22  

Kada je re~ o mogu}nostima sistema PVO nije re~ samo o sistemima 
za uni{tavawe vazdu{nih ciqeva, ve}, pre svega, o sistemima wi-
hove detekcije. Mini BL imaju izuzetno malu radarsku refleksnu 
povr{inu, malu opti~ku i akusti~ku signaturu. Sistemi PVO su, ma-

___________ 
22 Sistem PVO Moskve (S-50) je sposoban da uni{ti 12 do 15 od 100 krilatih projek-

tila. Sa anga`ovawem rezervnih pukova taj broj ne prelazi 28 (O savremennom sa-
stoænii PVO v Rassii, Nezavisimae voennoe obozrenie, 28. 04. 2000 i 23. 08. 2003). 
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hom, orijentisani na radarsku detekciju vazdu{nih ciqeva. Reali-
zacija radarskog poqa 100% na svim visinama je izuzetno strog zah-
tev i za najrazvijene zemqe. Optoelektronski i akusti~ki senzori, 
osim nedovoqne rasprostrawenosti, imaju mali domet dejstva i ne-
dovoqnu integrisanost u sisteme PVO.  

Treba napomenuti da su postoje}a sredstva vazdu{nog osmatrawa 
orijentisana na tra`ewe i uni{tavawe ciqeva koji se razlikuju, 
po svojim radarskim karakteristikama, od mini bespilotnih lete-
lica. Najsavremniji radarski sistemi za osmatrawe vazdu{nih i 
zemaqskih ciqeva (radari iz sistema AWACS i JSTARS, AN/APY 1 i 
AN/APY-3), u procesu obrade signala imaju sistem filtracije po mi-
nimalnim brzinama kretawa ciqa, radi eliminasawa la`nih ci-
qeva, npr. ptica. Mini BL, koja leti na visini od 100 m sa brzinom 
ispod 100 km/h (13 do 28 m/s), po svojim radarskim karakteristika-
ma, vi{e li~e na ptice nego na krilate projektile potencijalnog 
protivnika i kao takve ne}e biti otkrivene.  

S druge strane, borbena dejstva RS PVO u gradskim sredinama (me-
sni objekti, avijacija op{te namene sa mnogo ve}om refleksnom po-
vr{inom) su prakti~no nemogu}a. O problemati~nosti upotrebe kla-
si~nih RS PVO u nestandardno vojnim situacijama govore incidenti 
u kojima su oboreni putni~ki ili borbeni avioni (S-200 – Tu-154 ok-
tobra 2001, Patriot – koalicioni avioni, Irak 2003.) koji, u pore|e-
wu sa mini BL, imaju mnogo ve}u radarsku odraznu povr{inu [1].  

Uni{tavawe mini BL pomo}u klasi~nih RS PVO ni sa ekonomske 
strane nije isplativo. Naime, za unu{tewe mini BL sa dovoqnom 
verovatno}om neophodno je upotrebiti bar dve rakete. Cene raketa 
raketnih sistema S-300 i Patriot su reda nekoliko miliona USD, 
raketa sistema Patriot je 3,5 miliona USD, a ni raketa sistema 
S-300 nije mnogo jeftinija.     

Na osnovu iznetog mo`e se zakqu~iti da u uslovima kada se terori-
sti~ka BL lansira na rastojawima od nekoliko desetina kilometa-
ra od objekta napada, a wen let traje 15–30 minuta, postoje}i siste-
mi PVO su gotovo potpuno neefikasni.23 Artiqerijsko-raketni si-
stemi, koji bi eventualno mogli i dejstvovati, niti su prostorno 
raspore|eni na pravim mestima, niti mogu biti blagovremeno zadej-
stvovani. Trenutno posmatrano, jedini na~in za{tite od terori-
sti~kih napada mini BL je preventivno delovawe, usmereno na 
odvra}awe pretwe u fazi pripreme za teroristi~ku akciju.  
___________ 
23 Prema re~ima S. Pti~kina na aviosajmu MAKS-2001, ruska firma Oboronitelýnÿe 

sistemÿ prezentovala je RS Feniks koji je u stawu da efikasno za{titi kako po-
kretne tako i stacionarne objekte. Sistem osmatra vazdu{ni prostor pasivnim 
senzorima, poseduje autonomuju delovawa po svim sredstvima napada iz vazduha 
raketama i artiqerijskom municijom. Instalirawem Feniksa na soliter ili bilo 
koji drugi objekat, on se mo`e u~initi prakti~no nerawivim za bilo koji iznenad-
ni napad iz vazduha jer Feniks uni{tava sve vazdu{ne ciqeve koji pre|u zadatu 
granicu.  
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ZAKQU^CI  
 
Provedena analiza pokazuje da je upotreba BL u teroristi~ke svrhe, 
a pre svega mini BL, na sada{wem stepenu razvoja nauke i tehnike, 
apsolutno mogu}a. Daqi tehni~ki progres, i sve {ira primena BL u 
vojne i civilne svrhe, samo }e pove}ati verovatno}u realizacije te 
pretwe.  

Najozbiqniju opasnost predstavqa upotreba BL za dostavqawe 
sredstava za masovno uni{tavawe (hemijska, biolo{ka i radiolo-
{ka sredstva). ^ak i upotreba BL za dostavqawe klasi~nih terori-
sti~kih sredstava (eksploziv i par~ad mekih materijala), predsta-
vqa pretwu visokog rizika.  

Najverovatnija pretwa su amaterske mini BL nastale pod okriqem 
aviomodelarstva, gde neophodna znawa, navike i oprema mogu biti 
dobijene, za malo novaca, bez gotovo ikakve kontrole. Ova ~iweni-
ca ukazuje na neophodnost vrlo pa`qivog nadzora, zbivawa u avio-
modelarstvu.  

Jedan od va`nih zadataka koje treba da re{e, mawe-vi{e sve dr`a-
ve, je regulisawe pravne sfere upotrebe BL u vojne i civilne svrhe.  

Postoje}i sistemi PVO su, tamo gde postoje, nedovoqno efikasni u 
borbi sa mini bespilotnim letelicama. S jedne strane, potrebno je 
izgradwa novih sistema PVO koji vode ra~una o novim pretwama- 
-lokalnim ratovima i terorizmu, a sa druge strane, {ire anga`ova-
we celog dru{tva na shvatawu pojave novih pretwi i wihovih mogu-
}ih posledica i, u skladu sa tim, definisawe novih ciqeva i meto-
da za realizaciju nacionalne bezbednosti.    
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UNMANNED AIRCRAFT AS TERRORISTS' WEAPON 
 
Abstract: Terrorist activites have grown into military threats and ensured themselves a new strategic 
significance as acts of war since September 11th.  Some authors treat them as acts of superterrorism 
that presents a new challene of 21st century.  Superterrorism is characterized by a change in doctrinary 
attitudes, organizational structures of terrorist organizations and the use of new technologies and mass 
destruction weapons.  
Experts are of the opinion that unmanned aircraft posses a number of important features that make 
them suitable for terrorist acts. 
The paper considers some aspects of the use of unmanned aircraft in terrorist activities. 

Key words: terrorism, threats, unmanned aircraft  
__________________________ 
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Zoran \OKI], 
MUP Republike Srbije 
 

AKTUELNO STAWE KORUPCIJE U 
REPUBLICI SRBIJI SA POSEBNIM 
OSVRTOM NA KORUPCIJU U PRIVREDI 

__________________________ 
 
Rezime: U radu su obra|eni pojedini aspekti problema korupcije i aktuelnog stawa 
korupcije u Republici Srbiji. Posebno je apostrofiran problem korupcije u privre-
di, kao jedan od najopasnijih i naj{tetnijih oblika te negativne dru{tvene pojave. 
Tako|e, obra|eni su odre|eni pojavni oblici korupcije u pojedinim granama privre-
de i razmatrani najva`niji aspekti borbe protiv korupcije u Republici Srbiji u 
skladu sa odredbama Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije i Akcionog 
plana za primenu Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije. Najzad, dat je i 
kratak osvrt na zakonodavni okvir i aktivnosti i rezultate koje je policija posti-
gla u borbi protiv korupcije. 

Kqu~ne re~i: korupcija, kriminal, nacionalna strategija, akcioni plan, privreda, 
prevencija, borba protiv korupcije. 

__________________________ 
 
 
Prilikom dono{ewa Odluke o utvr|ivawu nacionalne strategije za 
borbu protiv korupcije,1 Narodna skup{tina Republike Srbije izra-
zila je svoju uverenost u zna~aj razvoja demokratskih institucija, 
po{tovawa vladavine prava i punog po{tovawa qudskih prava i 
prava mawina, kao i svest o opasnosti korupcije po privredni raz-
voj i dru{tveni moral. Upravo isticawe opasnosti po privredni 
razvoj ukazuje koliko je korupcija pogubna po jednu od najve}ih dru-
{tvenih vrednosti – nacionalnu tr`i{nu ekonomiju.  
 
 
DEFINISAWE POJMA KORUPCIJA U REPUBLICI SRBIJI 
 
Brojne su, i mawe-vi{e podudarne ili razli~ite definicije koru- 
pcije, kako u teoriji, tako i u zakonodavstvu, a tako|e i u praksi 
primene zakona od strane organa otkrivawa i gowewa krivi~nih 
___________ 
1 Slu`beni glasnik RS, br. 109/2005. 
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dela. No, kakva god da je definicija korupcije, bilo da je defini-
{emo kao korupciju u u`em smislu, odnosno samo kao davawe i pri-
mawe mita, bilo da to ~inimo u {irem smislu kao svaku koristoqu-
bivu zloupotrebu polo`aja ili ovla{}ewa od strane slu`benog ili 
odgovornog lica kojem je povereno vr{ewe tih ovla{}ewa, moramo 
imati u vidu da je korupcija pre svega ozbiqan kriminal, a ne samo 
sociolo{ka ili kriminolo{ka pojava. S toga, prakti~arima koji 
primewuju zakone rade}i na otkrivawu krivi~nih dela i wihovih 
izvr{ilaca, definicija nije od presudnog zna~aja, jer su u suzbija-
wu korupcije ograni~eni zakonskim odredbama krivi~nih dela koja 
spadaju u oblast korupcije. U borbi protiv korupcije, ograni~eni su 
ne samo tim odredbama, ve} i odredbama drugih zakona koji reguli-
{u odre|ene oblasti u ekonomskoj i politi~koj sferi `ivota.  

Na `alost, u Republici Srbiji stavovi javnosti o korupciji se ne 
poklapaju sa zakonskim definicijama, {to je jedan od kqu~nih raz-
loga da borba protiv korupcije jo{ uvek ne posti`e zna~ajnije re-
zultate. Zakonodavac mora br`e da reaguje na negativne pojave u re-
alnom `ivotu i da izna|e zakonska re{ewa koja su primerena po-
trebi savremenog dru{tva da se odlu~no, efikasno i efektivno obra-
~una sa korupcijom. Borba protiv korupcije zahteva dono{ewe i 
primenu zakonskih re{ewa koja otklawaju uzroke i izvore korupci-
je, koja su`avaju prostor za weno odvijawe i ~ine je kriminalnom 
delatno{}u veoma visokog rizika po u~inioce. 

Svaki pojavni oblik korupcije mora biti zakonom jasno odre|en kao te-
{ko krivi~no delo, koje je mogu}e lako i efikasno otkriti i dokazati, 
{to zna~i da u zakonu moraju postojati re{ewa koja obavezuju sudove 
da za svako krivi~no delo iz oblasti korupcije, u najkra}em roku iz-
reknu pravosna`nu presudu. Istovremeno, neophodno je stvarawe nega-
tivnog javnog mwewa o korupciji i tolerisawu korupcije.  

O~igledno je da se u novije vreme pojam korupcije kod nas defini{e 
u {irem smislu. Smatramo da pod korupcijom treba podrazumevati 
ne samo zloupotrebe javnih i ekonomskih funkcija i ovla{}ewa od 
strane slu`benika zaposlenih u javnom sektoru, ve} imaju}i u vidu 
da su u procesu tranzicije preneti na privatni sektor odre|eni po-
slovi koji su ranije bili u iskqu~ivoj nadle`nosti dr`ave, pojam 
korupcije treba pro{iriti i na korumptivno pona{awe u privatnom 
sektoru, dakle izvan javnih slu`bi ili u vezi sa wima.2 Na ovakav 
na~in korupcija je definisana u Nacionalnoj strategiji za borbu 
protiv korupcije Vlade Republike Srbije. 

Narodna skup{tina Republike Srbije, na Sedmoj sednici Drugog re-
dovnog zasedawa u 2005. godini, odr`anoj 8. decembra 2005. godine, 
donela je Odluku o utvr|ivawu Nacionalne strategije za borbu pro-
___________ 
2 Vidi: \oki} Z, [}eki} A. Korupcija kao te{ki oblik kriminala, str. 259. Zbornik 

radova XVI seminar prava Te{ki oblici kriminala, Budva 8–12. jun 2004. Institut 
za kiminolo{ka i sociolo{ka istra`ivawa i Vi{a {kola unutra{wih poslova. 
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tiv korupcije.3 Ovaj strate{ki dokument defini{e korupciju kao 
odnos koji se zasniva zloupotrebom ovla{}ewa u javnom ili privat-
nom sektoru u ciqu sticawa li~ne koristi, ili koristi za drugoga. 
Navedena definicija, dakle pod pojmom korupcija podrazumeva ne 
samo primawe i davawe mita, ve} i sva krivi~na dela koja se vr{e 
iz koristoqubqa zloupotrebom ovla{}ewa. Dakle pojam korupcije 
prema ovom strate{kom dokumentu pro{iren je i na zloupotrebe ko-
je se vr{e u privatnom sektoru. 

 
  
PREPORUKE, MERE I AKTIVNOSTI SADR@ANE U STRATE[KIM 
DOKUMENTIMA VLADE REPUBLIKE SRBIJE, A KOJE SU 
USMERENE NA SPRE^AVAWE KORUPCIJE U PRIVREDI   
 
Odlukom o utvr|ivawu Nacionalne strategije za borbu protiv ko-
rupcije obavezuje se Vlada Republike Srbije: da donese Akcioni 
plan za primenu Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije; 
da obezbedi sredstva za sprovo|ewe Akcionog plana za primenu Na-
cionalne strategije za borbu protiv korupcije; da obezbedi dono{e-
we sektorskih akcionih planova za borbu protiv korupcije i da 
predlo`i dono{ewe zakona o samostalnom i nezavisnom antikoru-
pcijskom telu. Ovom Odlukom obavezuju se i svi dr`avni organi 
predvi|eni Nacionalnom strategijom za borbu protiv korupcije da 
neposredno sara|uju u razradi ove strategije, izradi i sprovo|ewu 
Akcionog plana, kao i sektorskih akcionih planova za borbu protiv 
korupcije. Tako|e se obavezuje samostalno i nezavisno antikoru- 
pcijsko telo da obave{tava Narodnu skup{tinu Republike Srbije o 
sprovo|ewu ove Odluke, najmawe jednom godi{we. 

Prilikom dono{ewa navedene Odluke, Narodna skup{tina Repu-
blike Srbije uzela je kao polaznu osnovu „Sveobuhvatnu politiku 
Evropske unije za borbu protiv korupcije“ i imala je u vidu „Deset 
principa za unapre|ewe borbe protiv korupcije zemaqa koje pri-
stupaju Evropskoj uniji, zemaqa kandidata i ostalih tre}ih zema-
qa“, pri ~emu je po{la od opredeqewa izra`enog u „Rezoluciji o 
pridru`ivawu Evropskoj uniji“ Narodne skup{tine Republike Sr-
bije i spremnosti da se ispune svi neophodni preduslovi i sve me-
|unarodne obaveze Republike Srbije.  

Dono{ewe Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije, izrada i 
sprovo|ewe Akcionog plana, kao i dono{ewe novih i izmena postoje-
}ih zakona i wihova efikasna primena, su samo jedan segment borbe 
protiv korupcije. Da bi ova borba mogla da se i su{tinski, a ne samo 
deklarativno sprovede, neophodna je naj{ira dru{tvena akcija u koju 
se moraju ukqu~iti svi ~inioci demokratskog dru{tva, od nosilaca 
funkcija dr`avne i politi~ke vlasti, do onih o ~ijim pravima i oba-
vezama ta vlast donosi odluke. Pri tome se mora uvek imati u vidu 
___________ 
3 Службени гласник РС, бр. 109/2005 
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~iwenica da su moderni oblici korupcije neraskidivo povezani sa 
raznim oblicima me|unarodnog, ne samo ekonomskog i finansijskog 
organizovanog kriminala, ve} i sa organizovanim kriminalom u vezi 
sa ilegalnom proizvodwom i krijum~arewem opojnih droga, oru`ja i 
drugih opasnih materija, trgovinom qudima, prawem novca i finan-
sirawem me|unarodnog terorizma. Pri tome se, u tesnoj vezi sa ko-
rupcijom, razvijaju i novi – moderni vidovi kriminala, kao {to su vi-
sokotehnolo{ki kriminal i ilegalna trgovina ekolo{ki opasnim ot-
padom, kao jedan od najunosnijih i najopasnijih oblika ekolo{kog kri-
minala. Analiza novih pojavnih oblika korupcije navodi na nas na 
zakqu~ak da je bez efikasne i efektivne me|unarodne saradwe ne-
mogu}e ostvariti uspeh u borbi protiv korupcije.   

U oblasti privrede posledice korupcije su najvidqivije i najte`e, 
a ogledaju se ne samo kroz imovinsku korist za izvr{ioce krivi- 
~nih dela, s jedne, i {tetu (imovinsku ili neimovinsku ili kombi-
novanu) koju trpe fizi~ka i pravna lica koja poga|a korupcija, s 
druge strane. Po dru{tvo su mnogo opasnije ekonomske posledice 
korupcije u privredi koje se odra`avaju kroz ugro`avawe tr`i{ne 
ekonomije (onemogu}avawe privrednog razvoja dru{tva i uni{tava-
we privrede), smawewe dru{tvenog proizvoda, umawewe spremno-
sti na investicije, pove}awe zadu`enosti zemqe, porast siroma-
{tva gra|ana itd. Ne treba zanemariti ni dru{tveno-politi~ke po-
sledice korupcije u privredi kao {to su: ugro`avawe demokratskih 
institucija, pove}awe tro{kova funkcionisawa dr`ave, stvarawe 
nepoverewa gra|ana prema vlasti i wenim organima, blokirawe re-
formi, ru{ewe me|unarodnog ugleda zemqe, {irewe organizovanog 
kriminala, pove}awe stope nezaposlenosti, socijalno raslojavawe, 
razarawe moralnih vrednosti dru{tva, apatija gra|ana itd. 

Za spre~avawe korupcije u oblasti privrede potrebne su posebne 
mere, zbog me|uzavisnosti privrede i ostalih sektora i zbog koru-
ptivnog pona{awa unutar we. Privreda je u te{kom polo`aju zbog 
dugogodi{we krize i teku}ih reformskih procesa. 

Nacionalna strategija za borbu protiv korupcije daje slede}e pre-
poruke za spre~avawe korupcije u oblasti privrede: 

1. Ograni~ewe uloge dr`ave u privredi na postavqawe osno- 
vnih pravila za po{teno nadmetawe, slobodu ugovarawa, stva-
rawe okru`ewa pogodnog za efikasno poslovawe, kao i na regu-
lisawe ve}ih poreme}aja na tr`i{tu. 

Ova preporuka treba da se ostvari sprovo|ewem slede}ih aktivno-
sti iz Akcionog plana:  

• Postepeno povla~ewe dr`ave iz privrednog sistema kao akti- 
vnog aktera i prepu{tawe privrede „zakonima tr`i{ta“.  

• Uloga dr`ave treba da bude u stvarawu propisa koji }e: ostvari-
ti povoqnost za rast privrede; privu}i doma}e kao i strane ula-
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ga~e – investitore; omogu}iti normalno poslovawe pravnih lica; 
smawiti nezaposlenost; omogu}iti red na fiskalnom podru~ju. 

2. Otklawawe neusagla{enosti i protivre~nosti pojedinih 
privredno-sistemskih propisa. 

(Zakona o privrednim dru{tvima, Zakona o hartijama od vrednosti, 
Zakona o registraciji privrednih subjekata...). U Akcionom planu je 
predvi|eno da se:  

• Izradi analiza konzistentnosti privredno-sistemskih propisa. 

3. Unapre|ewe transparentnosti procesa i postupka privatiza-
cije.  

Ova preporuka treba da se sprovede kroz slede}e aktivnosti iz Akci-
onog plana:  

• Dosledna primena postoje}ih propisa u vezi sa:  

– potpunom transparentno{}u postupka privatizacije; 

– obezbe|ivawa javnog objavqivawa namere prodaje; 

– obezbe|ivawa obavezne spoqne revizije subjekta koji se prodaje. 

• Stalno proveravawe procesa privatizacije i izmena propisa.  

4. Uvo|ewe nezavisnog tela za kontrolu procesa privatizacije. 

Za sprovo|ewe ove preporuke u Akcionom planu predvi|ene su sle-
de}e aktivnosti: 

• Analiza postoje}ih propisa i priprema izmena. 

• Kontrola od strane Dr`avne revizijske institucije. 

5. Edukacija i informisawe gra|ana o wihovim pravima i mogu}-
nostima u procesu privatizacije i o efektima privatizacije. 

Aktivnosti kojima treba realizovati ove planirane mere su: 

• Javno objavqivawe izve{taja zavr{enih postupaka privatizacije. 

• Informisawe gra|ana u vezi sa: 

– mogu}no{}u i na~inu prijave nadle`nim organima o protivzako-
nitim, nekorektnim i neispravnim postupcima pre ili posle pro-
cesa; 

– pravom vlasni{tva dr`avne imovine; 

– obavezom novih vlasnika iz radnih odnosa i sl. 

6. Izgra|ivawe jasne i delotvorne politike konkurencije. 

Da bi se postigla ova planirana mera, predvi|ene su slede}e akti- 
vnosti: 

• Ubrzati izmene na tom podru~ju. 
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• Dosledna primena Zakona o za{titi konkurencije.  

• Stvarawe konkurentnosti tr`i{ta, spre~avawa monopola, ko- 
ncentracije kapitala i spre~avawa nelojalne konkurencije. 

7. Ustanovqavawe obavezne unutra{we kontrole u javnom sektoru. 

Akcionim planom zacrtane su slede}e aktivnosti u ciqu realiza-
cije ove mere: 

• Dono{ewe propisa u ciqu obaveznog formirawa stalne unutra-
{we kontrole poslovawa. 

• Omogu}iti stalnu edukaciju kontrolora na ra~unovodstvenim, 
fiskalnim i ostalim oblastima struke.  

• U program edukacije ukqu~iti informirawe zaposlenih o {te- 
tnim posledicama korupcije, pojavnim oblicima i sl. 

8. Osnivawe nezavisne spoqne revizije ra~unovodstvenog po-
slovawa najve}ih privrednih subjekata. 

Za sprovo|ewe ove preporuke u Akcionom planu predvi|ene su sle-
de}e aktivnosti: 

• Analiza postoje}ih propisa i priprema izmena.  

• Odrediti privredne subjekte koji podle`u obaveznoj spoqnoj  re-
viziji.  

• Propisati da revizorski izve{taj bude prilog godi{weg fina- 
nsijskog izve{taja.  

9. Ja~awe nezavisnosti i profesionalizma specijalizovanih re-
vizorskih institucija i Komisije za ra~unovodstvo i reviziju. 

Za sprovo|ewe ove preporuke u Akcionom planu predvi|ene su sle-
de}e aktivnosti: 

• Permanentna edukacija i usavr{avawe revizora.  

• U programe licencirawa revizora i ra~unovo|a ukqu~iti teme 
sa podru~ja etike, morala i sukoba interesa.  

• Razvijati me|unarodnu saradwu na podru~ju revizije i ra~unovo- 
dstva.  

• Uvo|ewe novih me|unarodnih standarda u rad stru~waka sa po- 
dru~ja revizije i ra~unovodstva.  

• Po{tovawe me|unarodnih standarda koji obezbe|uju nezavisnost 
i profesionalizaciju revizora i ra~unovo|a.  

• Priprema kodeksa etike revizora ra~unovo|a. 

10. Ja~awe potpunog, konzistentnog i a`urnog sistema vo|ewa 
poslovnih kwiga, u skladu sa me|unarodnim ra~unovodstvenim 
standardima. 
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Za sprovo|ewe ove preporuke u Akcionom planu predvi|ene su sle-
de}e aktivnosti: 

• Edukacija i osposobqavawe zaposlenih u privredi na podru~ju 
ra~unovodstva i vo|ewa poslovnih kwiga.  

• U program edukacije ukqu~iti informisawe zaposlenih o {te- 
tnim posledicama korupcije, pojavnim oblicima korupcije i sl. 

• Omogu}iti pristup novinama na tom podru~ju. 

• Provera osposobqenosti i davawe sertifikata.  

11. Uvo|ewe planova integriteta za privredne subjekte.  

Za sprovo|ewe ove preporuke u Akcionom planu predvi|ene su sle-
de}e aktivnosti:  

• Javno zalagawe za uvo|ewe planova integriteta za privredne su-
bjekte. 

• Promovisawe i uvo|ewe planova integriteta kao standarda u po-
slovawu privrednih subjekta.  

• Izrada uzoraka modela sporazuma o integritetu. 

12. Sprovo|ewe zabrane pribavqawa poreskih olak{ica po 
osnovu isplate sredstava u nezakonite svrhe.  

Za sprovo|ewe ove preporuke u Akcionom planu predvi|ene su sle-
de}e aktivnosti: 

• Analiza postoje}ih propisa i priprema izmena na osnovu me|una-
rodnih standarda. 

• Edukacija o finansijskim transferima koji izigravaju propise. 

13. Dono{ewe eti~kog kodeksa i uspostavqawe mehanizama za 
wegovu implementaciju.  

• Za sprovo|ewe ove preporuke u Akcionom planu predvi|ene su 
slede}e aktivnosti:  

– Dono{ewe eti~kih kodeksa u privrednim dru{tvima, stru~nim 
udru`ewima i u drugim pravnim licima. 

– Promovisawe dono{ewa sertifikata po{tenog preduze}a, na 
osnovu kriterijuma.  

– Dono{ewe kodeksa etike u izlo`enim strukama (direktori, ra~u-
novo|e, revizori, ...). 

14. Stvarawe pouzdanih mehanizama u preduze}ima za zaposlene 
koji `ele da prijave korupciju i obezbe|ivawe wihove sigur-
nosti. 

Za sprovo|ewe ove preporuke u Akcionom planu predvi|ene su sle-
de}e aktivnosti: 
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• Dono{ewe odluke o postupcima prijave korupcije.  

• Osigurati anonimnost lica koje prijavi unutar privrednog subjekta.  

• Dono{ewe ostalih mera za za{titu lica koje prijavi korupciju. 

15. Aktivno promovisawe kodeksa dobre poslovne prakse Me|u-
narodne trgovinske komore.  

Za sprovo|ewe ove preporuke u Akcionom planu predvi|ene su sle-
de}e aktivnosti: 

• Dono{ewe odluke o na~inu promovisawa:  

– na seminarima;  

– objave na internet stranicama;  

– izdavawe posebnih bro{ura i sl. 

16. Ukidawe odredbi o primawu poklona kao na~inu finansi-
rawa agencija sa javnim ovla{}ewima.  

Za sprovo|ewe ove preporuke u Akcionom planu predvi|ene su sle-
de}e aktivnosti: 

• Analiza zakonodavstva i priprema izmena u smislu mera koje va-
`e za dr`avnu upravu.  

• Utvrditi uslove i na~in primawa donacija i raspolagawe tim 
sredstvima. 

17. Poboq{awe korporativnog upravqawa.  

Za sprovo|ewe ove preporuke u Akcionom planu predvi|ene su sle-
de}e aktivnosti: 

• Stimulisawe i promovisawe dobre prakse upravqawa.  

• Izrada uzorka antikorupcijskih klauzula. 

• Stavqawe antikorupcijskih klauzula u ugovore poslovnih pa- 
rtnera.  

• Edukacija odgovornih lica o prednostima, koristima i na~inu 
izrade plana integriteta (seminari, {tampano gradivo, okrugli 
stolovi i sl.).  

• Izrada uzorka sporazuma o integritetu.  

• Sklapawe sporazuma o integritetu izme|u poslovnih partnera. 
 
 
OSNOVNE KARAKTERISTIKE KORUPCIJE I UZROCI 
KORUPCIJE U PRIVREDI 
 
Mere i preporuke sadr`ane u Akcionom planu su pre svega preve- 
ntivnog karaktera, odnosno usmerene su na spre~avawe korupcije. 
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Ali, ove mere i preporuke se prepli}u sa merama represivnog ka-
raktera, ~iji je ciq krivi~no gowewe i sankcionisawe korupcije. 
Da bi se represivne mere uspe{no primenile, preduslov je da ko-
rupcija bude blagovremeno otkrivena, a da bi se to ostvarilo ona 
se mora jasno prepoznati u realnom `ivotu. S toga je potrebno po-
znavati slede}e osnovne karakteristike korupcije, koje ne}emo de-
taqnije obja{wavati: 

• Prikrivenost, je karakteristika korupcije u vezi sa postojawem 
jakih motiva da se ne sazna za krivi~no delo iz oblasti korupcije, 
niti za u~inioca tog dela, odnosno da se prikrije zloupotreba 
ovla{}ewa i pribavqawe li~ne koristi ili koristi za drugoga ta-
kvom zloupotrebom ovla{}ewa, a {to je u vezi sa postojawem svesti 
da se vr{i nedozvoqena radwa koju dru{tvo sankcioni{e kao kri-
vi~no delo, tako da je u ovoj oblasti veoma izra`ena tamna brojka 
kriminaliteta;   

• Promenqivost oblika u kojima se ispoqava i wihova prila-
godqivost novim uslovima, {to zna~i da se radi o dinami~noj po-
javi ~iji se pojavni oblici veoma brzo prilago|avaju datim dru-
{tvenim (politi~kim i ekonomskim) uslovima u kojima se korupcija 
odvija;   

• Raznolikost pojavnih oblika koji zavise od oblasti u kojoj se 
korupcija ispoqava, pogodnosti koje doprinose wenom vr{ewu, 
uslova u kojima se odvija, li~nih karakteristika u~inilaca;  

• Rasprostrawenost i me|unarodni karakter je karakteristika 
korupcije koja ozna~ava da se ona odvija u gotovo svim oblastima 
dru{tvenog i ekonomskog `ivota i na svim nivoima, pri ~emu grani-
ce izme|u dr`ava nisu prepreka za weno odvijawe i {irewe;   

• Koristoqubivi motiv je karakteristika koja proizilazi iz sa-
me prirode korupcije, da se pribavi nezakonita imovinska korist 
zloupotrebom ovla{}ewa;  

• Neeti~nost je karakteristika korupcije koja se odra`ava kroz 
grubo kr{ewe op{te priznatih moralnih vrednosti dru{tva, kao 
{to su: demokratija, po{tovawe zakona, po{tovawe li~nosti, inte-
gritet, radne vrednosti, ekonomi~nost, efektivnost i dr.   

Postoji mno{tvo uzroka korupcije u privredi, od kojih treba pose- 
bno ista}i:  

• nedovoqno izgra|en privredni sistem, neuskla|en sa ekono- 
mskim zakonitostima, politi~kim, pravnim i drugim uslovima; 

• birokratske zloupotrebe diskrecionih ovla{}ewa od strane po-
slovodnih i upravqa~kih struktura; 

• nizak nivo svesti i stru~nih znawa rukovodilaca i radnika na 
kqu~nim mestima; 

• lo{a organizacija procesa poslovawa; 
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• nedostatak li~ne odgovornosti; 

• nepostojawe ili lo{a organizacija kontrole; 

• zatvorenost prema javnosti i netransparentnost dono{ewa i 
sprovo|ewa odluka; 

• kumulacija vi{e nespojivih funkcija u jednoj li~nosti i dr.   
 
 
POJAVNI OBLICI KORUPCIJE U POJEDINIM PRIVREDNIM 
GRANAMA 
 
Odre|eni pojavni oblici korupcije prisutni su u skoro svim pri-
vrednim granama. Korumpirani nosioci javnih i ekonomskih ovla-
{}ewa, neprestano ih mewaju i prilago|avaju promenama u privre- 
dnom `ivotu, tra`e}i na~ine da iskoriste nedore~enost propisa 
ili pre{iroko data diskreciona ovla{}ewa i druge slabosti si-
stema, kako bi nezakonito ostvarili li~nu imovinsku korist ili 
korist za drugoga. Pri tome, ne samo da koriste i zloupotrebqavaju 
takve slabosti sistema, nego u odre|enim slu~ajevima aktivno u~e-
stvuju u stvarawu takvih pogodnosti za vr{ewe korupcije.  

Privredne grane u kojima je korupcija najizra`ajnija su pre svega trgo-
vina (unutra{wi promet roba i usluga, spoqnotrgovinski promet 
roba i usluga, a u novije vreme i elektronska trgovina), proizvo- 
dwa, gra|evinarstvo, oblast bankarstva i drugih finansijskih to-
kova, a u neraskidivoj vezi sa korupcijom u privredi je korupcija u 
dr`avnim organima, a posebno u onim organima koji vr{e kontrolnu 
funkciju. U kratkim crtama nave{}emo naj~e{}e pojavne oblike ko-
rupcije u svakoj od ovih oblasti privrede.  
 
 
Korupcija u oblasti prometa roba i usluga 
 
Oblast prometa roba i usluga je jedna od najugro`enijih privrednih 
grana sa aspekta korupcije. U ovoj oblasti prisutni su mnogobrojni i 
najraznovrsniji oblici korupcije, a uzrok za to je veoma izra`ena su-
protnost izme|u zakona o tr`i{noj privredi i logike profita po ko-
jima se odvija kompletna privredna delatnost u ovoj oblasti i sa 
druge strane birokratskih ograni~ewa koja su kontradiktorna ovim 
principima. Uslovna protivre~nost nastaje izme|u subjekata koji po-
sluju po ekonomskim tr`i{nim zakonima i drugih koji putem raznih 
pojavnih oblika korupcije nastoje da ostvare nezakonitu dobit.  
 
 
Korupcija u unutra{wem prometu roba i usluga       
 
U unutra{wem prometu roba i usluga, karakteristi~ni pojavni obli-
ci korupcije su davawe nezakonitih provizija, pronevere, prevare, 
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utaje poreza i druga poreska krivi~na dela, izvla~ewe novca iz le-
galnih tokova i {iroka lepeza raznih zloupotreba slu`benog polo-
`aja. Davawem nezakonitih provizija odgovorna lica u pravnim li-
cima, u ciqu sticawa li~ne dobiti na nezakonit na~in, odnosno 
sticawa nezakonite dobiti za druga fizi~ka ili pravna lica, obe-
}avaju, nude i pla}aju provizije koje nisu ni{ta drugo do mito za 
obavqawe poslovnog odnosa pod povoqnijim uslovima za onoga koji 
proviziju daje, pri ~emu primalac provizije naj~e{}e na {tetu svoje 
firme, odnosno pravnog lica u kojem je zaposlen, kroz nezakonitu 
proviziju sti~e imovinsku korist.  

Pronevera je jedno od klasi~nih krivi~nih dela privrednog krimi-
nala, odnosno ekonomskog i finansijskog kriminala, kako se danas 
ova oblast kriminala sve ~e{}e naziva. Su{tina pronevere je u ne-
zakonitom prisvajawu novca ili pokretnih stvari koje su slu`be-
nom ili odgovornom licu, a naj~e{}e ra~unopolaga~u, poverene u vr-
{ewu wegove slu`bene du`nosti, odnosno kojima u ime pravnog li-
ca u kojem je zaposlen raspola`e u skladu sa zahtevima radnog me-
sta. Koruptivno pona{awe u izvr{ewu pronevere sastoji se u isko-
ri{}avawu tog radnog mesta ili pozicije za protivpravno prisvaja-
we iz koristoqubivih motiva.  

U oblasti unutra{weg robnog prometa ~esto se vr{e prevare u pri-
vrednom poslovawu, koje su posebno izra`ene u privredama koje se 
nalaze u procesu tranzicije. Veliki je broj razli~itih na~ina izvr-
{ewa ovog krivi~nog dela, a sami modusi se veoma brzo prilago|a-
vaju izmewenim uslovima privre|ivawa.  

Jedan od naj~e{}ih aktuelnih pojavnih oblika krivi~nog dela pre-
vare u ovoj oblasti je osnivawe i poslovawe preduze}a – pravnih 
lica, bez namere da se ona bave legalnim poslovawem, ve} da na 
{tetu drugih pravnih lica – poslovnih partnera, odgovorna lica 
(vlasnici i direktori) u takvim pravnim licima pribavqaju neza-
konitu korist za sebe. Prevara se odvija kroz naru~ivawe i preuzi-
mawe roba ili usluga, koja se zatim daqe stavqaju u promet radi 
pribavqawa novca, pri ~emu se dobavqa~u ne pla}a ugovorena ce-
na. Prevarnom radwom, naj~e{}e uz kori{}ewe falsifikovane po-
slovne dokumentacije i la`nih instrumenata obezbe|ewa pla}awa 
(akceptnih naloga, nenaplativih menica ili ~ekova itd.), stvara se 
privid legalnosti, a tek nakon proteka ugovorenog roka za pla}awe 
nastupa {teta za drugu stranu. ^esto se prevara kombinuje sa dava-
wem i primawem mita, tako {to odgovorno lice u pravnom licu koje 
trpi {tetu prima ili zahteva poklon ili obe}awe poklona. Preva-
re u privrednom poslovawu u oblasti unutra{weg prometa roba i 
usluga vr{e se i na {tetu fizi~kih lica, naj~e{}e tako {to im se 
napla}uje avans za robu ili uslugu koja im nikada ne}e biti isporu-
~ena, odnosno izvr{ena.  

 Posebno izra`en oblik korupcije u oblasti unutra{weg prometa 
roba i usluga, a ujedno i jedan od najra{irenijih oblika finansi- 
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jske nediscipline pravnih subjekata u Republici Srbiji, je izbega-
vawe pla}awa da`bina koje predstavqaju javni prihod, po~ev od 
carina, raznih vrsta poreza, a naro~ito akciza i poreza na promet 
roba i usluga, do raznih taksi, doprinosa i drugih fiskalnih oba-
veza. Neadekvatni propisi u ovoj oblasti, odsustvo efikasne ko- 
ntrole i instrumenata naplate, uz ra{irenu korupciju, u zna~ajnoj 
meri su doprineli masovnosti ove pojave u posledwih petnaest go-
dina.  

Veliki broj izvr{enih krivi~nih dela utaje poreza i drugih pore-
skih krivi~nih dela spada u oblast korupcije, jer sredstva ostvare-
na kroz nepla}eni porez i druge da`bine, odgovorna lica u pri-
vrednim subjektima prisvajaju za sebe. Postoji veliki broj pojavnih 
oblika korupcije vezanih za izbegavawe pla}awa poreza i drugih 
da`bina koje predstavqaju javni prihod. Najkarakteristi~niji 
oblik je prikazivawe la`nog prometa preko „fantomskih preduze-
}a“ na koja se prevaquju poreske obaveze, a od uvo|ewa poreza na 
dodatu vrednost, falsifikovana dokumentacija „fantomskih predu-
ze}a“ ~esto se koristi kao ulazna dokumentacija za robu bez lega- 
lnog porekla, dakle za ubacivawe krijum~arene ili robe proizve-
dene „na crno“ (bez evidentirawa u poslovnim kwigama) u legalne 
tokove. Veoma ~est modus vr{ewa poreskih krivi~nih dela vezan je 
za korupciju kontrolnih organa, koji nevr{ewem ili nezakonitim 
vr{ewem svoje slu`bene du`nosti omogu}avaju da da`bine ne budu 
pla}ene ili da se plate u zna~ajno umawenim iznosima, a za uzvrat 
primaju poklon (naj~e{}e novac). 

Jedan od aktuelnih pojavnih oblika korupcije i unutra{wem prome-
tu roba i usluga, a koji je u tesnoj vezi sa izbegavawem pla}awa po-
reza i drugih da`bina koje predstavqaju javni prihod, je izvla~ewe 
gotovog novca iz legalnih tokova na osnovu falsifikovane doku-
mentacije o navodnom otkupu robe koja zaista ne postoji i od lica 
koje tu robu nikada nisu prodala pravnom licu sa ~ijeg se ra~una go-
tov novac izvla~i. Tako se kroz la`nu poslovnu dokumentaciju pri-
kazuje nepostoje}i otkup poqoprivrednih proizvoda, polovne opre-
me, sekundarnih sirovina itd., a nakon toga se, uz zadr`avawe odre-
|ene provizije, gotov novac predaje odgovornom licu iz preduze}a 
koje je novac uplatilo na ra~un preduze}a sa ~ijeg se ra~una novac 
izvla~i. Visina provizije koja se pla}a za nezakonito izvla~ewe 
novca, zna~ajno je mawa u odnosu na iznos koji bi trebalo platiti 
na ime poreza i doprinosa na li~na primawa, koji bi se morali pla-
titi u redovnom toku stvari. U ovakvim nezakonitim transakcijama 
tako|e se formira la`na poslovna dokumentacija po kojoj se naj~e-
{}e fakturi{u nepostoje}e usluge kao {to je istra`ivawe tr`i-
{ta, zakup poslovnog prostora, iznajmqivawe opreme, skladi{te-
we robe i dr., pri ~emu je bitno da su to usluge koje su nepoverqive 
za kontrolne organe. Parcijalnim proverama ili kontrolom poslo-
vawa kod svakog od ovih subjekata, nemogu}e je otkriti nezakonito-
sti u poslovawu, jer je poslovnom odnosu dat privid legalnosti. 
Zbog toga se provere i kontrola poslovawa moraju vr{iti istovre-
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meno kod svih u~esnika u konkretnim poslovnim odnosima, kako bi 
se metodom upore|ivawa poslovne dokumentacije utvrdilo koji su 
poslovni odnosi la`no prikazani kroz tu dokumentaciju.  
 
 
Korupcija u spoqnotrgovinskom prometu roba i usluga       
 
U oblasti spoqnotrgovinskog prometa roba i usluga, naj~e{}i poja- 
vni oblici korupcije vezani su za la`no deklarisawe robe, zakqu-
~ewe {tetnih ugovora, nelojalnu konkurenciju i neovla{}eno po-
sredovawe i zastupawe.  

• La`nim deklarisawem roba, izbegavaju se u potpunosti ili deli-
mi~no da`bine koje se pla}aju u spoqnotrgovinskom prometu (cari-
na, akciza, porez na dodatu vrednost). Roba se la`no deklari{e na 
vi{e na~ina tako {to se ili navodi druga vrsta robe na koju se ne 
pla}aju navedene da`bine ili se pla}aju po ni`oj stopi, ili se la-
`no umawuje vrednost robe i time smawuje osnovica za obra~un na-
vedenih da`bina, ili se la`no umawuje koli~ina robe. Neretko, u 
ovim nezakonitim radwama u~estvuju korumpirani dr`avni slu`be-
nici (carinici, tr`i{ni inspektori, odgovorna lica koja rade na 
uzorkovawu robe itd.) koji primaju mito da bi u okviru svoje slu-
`bene du`nosti izvr{ili radwu koju ne bi smeli da izvr{e ili da 
ne izvr{e slu`benu radwu koju su bili du`ni da izvr{e.  

• Zakqu~ewe {tetnih ugovora u oblasti spoqnotrgovinskog prome-
ta je jedan od oblika korupcije u toj oblasti, koji se veoma te{ko 
otkriva i dokazuje, a kojim se mogu pri~initi ogromne {tete ne samo 
za preduze}e na ~iju {tetu se takav ugovor sklapa, ve} i za nacio-
nalnu ekonomiju, a {to mo`e biti posebno izra`eno u procesu tra- 
nzicije. Su{tina zakqu~ewa {tetnog ugovora sastoji se u prihvata-
wu uslova koji su znatno nepovoqniji od onih pod kojima bi se ugo-
vor zakqu~io u redovnom toku stvari. Ti uslovi mogu se odnositi 
ne samo na ugovorenu cenu, ve} i na kvalitet robe, rokove i dinami-
ku isporuke, sredstva obezbe|ewa, na~ine i rokove pla}awa, pla}a-
wa zavisnih tro{kova, osigurawe itd. Kod zakqu~ewa {tetnih ugo-
vora ~esto se izigravaju postupci javnih nabavki, tako {to se kao 
najpovoqnija prihvata ponuda koja sadr`i nerealno niske cene za 
odre|ene stavke za koje je unapred dogovoreno da se ne}e ni reali-
zovati, pa takva ponuda, ako bi se te stavke eliminisale, zaista 
nije najpovoqnija. Zakqu~ewe {tetnog ugovora je tesno vezano za 
korupciju, odnosno primawe mita od strane odgovornog lica koje iz 
koristoqubivih motiva svesno zakqu~uje ugovor za koji zna da je 
{tetan za wegovo preduze}e. 

• Nelojalna konkurencija vr{i se u ciqu preotimawa spoqnotrgo-
vinskih poslova drugim firmama. Ona je mogu}a i u oblasti unutra-
{we trgovine, ali nelojalna konkurencija u spoqnotrgovinskom po-
slovawu ne nanosi {tetne posledice samo privrednim subjektima, 
ve} i doma}oj ekonomiji. Kod nelojalne konkurencije, koruptivno 
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pona{awe sastoji se u zloupotrebi prilikom ugovarawa spoqnotr-
govinskih poslova, nepo{tovawem tr`i{nih uslova i kori{}ewem 
na~ina ugovarawa koji je suprotan dobrim poslovnim obi~ajima, pa i 
zakonskim odredbama. Tako se na primer nudi ni`a cena prilikom 
ugovarawa izvoza robe, ili vi{a cena prilikom uvoza, ili se nude 
povoqniji uslovi zakqu~ewa ugovora u odnosu na firme koje su do 
tada poslovale, odnosno koje pregovaraju sa istim ino-partnerom. 
^est vid nelojalne konkurencije postoji kada poslove preotimaju 
firme u koje su pre{la ili koje su u zemqi ili u inostranstvu osno-
vala lica koja su ranije radila u firmi ~iji se poslovi preotimaju 
nelojalnom konkurencijom. Oni tada koriste svoje kontakte i po-
znanstva u inostranim firmama i sa wima posluju, istiskuju}i iz 
tih poslova firmu u kojoj su ranije radili.  

• Neovla{}eno posredovawe i zastupawe u poslovima spoqnotrgo-
vinskog prometa je tako|e u tesnoj vezi sa korupcijom. Prema pozi-
tivnim propisima, kojima je regulisana materija spoqnotrgovinskog 
prometa, tom delatno{}u, kao i delatno{}u posredovawa i zastupa-
wa u tim poslovima, mogu da se bave iskqu~ivo pravna lica koja su 
za tu delatnost registrovana, odnosno koja za weno obavqawe imaju 
potrebna odobrewa nadle`nih dr`avnih organa. Bavqewe tim de-
latnostima bez ovla{}ewa vr{i se u ciqu sticawa koristi u vidu 
provizije koja se daje fizi~kom ili pravnom licu koje u~estvuje u 
pronala`ewu posla, ili ino partnera, kao i u pregovarawu, ugova-
rawu, naplati dugovawa itd. Ukoliko se zastupawe ino firmi vr{i 
bez ovla{}ewa, korupcija se mo`e pojaviti i u odnosu na slu`beni-
ke dr`avnih organa koji vr{e kontrolnu delatnost. 
 
 
Korupcija u postupku svojinske transformacije 
 
Po~etak devedesetih godina pro{log veka ozna~io je i po~etak me-
wawa svojinskih odnosa nad sredstvima za proizvodwu. Uz dru-
{tvenu svojinu, kao tada dominantan oblik svojine i dr`avnu svoji-
nu, po~iwe osnivawe privatnih preduze}a i preduze}a u me{ovitoj 
svojini. Sredinom devedesetih po~iwe proces svojinske transfo- 
rmacije, koji su pratili nedore~eni propisi, ali i brojne zloupo-
trebe i izigravawa propisa koji su regulisali materiju transfo- 
rmacije dru{tvene u druge oblike svojine.  

• Rukovode}i i drugi radnici u preduze}ima, naj~e{}e direktori, 
vr{ili su otu|ewe poslovnih prostorija i osnovnih sredstava po 
ni`im cenama od stvarnih i tako umawivali vrednost imovine 
preduze}a predvi|ene za otkup ili su na drugi na~in obezvre|iva-
li dru{tvenu imovinu ulaze}i u sumwive aran`mane sa privatnim 
preduze}ima. Tako|e su nepotpuno prikazivali imovinu, ~ija se 
transformacija vr{ila, ili su prilikom procene ovla{}enom licu 
za obavqawe ovih poslova podnosili falsifikovanu dokumentaci-
ju o vrednosti kapitala preduze}a, stvarali fiktivne obaveze dru-
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{tvenog preduze}a pre transformacije, neta~no prikazivali kwi-
govodstvenu vrednost osnovnih i obrtnih sredstava i dr. Relativno 
mali broj otkrivenih i prijavqenih krivi~nih dela u ovoj oblasti 
delimi~no je posledica lo{e zakonske regulative koja je prakti~no 
stimulisala vr{ewe zloupotreba u oblasti transformacije vla-
sni{tva, ali treba priznati da su nezadovoqavaju}i rezultati naj-
ve}im delom posledica nedovoqnih aktivnosti koje su preduzete 
na otkrivawu zloupotreba u ovoj oblasti.  

• Zloupotrebe u postupku transformacije dru{tvene u druge obli-
ke svojine naj~e{}e su vr{ene prikrivawem bitnih elemenata pri 
vr{ewu procene dru{tvenog kapitala, {to je dovodilo do umawewa 
vrednosti dru{tvenih sredstava u korist deoni~ara ili privatnih 
vlasnika. Provere u preduze}ima koja su vr{ila transformaciju, 
policija je sprovodila u saradwi sa drugim dr`avnim organima. 
Proverom je bilo te{ko dokazati zloupotrebe, usled nedore~eno-
sti zakonskih re{ewa koja su u po~etku procesa transformacije ne-
potpuno i neprecizno regulisala pitawe procene dru{tvenog kapi-
tala. Na osnovu takvih propisa bilo je te{ko mogu}e preispitati 
pravilnost ve} sprovedenih transformacija, naro~ito u periodu 
visoke inflacije. 

Nakon dono{ewa najnovijih propisa koji reguli{u oblast privati-
zacije i formirawa Agencije za privatizaciju, policija se ukqu~uje 
u vr{ewe provera samo kada za to postoji opravdan razlog, odnosno 
kada postoje osnovi sumwe da je izvr{eno neko od krivi~nih dela 
za koja se gowewe preduzima po slu`benoj du`nosti. No svojinska 
transformacija je proces koji traje, a vreme }e pokazati da li je u 
tom procesu bilo i zloupotreba. Za sada su otkriveni samo spora-
di~ni slu~ajevi zloupotreba u svojinskoj transformaciji, kao {to 
je na primer poku{aj da se privatizacija izvr{i sredstvima samog 
preduze}a koje se privatizuje, tako {to se formira la`na poslovna 
dokumentacija o navodnom zajedni~kom ulagawu, nakon ~ega se podi-
`u veliki iznosi kredita koji se vra}aju sredstvima pravnog su-
bjekta koji se privatizuje, uz ponovno formirawe i kori{}ewe 
falsifikovane poslovne dokumentacije kojom se prikrivaju zlou-
potrebe.   
 
 
Korupcija u oblasti industrije i gra|evinarstva 
   
Korupcija u oblasti industrijske proizvodwe i gra|evinarstva na- 
j~e{}e je vezana za nezakonitosti prilikom realizacije velikih 
investicija. Ogromna vrednost investicionih radova je veliko isku-
{ewe za korumpirane ~inovnike, odgovorna lica u pravnim licima 
i druga lica da pribave nezakonitu imovinsku korist. [iroka je le-
peza zloupotreba u ovim oblastima:  

• Jedna od takvih zloupotreba odvija se prilikom sprovo|ewa po-
stupaka javnih nabavki tako {to se raznim na~inima vr{i favori-
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zovawe odre|enog u~esnika tendera, sa kojim je unapred, uz odre|e-
nu nov~anu ili drugu nadoknadu, dogovoreno da }e ba{ on dobiti po-
sao. Pri tome se naj~e{}e koriste takozvane uslu`ne ponude drugih 
izvo|a~a koje su nepovoqnije od ponude koja je unapred dogovorena. 

• Korupcija se u ovim oblastima, a posebno u gra|evinarstvu, ~esto 
odvija preko posrednika. Tako poslove dobijaju posrednici (me{e-
tari, menaxeri), dakle lica koja korupcijom obezbe|uju poslove dru-
gima, uz proviziju u visini dogovorenog procenta od vrednosti po-
sla. Oni su ti koji pronalaze i ugovaraju poslove, obezbe|uju po-
trebne dozvole kod nadle`nih organa, a naj~e{}e dobijeni posao 
ustupaju raznim podizvo|a~ima. 

• ^esto se korupcija u ovoj oblasti vr{i kroz naknadno ugovarawe 
dodatnih radova, anekse ugovora, naduvane privremene i okon~ane 
situacije, la`no prikazivawe uve}anih koli~ina materijala od ko-
li~ina koje su zaista utro{ene, ili uve}anih cena, ili lo{ijeg kva-
liteta od ugovorenog i ugra|enog. Tako|e su prisutni razni oblici 
korupcije i zloupotreba u radu nadzornih organa, ve{taka, inspe- 
kcijskih organa.         
 
     .                         
Korupcija u oblasti bankarskog poslovawa, deviznog poslovawa, 
raspolagawa gotovim novcem i kreditnoj politici 
 
Osim u oblasti unutra{weg robnog prometa, velike zloupotrebe i 
prevare, kao najkarakteristi~niji oblici korupcije, dogodili su se 
i u oblastima bankarskog poslovawa i poslovawa drugih finansi- 
jskih organizacija. 

• Najve}e finansijske prevare u Republici Srbiji, odigrale su se 
po~etkom devedesetih godina pro{log veka, kada su desetine hiqa-
da {tedi{a sumwivih banaka i {tedionica ostali bez svojih {te- 
dnih uloga. Privu~eni dobro osmi{qenom prevarom da ula`u novac 
u banke i u `eqi za lakom zaradom u vidu astronomski visokih ka-
mata, mnogi su ostali bez svoga novca. Pri tome, postojala je jaka ko-
ruptivna sprega vlasnika takvih banaka i {tedionica sa vrhom 
aktuelne vlasti, na {ta ukazuju ~iwenice da su ove banke i {tedio-
nice dobile sva potrebna odobrewa, garancije i dozvole za rad, da 
wihovo poslovawe nije kontrolisano i dr.  

• Najve}e finansijski {tetne posledice po gra|ane Srbije vezane 
su za zloupotrebe takozvane stare devizne {tedwe, za koju je garan-
tovala Narodna banka. Ovaj novac je u du`em vremenskom periodu 
izvu~en iz banaka na razne na~ine, pod vidom legalnih bankarskih 
poslova, koji su imali pogubne efekte po {tedi{e. 

• Velika finansijska sredstva prikupqena kroz Zajam za preporod 
Srbije, tako|e su zloupotrebqena tako {to su sredstva tog kredita 
data privilegovanim korisnicima i utro{ena u najve}em broju slu-
~ajeva potpuno nenamenski. Obveznice ovog zajma potpuno su obez-
vre|ene, tako da ulo`ena sredstva nisu vra}ena davaocima zajma.  
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• Zloupotrebe kori{}ewa kredita od Fonda za razvoj Srbije, koje su 
vr{ene tako {to su odgovorna lica u pravnim licima, u ciqu izbega-
vawa pla}awa obaveze koju imaju kao avalisti, upisivala la`ne po-
datke u obveznom avalu na menicama. Sredstva navedenog Fonda zlo-
upotrebqavana su i od strane odgovornih lica u bankama preko kojih 
su odobravani i dodeqivani krediti, tako {to su sredstva fonda 
usmeravali i koristili za kreditirawe svojih privatnih preduze}a. 
Zloupotrebe sredstava ovog Fonda vr{ila su i odgovorna lica u ne-
kim poslovnim bankama, koja su davawe garancija potrebnih za dobi-
jawe kratkoro~nih i dugoro~nih kredita za podsticaj proizvodwe 
uslovqavali usmeravawem celog ili dela iznosa kredita na `iro 
ra~une tih banaka ili preduze}a iz sistema tih banaka. Ova sre- 
dstva su potom koristili za svoje potrebe, odnosno nisu ih nikada 
preneli na `iro ra~un korisnika, niti vratili Fondu.  

• Otkriveni su i slu~ajevi zloupotrebe kori{}ewa bespovratnih 
sredstava koja je dodeqivao Fond za tr`i{te rad, strogo namenski, 
za otvarawe novih radnih mesta, prekvalifikaciju i dokvalifika-
ciju radne snage i o`ivqavawe proizvodwe. Ova sredstva su u ve-
}ini slu~ajeva nenamenski tro{ena za isplate zarada radnicima i 
to bez pla}awa poreza i doprinosa, ili za izmirewe drugih dospe-
lih obaveza.  

• Jedna od oblasti u kojoj se u posledwih nekoliko godina u veli-
koj meri izbegavalo pla}awe poreza je organizovawe igara na sre-
}u. Kontrolni organi i policija nisu posvetili dovoqno pa`we 
ovom problemu. Ipak, periodi~no su vr{ene provere koje su se odno-
sile na ispuwavawe zakonskih uslova za organizovawe ovakvih iga-
ra, kao i na evidentirawe prihoda i obra~un i pla}awe odgovaraju-
}ih poreza, prijavqivawe radne snage, naplatu i isplatu u deviza-
ma i sl. Proverama je konstatovan da vlasnici privatnih preduze}a 
koja se bave organizovawem i prire|ivawem igara na sre}u nisu vr{i-
li obra~unavawe i pla}awe poreza na usluge saglasno odredbama 
Zakona o igrama na sre}u, kao i da su na ime nepla}enih poreskih 
obaveza uskra}ivali dru{tvenoj zajednici velike iznose sredstava 
koja predstavqaju javni prihod. U poslovnim kwigama sportskih 
kladionica zna~ajno su umawivani ostvareni prilivi, koji predsta-
vqaju osnovicu za obra~unavawe poreza na promet usluga. Tako|e je 
izbegavano obra~unavawe i pla}awe poreza na dobitke od igara na 
sre}u – poga|awe sportskih rezultata.  

Mnoge od navedenih prevara nije bilo mogu}e blagovremeno razo- 
tkriti i krivi~no procesuirati zbog za{tite koju su u~inioci ima-
li od najvi{ih organa vlasti, a koja se zasnivala na korupciji. Ova 
za{tita se ~esto ogledala u neprimewivawu zakona od strane na-
dle`nih javnih tu`ila{tava i sudova, a {to je obrazlagano argu-
mentima da se ne radi o krivi~nim delima za koja se gowewe predu-
zima po slu`benoj du`nosti, ve} o gra|ansko pravnim – ugovornim 
odnosima i sl. 
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U periodu od po~etka devedesetih godina pa sve do 2001. godine, 
banke su postale i bile otu|eni centri finansijske mo}i, preko ko-
jih su vr{ene mnoge nezakonite radwe. Me|utim u nedovoqnoj meri 
su otkrivane zloupotrebe i drugi oblici korupcije u oblastima ba- 
nkarskog i deviznog poslovawa, zloupotrebe u vezi raspolagawa go-
tovim novcem i dr. 

• Korupcija u bankarskom poslovawu naj~e{}e je vr{ena kod odo-
bravawa namenskih kredita, kao i u pogledu nenamenskog tro{ewa 
odobrenih kredita. Odgovorna lica u poslovnim bankama odobrava-
la su kredite mimo utvr|ene kreditne politike, vr{ili plasman 
dinarskih sredstava pojedinim komitentima uz neadekvatno pru`e-
ne garancije, ili bez obezbe|ivawa ~vrstih garancija za otplatu 
kredita. ^esto su krediti odobravani bez prethodno pribavqenih, 
ili uz polagawe spornih, sredstava obezbe|ewa povra}aja ili in-
strumenata obezbe|ewa kredita. Otkriveni su brojni slu~ajevi odo-
bravawa kredita bez prethodne kontrole boniteta korisnika kre-
dita, bez stavqawa hipoteke na nepokretnosti korisnika kredita, 
uz primawe akceptnih naloga koje je bilo nemogu}e naplatiti zbog 
nelikvidnosti preduze}a ili koji zbog otvarawa ste~ajnog postupka 
nisu mogli da se naplate. Kao obezbe|ewe kredita ~esto su davane 
avalirane menice i garancije koje nisu mogle da se realizuju. Ovaj 
modus je i daqe aktuelan.  

• U pojedinim slu~ajevima banke su odobravale enormno visoke izno-
se kredita iako nije postojala realna mogu}nost povra}aja dina- 
rskih sredstava u ugovorenom roku, pri ~emu odgovorna lica iz ba-
naka svesno nisu preduzimala zakonske mere za naplatu potra`iva-
wa. Posebno je bila ra{irena pojava masovnog kori{}ewa kratko-
ro~nih bankarskih kredita od strane dru{tvenih i privatnih pre- 
duze}a, uz izuzetno visoke kamatne stope, iako je u trenutku zakqu-
~ewa ugovora o kreditu postojala svest o nemogu}nosti otplate kre-
dita u ugovorenom roku.  

• Izvestan broj korisnika ovih kredita, dobijena sredstva je kori-
stio ne za namenu za koju je kredit odobren ve} u druge svrhe, a po-
tom vr{ena odjava preduze}a ili je preduze}e namerno dovo|eno u 
ste~aj i tako izbegnuto vra}awe kredita. Otkriveni su i slu~ajevi 
da su banke odobravale kredite preduze}ima na osnovu prezentira-
ne la`ne dokumentacije (navodno za potrebe o`ivqavawa proi- 
zvodwe, izgradwu proizvodnih kapaciteta, za otkup poqoprivre- 
dnih proizvoda i dr.), a dobijena sredstva su potom utro{ena u dru-
ge svrhe, kao na primer za isplatu zarade radnicima ili za izmire-
we dospelih obaveza. Nenamensko kori{}ewe sredstava, korisnici 
kredita su naj~e{}e pravdali falsifikovanim ra~unima, otkupnim 
listovima i drugom la`nom dokumentacijom.  

Zloupotrebe odgovornih lica poslovnih banaka vr{ene su i prili-
kom odobravawa kratkoro~nih kredita, tako {to je sa korisnicima 
kredita ugovarana i obra~unavana kreditna kamata iznad visine 
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neoporezovanih, a potom je sa~iwavana la`na kreditna dokumenta-
cija na osnovu koje su u poslovnim kwigama banke la`no prikaziva-
ni izvori i plasman sredstava i time izbegnuto pla}awe poreza na 
promet usluga. U mawem broju slu~ajeva odgovorna lica iz banaka, 
omogu}avala su vlasnicima privatnih preduze}a da bez odobrewa 
Narodne banke kupe akcije i postanu vlasnici ve}inskog paketa akci-
ja po kojem se sti~e pravo upravqawa bankom.  
 
 
Borba protiv korupcije u privredi u Republici Srbiji 
 
Korupciju je veoma te{ko otkriti i dokazati. Broj otkrivenih slu-
~ajeva korupcije, broj podnetih krivi~nih prijava, broj izvr{ilaca 
krivi~nih dela sa elementima korupcije protiv kojih su pokrenuti 
krivi~ni postupci i primewene zakonske mere, ne daju pravu sliku 
o obimu i rasprostrawenosti ove pojave.  

Ipak, rezultati borbe protiv korupcije u Republici Srbiji, nakon 
dono{ewa Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije, dakle 
za period od 01.01.2006. do 31.12.2006. godine, mogu se oceniti zna-
~ajno boqim od rezultata postignutih u ranijem periodu.4 Policija 
je tokom 2006. godine podnela 1.157 krivi~nih prijava, protiv 1.928 
lica, od kojih je 197 lica li{eno slobode, zbog osnovane sumwe da 
su izvr{ili 2.809 krivi~nih dela. Me|u otkrivenim krivi~nim de-
lima najve}i broj je zloupotreba slu`benog polo`aja 1.444, prone-
vera 242, primawa mita 64, davawe mita 31, falsifikovawe slu-
`bene isprave 780 i neosnovano dobijawe i kori{}ewe kredita i 
drugih pogodnosti 24. Me|u prijavqenim licima najzastupqeniji su 
zaposleni u dru{tvenim i privatnim preduze}ima 1.215, zaposleni 
u javnim preduze}ima (EPS, Srbija{ume, NIS...) 273, zaposleni u 
organima dr`avne uprave i lokalne samouprave 128, zaposleni u 
MUP 76, zaposleni u Upravi carina 61, zaposleni u zdravstvu 74, 
zaposleni u prosveti 49, zaposleni u pravosudnim organima (sudije, 
ve{taci...) 37, zaposleni u Poreskoj upravi 22, zaposleni u inspe- 
kcijskim organima 15 i ostala zanimawa 681.  

Statisti~ke pokazateqe o korupciji, bazirane na realizovanim 
slu~ajevima, ne mo`emo upore|ivati sa onim {to nazivamo „tamna 
brojka kriminaliteta“ u ovoj oblasti. Jedna od osnovnih karakteri-
stika korupcije jeste wena prikrivenost, tako da je tamna brojka u 
ovoj oblasti zna~ajno ve}a u odnosu na druge vrste kriminaliteta.  

Korupcija u u`em smislu, ili primawe i davawe mita, naj~e{}e se 
odvija „u ~etiri oka“, bilo da se poklon ili obe}awe poklona daju 
neposredno ili preko posrednika. Koristoqubive zloupotrebe slu-
`benog polo`aja i druga krivi~na dela sa elementima korupcije 
___________ 
4 Vidi: \oki} Z, [}eki} A. Korupcija kao te{ki oblik kriminala str. 259. Zbornik 

radova XVI seminar prava Te{ki oblici kriminala, Budva 8–12. jun 2004. Institut 
za kiminolo{ka i sociolo{ka istra`ivawa i Vi{a {kola unutra{wih poslova. 
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(zakqu~ewe {tetnog ugovora, prevara u slu`bi, pronevera, kr{ewe 
zakona od strane sudije, protivzakonito posredovawe, falsifiko-
vawe slu`bene isprave i dr.), tako|e se vr{e prikriveno.  

Zloupotrebe, pronevere i druga krivi~na dela ~esto se naknadno 
prikrivaju pomo}u falsifikovane slu`bene dokumentacije. Falsi-
fikovane slu`bene isprave, potom se u postupku koriste kao doka-
zna sredstva, ali ne retko se u praksi doga|a da izvr{ioci uni{ta-
vaju ili sakrivaju slu`benu i poslovnu dokumentaciju, kako bi one-
mogu}ili dokazivawe osnovnog krivi~nog dela sa elementima ko-
rupcije. Logika `ivota govori da se falsifikat ne pravi radi 
falsifikata, kao i da se dokumentacija ne skriva i uni{tava da bi 
se sakrila i uni{tila. Motiv je spre~avawe ili ometawe pravde i 
nefunkcionisawe pravnog sistema, te zato falsifikovawe slu-
`bene isprave treba tretirati kao te{ko krivi~no delo koje je ~e-
sto u funkciji prikrivawa korupcije.  

Postignuti rezultati na suzbijawu korupcije, pokazuju da su organi 
otkrivawa i gowewa krivi~nih dela sposobni da otkriju i doka`u 
korupciju, ali ne i da je suzbiju. Oni sprovode represivne mere, odno-
sno otkrivaju krivi~na dela i wihove izvr{ioce, me|utim, borba 
protiv korupcije treba da se zasniva, pre svega, na prevenciji. Da 
bi se prevencija efikasno sprovodila, neophodno je stvarawe eko-
nomskog, pravnog i politi~kog ambijenta u kojem se prostor za odvi-
jawe korupcije su`ava na dru{tveno prihvatqive razmere. To se 
posti`e pravim merama ekonomske politike, boqim zakonskim re-
{ewima i koordiniranom akcijom svih relevantnih organa i insti-
tucija. Prevencija korupcije podrazumeva i stvarawe jo{ boqih me-
hanizama za weno uspe{no otkrivawe i efikasno krivi~no gowewe. 
Od efikasnosti represivnih mera zavise efekti generalne pre-
vencije, jer strah od krivi~nog progona odvra}a od korupcije pote- 
ncijalne davaoce ili primaoce mita ili lica koja zloupotrebqava-
ju svoj slu`beni polo`aj ili ovla{}ewa u ciqu pribavqawa kori-
sti za sebe i druge.  

Nesporna je neophodnost dono{ewa novih i efikasne primene ve} 
donetih antikorupcijskih propisa. Posebno je va`no da krivi~no 
pravni propisi budu pravilno orijentisani ka borbi protiv koru- 
pcije. Krivi~no procesno zakonodavstvo treba da omogu}i efikasno 
otkrivawa i gowewa krivi~nih dela korupcije. U predmetima kri-
vi~nog gowewa korupcije, od tu`ioca se tra`i da pribavi dokaze o 
radwi koja se u pro{losti dogodila u „~etiri oka“, tj. odigrala se 
prikriveno i pri ~emu postoji obostrani interes i davaoca i pri-
maoca mita, odnosno izvr{ilaca drugih krivi~nih dela korupcije, 
da ne priznaju to delo. Ako je imovina koju slu`beno ili odgovorno 
lice stekne u vreme dok obavqa odre|enu funkciju, u o~iglednoj ne-
srazmeri sa wegovim legalno ste~enim prihodima, nema potrebe do-
kazivati da je ta imovina ste~ena korupcijom, jer to je o~igledno. U 
mnogim dr`avama zahteva se od nosilaca javnih funkcija i dr`a- 
vnih ~inovnika da prijave svoje imovinsko stawe pre stupawa na 
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funkciju i po odlasku sa funkcije, ali i u vreme dok obavqa tu 
funkciju, ukoliko se posumwa da je korumpiran. Ovakvi podaci mo-
raju biti relevantni i za krivi~ni postupak u predmetima korupci-
je, ali to donekle odstupa od principa da osumwi~eni, odnosno 
okrivqeni nije du`an da izjavi bilo {ta {to bi mu se u tom ili ne-
kom drugom postupku moglo staviti na teret. Mi{qewa smo da je ja-
~i dru{tveni interes da se spre~i i sankcioni{e svako korupci- 
jsko pona{awe, nego da se striktno primewuju norme koje naizgled 
{tite qudske slobode i prava, a fakti~ki pospe{uju nezakonito 
pona{awe, omogu}uju}i izvr{iocu da izbegne krivi~ni progon, odno-
sno sankciju.  

U pretkrivi~nom postupku, prilikom otkrivawa krivi~nih dela ko-
rupcije, osim klasi~nih kriminalisti~ko-takti~kih radwi i radwi 
dokazivawa, neophodna je i primena operativno tehni~kih sredsta-
va i mera: nadzor i snimawe telefonskih i drugih razgovora ili 
komunikacija drugim tehni~kim sredstvima i opti~ka snimawa li-
ca, koje su predvi|ene u ~l. 232. i 234. Zakonika o krivi~nom po-
stupku, ali i specijalnih istra`nih mera predvi|enih u ~lanu 
504q. istog Zakonika, a koje se mogu primeniti ako se krivi~no de-
lo organizovanog kriminala na drugi na~in ne bi moglo otkriti, do-
kazati ili spre~iti. Radi se o vrlo specifi~nim merama: pru`awe 
simulovanih poslovnih usluga, sklapawe simulovanih pravnih po-
slova i anga`ovawe prikrivenih islednika. Smatramo da prilikom 
otkrivawa i dokazivawa i ostalih krivi~nih dela korupcije, a ne 
samo primawa i davawa mita treba primewivati navedene opera-
tivno tehni~ke i specijalne istra`ne mere, ali prevashodno kada 
se radi o krupnoj korupciji, odnosno korupciji koja se odvija na vi-
sokom nivou, sa zna~ajnim iznosima protivpravne koristi, a radi se 
o korupciji koja je u funkciji ostvarivawa odre|enih ciqeva orga-
nizovanog kriminala.  

Smatramo da }e po~etak primene novog Zakonika o krivi~nom po-
stupku, koji }e svojim re{ewima obezbediti pretpostavke da pre- 
tkrivi~ni postupak, a posebno istraga, ali i sam krivi~ni postupak 
traju {to je mogu}e kra}e, otvoriti novo, svetlije poglavqe u borbi 
protiv korupcije. Ovo bi imalo veoma zna~ajnu uloga sa stanovi{ta 
generalne prevencije kriminaliteta, s obzirom da brzo i efikasno 
sproveden krivi~ni postupak omogu}ava da izvr{ioci te{kih kri-
vi~nih dela, a takva su sva dela sa elementima korupcije, u kra- 
tkom roku odu na izdr`avawe kazne zatvora, {to bi sigurno prome-
nilo wihov dosada{wi na~in razmi{qawa i odnos prema vi{e-
strukom povratu u izvr{ewu krivi~nih dela. Saznawe kriminalca 
da ne}e mo}i da se brani sa slobode i da nakon izre~ene presude ne 
mo`e da ~eka na slobodi poziv da se javi na izdr`avawe kazne, 
u~ini}e mnogo vi{e na planu navedene prevencije nego poo{trava-
we zapre}enih kazni za pojedina krivi~na dela.  

Jo{ jedna veoma va`na preventivna mera, koju u na{e zakonoda- 
vstvo tek treba uvesti, a u mnogim zemqama to je ve} me|unarodno 
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prihva}eni standard, jeste oduzimawe imovine ste~ene krimina-
lom. Oduzimawe nezakonitog prihoda ste~enog izvr{ewem krivi- 
~nih dela, ima za ciq da obesmisli motive za bavqewe krimina-
lom i korupcijom. Imovinska korist, odnosno koristoqubivi motiv 
je razlog vr{ewe ve}ine krivi~nih dela. Istovremeno, ovom merom 
bi se spre~ilo ubacivawe nelegalno ste~enih prihoda od krimina-
la i korupcije u legalne robno nov~ane privredne tokove. Time se i 
uskra}uje finansirawe vr{ewa budu}ih krivi~nih dela. Ova mera 
je usmerena ka vrhu piramide svake organizovane kriminalne grupe, 
ali i prema svima koji svojim koruptivnim pona{awem podr`avaju i 
omogu}avaju organizovani kriminal. Takva mera podr`ava vladavi-
nu prava u svakoj dr`avi i ostvarewe moralnog principa da niko ne 
mo`e da zadr`i korist ste~enu vr{ewem krivi~nih dela.  

Osim neophodnosti izmene postoje}ih i dono{ewa novih zakona, ne 
mawe va`nu ulogu u borbi protiv korupcije ima i primena ih propi-
sa, koja mora da bude zasnovana na na~elima profesionalizma. U 
vezi s tim va`nu ulogu imaju obuka, specijalizacija i usavr{avawe 
organa otkrivawa i gowewa krivi~nih dela. Efikasno i efektivno 
sprovo|ewe krivi~no – pravnih odredbi zahteva obuku, specijali-
zaciju i stalno stru~no usavr{avawe pripadnika policije, javnih 
tu`ilaca i sudija za otkrivawe i gowewe krivi~nih dela iz obla-
sti ekonomskog i finansijskog kriminala, a posebno krivi~nih de-
la korupcije. U policiji ve} postoji takva specijalizacija, koja je 
prema najnovijem aktu o organizaciji i sistematizaciji radnih me-
sta u Ministarstvu unutra{wih poslova Republike Srbije, postala 
jo{ u`a. Deo posebnih jedinica kriminalisti~ke policije bavi se 
suzbijawem korupcije, a u funkciji tih jedinica su i specijalizova-
ne jedinice za primenu specijalnih istra`nih tehnika i operativno 
tehni~kih mera i radwi. Tako|e je formirana specijalizovana jedi-
nica koja se bavi najva`nijim segmentom rada policije, kriminali-
sti~ko-obave{tajno-analiti~kim radom.  

Ne mawe va`nu ulogu u primeni zakona ima i ostvarivawe saradwe 
izme|u dr`avnih organa, kao i saradwa tih organa sa svim drugim 
subjektima demokratskog dru{tva. Saradwa se mora odvijati kako 
na nacionalnom, tako i na me|unarodnom nivou.  

Dono{ewe dobrih zakona je veoma va`no za prevenciju korupcije, iz 
razloga {to se dobrim zakonskim propisima su`ava prostor za vr{e-
we korupcije. Jo{ va`nije je stvarawe uslova da se zakoni efika-
sno sprovode i primewuju prema svima pod jednakim uslovima. Di- 
skreciona prava dr`avnih slu`benika prilikom primene propisa, 
a posebno kada odlu~uju o pravima i obavezama gra|ana i pravnih 
lica, treba svesti na najmawu mogu}u meru, jer se time onemogu}ava 
da dr`avni slu`benik uop{te do|e u situaciju da primi ili tra`i 
mito. Moraju se pove}ati plate i poboq{ati materijalni status dr`a- 
vnih slu`benika. S druge strane treba od wih zahtevati stru~nost 
i profesionalni odnos prema poslu. Poboq{awe materijalnog sta-
tusa dr`avnih slu`benika u~ini}e wihova radna mesta atraktivni-
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jim, pove}ati zainteresovanost kandidata za rad u dr`avnoj slu`bi 
i zaustaviti odliv kvalitetnih kadrova.  

Prevencija korupcije zahteva i eliminisawe nekih od wenih uzro-
ka. Da bi se uzroci otklawali, potrebno je najpre prikupiti poda- 
tke o korupciji, wenom obimu i ra{irenosti, potom analizirati 
uzroke i pojavne oblike korupcije, pa na osnovu rezultata analiza 
planirati i sprovoditi konkretne akcije.  

Od ogromne je va`nosti edukacija naj{irih slojeva stanovni{tva o 
{tetnosti korupcije i opasnostima koje ona nosi. Programi eduka-
cije o korupciji moraju da se sprovode na svim nivoima, u vaspitno – 
obrazovnim ustanovama, u lokalnoj zajednici kroz tematske tribi-
ne, seminare, kurseve, u zdravstvu, javnoj upravi, a posebno preko 
sredstava javnog informisawa koja treba da uti~u na stvarawe ja- 
vnog mwewa koje osu|uje korupciju i ne dozvoqava da na|e pogodno 
tlo za {irewe.  

Posebnu pa`wu treba posvetiti `igosawu negativnih pojava kao 
{to su nepotizam i kronizam, kao posebni oblici sukoba interesa. 
Favorizovawe ro|aka i prijateqa, kori{}ewe veza i vezica radi 
stvarawa privilegija, neumitno vodi ka korumpiranom dru{tvu.  

Za efikasno suprostavqawe korupciji veoma je bitna stru~nost ka-
drova, a posebno specijalizacija i edukacija kadrova kroz razne obli-
ke stru~nog usavr{avawa.  

Ministarstvo unutra{wih poslova, kao organ otkrivawa krivi~nih 
dela i wihovih izvr{ilaca, je najaktivniji i najorganizovaniji dr-
`avni organ koji se bori protiv korupcije. Ovu borbu sprovode spe-
cijalizovane ekipe kriminalisti~ke policije zadu`ene za suzbija-
we privrednog, odnosno finansijskog i ekonomskog kriminala.  

Najva`niji deo policijskog posla pri otkrivawu korupcije je dola-
`ewe da saznawa. Izvori saznawa za korupciju su razli~iti, a u 
praksi se do saznawa naj~e{}e dolazi operativnim radom policije 
i prijavama gra|ana od kojih se zahteva mito. Pri tome je za daqi 
rad veoma bitno vreme kada se dolazi do saznawa o korupciji, 
odnosno da da li se za korupciju saznaje kada su poklon ili obe}a-
we poklona ve} dati, ili u trenutku kada su zahtevani. Korupciju je 
veoma te{ko naknadno dokazati, kada je delo ve} izvr{eno, jer uko-
liko sve ostane samo na verbalnim dokazima, tj. na izjavama davao-
ca mita ili svedoka, te{ko da }e do}i do osu|uju}e presude. 

Najefikasniji na~in otkrivawa jeste hvatawe na delu. Istovreme-
no se otkrivaju krivi~no delo i u~inilac i ujedno se obezbe|uju ma-
terijalni dokazi. Primeni ovog metoda prethodi operativna delat-
nost radnika Ministarstva unutra{wih poslova, kojom se stvaraju 
uslovi za hvatawe u~inioca na delu, ili prijava lica od kojeg se 
zahteva davawe mita, kombinovana sa operativnim radom policije. 
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U toku operativne delatnosti primewuju se kriminalisti~ko-ta- 
kti~ke radwe: prikupqawe obave{tewa od gra|ana, pregled prevo-
znih sredstava, putnika i prtqaga; pregled odre|enih objekata i 
prostorija dr`avnih organa, preduze}a, radwi i drugih pravnih li-
ca, uvid i po potrebi oduzimawe wihove dokumentacije, pra}ewe, 
osmatrawe, zaseda, legitimisawe… Policija preduzima u pretkri-
vi~nom postupku i radwe dokazivawa: pretresawe lica, pretresa-
we stana i drugih prostorija, privremeno oduzimawe predmeta, ve-
{ta~ewe, a po naredbi suda i specijalne istra`ne tehnike predvi-
|ene u ~l. 232. ZKP, kao {to su nadzor i snimawe telefonskih i 
drugih razgovora ili komunikacija drugim tehni~kim sredstvima i 
opti~ka snimawa lica, koje se mogu primeniti kod krivi~nih dela 
davawe i primawe mita. Bez primene ovih mera, gotovo da je nemo-
gu}e otkriti krupnu (visoku) korupciju, jer kod we po pravilu nema 
prijava od strane davaoca mita.   

S obzirom na sada{wu, rukovode}u ulogu dr`avnog tu`ioca u pre- 
tkrivi~nom postupku, svakako da }e on biti u toku sa preduzimawem 
celokupne operativne delatnosti i aktivno u~estvuje u vrednovawu 
prikupqenih dokaza i dono{ewu odluke o ispuwenosti uslova za 
podno{ewe krivi~ne prijave. Novi Zakonik o krivi~nom postupku 
pro{iruje ulogu tu`ioca i na sprovo|ewe istrage, tako da ona po-
staje jo{ zna~ajnija. 

Najzad, treba re}i da u skladu sa definicijom korupcije koja je da-
ta u Nacionalnoj strategiji za borbu protiv korupcije Vlade Repu-
blike Srbije, pod pojam korupcije obavezno treba podvoditi slede-
}a krivi~na dela: 

• Davawe i primawe mita u vezi sa glasawem iz ~lana 156 KZ RS; 

• Neosnovano dobijawe i kori{}ewe kredita i druge pogodnosti iz 
~lana 209. KZ RS; 

• Odavawe poslovne tajne (iz koristoqubqa) iz ~lana 240 stav 2 
KZ RS; 

• Falsifikovawe slu`bene isprave iz ~lana 357 KZ RS, (kada je 
izvr{eno u sticaju sa nekim od krivi~nih dela izvr{enih iz ko-
ristoqubqa); 

• Zloupotreba slu`benog polo`aja iz ~lana 359 KZ RS; 

• Kr{ewe zakona od strane sudije, javnog tu`ioca i wegovog zame-
nika iz ~lana 360 KZ RS; 

• Prevara u slu`bi iz ~lana 363 KZ RS; 

• Pronevera iz ~lana 364 KZ RS; 

• Protivzakonito posredovawe iz ~lana 366 KZ RS; 

• Primawe mita iz ~lana 367 KZ RS; 



STRU^NI RADOVI 

305 

• Davawe mita iz ~lana 368 KZ RS; 

• Odavawe slu`bene tajne (iz koristoqubqa) iz ~lana 369 stav 2 
KZ RS, kao i ostala krivi~na dela ukoliko se mogu podvesti pod 
oblast korupcije. 

Korupcija kao te{ki oblik kriminalnog delovawa ne mo`e se u 
potpunosti iskoreniti. Me|utim, odre|enim oblicima borbe 
protiv korupcije, ona se mora svesti na ni`i, podno{qiviji ni-
vo, sa krajwim ciqem da se adekvatnim sredstvima efikasno 
suzbije i ako je to mogu}e da se iskoreni u onim oblastima u ko-
jima pri~iwava najve}u {tetu. [tetnost korupcije pre svega se 
ogleda u wenom pogubnom delovawu na najva`nije dru{tvene 
vrednosti i dobra: demokratske institucije i tr`i{nu ekono-
miju. Ona onemogu}ava razvoj dru{tva, stvara nepoverewe gra|a-
na prema vlasti i wenim organima, blokira reforme, umawuje 
spremnost na investicije, nanosi finansijske {tete, uni{tava 
privredu, {kodi me|unarodnom ugledu zemqe, itd. Zbog toga se 
protiv korupcije mora boriti svim raspolo`ivim sredstvima 
dr`ave i demokratskog dru{tva.  

Borba protiv korupcije koja se zasniva samo na krivi~nom progonu 
je kratkog daha. Akcije tipa „odvajawa kukoqa od `ita“ ili „va|e-
wa trule jabuke iz korpe“ ne re{avaju problem korupcije, ukoliko 
se ne izvr{e analize otkrivenih i realizovanih slu~ajeva u ciqu 
eliminisawa uslova, okolnosti i pogodnosti koji su doveli do ko-
ruptivnog pona{awa. Okolnosti koje je zloupotrebio ili iskori-
stio otkriveni u~inilac krivi~nog dela iz oblasti korupcije, tre-
ba prepoznati i eliminisati, kako snaga isku{ewa ne bi na{la po-
godno tlo u slabosti karaktera drugoga koji je na istom radnom me-
stu ili na istoj funkciji zamenio uhap{enog ili otkrivenog u~inio-
ca, pa da i on zgre{i na isti na~in kao wegov prethodnik. 
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__________________________ 
 
CURRENT SITUATION REGARDING CORRUPTION IN THE REPUBLIC OF SERBIA 
FOCUSING ON CORRUPTION IN ECONOMY 
 
Abstract: The paper deals with some of the aspects related to the issue of corruption and current 
situation regarding corruption in the Republic of Serbia.  Special emphasis has been placed on the issue 
of corruption in economy, as one of the most dangerous and damaging forms of this unfavourable 
social phenomenon.  Certain manifestations of corruption in different branches of economy have also 
been dealt with, as well as the most important aspects of combating corruption in the Republic of 
Serbia in keeping with relevant provisions of the National Strategy for Combating Corruption and 
Action Plan for the Implementation of the National Strategy for Combating Corruption.  Finally, there 
is a brief survey of the legislative framework, activities and results that the police have achieved in 
combating corruption.  

Key words: corruption, crime, national strategy, action plan, economy, prevention, struggle against 
corruption. 

__________________________ 
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ORGANIZACIJA PARTNERSTVA ZA MIR 
__________________________ 

 
Rezime: Ulaskom Srbije u Partnerstvo za mir otvorene su nove potrebe i postavqe-
ni zadaci pred politi~ki, vojni i policijski establi{ment Srbije. Naime, budu}i da 
je Partnerstvo za mir specifi~na vojno-politi~ka tvorevina samim tim poseduje 
specifi~nu strukturu i hijerarhiju. Ova kreacija ve}ma okrenuta ka NATO, uglavnom 
je i oslowena na ovu vojno-politi~ku organizaciju u organizacionom smislu. Svaki 
„organ“ Partnerstva je usredoto~en i pod nadzorom nekog od organa Alijanse. Po prvi 
put dat je jedan opse`an prikaz organa (u ovom radu je upotrebqen termin telo) i 
potprograma i shema wihovih odnosa. 

Kqu~ne re~i: partnerstvo za mir, Evroatlantski savet za partnerstvo, politi~ka i 
vojna tela, inicijative, programi, organizaciona struktura. 

__________________________ 
 
 
UVOD 
 
Program Partnerstvo za mir (PZM), NATO je inaugurisao 9. januara 
1994. godine na briselskom samitu Severnoatlantskog saveta. Lide-
ri NATO su tada saop{tili da pokre}u neposredan i delatan pro-
gram koji }e preobratiti odnos izme|u zemaqa koje u wemu u~estvuju 
i NATO, ali i  da „novi program ide daqe od dijaloga i saradwe, u 
pravcu istinskog partnerstva – Partnerstva za mir“. Pozvane su 
~lanice Saveta za severnoatlantsku saradwu i Konferencije za 
evropsku bezbednost i saradwu da se pridru`e programu. Program 
pretpostavqa poluinstitucionalizovani okvir za harmonizovawe 
oru`anih snaga i vojnih doktrina ~lanica Partnerstva za mir sa 
standardima NATO, i pripreme za postepeno ukqu~ivawe u Savez, 
ili kao jedna od etapa u razvojnom procesu {irewa NATO na Istok 
(„savremeni Drang Nach Osten“).1 Partnerstvo za mir je zasnovano na 
dvostrukom odnosu2 – izme|u NATO i svake dr`ave ~lanice progra-
___________ 
1 O ovom vi|ewu Partnerstva: Bob Djordjevi}, Partnership for Peace – Modern-day Version of 

Drang Nach Osten Strategy, Taming the „Rusian Bear“, 23/03/05, http://www.truthinmedia.org /trut-
hinmedia/Columns/Drang.html.  

2 U NATO uskostru~an naziv za takav odnos je bijenalni. 
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ma i izme|u samih ~lanica. Ve}ina dr`ava ~lanica Partnerstva za 
mir su biv{e komunisti~ke zemqe sa podru~ja Isto~ne Evrope i 
biv{eg Sovjetskog Saveza, ali u wemu sudeluju i neutralne zemqe: 
Austrija, Finska, [vajcarska i [vedska.  

Bez obzira {to je to program koji nije ni klasi~na inicijativa, ali 
ni me|unarodna organizacija, poseduje vlastitu strukturu i ustrojen 
je kako prema potrebama Alijanse, tako i prema potrebama zemaqa –
pristupnica.  

Iz razloga sveobuhvatnijeg poja{wewa strukture PZM, potrebno je 
detaqnije objasniti neke od osnovnih rukovode}ih tela Partner-
stva i NATO, koja u~estvuju u neposrednoj koordinaciji i poma`u u 
radu PZM. 

Neophodno je, naravno, objasniti i prate}e inicijative, programe i 
aktivnosti koje se prote`u kroz rad partnera. @eli se ustvrditi 
slo`enost Partnerstva, kao i da se predo~i da je Partnerstvo 
uglavnom inicijativa, sa obele`jima me|unarodne organizacije, ko-
ja je nastala na temeqima vizije svojih stvaralaca, da bude pri-
premna aktivnost dr`ava na wihovom putu ka ~lanstvu u NATO. Zbog 
svih tih specifi~nosti tvorci PZM su Partnerstvo imenovali 
programom. 

 

POLITI^KA I VOJNA TELA U PARTNERSTVU ZA MIR 
 
Evroatlantski savet za partnerstvo (Euro-Atlantic Partnership Council 
– EAPC) je naslednik Severoatlantskog saveta za saradwu (North 
Atlantic Cooperation Council – NACC),3 u okviru kojeg deluje PZM, {to 
zna~i da je EAPC „politi~ki krov“, odnosno forum za konsultacije. 
^lanstvo EAPC ~ini 26 dr`ava saveznika i 23 partnera, koji me|u-
sobno razmewuju iskustva i vode razgovore o pitawima bezbedno-
sti.  

Savet se sastaje na nivou ministara odbrane i spoqnih poslova i 
to najmawe dva puta godi{we, a po potrebi i ~e{}e. Postoji mogu}-
nost da se Savet sastaje i u rangu predsednika vlada i dr`ava po 
posebnom pozivu. Savet se u ambasadorskom sastavu okupqa jedan-
put mese~no. Savetom predsedava generalni sekretar NATO ili ne-
ko od wegovih pomo}nika. EAPC se sastaje u vidu plenarnih sedni-
ca, ali i u obliku – NATO sa grupom dr`ava-partnera ili NATO sa 
jednim partnerom. Rad EAPC podupire Politi~ko-vojni upravni ko-
mitet NATO-a (Political-Military Steering Committee – PMSC), dok ad hoc 
Vi{i politi~ki komitet (Senior Political Committee) vodi ra~una o pi-
tawima kojima se sagovornici bave u toku rasprave. 

Posebne oblasti u kojima se NATO i partneri konsultuju u EAPC su: 
politi~ka i bezbednosna pitawa, pitawa kontrole naoru`awa, pro-
___________ 
3 Savet za severoatlantsku saradwu je nastao na samitu u Rimu 1991. godine. 
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liferacija oru`ja za masovno uni{tewe, pitawa odbrane, me|una-
rodni terorizam, planirawe i finansirawe odbrane, odbrambena 
politika i strategija, uticaj ekonomskog razvoja na bezbednost, ci-
vilna za{tita i odbrana od prirodnih katastrofa i nesre}a iza-
zvanih uticajem qudskog faktora, nuklearna sigurnost, pitawa `i-
votne sredine, civilno-vojna saradwa u regulisawu vazdu{nog sao-
bra}aja, nau~na saradwa i operacije podr{ke miru.4 

Svake druge godine EAPC izglasava Akcioni plan. Zadaci i akti- 
vnosti u okviru Akcionog plana su opredeqeni ka strukturnoj sa-
radwi izme|u saveznika i partnera i ostvarewu odre|enog nivoa 
saradwe izme|u ~lanica EAPC. Wime se obezbe|uju prilike za svr-
sishodne konsultacije i saradwu, {irok opseg prakti~ne saradwe, 
boqe savetovawe i saradwu u regionalnim problemima i pove}awe 
transparentnosti i poverewa u bezbednosti me|u svim ~lanicama 
EAPC.5 

^esto se poistove}uju EAPC i Partnerstvo za mir. Kako bi pojasnili 
razliku izme|u ove dve institucije, navodimo neke od wihovih oso-
benosti:  

– EAPC je zajedni~ki forum za multilateralnu saradwu ~lanica 
jednog nivoa (isti oblik saradwe za sve ~lanice), 

– PZM podrazumeva individualne oblike saradwe ~lanica, pre 
svega u segmentu odbrane i vojne aktivnosti, 

– PZM se oslawa na OEBS, ali se saradwa sa NATO ostvaruje preko 
EAPC, 

– EAPC je bla`i i fleksibilniji oblik povezivawa sa NATO, zna- 
tno {iri oblik politi~kih konsultacija i na~elne saradwe, koji 
ne podrazumeva izvr{avawe bilo kakvih striktnih ili ~vrsto 
preuzetih obaveza, 

– procedura pristupawa EAPC je jednostavnija i kra}a od procedu-
re pristupawa Partnerstvu, ali se tra`i saglasnost Saveta NA-
TO i ratifikacija nadle`nih organa zemqe u pitawu i za EAPC i 
za PZM.6 

Najzad, treba pomenuti i da je Evroatalantski savet za partnerstvo 
odvojen, ili je pak preciznije re}i „odvojiv“ od Partnerstva za mir, 
{to je potkrepqeno ~iwenicom da svaki od wih ima svoj zasebni te-
meqni dokument. ^iwenica je da je Taxikistan bio ~lan EAPC (bo-
___________ 
4 Basic Document of the Euro-Atlantic Partnership Council, Sintra, 30. May 1997, Internet, 04/04/05, 

http://www.nato.int/docu/basictxt/b970530a.htm. 
5 Action Plan of the Euro-Atlantic Partnership Council for 1998-2000, Internet, 11/02/05, 

http://www.nato.int/docu/pr/1998/p98-002e.htm. 
6 Miroqub Petrovi}, NATO i institucionalni aran`mani saradwe sa zemqama biv-

{eg Var{avskog ugovora (program PZM i dr.)-savetni~ki rad, SMIP, Beograd, 2001, 
str. 6.  
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qe re}i postao je odre|enom sukcesijom ~lanstva u Severoatla- 
ntskom savetu za saradwu), a tek je po~etkom 2002. godine po~eo 
aktivno da u~estvuje u Partnerstvu za mir, tako da je tek 2002. godi-
ne izjedna~en broj u~esnika EAPC i PZM.7 

Politi~ko-vojni upravqa~ki komitet za Partnerstvo za mir (Po-
litical-Military Steering Committee – PMSC) – osnovno radno telo zadu`e-
no za pitawa PZM. Ono se sastaje u raznim varijantama zavisno od 
toga da li su samo saveznici ili i saveznici i partneri prisutni 
na sastancima. Predstavqa jednu vrstu radnog foruma, kojeg pred-
vodi zamenik generalnog sekretara. Glavna zadu`ewa PMSC jesu da-
vawe sugestija Severoatlantskom savetu u vezi sa pitawima koja se 
ti~u PZM, odgovornost za sveukupnu koordinaciju Radnog programa 
partnerstva, izrada vojno-politi~kih smernica koje }e rukovodstvo 
NATO-a koristiti u pripremi svog doprinosa Radnom programu 
partnerstva u pogledu vojnih ve`bi i aktivnosti, obezbe|ivawe 
smernica za pripremu Individualnih programa partnerstva i za 
wihovo podno{ewe i odobrewe Savetu i projektovawe i koordina-
ciju rada u procesu planirawa i revizije.8 Osim pomenutog, PMSC 
raspravqa i dogra|uje smernice za izvo|ewe Poja~anog i operativ-
nijeg partnerstva (Enhanced and More Operational Partnership – EMOP), 
{to ukqu~uje Politi~ko vojni okvir za mirovne operacije predvo-
|ene NATO, {irewe i daqe prilago|avawe PARP, te poja~anu prak-
ti~nu vojnu i odbrambenu saradwu. Sredi{wi element u ovom je 
Koncept operativnih sposobnosti. Naro~ita pa`wa posve}uje se 
konkretizovawu programa za oja~avawe obuke i obrazovawa.9 

]elija za koordinaciju Partnerstva (Partnership Coordination Cell – 
PCC) – jedinstvena je struktura u okviru PZM, sa sedi{tem u Mo- 
nsu (Belgija), gde je lociran i Vrhovni {tab savezni~kih sila u 
Evropi (Supreme Headquarters Powers Europe – SHAPE). ]elija deluje 
pod okriqem Severoatlantskog saveta, a zadatak joj je da koordini-
ra zajedni~ke vojne aktivnosti u okviru PZM i da izra|uje vojne 
planove neophodne za sprovo|ewe vojnih aspekata Radnog programa 
partnerstva, pre svega na planu vojnih ve`bi.10 ]eliju vodi dire- 
ktor, wegovo osobqe ima me|unarodni status, a sastavqeno je od 

___________ 
7 Sli~an na~in Alijansa je sprovodila i prema BiH, koja je ve} dugo prisutna u mno-

gim radnim grupama EAPC, a tako|e sa Crnom Gorom i Srbijom. Sve tri dr`ave su, 
na primer, sudelovale u radu ad hoc odbora za osiroma{eni uranijum (ad hoc Commit-
tee for Depleted Uranium), potom u regionalnim inicijativama u okviru NATO Inicija-
tive za jugoisto~nu Evropu kao SEEGROUP (South East Europe Security Cooperation Steering 
Group) i SEECAP (South East Common Assesment Paper) iako nisu bile ~lanice PZM sve 
do kraja 2006. godine.  

8 NATO Handbook, Documentation, Office of Information and Press, Brussels, 2001, p. 71. 
9 Veselko Grubi{i}, Hrvatska u sjedi{tu NATO-a u Briselu, u: Lidija ^ehuli} (ured-

nik), NATO i novi me|unarodni odnosi, Politi~ka kultura, Zagreb, 2004, str. 205.    
10 Veqko B. Kadijevi}, Jovan M. ^anak (ur.), Partnerstvo za mir i SR Jugoslavija, In-

stitut za geopoliti~ke studije, Beograd, 2001. god, str. 90. 
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NATO pripadnika, i od po~etka 1998. godine, obuhvata osobqe part-
nerskih dr`ava.11  

Od 1998. u stalnom {tabu  se nalaze i oficiri zemaqa-partnera 
koji se pripremaju za tzv. {tapske du`nosti. Pri PCC se nalaze i 
nacionalni timovi za vezu NATO i PZM dr`ava {to je i osnovni 
razlog postojawa PCC. Stariji predstavnici nacionalnih partner-
skih timova za vezu (vi{i oficiri za vezu) nalaze se na listi pro-
tokola SHAPE,12 budu}i da je wihova primarna funkcija predsta-
vqawe vlastitih dr`ava.  

Grupa na vi{em nivou  (Senior Level Group – SLG) –  nalazi se unutar 
NATO i bavi se izgradwom operativnije uloge Partnerstva, obezbe-
|ivawem i ve}eg u~e{}a partnera u odlu~ivawu i planirawu i ja~a-
wem i ~inioca politi~ke konsultacije u Partnerstvu za mir.13 

Radna grupa za vojnu saradwu (Military Cooperation Working Group – 
MCWG) – radni forum Partnerstva na vojnom planu, deluje kao ko- 
nsultativno telo Vojnog komiteta. Radni sastav MCWG ~ine ili sa-
mo saveznici ili i saveznici i partneri.14 

Vojni komitet NATO – sastaje se sa partnerima da bi razmatrao 
vojne aspekte saradwe u Partnerstvu za mir.15 

Odeqewe za Partnerstvo za mir (PfP Staff Elements – PSE) – odeqe-
we koje se nalazi pri razli~itim {tabovima Saveza. Partne- 
rskim zemqama se time omogu}ava da preduzmu neposrednu saradwu 
sa NATO u odre|enim oblastima. Sa svrhom operacionalizacije 
odluka o oja~anom i operativnijem partnerstvu (EMOR) iz 1996. i 
1997. uspostavqeni su {tabni elementi PZM (PSE) u svim {tabovi-
ma NATO na strate{kim i regionalnim razinama. Druga faza ovog 
procesa, koja ukqu~uje stvarawe PSE na podregionalnom nivou je u 
razmatrawu. Svaki PSE se sastoji od oficira visokog ranga iz dr-
`ava-partnera i ~lanica Alijanse koji rade zajedno na planirawu 
ve`bi i izvode druge kooperativne funkcije.  

Evroatlantski koordinacioni centar za reagovawe na kata-
strofe (Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre – EADRCC) – 
centar u okviru NATO i PZM koji se bave razminiravawem i kontro-
lom streqa~kog oru`ja, koordinacijom mera na otklawawu posledi-
ca katastrofa i dopremawem humanitarne pomo}i. Centar postoji 
od 1998. godine, a NATO i partneri rade zajedno u obezbe|ewu brze 
reakcije na prirodne i katastrofe izazvane qu- 
___________ 
11 NATO Handbook, Documentation, Office of Information and Press, Brussels, 2001, pp. 71–72. 
12 Vrhovni {tab savezni~kih sila u Evropi (Supreme Headquarters Powers Europe – SHA-

PE), lociran je u Monsu (Belgija). 
13 Veqko B. Kadijevi}, Jovan M. ^anak (ur.), Partnerstvo za mir i SR Jugoslavija, op. 

cit, str. 120. 
14 Isto, str. 90.   
15 Isto. 
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dskom nepa`wom i nemarno{}u. Do sada je Centar bio anga`ovan u 
15 slu~ajeva. Posledwi put delotvornost EDRCC je pokazao u maju 
2005. godine prilikom poplava u Gruziji. Centar priprema i progra-
me obuke za sanirawe posledica razarawa bombama. Trenutno su u 
pripremi programi za borbu protiv nuklearnog, hemijskog i biolo-
{kog oru`ja. Me|utim, mnoge ~lanice smatraju da Centar deluje u 
haoti~nom stawu i da nema uskla|enosti u radu izme|u dr`ava.16 

Vojni odbor evroatlantskog partnerstva u stalnom zasedawu 
(Euro-Atlantic Partnership Military Committe Meeting in Permanent Session – 
EAPMC) na nivou vojnih izaslanika redovno se sastaje oko pet puta 
godi{we, a na nivou vojnih predstavnika ni`eg ranga je u nepresta-
nom zasedawu. Na sastancima se obave{tava i raspravqa o situaci-
ji u podru~jima u kojima deluju snage predvo|ene NATO, o vo- 
jnim aspektima odgovora na terorizam, vojnim dimenzijama PZM, o 
MAP, DCI, Evropskog bezbednosnog i odbrambenog identiteta (Euro-
pean Security and Defence Identity – ESDI), PARP, CJTFC,17 kao i o pro{i-
rewu Alijanse. Tako|e, dva puta godi{we sastaju se i na~elnici 
glavnih {tabova u okviru ovog odbora raspravqaju}i o istim pita-
wima. 

Politi~ki odbor (Political Committe) susre}e se jedanput mese~no, po 
pravilu nekoliko dana pre EAPC, na nivou ambasadora, a glavni mu 
je zadatak priprema rasprava i odluka za susret ministara ili dru-
gih visokih predstavnika dr`ava. Odborom predsedava pomo- 
}nik Generalnog sekretara NATO za politi~ke poslove i bezbedno-
snu politiku. Odbor ima nekoliko radnih grupa od kojih su va`ne 
pomena Ad hoc grupa o malokalibarskom i lakom naoru`awu i ad hoc 
grupa o mirovnim operacijama. 

Ekonomski odbor (Economic Committe) se nalazi u delokrugu rada 
Uprave za politi~ke poslove i bezbednosnu politiku, a du`nost mu 
je savetovawe Severoatlantskog saveta o ekonomskim pitawima. 
Glavno delovawe usredoto~eno prema partnerima je u tome da wego-
vi stru~waci poma`u dr`avama u osmi{qavawu programa za sma-
wewe broja vojnog osobqa i na~ina preoblikovawa svrhovitosti 
vojnih baza i drugih objekata. Za u~esnice MAR, odbor prati makro-
ekonomska de{avawa i ukqu~en je u ra{~lawivawu Godi{weg naci-
onalnog programa i to u delu koji se ti~e resursa. Za potrebe EAPC 
sastaje se ~etiri puta godi{we. 

Vi{i odbor za planirawe u slu~aju civilnih opasnosti (Senior 
Civil Emergency Planning Committe – SCEPC), bavi se {irokim spe- 
ktrom suo~avawa sa civilnim katastrofama i odnedavno se nalazi 
u Upravi za operacije NATO. Odbor predstavqa savetodavno telo 
za civilno planirawe u slu~aju opasnosti i odgovor na nesre}e, bi-
___________ 
16 EDRCC (Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre), Internet, 20/06/05, http://www.na-

to.int/eadrcc/hom.htm. 
17 O ostalim akronimima u nastavku teksta. 
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lo one prirodne ili koje je prouzrokovao ~ovek. Poput svih pret-
hodno navedenih odbora sastaje se u formi dvadeset{estorice (NA-
TO) i ~etrdesetdevetorice (EAPC). Alijansa procewuje da su u ovom 
podru~ju do`ivqene izmene u posledwoj dekadi (NATO je u ovoj 
oblasti do 1990. godine svoju pozornost usmeravao ka odgovoru na 
nesre}e koje bi proizveo prelazak hiqada tenkova Var{avskog pa- 
kta na teritoriju Zapadne Evrope). 

Postoji veliki broj odbora ~iji ~lanovi su iskqu~ivo iz glavnih 
gradova ~lanica. Primer je Atlantska savetodavna politi~ka grupa 
(Atlantic Policy Advisory Group – APAG). ^lanovi grupe su predstavnici 
politi~kih stranaka, ali wihova istupawa predstavqaju pojedi-
na~na i stru~wa~ka mi{qewa. Na kraju svakog sastanka izra|uje se 
jedan Politi~ki papir (Policy Paper), gde se ne navodi ko je {ta re-
kao, ve} se koristi u pisawu nekih drugih budu}ih dokumenata.18 

Misije partnera pri NATO. Sve dr`ave ~lanice Partnerstva za 
mir imaju svoje misije pri NATO koje su sme{tene u Briselu. Zada-
tak misija partnera pri NATO je predstavqawe dr`ava kao ~lani-
ca partnera. To ukqu~uje sudelovawe u EAPC i razvoj programa 
PZM. Saradwa obuhvata politi~ke, vojne i civilne aspekte. U Glav-
nom {tabu NATO partnere predstavqaju elementi za vezu, koje ~ine 
diplomatsko i vojno osobqe. Mnoge zemqe partneri uspostavile su 
potpuna diplomatska predstavni{tva u NATO, kao i vi{e vojne 
predstavnike u Vojnom odboru. Zemqe partnere na sastancima Vo- 
jnog odbora u EAPC/PZM predstavqaju vi{i oficiri koji obavqaju 
slu`bu unutar misija zemaqa partnera osnovanih u NATO i odre|e-
nih kao wihov vojni predstavnik. 

Ovako pobrojana tela koja sudeluju u ostvarewu Programa pokazuju da 
je Partnerstvo ipak samo svojevrsni aran`man, kako ga je nazvao 
Aleksandar Fati} i kako se on formalno kvalifikuje, koji je ne{to 
vi{e od inicijative, a ne{to mawe od me|unarodne organizacije. 
Upravo iz tog razloga i postoje}i delovi strukture Partnerstva na-
zvani su „telima“, a ne organima. Struktura ovakvog aran`mana je po 
svojoj prirodi raspr{ena i ne postoji jasan sistem hijerarhije. Svako 
telo Partnerstva je pod patronatom nekog od mnogobrojnih organa 
Alijanse. Tako|e, sve inicijative i programi u okviru Partnerstva, 
deo su organizacija ili agencija NATO, tj. podre|eni su im. 

NATO, organizuju}i ovaj program, nije hteo i{ta prepustiti slu~aju, 
sve {to se de{ava pod sloganom Partnerstva, „pokriveno“ je odre-
|enim telom ili organizacijom Alijanse. Time Savez sti~e uvid u 
svaki korak dr`ave u saradwi sa partnerima i ~lanicama NATO, ne 
dopu{taju}i dr`avama-partnerima samoizbor u pravom smislu re~i. 
Ovako postavqenim sistemom saradwe partnera i NATO, Alijansa 
dodatno komplikuje partneru uvid i stvara nemo} u jedinstvenom 
delovawu predstavnika dr`ave-partnera, ~ime se i partneru one-
mogu}uje da ima sopstveni hijerarhijski lanac u okviru programa 
Partnerstvo za mir. 
___________ 
18 Veselko Grubi{i}, Hrvatska u sjedi{tu NATO-a u Briselu, op. cit, str. 204–205.  
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Slika 1 Organizaciona struktura politi~kih i vojnih tela u Partnerstvu za mir 
 
 
INICIJATIVE, PROGRAMI I AKTIVNOSTI U OKVIRU PZM 
 
Unapre|eno i operativnije Partnerstvo za mir (EMOP) – na va-
{ingtonskom samitu {efova dr`ava i vlada su odobrili ovaj proje-
kat. EMOP obuhvata: 

• Politi~ko-vojni okvir za operacije Partnerstva pod vo|stvom 
NATO; 

• Pro{iren i prilago|en Proces planirawa i revizije (PARP); 

• Koncept operativnih sposobnosti za operacije Partnerstva pod 
vo|stvom Saveza. 

Proces planirawa i revizije (Planning and Review Process – PARP) – 
je dvogodi{wi proces u koji su ukqu~eni bilateralni i multilate-
ralni elementi konsultacija. Procena planirawa i pregleda i ci-
qevi interoperabilnosti se potvr|uju posle konsultacija, od stra-
ne dr`ave-partnera i Saveza. Na osnovu date procene sa~iwava se 
objediweni izve{taj, koji svodi svaku dogovorenu procenu i utvr|e-
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ne snage. Izve{taj je dostupan svakom partneru u~esniku procesa i 
savezniku. Dvogodi{wi ciklus PARP sastoji se od slede}ih koraka: 
u prvoj godini prikupqaju se podaci (kroz ispuwavawe Upitnika 
sveukupne interoperabilnosti i posetom tima NATO stru~waka dr-
`avi – partneru), vr{e se razgovori s partnerima, daje se ocena 
stawa (izve{taj – ocena priprema NATO uz saglasnost partnera), te 
odobrava se izve{taj (u okviru NAC). U drugoj godini dvogodi{weg 
ciklusa RARP, Upitnik sveukupne PZM interoperabilnosti ne popu-
wava se iznova, nego se prethodno izve{taj a`urira i dopuwuje sa-
mo na osnovu razgovora s partnerima.  

Partneri koji `ele da u~estvuju u procesu preuzimaju obaveze da za 
svaki dvogodi{wi planski ciklus dostave podatke o svojoj odbra- 
mbenoj politici, razvoju doga|aja i planu demokratske kontrole 
oru`anih snaga, nacionalnoj politici prema saradwi u okviru 
Partnerstva za mir, odgovaraju}im finansijskim i privrednim pla-
novima i mnogim drugim pitawima.  

Koncept kombinovanih zdru`enih operativnih snaga (Combined 
Joint Task Forces Concept – CJTFC) – je koncept o uspostavqawu novih 
snaga unutar Alijanse, koju je predlo`io ameri~ki sekretar za od-
branu Aspen na sastanku u nema~kom gradu Travemindeu 1993. godi-
ne. Formalno usvajawe predloga za`ivelo je u Berlinu 1996. godi-
ne. Pravo zna~ewe ovih snaga bismo mogli okarakterisati kao „oku-
pqene, multinacionalne, vi{enamenske snage upu}ene na realiza-
ciju raznolikih, posebnih ciqeva“.19 Koncept predstavqa mu- 
ltinacionalne, multioperabilne vojne snage sastavqene od snaga 
~lanica i ne~lanica Alijanse, uprili~ene za hitra dejstva izvan 
teritorija dr`ava NATO, a koje su pod kontrolom i komandom ili 
NATO ili Zapadnoevropske unije. 

Va`no obele`je CJTF je vojna i politi~ka ekstenzivnost okupqenih 
snaga. Predlo`ena su tri oblika CJTF: iskqu~ivo NATO snage dr`a-
va-saveznica, snage CJTF u kojima bi sudelovale sve zainteresovane 
~lanice NATO i PZM i CJTF predvo|en Zapadnoevropskom unijom u 
kojoj bi u~estvovale sve zainteresovane ~lanice ZEU uz upotrebu 
sredstava NATO, ali uz saglasnost svih ~lanica NATO saveza za upo-
trebu svih sredstava Alijanse. Snage su primarno predvi|ene za ak-
cije humanitarne prirode, spre~avawe sukoba i uspostave mira.  

Konkretan poduhvat kombinovawa pristupa CJTF i izgradwe zaje- 
dni~kih vojnih snaga preduzet je akcijom Albanije, Bugarske, Gr~ke, 
Italije, Makedonije, Rumunije i Turske stvaraju}i mirovne snage za 
Ju`nu Evropu (MPFSEE). Uspostavqawem CJTFC NATO dobija mogu- 
}nost da deluje kao {iroke „koalicije voqnih“ (coalitions of the wil-

___________ 
19 Ashton Cragg, The CJTF Concept: A Key Compopnent of the Alliance's Adaptation, NATO Review, 

44/4, July 1996, p. 7.  
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ling), ~ime se stvara uslov da u odre|enim akcijama ne deluju sve 
~lanice Saveza i PZM, ve} samo one koje su za to zainteresovane.20 
Lidija ^ehuli} za koncept CJTF tvrdi da je uz svoju novu doktrina- 
rnu vrednost imao i konkretno politi~ko zna~ewe. Wime je ostva-
rena kompromisna osnova za budu}e delovawe Alijanse u novim 
okolnostima, {to je bila razdelna linija stanovi{ta evropejaca i 
atlantista.21 

Koncept operativnih sposobnosti (Operational Capabilities Concept – 
OCC) je inicijativa koja treba da pove}a operativne sposobnosti 
Partnerstva za mir uvo|ewem dodatnih mirnodopskih sredstava i 
mehanizama za pove}awe me|uoperabilnosti partnerskih snaga i, 
samim tim, sposobnosti snaga Saveza i partnerskih snaga da operi-
{u zajedno u budu}im operacijama Partnerstva za mir pod vo|stvom 
Saveza. OSS se razvija na osnovu slede}ih elemenata: kompleksi 
vojnih snaga i sposobnosti svake jedinice ponaosob, utvr|ene mu- 
ltinacionalne snage, mirnodopski saradni~ki odnosi, mehanizmi 
(tela) za izradu procena multinacionalnih snaga, nadzorna tela za 
dobijawe obave{tewa o stawu jedinica i logisti~ke sposobnosti.22 

Koncept je nastao na osnovama iskustava operacija u Bosni i Herce-
govini u okviru IFOR/SFOR snaga. On je novi i obuhvatniji pristup 
vojnoj saradwi i uvezuje raznolike elemente PZM. Bli`e i usmere-
nije vojne saradwe sa~iwene pomo}u OSS, potvr|uju saradwu u mi-
rnodopskim uslovima i to sa onim snagama partnera koji su efika-
sniji i spremniji da deluju sa onima iz Alijanse. OSS ostvaruje ve-
zu izme|u normalne saradwe u kontekstu PZM i procesa stvarawa 
NATO sile koji se aktivira u krizama. Tako|e, poma`e stvarawu 
snaga i sposobnosti za upravqawe krizama pod vo|stvom NATO i 
iskazivawu efektivnosti na terenu.23 

Politi~ko-vojne pretpostavke za izgradwu Koncepta operativnih 
sposobnosti su: 

• Koncept treba procewivati prema dodatnoj obuci i ve`bovnim 
aktivnostima; 

• Ako se kao deo OSS preporu~uje dodatna obuka i ve`bovne dela- 
tnosti, trebalo bi ih jasno opisati. Ciq je uve}awe kvaliteta 
obuke i ve`bi Partnerstva, ali s tim da bi te aktivnosti bile 
odvojene od obuke u okviru Saveza koja potpada pod ~lan 5 Va-
{ingtonske poveqe; 

___________ 
20 Lidija ^ehuli}, Euroatlantizam, Politi~ka kultura, Zagreb, 2003, str. 238–244.  
21 Isto.  
22 IZVOR: Internet, 09/02/05, http://www.nato.int/pfp/docu/d990615e.htm. 
23 NATO Handbook, op. cit, pp. 75–76. 
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• Zajedni~ka obuka savezni~kih i partnerskih snaga ne bi trebalo 
da se de{ava na u{trb sredstava i kapaciteta namewenih za obu-
ku prema ~lanu 5; 

• U svim elementima kvalitet OSS bi morao imati prednost nad 
kvantitetom; 

• Treba razmotriti sposobnost Saveza i partnera da apsorbuju 
predlo`ene delatnosti OSS; 

• Konceptom bi trebalo te`iti transparentnosti delatnosti PZM 
i optimalnoj primeni te aktivnosti u slu`bi OSS, respektuju}i 
wihov nacionalni karakter; 

• Sposobnost izgra|enih vi{enacionalnih jedinica da budu samo-
podr`ive i odr`ive je jedna od glavnih pretpostavki koncepta. 
Optimalizacija vojne efikasnosti u tom pogledu je ve}i izazov 
{to je nivo vi{enacionalnosti ni`i; 

• Primena mirnodopskih saradni~kih odnosa unutar OSS ne bi 
smela da dovede do umawewa vojnih sposobnosti; 

• Sredstva i mehanizme PZM neophodno je preispitati radi uzdi-
zawa sposobnosti svih partnera da skroz izrabe nove mogu}nosti 
koje dopu{ta OSS.24 

Politi~ko-vojni okvir (Political-Military Framework – PMF) za opera-
cije PZM pod vo|stvom NATO iniciran je na samitu u Madridu. Sa-
dr`i na~ela, modalitete i druge smernice za u~e{}e partnera u po-
liti~kim konsultacijama i dono{ewu odluka u operativnom plani-
rawu i komandovawu. Omogu}ava partnerima da sudeluju u planira-
wu i izvo|ewu operacija Partnerstva predvo|ene NATO i dobiju 
{ansu da doprinesu politi~kom usmeravawu i nadzirawu operacija 
u kojima Severoatlantski savet ima posledwu re~.25 

Program Partnerstva za mir za unapre|ewe obuke i obrazovawa 
(Training and Education Enhancement Programme – TEEP). Program je usme-
ren na poboq{awe procesa obuke i obrazovawa kako bi moglo da se 
odgovori sada{wim zahtevima unapre|enog i operativnijeg Part-
nerstva, s posebnim naglaskom na me|uoperabilnost, i, da se pod-
stakne na vi{i stepen saradwe i dijaloga me|u {irim odbra- 
mbeno-bezbednosnim strukturama u NATO i partnerskim dr`avama, 
osiguravaju}i na taj na~in boqe iskori{}ewe qudskih i drugih re-
sursa.  

TEEP je usredsre|en na {est elemenata u svom programu: 

___________ 
24 Veqko B. Kadijevi}, Jovan M. ^anak (ur.), Partnerstvo za mir i SR Jugoslavija, op. 

cit, str. 142–143.  
25 Isto, str. 113–114. 
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1. Povezivawe i udru`ivawe izme|u institucija za obuku i uve`ba-
vawe NATO i PZM (do sada NATO je potvrdio status Trening ce- 
ntra za PZM za osam institucija u Austriji, Gr~koj, Sloveniji, 
[vajcarskoj, [vedskoj, Turskoj, Ukrajini i Finskoj; u Srbiji u pro-
cesu potvr|ivawa); 

2. Povratna obave{tewa i procena situacije na „terenu“ o delatno-
stima PZM; 

3. Uve`bavawe metoda i sredstava planirawa ponu|enih partneri-
ma; 

4. Sredstva interoperabilnosti za partnere; 

5. Asistirawe NATO na podru~ju nacionalnih strategija obuke i 
uve`bavawa; 

6. Pro{irewe naprednog u~ewa i simulacije (ciq je da se iskori-
ste prednosti savremenih tehnologija u razvoju okvira NATO za 
u~ewe na daqinu i upravqawe simulacijom za upotrebu u obuci i 
ve`bawu vojnog osobqa za operacije Partnerstva za mir pod ru-
kovodstvom NATO i sli~nim zadacima).26 

TEEP nije usmeren samo ka vojnoj, ve} i ka civilnoj politici bezbed-
nosti zajednice. Va`an je „alat“ u ja~awu civilno-vojne kooperaci-
je, iskazivawu vrednosti evroatlantske zajednice i transatla- 
ntske sposobnosti upravqawa krizama. Pridru`ivawem Partne- 
rstvu i prisustvom u TEEP, zahtevi za poja~anom vojnom obukom, sadr`a- 
jnijom vojnom saradwom i boqom iskori{}eno{}u savremene info- 
rmacione tehnologije kroz TEEP program mogu biti zadovoqeni.27  

Aktivnosti obuke i obrazovawa koje NATO osigurava naro~iti su 
prilog Radnog programa Partnerstva. Wime je obuhva}eno: pojedi-
na~no obrazovawe u raznim {kolama NATO, konferencije i radio-
nice koje sponzori{e NATO, vojne delatnosti i ve`be. Formirana 
je Grupa NATO-a za obuku (NATO Training Group) u sklopu Internacio-
nalnog vojnog {taba, kao i sve ve}i uticaj Vojne agencije za sta- 
ndardizaciju (Military Agency for Standardization – MAS), Grupe NATO za 
simulacionu politiku (NATO Simulation Policy Group – NSPG) i ograna-
ka za obrazovawe i obu~avawe u ]eliji za koordinaciju Partner-
stva, deo su mera kojima se uslovi za obuku poboq{avaju i pro{iru-
ju na partnere.28 

Najbitnije obrazovne ustanove u kojima dr`ave u tranziciji mogu da 
{koluju svoje oficire su: NATO {kola odbrane (NATO Defense Colle-
ge – NDC), NATO {kola  Vrhovnog {taba savezni~kih snaga za Evro-

___________ 
26 NATO Handbook, op. cit, pp. 76–77.  
27 Philipp Fluri, Why the Federal Republic of Yugoslavia Ought to Apply to Join Partnership for Pea-

ce, Internet, 04/05/05, http://www.dcaf.ch/publications/e-publications/SI_FRY/Fluri.pdf. 
28 Dejan Gaji}, Zemqe u tranziciji i Partnerstvo za mir: mogu}nosti u oblasti obra-

zovawa oficirskog kadra, Vojno delo, 2/2004, Beograd, 2004, str. 53–67.  



STRU^NI RADOVI 

319 

pu (The NATO SHAPE School) i NATO {kola za informati~ke i komu-
nikacione sisteme (NATO Communications and Information Systems School 
– NCISS). 29 

Koncept centara za obuku Partnerstva (Concept for PfP Training Cen-
tres). Konceptom su predvi|eni raznovrsni oblici u~e{}a NATO u 
tim centrima, ukqu~uju}i pru`awe stru~nih saveta i pomo}i. 
Prema uslovima navedenim u Konceptu, obitava nekoliko centara 
za obuku Partnerstva za mir: Centar za obuku „Partnerstvo za mir“ 
u Ankari; Poligon za obuku Javorov u Ukrajini; @enevski centar za 
bezbednosnu politiku u [vajcarskoj, gde je okupqeno 16 dr`ava, u 
okviru koga se nalazi i DCAF (Centar za demokratsku kontrolu oru-
`anih snaga);  Centar za u~ewe stranih jezika u Sloveniji, koji de-
luje u okviru [kole za strane jezike Vojnog centra NATO za obrazo-
vawe;30 Centar za obuku „Partnerstvo za mir“ u Bukure{tu; Centar 
za obuku „Partnerstvo za mir“ u Almansu u [vedskoj, Centar za obu-
ku „Partnerstvo za mir“ u Austriji; Centar za obuku „Partnerstvo 
za mir“ u Gr~koj;  PZM centar za obuku Finskoj.31 

Ulaskom Srbije u Partnerstvo za mir 14. decembra 2006. godine, od 
strane Ministarstva odbrane i Ministarstva inostranih poslova 
Srbije ponu|eno je da Centar za ABHO u Kru{evcu postane jedan od 
centara za obuku pristupnica Partnerstva za mir. Po nekim nazna-
kama iz Brisela verovatno }e postati deo Koncepta centara za obu-
ku. Drugi mogu}i resurs Srbije u okviru PZM je VMA u Beogradu. To je 
jedina medicinsko-sanitetska ustanova u okru`ewu Srbije, koja do-
slovno ima dovoqno iskustva da postane Partnerski centar za obu-
ku. Budu}i da je na VMA devedesetih godina prethodnog stole}a oba-
vqeno preko pet hiqada operacija iz oblasti ratne hirurgije, jasno 
je da ova institucija mo`e postati i nastavna baza za oblast medi-
cine i saniteta PZM, pa mo`da i Alijanse. 

Kroz Koncept centara za obuku Partnerstva za mir saveznici i partne-
ri su pridali veliki zna~aj kapacitetima i objektima za obuku pojedi-
nih zemaqa-partnera. Predvi|eni su raznorodni oblici u~e{}a NATO 
u centrima, posebno pru`awe stru~nih saveta i pomo}i. Ukqu~ivawem 
sve vi{e objekata za obuku u svojevrstan sistem centara Partnerstva 
za mir te`i se oformqivawu mre`a nacionalnih postaja za edukaciju, 
kao deo kolektivnog pristupa obuci i obrazovawu.32 

Konzorcijum vojnih akademija i instituta za prou~avawe pro-
blema bezbednosti „Partnerstvo za mir“ (PfP Consortium of Defence 

___________ 
29 NATO Handbook 2001, pp. 329-335, op. cit. 
30 Official opening of the Partnership for Peace Language Trainig Center, 09.11.2001, Internet, 

07/04/05, http://www.nato.gov.sl/eng/press-center/press-releases/1061.htm. 
31 Veqko B. Kadijevi}, Jovan M. ^anak (ur.), Partnerstvo za mir i SR Jugoslavija, op. 

cit, str. 149. 
32 Dejan Gaji}, Zemqe u tranziciji i Partnerstvo za mir mogu}nosti u oblasti obra-

zovawa oficirskog kadra, op. cit, str. 61. 
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Academies and Security Studies Institutes), usredsre|en je na civi- 
lno-vojno obrazovawe u dr`avno-bezbednosnom i vojnom planirawu 
na strategijskom nivou i te`i unapre|ivawu multinacionalnog 
obrazovawa kroz saradni~ke pristupe kojima se povezuju prakti~a-
ri, nau~nici i stru~waci iz oblasti odbrane u tematske mre`e koji 
olak{avaju razmenu informacija.33 Tako|e, mogao bi da pro{iri 
krug u~esnika u Partnerstvu za mir obuhvatawem univerziteta i ne-
vladinih organizacija.  

Ciqevi Konzorcijuma su: negovawe vi{eg stupwa nau~no-obrazovnih 
mogu}nosti u odbrambeno-bezbednosnoj zajednici, uspostavqawe vi-
sokih merila profesionalnog vojnog obrazovawa, promovisawe is-
plativosti obrazovawa putem zajedni~kog u~ewa i obuka, npr. putem 
Interneta, {irewe dijaloga, razumevawa i saradwe istra`ivawem 
u bezbednosti zemaqa ~lanica EAPC i stupawe u nadopuwuju}e 
odnose sa drugim institucijama, poput [kole odbrane Saveza (NA-
TO Defence College).34 

Simulaciona mre`a „Partnerstvo za mir“ (PfP Simulation Network – 
SIMNET). Ona se zasniva na najnovijim dostignu}ima Koncepta kom-
binovanih zdru`enih operativnih snaga i trebalo bi da ima za ciq 
pru`awe podr{ke sli~nim konceptima. Wen pristup se sastoji u 
unapre|ivawu te obuke upotrebom kompjuterske tehnologije i komu-
nikacija koje mogu da pove`u nacionalne i multinacionalne {tabo-
ve i udaqena komandna mesta. Usredsre|ena je na vojnu komandno-
{tabnu obuku za operacije Partnerstva pod vo|stvom Severoatla- 
ntskog saveta. 

Po mi{qewu Dejana Gaji}a, saradnika Instituta za me|unarodnu 
politiku i privredu u Beogradu, saveznici i partneri bi u dogle- 
dno vreme mogli doprineti daqoj evoluciji SIMNET ako sudeluju 
kao „udaqeni polo`aji“ na kojima bi se dr`ave mewale u ulozi 
glavnorukovode}ih tokom ve`bi delovawa komandnog mesta u okvi-
ru Partnerstva u ciqu poboq{awa komandno-{tapskih radwi u 
operacijama PZM pod komandom Saveza. Isto tako, uskoro se od 
partnera i saveznika o~ekuje upotreba prednosti koje pru`a SIM-
NET za maksimalan uticaj napredne tehnologije na razvoj unapre|e-
nog i operativnijeg Partnerstva.35 

Akcioni plan u~lawewa (~lanstva) (Member Action Plan – MAP) je 
plan odnosno koncept koji poma`e partnerima koji te`e da postanu 
punopravni ~lanovi Saveza. Donet je na osnovu iskustava i znawa 
Poqske, Ma|arske i ^e{ke koje su postale punopravni ~lanovi Sa-
___________ 
33 Veqko B. Kadijevi}, Jovan M. ^anak (ur.), Partnerstvo za mir i SR Jugoslavija, op. 

cit, str. 150. 
34 Dejan Gaji}, Zemqe u tranziciji i Partnerstvo za mir mogu}nosti u oblasti obra-

zovawa oficirskog kadra, op. cit, str. 61–62.   
35 Isto, str. 62–63. 
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veza 1999. godine. MAP je ustanovqen kako bi potvrdio ~lan 10 Po-
veqe NATO da politika „otvorenih vrata“ nije utihnula i da pomo- 
gne aspirantima u razvoju vlastitih sposobnosti u ciqu zajedni~kog 
delovawa sa NATO.36 

MAP obuhvata: 

• Pot~iwavawe osmi{qenom Godi{wem nacionalnom planu koji 
pokriva politi~ke, ekonomske, odbrambene, pitawa kapaciteta i 
izvora sposobnosti, bezbednosne i pravne aspekte mogu}nosti 
~lanstva zemaqa u NATO (Godi{wi nacionalni program – Annual 
National Programme – ANP, se podnosi na osnovu MAP). ANP slu`i 
kao vode}i dokument, kojim se projektuje razvoj oru`anih snaga 
dr`ave u nekoliko narednih godina i obrazuje okvir za pripremu 
odbrambenih struktura za ~lanstvo u NATO);37 

• Mehanizam ta~nog i pravovremenog obave{tavawa o popuni kapa-
citeta snaga kroz procenu napretka programa dr`ava-pretendena-
ta Alijansi, kojim se ukqu~uje politi~ka i tehni~ka savetodavna 
pomo} na sastancima po sistemu NAC(26)+1; 

• Forum za raspravu da pomogne uskla|ivawu pomo}i NATO ili 
~lanice pojedina~no dr`avi-aspirantu na podru~ju odbrane; 

• Pristup planirawu odbrane za dr`ave-pretendente za ~lanstvo, 
koja obuhvata razradu i pregled dogovorenih ciqeva.38 

Godi{wi nacionalni program se obnavqa svake godine, nakon izve-
{taja o dostignu}ima prethodnog Programa, koji se predo~ava mini-
strima spoqnih poslova i odbrane u prole}nom sazivu Severoa-
tlantskog saveta.39 

Kada je NATO 1999. godine objavio MAP, mnoge ~lanice Partnerstva 
za mir su smatrale da MAP u osnovi zamewuje Partnerstvo. Me|u-
tim, punim u~e{}em u Partnerstvu uz sudelovawe u PARP, dr`ava 
isto tako mo`e razviti punu interoperabilnost sa snagama NATO i 
pripremiti strukture oru`anih snaga i sposobnosti za mogu}e ~la- 
nstvo u NATO. Dakle, da bi dr`ava pristupila PZM nije neophodno 
da pristupi MAP. 

Prosu|ivawe stawa odbrambenog sistema (Assessment – ASS). Pro-
ces planirawa i pregleda nudi svim zemqama partnerima opcio-
nalno (ako `ele u~estvovati) da iskoriste iskustvo Alijanse u pro-
cesu planirawa sistema odbrane. Pre nego se zapo~ne s procesom 
___________ 
36 Simon Jeffrey, NATO's Member Action Plan (MAP) and Prospects for the Next Round of Enlarge-

ment, Internet, 04/11/04, http://wwics.si.edu/topics/ pubs/ACF45B.pdf. 
37 Member Action Plan On the Road Toward NATO, Internet, 12/04/05, 

http://www.bdcol.ee/bdcol/pdf_files/bdreview/03bdr299.pdf. 
38 NATO Handbook, op. cit, pp. 65–67. 
39 The Prague Summit and NATO-s Transformation, NATO Public Diplomatic Division, Brussels, 

2002,  pp. 23–24. 
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prilago|avawa odbrambenog sistema dr`ave-partnera sistemu ko-
lektivne odbrane, potrebno je utvrditi stawe u kojem se taj sistem 
nalazi, da bi se kasnije detaqnim pregledom stawa mogle predlo-
`iti odgovaraju}e mere za wegovo prilago|avawe. PARP je usposta-
vqen kao dvogodi{wi planski ciklus. Zemqe – partneri koji `ele 
u~estvovati u procesu, trebaju obezbediti informacije o {irokom 
lancu tema, u koje spadaju: odbrambena politika, demokratski nad-
zor oru`anih snaga, nacionalna politika u odnosu na saradwu unu-
tar programa Partnerstva za mir, finansijski i ekonomski plano-
vi, itd. Isto tako je potrebno detaqno izlo`iti stawe svojih oru-
`anih snaga i pru`iti podrobne informacije o postrojewima i oso-
bqu stavqenim na raspolagawe za saradwu unutar Partnerstva za 
mir. 

Na temequ odgovora svake zemqe partnera, radi se ocena stawa 
odbrambenog sistema svake dr`ave (ulaskom u MAP i celog dr`a- 
vnog aparata za sudelovawe u kolektivnoj odbrani). Potom se pri-
prema set ciqeva ~ijom se primenom podsti~e uvo|ewe mera za ja-
~awe interoperabilnosti izme|u OS partnerske dr`ave i OS zema-
qa-~lanica NATO. Oni su u po~etku zvani „Ciqevi interoperabi- 
lnosti“, a sada „Partnerski ciqevi (PC)“. Nakon bilateralnih i 
multilateralnih savetovawa, ocenu planirawa i ra{~lawivawa, kao 
i PC zajedno dogovaraju Savez i zemqa-partner na koju se to odnosi. 

PARP procedura po~iwe popunom Upitnika o celokupnoj interopera-
bilnosti PZM (Survey of Overall PfP Interoperability) na osnovu kojeg se 
radi prosu|ivawe (Assessment). O prosu|ivawu se raspravqa tokom 
posete tima NATO zemqi u~esnici PARP. Detaqi  se razja{wavaju u 
Briselu na sastanku Politi~ko-vojnog upravnog odbora NATO s 
predstavnicima zemqe za koju je napravqeno prosu|ivawe. PARP je 
izvorno dvogodi{wi ciklus, ali zemqe ~lanice MAP dora|uju i do-
puwuju prosu|ivawe i u drugoj godini ciklusa ({to nije obaveza ze-
maqa koje nisu ~lanice MAP). Tako|e, ~lanice MAP popuwavaju do-
datno poglavqe u Upitniku o interoperabilnosti. 

Partnerski ciqevi (PC). U okviru PARP, NATO i partnerske ze-
mqe zajedno biraju pojedine segmente u okviru odbrambenog sistema 
zemqe-partnera kojima }e se ciqano podi}i razina interoperabi- 
lnosti kako bi partner bio kadar u~estvovati u NATO/PZM aktiv-
nostima i operacijama. U skladu s namerama zemqe-partnera izne-
senim u Prezentacionom dokumentu i rezultatima procene PARP, 
NATO sugeri{e koji bi Partnerski ciqevi bili najprikladniji za 
postizawe interoperabilnosti izme|u partnerskih i savezni~kih 
snaga. Svaka zemqa – partner uzimaju}i u obzir NATO predloge, 
odre|uje i prihvata one Ciqeve koji su u skladu sa sopstvenim 
individualnim interesima, potrebama i mogu}nostima. Partnerski 
ciqevi moraju biti prilago|eni partnerovim potrebama i nivou ra- 
zvoja snaga, sposobnosti i interoperabilnosti za vreme prethodnog 
ciklusa PARP. Partnerski ciqevi odnose se formalno na snage i 
sposobnosti partnera koje je prijavio da su na raspolagawu za 
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aktivnosti PZM. Ciqevi su formalno usvojeni nakon {to Severno-
atlantski savet prihvati prosu|ivawe (Assessment).  

Za partnere koji sudeluju u MAP odre|uju se Ciqevi koji izravno 
pripremaju partnera za budu}e ~lanstvo u Savezu. U tom smislu 
Partnerski ciqevi se mogu razvrstati na: 

• PC koji se odnose na ubrzavawe uskla|ivawa celokupnog dr`a- 
vnog aparata zahtevima kolektivne obrane; 

• PC koji se odnose na prilago|avawe celokupne strukture oru`a-
nih snaga; 

• PC koji se odnose na snage koje su prijavqene za NATO operacije 
podr{ke miru. 

Pojedina~ni akcioni plan Partnerstva (The Individual Partnership 
Action Plan – IPAP) je ustanovqen na samitu u Pragu. IPAP je sa~iwen 
kako bi se jo{ vi{e produbila saradwa izme|u ~lanica Alijanse i 
partnera. Pojedina~nim planom se projektuje dvogodi{wa saradwa 
izme|u Saveza i partnera. Ovim planom se utvr|uju raznoliki meha-
nizmi za kooperaciju kroz koju }e partneri i Savez uticati jedni na 
druge, izo{travaju}i sredi{te svog zanimawa i aktivnosti ka sna-
`nijoj potpori naporima koje ula`e partner u reformu svoje dr`a-
ve. NATO osigurava odre|eni, za dr`avu u pitawu specifi~ni, set 
konsultacija va`nih za dosezawe ciqeva reformi.  

Op{ta pitawa razmatrana u okviru IPAP su: politi~ka i bezbedno-
sna pitawa; odbrana, vojno-bezbednosna pitawa; javno informisa-
we; nauka i `ivotna sredina; planirawe civilne za{tite; admini-
strativna pitawa u vezi za{tite bezbednosti i pitawa resursa. 
Novembra 2004. godine Gruzija je postala prva dr`ava koja ima ra- 
zvijen IPAP sa NATO. Razrastawe IPAP sa Azerbejxanom i Uzbekista-
nom je u povoju, dok je Jermenija izrazila `equ za izradom sopstve-
nog plana.40 

Akcioni plan Partnerstva o izgradwi institucija za delatno-
sti odbrane (Partnership Action Plan on Defence Institution Building – PAP-
DIB) je razvijen u okviru EAPC na istanbulskom samitu juna 2004. go-
dine. NATO je utemeqio ovaj proces sa posebnim osvrtom na dr`ave 
kavkaskog i centralnoazijskog regiona.41 Ovaj relativno novi meha-
nizam je izra|en da pripomogne partnerskim zemqama da podstaknu 
i odr`e prisutne reforme institucija za odbrambene 
aktivnosti u skladu sa sopstvenim potrebama, ali ispuwavaju}i me-
|unarodne obaveze i norme. PAP-DIB predstavqa definisana zaje- 
dni~ka ishodi{ta za rad partnera u ovoj oblasti, ohrabruju}i ra- 
zmenu iskustava i poma`e u utvr|ivawu bilateralnih programa po-
mo}i u bezbednosti i odbrani. 
___________ 
40 Individual Partnership Action Plan, Internet, 15/06/05, http://www.nato.int/issues/ipap/index.html. 
41 Partnership Action Plan on Defence Institution Buliding, Internet, 11/06/05, http://www.nato.int/do-

cu/basictxt/b040607e.htm. 



BEZBEDNOST   

324 

Akcionim planom su obuhva}eni:  

• Efektivni i javni aran`mani za demokratsku kontrolu delovawa 
odbrane;  

• Sudelovawe civila u napretku evolucije odbrambene i bezbedno-
sne politike;  

• Efektivna i javna legislativa i pravni nadzor sektora odbrane;  
• Poboq{avawe u proceni bezbednosnih rizika i zahteva odbrane 

dr`ave, prilago|enih sa razvojnim i vode}im, mogu}im i intero-
perabilnim sposobnostima;  

• Optimizacija upravqawa ministarstva odbrane i drugih agencija 
koje poseduju strukture za integraciju;  

• Usagla{avawe sa me|unarodnim obrascima i praksama u sektoru 
odbrane, ukqu~uju}i kontrolu izvoza;  

• Delotvorno i javno planirawe tro{kova i procedura dozna~ava-
wa izvora u oblasti odbrane;  

• Efektivno upravqawe tro{kovima odbrane kao i socio-ekono- 
mski uticaji restruktuirawa odbrambenog sektora;  

• Delotvorna i za javnost otvorena struktura osobqa i praktikova-
we da {to ve}i broj civilnog osobqa radi u oru`anim snagama i 
ministarstvima odbrane;  

• Efektivna me|unarodna saradwa i dobrosusedski odnosi u sadr-
`ajima odbrane i bezbednosti.42 

Akcioni plan Partnerstva za borbu protiv terorizma (Partnership 
Action Plan Against Terrorism), donet na pra{kom samitu, kojim je su 
utvr|ene obaveze partnera u borbi protiv terorizma, kao i obaveze 
saveznika u pomo}i partnerima pri izradi efektivnijih i efika-
snijih planova u borbi protiv terorizma. Wim se podupire organi-
zovawe radionica i seminara na kojima se izu~avaju teme o smawi-
vawu rawivosti va`nih infrastruktura (energija, komunikacije, 
transport i sistemi neophodni za osnovne `ivotne potrebe), za{ti-
ta od ekoterorizma i sajber-terorizma, utvr|ivawe pograni- 
~ne bezbednosti, borba protiv trgovine qudima i razvoj delotvo- 
rnijih sredstava za otkrivawe eksplozivnih naprava.43 

Povereni~ki fond Partnerstva za mir (Partnership for Peace Trust Fund) 
je mehanizam kojim ~lanice NATO na dobrovoqnoj osnovi 
omogu}avaju pomo} partnerima u re{avawu postoje}ih, bezbednosnih 
problema. Ne postoji fond u pravom smislu te re~i, ve} je pomo} 
obezbe|ena po sistemu od „slu~aja do slu~aja“, s tim da dr`ave nisu 
ni u kakvoj obavezi podr`ati ovakvu inicijativu. Bilo koja dr`ava 
koja participira u PZM mo`e se obratiti za pomo} Povereni~kom 
___________ 
42 Security Through Partnership, NATO Public Diplomacy Division, Brussels, 2005, p. 24–26. 
43 Isto, str. 33. 
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fondu. Dr`ave poput Austrije, Finske, [vedske i [vajcarske su 
aktivne u obezbe|ewu potpore projektima Fonda. ^ak su Crna Gora, 
Srbija i BiH, dok nisu bile ~lanice Partnerstva, primale pomo} iz 
ovog fonda pod pokroviteqstvom Inicijative za Jugoisto~nu 
Evropu (SEEI). 
U okviru struktura NATO, Agencija za odr`avawe i nabavku (NATO 
Maintence and Supply Agency – NAMSA) pokriva delatnosti 
Povereni~kog fonda. Da bi NAMSA mogla delovati van granica 
dr`ava NATO pakta, neophodno je bilo da potpi{e Memorandum o 
razumevawu i Ugovor o implementaciji pomo}i sa 23 zemqe – 
ne~lanica Alijanse, a sa jo{ 3 je u fazi pregovora. Sa Srbijom 
NAMSA je potpisala Ugovor o pomo}i i pre no {to je pristupila 
PZM {to joj je omogu}ilo izvo|ewe projekata na wenoj teritoriji 
sistemom Povereni~kog fonda.  

Fond je ustanovqen septembra 2000. godine, a svaki saveznik, koji 
na|e za shodno da pomogne partneru, zasebno poma`e partneru na 
izvo|ewu projekta. Svaki projekat je usredsre|en na uni{tewe pe-
{adijskih mina, municije i vatrenog oru`ja, prevashodno malokali-
barskog, {to je u skladu sa Poveqom iz Otave (OttawaTreaty) iz 1997. 
godine. Projektom upravqa partner i saveznik-donator, koji je odgo-
voran za wegovu primenu i organizaciju finansirawa.  

U toku aprila-septembra 2002. godine potro{eno je oko 4,2 miliona 
dolara za uni{tewe 2 miliona protivpe{adijskih mina i municije 
u Albaniji, Ukrajini, Moldaviji i Gruziji. Projekat za uni{tewe 
22.000 komada kratkog vatrenog oru`ja je izvr{en u Srbiji. Projekat 
je planiran da se zavr{i u roku od 4 meseca, a okon~an je za {est 
sedmica. Projekat je zapo~et u okolini ^a~ka septembra 2003. godi-
ne a, zbog brzog izvr{ewa, ostatak novca je bio usmeren na uni{te-
we dodatnih 4.500 komada naoru`awa.44 

Partnerski forum Partnerstva za mir (PfP Partnership Forum) je 
{vajcarski projekat koji nudi elektronsku podr{ku za organizaciju, 
brigu i obezbe|ewe boqeg rada EAPC i aktivnosti PZM. Operati- 
vnost servisa je omogu}ena Mre`om za me|unarodne odnose i be- 
zbednost (International Relations and Security Network – ISN). Konkre- 
tno Forum Partnerstva pru`a slede}e mogu}nosti: 

• Podr{ka organizaciji toka doga|aja: u odnosu na doga|aj, logi-
sti~ka informacija i drugi dostupan materijal mo`e biti ko- 
nstantno dostupan (on-line); 

• Podr{ka i pra}ewe doga|aja i funkcija arhivirawa: papiri, sli-
ke, prezentacije i drugi ishodi doga|aja u arhivi dostupni svima. 

___________ 
44 Support to Partnership for Peace Trust Fund Projects by NATO Maintenance and Supply Agency 

(NAMSA) Presentation to International Campaign to Ban Landmines, Standing Committee on Stoc-
kpiles Destruction in Geneva, 12. February 2004, Internet, 04/04/05, 
http://www.gichd.ch/pdf/mbc/SC_feb04/speeches_sd/NAMSA_12Feb04.pdf. 
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Na zahtev, publikacije }e biti dostupne svima ili za{ti}ene na 
odgovaraju}i na~in; 

• Neposredna rasprava i omogu}avawe distribucije informacija: 
ako postoje zainteresovane stranke, Forum Partnerstva osigura-
va i elektronski servis za privatnu raspravu ili dostavu info- 
rmacija, {to bi bilo za{ti}eno na odgovaraju}i na~in. 

ISN je osnovna informaciona platforma za rad pojedinaca u okviru 
PZM. Obavezan je da radi unutar institucija Partnerstva za mir 
i slu`i dr`avnicima i stru~wacima za me|unarodnu bezbednost u 
dostavqawu kqu~nih informacija i znawa u ve{tini upravqawa 
kako bi doprineli miru i stabilnosti u evroatlantskom regionu. 
Delatnosti koje ISN pokriva su: 

• Informacije o pitawu bezbednosti; 

• Obave{tewa i rukovo|ewe informacijama; 

• Upravqawe mre`om; 

• Trendovi u informacionoj tehnologiji i tehni~ka Internet infr-
astruktura; 
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• Resursi za virtuelne medije. 

Novi izazovi rizici i pretwe, znatno doprinose ubrzawu promena u 
okviru sektora bezbednosti. Iz tih razloga partneri koji se `ele 
u~laniti u NATO, svoje promene moraju voditi br`e od promena koji 
se de{avaju unutar NATO, kako bi ga mogli susti}i i pridru`iti mu 
se. Va`no je razumeti da u Alijansu i Partnerstvo za mir ne ulaze 
samo oru`ane snage, ve} celokupna dru{tva te ih je neophodno re-
formisati. 
Postoje razmi{qawa da u tom Savezu nije mesto Srbiji, jer je to 
proatlantski, odnosno proameri~ki savez, koji {iri zapadne vre- 
dnosti i to iskqu~ivo ameri~ke, ali i proizvodi krize po svetu i 
teroristi~ke napade. Srbiji bi bilo mesto u tom savezu, po mi{qe-
wu profesora dr generala Radovana Radinovi}a, kada bi NATO po-
stao sveevropski sistem bezbednosti. Radinovi} tvrdi da je NATO 
„sredstvo Zapada u geopoliti~koj utakmici za vladawe svetom“. On 
ulazak u Partnerstvo ne veli~a kao ne{to spektakularno, nego PZM 
po wegovom mi{qewu u bezbednosnom smislu ne zna~i ni{ta. „Pa- 
rtnerstvo je samo jedan benigni program, koji doprinosi relaksira-
wu odnosa sa susednim dr`avama“.45 

Bez obzira na ovakva promi{qawa o Partnerstvu za mir politi~ki 
predstavnici i pripadnici vojnog establi{menta Srbije i Crne Go-
re su se opredelili za evroatlantski put, a prvi stepenik predsta-
vqa Partnerstvo za mir. 
 
 
ZAKQU^AK 

 
Jasno je da Partnerstvo za mir predstavqa unikatnu atlantsku tvo-
revinu koja je prire|ena kako bi se budu}e ~lanice NATO mogle va-
qano pripremiti za u~e{}e u radu Alijanse, ali i kako bi se {iri-
la bezbednosna zajednica i podru~je bezbednosti. Zbog svojih osobe-
nosti, Partnerstvo za mir poseduje specifi~nu ustrojenost i stru- 
kturu. Svako telo u okviru PZM je pod patronatom nekog od organa 
Alijanse. Samim tim struktura Partnerstva je vrlo ekstanzivno po-
stavqena, a dr`ave-pristupnice su pod budnim okom NATO, te im 
stoga nije ostavqeno puno „prostora“ za kreativnost, ali i samo-
stalnost. Me|utim, kako se broj partnera smawuje, a broj saveznika 
uve}ava, ovakav odnos NATO je posve jasan, jer priprema dr`ave za 
wihovo budu}e ~lanstvo u Savezu. Dakle, ~elnici NATO koji su 
stvarali Partnerstvo, unapred su uzeli u obzir nameru stvarawa 
ovakvog programa. 
 
 

___________ 
45 Ana Andri}, Nezavisna Crna Gora – antisrpska dr`ava, Internet, 06/08/05, 

http://www.srpskapolitika.com /preporucujemo/2005/203.html.  
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THE PARTNERSHIP FOR PEACE ORGANIZATION 
 
Abstract: Serbia's joining Partnership for Peace has created new demands and set new tasks for the 
political, military and police establishments of the country.  Namely, since Partnership for Peace is a 
specific military-political formation, it has a specific structure and hierarchy.  This creation is largely 
inclined towards NATO and it relies mainly on this military and political organization in terms of 
organization.  Each 'body' of the Partnership is correlated to and supervised by one of the Alliance's 
organs.  For the first time, we offer a comprehensive survey of all organs (the paper uses term body) 
and sub-programs and schemes of their interrelations. 

Key words: Partnership for Peace, Euro-Atlantic Council for Partnership, political and military bodies, 
initiatives, programs, organizational structure. 

__________________________ 
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Dijana PETROVI], 
penzioner V[UP 
 

@ENA POLICAJAC KROZ ISTORIJU 
 
 
REALIZACIJA @ENE U PROFESIJI 
 
Profesija policajac, dugo godina u vlasti iskqu~ivo mu{karaca, 
danas vrlo dostupno zanimawe i vrlo privla~na profesija za `e-
ne, u kojoj one, kao uostalom i u svim drugim profesijama, pre ili 
kasnije zauzimaju mesta koja im po svim kriterijumima pripadaju.   

Po definiciji B. Milosavqevi}a policija je: ... „slo`eni sistem 
profesionalnog tipa, koji je organizovan radi odr`avawa javnog 
reda i poretka u dru{tvu i koji je u te svrhe snabdeven zakonskim 
ovla{}ewima i potrebnim sredstvima, ukqu~uju}i i sredstva pri-
nude“.1 Ovo posledwe odre|ewe ...  ukqu~uju}i i sredstva prinude, 
po na{em saznawu, `eni je dugo „branilo“ ulazak u uniformisani 
sastav policije sa najrazli~itijim obja{wewima. Realizacija `ene 
u profesiji tekla je u skladu sa wenom emancipacijom koju posma-
tramo kao istorijski proces. 

Dru{tveni okvir u kome se emancipacija, osloba|awe, `ena vr{i je 
gra|ansko dru{tvo u svim istorijskim formama, od anti~kog do mo-
dernog dru{tva, dr`ave–nacije: „@ena je unutar kruga gra|anske ci-
vilizacije definisana, prihva}ena i priznata samo u meri u kojoj 
postoji i deluje kao nosilac svoje prirodom date seksualne i bio-
lo{ke funkcije... Tako `ena biva uverena u prirodnu nu`nost svoje 
pozicije“.2 Wena primarna uloga ~uvara i brige za potomstvo i po-
rodicu bitno se vremenom pro{iruje i na stvarawe dru{tvenih 
vrednosti kreirawem `ivotnog stila svoje porodice. Svaki poku-
{aj `ene u pro{losti da iza|e iz jedine uloge i polo`aja shodno 
wenoj prirodi izazivao je u javnosti najve}e otpore, a `eni se vra-
}ao ose}aj krivice kao bumerang, za izazvanu dru{tvenu i moralnu 
osudu. Tu je zatim i li~na patwa zbog svih odricawa i li{avawa  u  
borbi za stvarawe prostora za samorealizaciju na {irem dru{tve-
nom planu. @ene su se dugo borile za ekonomsku i politi~ku ema- 
________ 
1 Milosavqevi}, B.: Nauka o policiji, Policijska akademija, Beograd, 1997. str. 483. 
2 Mili}, A.: @ene, politika, porodica, Institut za politi~ke studije, Beograd, 1994 
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ncipaciju, prihva}enost i satisfakciju u odabranoj profesiji. Bo- 
rba sa predrasudama, stereotipima, konzervativizmom i drugim po-
te{ko}ama na svim meridijanima, za mnoge `ena traje i danas. Spo-
ro i dugo je civilno dru{tvo `eni priznavalo postojawe intelektu-
alnih sposobnosti, talenta, kao i mogu}nost stvarawa poslovne ili 
umetni~ke karijere u odabranoj profesiji. Tek  u drugoj polovini 
XIX veka za `enu se otvaraju vrata univerziteta i fakultetskog 
obrazovawa. Wen dru{tveno-politi~ki anga`man mogu} je tek u dva-
desetom veku. A kao odgovor na osvojenu ekonomsku slobodu (rad i 
zarada izvan porodice) do{la je diskriminacija i segregacija, koje 
su se u nekim oblicima u svetu zadr`ale i do danas (za isti posao 
mu{karac dobija ve}u zaradu od `ene...). Napokon, `ena razapeta i 
podeqena izme|u svojih uloga – supruga, majka, doma}ica, radnika, 
stru~wak – i osvojene apstraktne slobode, ~esto i lako odustaje u 
borbi za dru{tvenu ravnopravnost, {to ote`ava, a ponekad i poni-
{tava wen napor za integraciju u profesiji.  
Istra`uju}i prisustvo `ena na policijskim poslovima kroz napise 
u periodici, starim, vi{edecenijskim, srpskim i inostranim publi-
kacijama, kao i savremenim, prete`no inostranim publikacijama, 
stru~nim ~asopisima i kwigama, nai{li smo na tekstove neverova- 
tne me|usobne sli~nosti po sadr`aju sa dana{wim napisima i na 
podatke koji su i danas aktuelni. Istorijski gledano, tretman koji 
`ene imaju i koji su imale u policiji, po~ev od vrste dodeqivanih 
poslova, zastupqenosti u uniformisanom sastavu policije, na ruko-
vode}im polo`ajima, u sticawu zvawa i ovla{}ewa, odnosa sa ko-
legama mu{karcima... i upore|uju}i ga sa dana{wim, malo se razli-
kuje u pro{losti i sada{wosti.  
Sve do sedamdesetih godina dvadesetog veka, ~ini se da je malo 
interesovawa i  istra`ivawa na temu `ene u policiji, kako u svetu 
tako i kod nas. U na{oj zemqi ovom temom se sporadi~no bavila poli-
cijska periodika. Osim ~asopisa „Policija“, i drugi policijski ~aso-
pisi, posebno nakon Drugog svetskog rata, „Narodna milicija“, „13. maj“ 
i dr. bavili su se ovom temom, uglavnom kroz prevo|ene i objavqivane 
tekstove iz strane literature o u~e{}u `ena u policiji, a sve u pri-
log o~iglednoj potrebi wihovog zapo{qavawa u na{oj policiji.  
 
 
@ENE POLICAJCI U INOSTRANIM POLICIJAMA 
 
Prodor `ena u tradicionalno mu{ku profesiju izvr{en je pre dva 
veka, najpre u Americi, tj. Kanadi gde je primqena prva `ena za po-
licijske poslove. Istorijski gledano, prvi poslovi za `ene u poli-
ciji, u dana{wem poimawu policijskih poslova, ra~unaju}i i poslo-
ve nadzora u `enskim zatvorima, bili su: na suzbijawu kriminali-
teta, tj. prevenciji kriminaliteta, posebno maloletni~kog, briga za 
javni red i mir, tj. „(...) briga za javni moral, napu{tenu decu, `e- 
nsku mlade` i posrnule devojke“.3 
________ 
3 Dr Bark: Pitawe `enske policije, Policija, 1927, str. 274–277 (prevod sa nema~kog 

Milorada A. Jovanovi}a, pravnog referenta Ministarstva vera u penziji) 
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Po podacima dobijenim iz strane literature, najverovatnije je prva 
`ena na policijskim poslovima bila crnkiwa Rouz For~n (Rose For-
tune, 1774), koja se oslobodila ropstva bekstvom iz Amerike u Kana-
du uz pomo} organizacije Black Loyalists. Ta organizacija se, ina~e, 
bavila osloba|awem crnaca iz ameri~kog ropstva i wihovim regru-
tovawem za oru`anu borbu na strani Engleza tokom rata Amerike sa 
Britanijom. Ona zasigurno nije bila policajac u dana{wem shvata-
wu pojma policajac, ali je, svakako, po dostupnim podacima, prva 
`ena u „slu`bi snaga bezbednosti i reda na ulicama Annapolis Royal 
na severu Nove [kotske“ u Kanadi. Zabele`eno je da je svojom poja-
vom i radom uspostavila neke standarde u pogledu pona{awa i 
obla~ewa, {to je kopirano i usvojeno od strane `ena wenog doba 
(kraj XVIII i po~etak XIX veka).4   

U Americi je, oko 1845. godine, na policijskim poslovima zaposlena 
prva `ena za nadzorni~ki rad u `enskom zatvoru, sa definisanim 
poslovima i zadacima, radnim vremenom i platom. Pola veka kasni-
je, 1893. godine, zaposlena je prva `ena u policijskoj patroli ^ika-
ga sa zadatkom da pazi na javni red, kontroli{e prostitutke, `ene 
lakog morala i de~je uli~ne prestupe, prosja~ewe i kriminalitet. 
Bila je to udovica dr`avnog ~inovnika. U Portlandu, tako|e u Ame-
rici, 1905. godine zaposlena je prva `ena na policijskim poslovi-
ma sa pravom hap{ewa prestupnika, a 1910. u Los An|elesu prva `e-
na policajac obukla je uniformu, {ivenu za `enu-policajca. Tride-
set ameri~kih gradova 1916. godine imalo je `ene-policajce. U Wu-
jorku je 1933. bilo 155 `ena policajaca (0,8%) od ukupno 19 334 zapo-
slenih u policiji. U velikim  gradovima Kanade su na poslovima so-
cijalnog starawa i obezbe|ewa javnog morala, od 1900. skoro iskqu-
~ivo `ene-policajci, a tako|e u prili~nom broju, zastupqene su i 
na pozorni~kim poslovima.5 

U Evropi, Engleska je prva imala `ene u policiji, primqene oko 
1905. sa ciqem wihovog anga`ovawa na suzbijawu prostitucije, ko- 
ntroli i suzbijawu, za ono vreme dosta velikog, maloletni~kog i 
`enskog kriminaliteta. @ene su 1916. godine  bile organizovane u 
@ensku dobrovoqa~ku policiju, sastavqenu od oko hiqadu `ena 
koje su kontrolisale restorane i hotele i „vr{ile uli~nu slu`bu“.6 
Gotovo identi~ni razlozi rukovode vlade drugih evropskih dr`ava 
da u policijske redove primaju `ene. Prva `ena policajac u [ve- 
dskoj primqena je 1908. godine, iste godine i u Norve{koj, a u Da- 
nskoj 1911. Do 1914, tj. do po~etka Prvog svetskog rata, sve nordi- 
jske zemqe i Nema~ka imale su `ene u policiji na administrati- 
vnim i poslovima organizacije, tj. poslovima koji su u stvari bili 
iz sfere socijalnog starawa i brige o mladima. Problem zapo{qa-

________ 
4  Sameshield. Com – History of  Policewomen. htm: The Worlds First Policewoman, p. 1–2.  
5 Brown, J.&F. Heidesohn: Gender and policing: Comparativ Perspectives, London: Macmillan Press 

LTD, 2000, str. 149–155. 
6 Scott, H.: Женска полиција у Великој Британији, „Избор“, бр. 4/1956, стр. 407–411.  
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vawe `ena bio je pragmati~ne prirode – da se re{i trenutni pro-
blem nedostatka mu{karaca zbog izbijawa rata, ili kao posledica 
ostvarewa zahteva `enskih organizacija za izjedna~avawe polova u 
qudskim pravima.7 

Prvi svetski rat donosi masovnije zapo{qavawe `ena u policiji 
na poslovima tzv. prevencije i za{tite i uspostavqawe socijalno-
higijenskih poslova. U toku Prvog svetskog rata, policije velikog 
broja dr`ava Evrope, Australije i u drugih delova sveta, zapo{qa-
va `ene da popune mesta mu{karaca na frontovima. Taj pozitivan 
trend prijema se nastavqa, ne u o~ekivanom broju, ali je izvesno da 
`ene, mada polako, ipak sigurno ulaze u policiju. 

Tridesetih godina, u Nema~koj, u redovima policije i Ministarstva 
unutra{wih poslova su `ene-policajci od kojih se tra`ilo da, po-
red policijskog znawa, imaju i praksu u socijalnom radu: „Kandida- 
tkiwe za `ensku policijsku slu`bu moraju imati od dr`ave svedo-
~anstvo da su bile u socijalnoj slu`bi i bar tri meseca radile na 
za{titi zapu{tene `enske mlade`i“. Veliki uspesi `enske poli-
cije u to vreme zabele`eni su u Kelnu i Lajpcigu. 8 

Prema jednom istra`ivawu Dru{tva naroda iz 1927, dvadeset zema-
qa u svetu imalo je `ene u policiji. Na jednoj od svojih sednica te 
godine, Dru{tvo naroda zala`e se, ~ak apeluje, za uvo|ewe `ena u 
policiju. Ovom apelu odazvale su se zemqe sa svih kontinenata. 
Skepti~ne su ^ehoslova~ka, Rumunija, Holandija, Egipat, Turska, 
Francuska, Gr~ka i – Kraqevina Jugoslavija. Ju`na Afrika je pro-
tiv! Na Kongresu `ena u Parizu 1931. godine, izme|u ostalog, ras-
pravqalo se i o zapo{qavawu `ena u policiji. U Rusiji, `ene su, 
po~ev od Oktobarske revolucije, a naro~ito posle Drugog svetskog 
rata (u SSSR), primane na sve poslove ravnopravno sa mu{karcima, 
pa tako i u policiji. Poqska ima `ene u policiji od 1926. godine. 
Ma|arska dobija `ene – policajce 1935. godine. I u Kini se, u ovo 
posmatrano vreme, pristupilo osnivawu `enske policije. [angaj je 
prvi kineski grad koji dobija `ensku policiju 1929. godine, a 1932. 
i 1933. uvode je i svi ve}i gradovi u Kini Primer Kine, u Aziji sle-
de Indija i Singapur. Turska 1932. zapo{qava `ene u saobra}ajnoj 
policiji.9 

Prvu istoriju razvitka `enske policije napisala je gospo|a Allen, 
komandant engleske `enske policije, u kwizi „The Pioneer Police Wo-
man“ koja je {tampana u Londonu 1925. godine. Ona je, tako|e, pokre-
nula i ~asopis „The Policewomans Review“, koji je izlazio u periodu 
1920–1930. godine u Londonu, sa zadatkom da popularizuje `enu u 
policiji i policijskoj delatnosti. Delatnost `enske policije, da-

________ 
7 Jankovi}, Z.: @ene u policiji, Policija, 1926, str. 498 
8 Prema: Policija, 1920–1930 
9 Brown, J.&F. Heidesohn: Gender and policing: Comparativ Perspectives, London: Macmillan Press, 

2000, p 152.  
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leke 1924. godine, kao rezultat sopstvenog iskustva, objasnila je go-
spo|a Hamilton, zapovednik `enske policije u Wujorku, u svojoj kwi-
zi „The Police-woman“, objavqenoj te godine u Wujorku.10 

@ene su se u pro{losti, a umnogome je tako i danas, prete`no bavi-
le problematikom `enskog i omladinskog kriminaliteta, odnosno 
delima u kojima su kao `rtve evidentirane `ene, deca i omladina. 
Ovakvu praksu potvrdila je svojevremeno, tridesetih godina pro-
{log veka, i Me|unarodna komisija kriminalisti~ke policije, koja 
je smatrala da nije preporu~qivo da `ena – policajac radi na dru-
gim poslovima osim pomenutih. Po jednoj vesti, u 1937. godini u sve-
tu je bilo preko 5 000 `ena policajaca u uniformisanom sastavu, od 
toga oko 2 500 u Americi (Kanada i SAD). 

Drugi svetski rat i – opet je na snazi isti razlog (nedostatak mu{ka-
raca) za prijem `ena u policiju. Nakon Drugog svetskog rata, {to je 
iznena|ewe s obzirom na de{avawa u vezi sa ovom temom u javnosti u 
prethodnom periodu, mali je broj `ena zastupqenih u policijama sve-
ta. Zavr{etak rata vratio je mu{karce „mu{kim poslovima“. 

Ma|arska dr`avna policija je, nakon oslobo|ewa, zaposlila `ene 
policajce januara 1946. i {kolovala ih na tzv. policijskom kursu, na-
kon ~ega je osamnaest `ena policajaca primqeno u slu`bu. Potowih 
decenija `ene su u ovoj zemqi bile prisutne u slu`bi, ali prve- 
nstveno na administrativnim poslovima, kao civilne slu`benice.  

Gotovo na svim kontinentima, pa i u Africi, jedan mawi broj zemaqa, 
biv{ih kolonija, po dobijawu nezavisnosti, {ezdesetih godina dva-
desetog veka, zapo{qava `ene u policiji (Gana 1952, Nigerija 1955).  

Zapo{qavawe `ena u policiji u Evropi {ezdesetih godina dobija 
{ire razmere. U Italiji 1959. godine formiran je Korpus `enske 
policije koji je brojio 553 `ene. Sedamdesetih godina raste zastu-
pqenost `ena u policiji, u ~emu predwa~e Velika Britanija, Japan 
i Zapadna Nema~ka. Znatan napredak je postignut i u Sjediwenim 
Ameri~kim Dr`avama tokom {ezdesetih i ranih sedamdesetih godi-
na, kada je donesen Zakon o jednakosti, protiv diskriminacije na 
polnoj osnovi i prakse nezakonitog zapo{qavawa. Me|utim, iako je 
problem diskriminacije de iure re{en, on je de facto ostao da postoji, 
kao razlog velikog otpora unutar same policije. Navodi se da je 
1969. godine {ef Komisije za policiju u Torontu izjavio kako je `e-
nama mesto u ku}i, a ne u policiji. Prva `ena raspore|ena je na oba-
vqawu patrolne delatnosti 1968. godine u Indijanopolisu, a 1990. 
{ef gradske policije Hjustona postala je `ena.11 

Iz dostupnih izvora, saznajemo da je u Sloveniji prvih {est `ena 
primqeno u policijsku slu`bu (miliciju) 1973, a 1975. se zapo~elo 
sa sprovo|ewem obuke i za `ene. Do 1983, kada je odlu~eno da se u 
________ 
10 Op{irnije u Policija, 1927, str. 274. 
11 Dap~evi}-Markovi}, Q.: @ene u policiji, „Bezbednost“, br. 2/02, MUP RS, Beograd. 
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policiju Slovenije vi{e ne primaju `ene, 176 `ena je zavr{ilo 
proces osnovne obuke. Tek 1992. ponovo se razmi{qa o prijemu `e-
na, ali se okleva jo{ dve godine. Godine 1994. primqene su 24 `e-
ne, a 1996. jo{ tri. Tih godina, ta~nije 1994, u Irskoj je 3,9% `ena 
me|u policajcima, u Finskoj 5,0%, Norve{koj 7,5%, Ma|arskoj 8,0%, 
Italiji 8,5%, [vedskoj 11,1%, Holandiji 12,2%...12  

Masovniji ulazak `ena u policiju u vezi je sa priznavawem i ostva-
rivawem qudskih prava i ukidawem polne i drugih diskriminacija. 
Deklarativno se danas u svim zemqama sveta, naro~ito u potpisni-
cama me|unarodnih poveqa, konvencija i drugih me|unarodnih aka-
ta i dokumenata, po{tuju qudska prava i izbegava diskriminacija 
ali se, na `alost, stvarnost razlikuje od propisa. Tako je i ostva-
rewe `ena u policijskom pozivu razli~ito u zavisnosti od  posma-
trane zemqe. 
 
 
@ENE POLICAJCI U SRBIJI 
 
Ideja o prisustvu `ena u srpskoj policiji oduvek je podr`avana od 
istaknutih pojedinaca iz struke i javnog `ivota, ali je istinska re-
alizacija po~ela tek na razme|i dva milenijuma. Kasni se za ve}i-
nom zemaqa u svetu, od nekih za skoro ~itav vek! Do Drugog svetskog 
rata, gotovo sve zemqe Evrope imaju `ene u policiji. Interesovawe 
za `ene u policiji postojalo je, {to smo ve} napomenuli, u nekom 
kontinuitetu i kod nas, ali je bilo ograni~eno, izme|u ostalog i 
zbog toga {to se Kraqevina Jugoslavija, pored jo{ nekih zemaqa u 
anketi koju je sprovelo Dru{tvo naroda 1927. godine, izjasnila pro-
tiv `ena u policiji. ^asopis „Policija“ jo{ 1910. godine u jednom od 
prvih brojeva donosi ~lanak na temu „@enskiwe, policijski ~ino-
nici“ u kojem iznosi iskustva stranih policija, u prvom redu Nema-
~ke i Engleske, i u polemi~kom tonu raspravqa o „upotrebi `enske 
radne snage za policijsku slu`bu“. Izneti stav u ~asopisu bio je 
„(...) nama su potrebni `enski policijski ~inovnici“ sa komentarom 
koji osu|uje zastarela shvatawa i odbojnost i jo{ ka`e (...)„Obja-
{wewe za{to to ve} do sada nije u~iweno mora se tra`iti u dana-
{woj policiji, koja je nazadna i koja se mo`e sravniti sa kakvim 
starim pawem (...) Na{a dana{wa policija je vojni~ka. Ona je stvo-
rena po ugu{ewu nemira u sredini pro{log stole}a. Ona je odgova-
rala duhu onda{weg vremena“. Govori se i o reformi policije iz 
koje treba „(...) podoficire poslati natrag u komandu i na wihovo 
mesto dovesti civilna lica i s wima i `enskiwe ~inovnike, kao 
{to to odgovara dana{wim modernim zahtevima“. U istom ~lanku se 
govori i o prodoru „humanitarnih `eqa“, kao prilog inicijativi za 
prijem `ena u policiju. Zalagawe za `enu u policiji imamo i u 1914. 
godini, iz prakti~nih razloga. U novooslobo|enim teritorijama na 
________ 
12 [arkezi, I.: @ene u poslovnom svijetu mu{karaca – `ene u policiji (prevedeno sa 

ma|arskog), Perjanik, br. 3, god. 1. 
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jugu Srbije, u Skopqu i drugim mestima ima puno muslimanskog sta-
novni{tva sa poznatim tretmanom `ena i wihovom sakriveno{}u 
ispod zara. Iz mnogo razloga policajcu-mu{karcu nije mogu}e oba-
vqawe delatnosti u odnosu na `enu u takvoj sredini. Stoga i zala-
gawe za wihovo zapo{qavawe u policiji.13  

Nakon skoro dvadeset godina, slede}i pozitivna iskustva iz sveta, 
a podstaknuta potrebom zbriwavawa napu{tene dece i omladine, u 
Beogradu i drugim ve}im gradovima u Kraqevini formira se, u 
okviru Ministarstva unutra{wih dela, tj. u upravama gradova, Ode-
qewe de~ije policije u kojem mora da radi `enski policajac. 
Problem de~je zapu{tenosti vrlo je izra`en u to vreme. Zakqu~eno 
je da se sa tim problemom mo`e vrlo dobro izboriti samo `ena. Za 
rad u de~joj policiji, na mesto pisara (mesto pisara je zna~ajno 
stru~no ~inovni~ko zvawe u oblasti javne uprave toga vremena) po-
stavqena je, kako je pisalo u listu „Vreme“ u broju od 7. jula 1929. 
godine, gospo|ica dr Marija Ili}. A list „Policija“ iste godine do-
nosi: „Kao {to policijske vlasti imaju du`nost da pronalaze, gone 
i hvataju kriminalne tipove, da izvi|aju kriminalna dela i da 
krivce predaju Sudu, isto tako imaju du`nost da se bore da ne do|e 
do kriminala, da joj preventivna za{tita postaje glavna briga. U 
stranom svetu policija se sve vi{e smatra kao prijateq i za{ti- 
tnik, koji se voli, rado slu{a i poma`e i kojoj se svet sa povere-
wem obra}a“. Prva i jedina du`nost gospo|ice Ili} bila je da pro-
nalazi ostavqenu i vaspitno zapu{tenu decu, zbriwava ih i sara-
|uje sa Domom za maloletnike u Beogradu. Wena  slu`ba u de~joj po-
liciji, po napisima u {tampi, kratko je trajala. I kasnije je bilo 
poku{aja zapo{qavawa `ene u policiji, ali bez o~ekivanog efe- 
kta. Gospo|ica A. Dimitrijevi} poha|ala je i kurs za `ene-policaj-
ce u Nema~koj. Nikada nije radila na policijskim poslovima ve} 
kao administrativac u dr`avnoj slu`bi. Na`alost, sve se po pita-
wu `ena u policiji zavr{avalo na verbalnoj podr{ci, a sistemsko 
re{ewe je izostalo. Tako u rubrici Vesti, u ~asopisu „Policija“ iz 
1937. pi{e: „Prema vestima beogradske {tampe, uskoro }e se uvesti 
u Beograd `enska policija. Time }e se popuniti jedna osetna pra-
znina u organizaciji beogradske policije koja se je do sada ose}a-
la“. U istom broju je i vest da je gospo|ica Josipa [agovac posta-
vqena za upravno politi~kog pripravnika u Upravi policije u Za-
grebu, gde je ve} primila du`nost i tako postala prva `ena polici- 
jski ~inovnik u Hrvatskoj.14 

Tokom Drugog svetskog rata, Specijalna policija u Beogradu imala 
je u svojim redovima i `ene. Iz arhivskih dokumenata saznajemo da 
su, najverovatnije tokom 1943. godine, `ene radile, ve}i broj wih, u 
specijalnoj policiji u zvawu „dnevni zvani~nik“ i „umni nadni~ar“, 
________ 
13 \oki}, M. M.: @ene policajci: Jedna neophodna potreba u novim krajevima, „Poli-

cija“, br. 10/1914. str. 306–308. 
14 Vesti, Policija, br. 15–16, 1937, str. 808–809  
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{to podrazumeva, u prvom redu, administrativne poslove uzimawa 
podataka, ali i neke poslove u postupku saslu{awa stranaka. U re-
dovima Povereni{tva unutra{wih poslova na oslobo|enim terito-
rijama, `ena nije bilo, a u partizanskim stra`ama mogu}e, ali su 
podaci nepouzdani (usmena kazivawa srodnika).15  

Po zavr{etku Narodnooslobodila~kog rata, jedan broj `ena – par-
tizanki, bio je raspore|en na policijskim poslovima u Minista- 
rstvu unutra{wih poslova i pravosu|a (`enski zatvori). Uglavnom 
su radile administrativne poslove, bez uniforme i ovla{}ewa, sa 
izuzetkom poslova zatvorskih ~uvara. Vrlo mali broj `ena, wih de-
setak, odmah po oslobo|ewu, u velikim gradovima, uglavnom u Beo-
gradu i u Vojvodini dobio je poslove u vezi sa saobra}ajnom polici-
jom, {to podrazumeva uniformu, no{ewe oru`ja i ovla{}ewa. „U 
Novom Sadu je iz okvira bataqona Narodne stra`e 13. novembra 
1944. godine izdvojena grupa od 20 do 25 milicionara, me|u kojima 
je bilo i 6 `ena, koja je pro{la kroz nedeqnu obuku i u decembru 
iste godine otpo~ela s regulisawem saobra}aja u gradu. Februara i 
marta 1945. godine iz ove grupe su mla|i qudi povu~eni na front, a 
wihova mesta su popuwavana `enama. Tako je u prvoj polovini 1945. 
godine u grupi bilo 16 `ena – saobra}ajnih milicionara, koje su na 
ovom poslu ostale do kraja 1946. godine, a zatim oti{le na druge 
du`nosti. U Subotici je, oktobra 1945. godine, osnovana stanica sa-
obra}ajne Narodne milicije sa 16 slu`benika od kojih su polovina 
bile devojke, borci. Qudstvo za stanicu je regrutovano iz redova 
demobilisanih boraca – mla|ih godi{ta. Prvi komandir stanice 
bila je Marija Dubwak.“ @ivka Govor~in je karijeru policajca zapo-
~ela 1944. godine u bataqonu Narodne stra`e u Novom Sadu, odakle 
je preba~ena u saobra}ajnu policiju. Radni vek je i zavr{ila u SUP 
Novi Sad, ali na drugim poslovima.16 Po sli~nom principu, primane 
su `ene za rad i u drugim policijskim slu`bama, poput: kriminali-
sti~ke, u dr`avnoj bezbednosti, pograni~noj policiji..., ali su poda-
ci o tome slabo dostupni ili ih uop{te nema. Sudbina ostalih `e-
na-policajaca u Resoru javne bezbednosti MUP Srbije te generacije, 
sli~na je @ivkinoj. Arhivskih podataka nema. Oslawamo se na 
usmena kazivawa. 

U ~asopisu Narodna milicija, u ~lanku „@ene u slu`bi javne be- 
zbednosti“, autor ka`e: „Za {ire uvo|ewe `ena u slu`bu bezbjedno-
sti nema kod nas nikakvih zakonskih zapreka. Suprotno tome Ustav 
na{e zemqe odlu~no podvla~i jednakost `ene i mu{karca, a praksa 
dokazuje da `ene mogu uspje{no da obavqaju niz poslova, koji su do 
nedavno bili „monopol“ mu{karaca. ^itav na{ dru{tveni razvitak 
ide u pravcu sve aktivnijeg u~e{}a `ena u politi~kom i privre- 
dnom `ivotu zemqe. Unato~ toga, broj `ena u slu`bi bezbjednosti  
________ 
15 Spisak ~inovnika i administrativnih slu`benika Odeqewa specijalne policije 

Uprave grada Beograda sa wihovim adresama, akt br. 49/4–1 (arhivski dokument). 
16  Kosti}, M.: Za za{titu ~oveka u saobra}aju, Bezbednost,  br. 5, 1964. 
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je minimalan. @enski stra`ari u `enskim kaznenim domovima i po 
koji kriminalisti~ki referent u ve}im gradovima – i to je sve. 
Specijalizirane `enske, kriminalisti~ke slu`be mi za sada nema-
mo. Da li nam je ona potrebna? Smatram da jeste i da bi trebalo 
razmotriti sva pitawa u vezi sa u~e{}em `ena u borbi protiv kri-
minala i wegovoj prevenciji. To tra`e na{e potrebe, a potvr|uju du-
gogodi{wa iskustva pojedinih zemaqa...“17 

Prijem `ena u srpsku policiju gotovo uvek se poklapao sa dono{e-
wem nekog me|unarodnog akta o qudskim pravima, tj. rodnoj ravno-
pravnosti, a koji je Srbija, tj. tada{wa Jugoslavija, kao ~lanica UN, 
uvek potpisivala i kao takve dosledno primewivala. Na`alost, 
sve se zavr{avalo na prvom postupku bez daqeg sprovo|ewa dobrih 
odluka i propisa.   

Ponovni prijem `ena u uniformisanu policiju obavqen je u toku 
1976. godine za rad u saobra}ajnoj policiji, uglavnom u Vojvodini i 
Beogradu. Kriterijumi za prijem bili su: „zavr{ena sredwa {kola 
sa odli~nim ili vrlo dobrim uspehom i ispoqene sposobnosti za 
vr{ewe policijske slu`be“. Po zavr{enoj obuci od godinu dana, 
raspore|ene su u Novom Sadu, Subotici i Beogradu. Za Vojvodinu i 
Kosmet gledala se i nacionalna pripadnost, tj. ravnopravno je pri-
mqena po jedna pripadnica svake zastupqene nacije. Na Kosovu i 
Metohiji nije za`ivela ideja o `enskoj policiji. Dugo godina su re-
gulisale saobra}aj, ali su sporadi~no obavqale i druge policijske 
du`nosti uniformisanog sastava policije: u patroli, na pozornici 
ili su pomagale po potrebi kolegama u kriminalisti~koj operativi 
(pretres `ena, dece..). Saobra}ajna policija je i nadaqe primala 
`ene u svoje redove i to sa zavr{enom Vi{om {kolom unutra{wih 
poslova. Neretko, primane su na radna mesta sa sredwom {kolskom 
spremom, uz li~ni pristanak.  

Po~etkom devedesetih, jedan broj `ena primqen je za rad u De`ur-
nom operativnom centru SUP Beograd. Nosile su uniformu, imale 
ovla{}ewa i radile uglavnom administrativne poslove na nivou 
sredwe {kolske spreme. Posebnog prijema i obuke `ena za te poslo-
ve nije bilo, ve} su raspore|ivane slu`benice sa drugih poslova u 
okviru jedne od reorganizacija slu`be u to doba. @ene sa zavr{e-
nom Vi{om {kolom unutra{wih poslova zapo{qavale su se i izvan 
Ministarstva unutra{wih poslova (mali broj u ve}im gradovima: 
Ni{, Novi Sad, Kru{evac...) 18. Polovinom devedesetih, jedan broj 
`ena primqen je u MUP za rad u pograni~noj policiji, uglavnom sa 
zavr{enom Vi{om {kolom unutra{wih poslova (Ni{). Uslovi za 
prijem u slu`bu za sredwo{kolski kadar, bili su isti kao i ranijih 
godina, a i stru~na obuka, tj. {kolovawe za policijske poslove bilo 
________ 
17 Markovi}, T.: @ene u slu`bi javne bezbednosti, „Narodna milicija“ br. 5, 1953, str. 15. 
18 Godine 1986. u Ni{u je primqena prva `ena sa zavr{enim V[UP za rad u de`urnoj 

slu`bi. Nakon godinu dana, pre{la je u kriminalisti~ku policiju na poslove kri-
minalisti~ke tehnike. Podaci SUP Ni{.. 
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je sli~no sa prethodno pomenutom saobra}ajnom policijom. Prijem 
`ena za policijske poslove vr{io se i nadaqe bez nekog reda i si-
stema, u zanemarqivo malom broju u odnosu na mu{karce i to samo u 
velikim gradovima Srbije, najvi{e u Beogradu.  

 

ZAKQU^NA RAZMATRAWA 
 
Policija tradicionalno okrenuta mu{karcima sa policijskom kul-
turom, iz niza opravdanih i neopravdanih razloga  nije primala 
`ene u svoje redove (ovde se misli pre svega na uniformisani sa-
stav policije). Kada je to i u~iweno, pred `enu su postavqane na- 
jrazli~itije prepreke i nepotrebni zahtevi. Insistiralo se na be-
smislenoj jednakosti polova, forsirao „ma~izam“, predimenzioni-
rala svest o opasnosti, potencirana je fizi~ka snaga i sl. @ene je-
su prisutne u policiji svuda u svetu, kao i kod nas, ali i danas u 
najve}em broju na tzv. policijskim pomo}nim poslovima, kao {to su 
razni slu`beni~ki, upravni, sekretarski i drugi administrativni 
poslovi. To je svakako posledica kontinuirano va`e}ih i uporno 
odr`avanih stereotipa o `enskoj slabosti, mawoj fizi~koj izd- 
r`qivosti, pomawkawu hrabrosti, navodnoj nepouzdanosti, podlo-
`nosti ~e{}em povre|ivawu u akcijama, neodlu~nosti i sl. Da li 
`ene treba da se odreknu svoje `enstvenosti da bi bile dobri po-
licajci? Svetsko iskustvo kategori~no ka`e da ne! Da bi to ostva-
rile, nije uputno da u~e policijski posao ugledaju}i se na mu{ki 
model, ve} na analizu radnih mesta i opis poslova koje treba oba-
vqati. Ukoliko u tome budu dosledne, lako }e uvideti da mnoge wi-
hove osobine u velikoj meri odgovaraju zahtevima policijske slu-
`be.  

Danas u na{oj zemqi, kao direktna posledica uticaja me|unarodne 
zajednice s jedne strane, ali i unutra{we potrebe Ministarstva 
unutra{wih poslova sa druge, da na raskr{}u dva milenijuma sagle-
da sve aspekte svog rada i u~ini neophodno – od neznatnih korekci-
ja do reforme – de{avaju se preispitivawa na svim nivoima rada i 
odlu~ivawa. Okretawe ka pojedincu, tj. gra|aninu, podr`ano je ra- 
zvojem programa jedne od kqu~nih oblasti rada Ministarstva, tzv. 
policijom u lokalnoj zajednici. Svrha programa je razvoj partner-
stva policije i gra|ana u lokalnoj zajednici radi negovawa i una-
pre|ivawa pozitivnih relacija, organizovawa prevencije i drugih 
aktivnosti, kojima }e se smawiti prilike za izvr{ewe krivi~nih 
dela i ostalih dru{tveno opasnih pona{awa, a u ciqu re{avawa 
bezbednosnih problema, poboq{awa ukupne bezbednosti i kvalite-
ta `ivqewa. Za tu izmewenu ulogu, me|utim, neophodna je i promena 
na~ina na koji javnost do`ivqava policiju. U tu svrhu, uspostavqa-
we policije kao modernog servisa gra|ana, ali i weno vi|ewe kao 
takve od strane javnog mwewa, mogu}e je obezbediti ukoliko, izme|u 
ostalog, wena struktura (nacionalna, polna itd.) odgovara struktu-
ri populacije.  
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Formalnih prepreka za ulazak `ena u srpsku policiju vi{e nema. 
Polaze}i, tako|e, od svetskog iskustva, ne o~ekuje se retrogradni 
tok kada je re~ o ulasku `ena u policiju Srbije. Mo`e se jedino 
pretpostaviti da mo`e biti ometan razli~itim faktorima koje bi 
trebalo {to br`e identifikovati, a potom eliminisati, kako bi se 
ostvarili `eqeni ciqevi.   
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Dr Oliver Bakreski 

OSTVARIVAWE KOORDINACIJE I 
NADZORA NAD BEZBEDNOSNIM 
SEKTOROM U REPUBLICI MAKEDONIJI1 

 
 
UVOD 
 
Danas se smatra da upravqawe krizama mo`e biti ote`ano usled 
ka{wewa u proceni od strane politi~kog vrha, ukqu~uju}i i samu 
koordinaciju odre|enih aktera koji se anga`uju na izvr{ewu 
pojedinih zadataka. Isto tako, va`nu ulogu igra i nedostatak 
blagovremenih informacija koje ukazuju na krizu, kao i nespremnost 
odgovornih subjekata da se suo~e sa rizicima i pretwama. 
Sledstveno tome najkriti~niji momenat kod upravqawa krizom je 
odluka i na~in za ostvarivawe koordinacije politi~kog vrha, koja 
nije uvek blagovremena. Prerano ili prekasno doneta odluka poli-
ti~kog vrha mo`e da bude opasna i presudna. Nedostatak koordina-
cije izme|u dr`avnih organa mo`e da dovede do ~itavog niza 
negativnih efekata u procesu planirawa i ostvarivawa 
aktivnosti, a samim tim i u procesu dono{ewa kqu~nih odluka. 

Otuda nije svejedno na koji na~in nosioci kqu~nih funkcija u dr`a-
vi razmi{qaju, odnosno kako posmatraju i kako interpretiraju javne 
probleme i na kakav na~in reaguju na wih. Nije svejedno ni to kako 
se oni odnose prema samom procesu kreirawa, a potom i sprovo|ewa 
politike nacionalne bezbednosti. Nije pak nebitan ni odgovor na 
pitawe {ta se mo`e od wih o~ekivati da naprave u kriznoj 
situaciji. Na drugoj strani ostaje otvoreno pitawe kako razmi{qaju  
i kako se odnose prema kriznoj situaciji, kako do`ivqavaju minulu 
i kako }e do`iveti i definisati sopstvenu odgovornost, koja je 
________ 
1 Naslov originala: Oliver BAKRESKI, Filozofski fakultet, Institut za odbran-

beni i mirovni studii, Skopje: OSTVARUVAWE KOORDINACIJA I NADZOR NA  
BEZBENOSNIOT SEKTOR VO REPUBLIKA MAKEDONIJA 

BEZBEDNOST 2/’07 str. 342–349                                                       
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naj~e{}e povezana sa wihovom ulogom u takvoj situaciji, ali i za 
ono {to se de{ava oko wih. Ako wihov anga`man ne mo`e da dopri-
nese prevazila`ewu odre|enih problema, oni su tada prinu|eni da 
svoju mentalnu energiju koriste za tra`ewe opravdawa za neuspehe 
i za jalovo opisivawe te{ko}a u koje su zapali ili, pak, za tra`e-
we re{ewa za probleme sa kojima se suo~avaju.  

Da bi moglo da se ponudi koherentno obja{wewe  koje }e biti pri-
lago|eno izu~avawu slo`enih strukturalnih, institucionalnih so-
cijalnih i drugih promena koje optere}uju Republiku Makedoniju na-
{e je stanovi{te da najboqu osnovu za analizu predstavqa istra-
`ivawe koordinacije dr`avnih organa i uop{te bezbednosnog se- 
ktora. Imaju}i u vidu ~iwenicu da se radi o sektoru koji raspola`e 
realnom silom koja bi u odre|enoj situaciji mogla da se „upotrebi“, 
name}e se i potreba analize pitawa kako se ostvaruje kontrola 
bezbednosnog sektora. 
 
  
KOORDINACIJA BEZBEDNOSNOG SEKTORA 
 
Sposobnost da se uspe{no vodi politika na planu nacionalne bez-
bednosti direktno je posledica mo}i koje poseduje nacija i wene 
sposobnosti da tu mo} efikasno koristi. U opredeqivawu „mo}i na-
cije“ mogu}a su dva pristupa.2 Prema jednom pristupu, opredeqiva-
we nacionalne mo}i se vr{i tako {to se ima u vidu ~itav niz indi-
katora, po~ev{i od sile wenih oru`anih snaga, preko sposobnosti 
nacije da mobili{e ukupne qudske i materijalne resurse u funkci-
ji odbrane vitalnih nacionalnih interesa, pa sve do mo}i nacio-
nalne ekonomije. Saglasno takvoj definiciji, razumqivo, samo na-
cije velike po broju stanovnika, teritoriji i resursima mogu da se 
tretiraju kao mo}ne. Drugi pristup vi{e pa`we posve}uje konkre- 
tnoj situaciji, mestu i vremenu u kome nacija manifestuje svoju mo}, 
a istorija u brojnim prilikama pokazuje da su i male nacije bile (i 
jesu) sposobne da na konkretnom mestu i u konkretnom vremenu „iz-
nude“ ve}u mo} u odbrani svojih vitalnih interesa od mo}i sa  kojom 
je nastupala velika sila kojih je ugro`avala. S druge strane, si-
stem nacionalne bezbednosti, wegova mo} i ve{tina ne po~iva samo 
na wegovoj strukturno-formalnoj predodre|enosti da se bavi nago-
ve{tajima i pretwama nacionalnoj bezbednosti, ve} pre svega  na 
wegovoj horizontalnoj koordinaciji i interakciji. 

Potreba za organizovawem i koorinirawem planiranih aktivnosti 
me|u izvr{iocima odre|enih funkcija je vi{e nego evidentna budu-
}i da, od razvitka najmawih qudskih zajednica u kojima se odvijao 
svakodnevni `ivot pa do najmo}nijih institucija savremene civili-
zacije, fenomen organizacije i  koordinacije predstavqa osnovnu 

________ 
2 Sarkesian, S. C., U. S. National Security – Policymakers, Processes, and Politics, Second edition. 

Lynne Rienner Publishers, 1995, p. 28. 
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racionalnu pretpostavku wihovog postojawa.3 U osnovi koordinaci-
ja ne mo`e da re{i krizne pojave koje imaju dubqe socijalno pore-
klo, ali mo`e do izvesnog stepena da ih ubla`i i uspe{nije razre-
{i one koji proisti~u iz slo`enosti organizacione aktivnosti. 

Koordinacija u sferi bezbednosti i odbrane svake zemqe predsta-
vqa jedan od najva`nijih zadataka dr`avnog rukovodstva, {to omo-
gu}ava stvarawe uslova za organizovano delovawe u slu~aju da se 
pojavi neka opasnost po dr`avu. 

U realizaciji odre|enih zadataka, dr`avni organi ostvaruju me|u-
sobnu koordinaciju i saradwu. Za sistem nacionalne bezbednosti i 
odbrane Republike Makedonije od posebnog je zna~aja saradwa 
predsednika Republike sa Vladom i sa Ministarstvom odbrane, kao 
i ostvarivawe koordinacije izme|u Vlade i resornih ministarsta-
va, ne samo onih koje se u praksi bave odbranom i bezbedno{}u, nego 
i drugih organa dr`avne uprave.4 

Trenutno, u Republici Makedoniji u oblasti bezbednosti i odbrane 
koordinacija na nacionalnom nivou ostvaruje se preko:  

– Saveta za bezbednost; 

– Vlade, koja koordinira odgovaraju}e resore bezbednosti i odbrane; 

– Centra za upravqawe krizama. 

Savet za bezbednost predstavqa svojevrstan forum koji razmatra 
pitawa nacionalne bezbednosti Republike Makedonije. Ovo telo 
ima savetodavnu ulogu i odluke koje donosi nemaju obavezuju}i ka-
rakter za dr`avne organe, ~ime se  ne stvara institucionalni 
okvir za re{avawe problema u oblasti bezbednosti i odbrane. 

Da bi imao kapacitet kojim se efektuira wegova mo} potrebno je da 
se donese zakon, kojim bi se oja~ala wegova opozicija prete`no u 
mirnodopskim uslovima.  

^ini se da se do sada izbegavalo oja~avawe uloge Saveta bezbednosti, 
zato {to kod politi~kih subjekata postoji mi{qewe da }e se kroz ta-
ko koncipirano telo izgraditi jedinstveni centar mo}i koji mo`e da 
ugrozi poziciju politi~kih organa i wihovih subjekata pri Vladi u od-
nosu na Predsednika i obratno. Ovo svakako ne treba da bude izgovor 
za izbegavawe regulisawa pozicije Saveta za bezbednost. 

Slede}i nivo koordinacije se ostvaruje u okviru Vlade. 
________ 
3 Koordinacija obezbe|uje funkcionalno povezivawe delova jednih sa drugima. Koor-

dinacija u instituciji treba da bude postojana i naj~e{}e formalana veza preko koje 
pojedinci komuniciraju sa institucijom i me|usobno uz ~iju pomo} se obezbe|uje i tok 
informacija i potrebne poruke neophodne za funkcionisawe odnosne institucije. 
Ona treba da omogu}i da se svi zadaci i uloge mogu nesmetano ispuwavati. 

4 Op{irnije vidi: Bakreski O., Koordinacija na bezbednosnata zaednica na Republi-
ka Makedonija, Filozofski fakultet, Skopje, 2005, str. 129. 
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Vlada, isto tako, koordinira aktivnosti centralne izvr{ne vlasti 
(ministarstva, dr`avni sektori, direkcije, agencije), kao i lokalne 
izvr{ne vlasti i formira dr`avni buxet za implementaciju speci-
fi~nih programa u oblasti nacionalne bezbednosti i odbrane. 

Vlada rukovodi kqu~nim resorima pomo}u kojih se ostvaruju be- 
zbednost i odbrana, u kom smislu su izgra|eni i elementarni predu-
slovi za prakti~no realizovawe izvr{ne vlasti u ovom segmentu. 
Vlada Republike Makedonije ostvaruje obaveze u sektoru bezbedno-
sti preko ministarstava za poslove odbrane i unutra{wih poslova. 
Vlada ima primarnu odgovornost za nacionalnu koordinaciju be- 
zbednosnog sektora, tako {to je kqu~an jasni sistem za dono{ewe 
odluka u ovom sektoru na kolektivnom individualnom nivou. Kada 
treba da se postigne politi~ka odluka, javqa se potreba za ozbi- 
qnim pripremama administracije za dobre alternative i impli-
mentacije.  

U odnosu na procedure i na regulativu za re{avawe pitawa u vezi 
sa bezbedno{}u i odbranom, koordinacija i saradwa izme|u Vlade 
i ministarstava vr{i se preko rasprava na sednicama, me|usobnim 
komunicirawem, razmenom podataka i permanentnom komunikacijom 
u vezi potencijalnih pretwi po mir i bezbednost dr`ave, pra}ewem 
i analizirawem organizovanosti i pripremqenosti za odbranu, 
ostvarivawem neposrednih dogovora i utvr|ivawem zajedni~kih re-
{ewa za ostvarivawe opredeqenih zadataka i drugo.  

Tre}i nivo za ostvarewe koordinacije dat je kroz institucijalno 
re{ewe sadr`ano u Centru za upravqawe krizama koji je formi-
ran, pre svega sa primarnim zadatkom da obezbedi potrebnu sara- 
dwu i koordinaciju bezbednosne zajednice u Republici Makedoniji. 

Centar za upravqawe krizama formiran je 2005. godine. Smatra se 
da je Centar za upravqawe krizama neophodan, posebno sa aspekta 
lo{eg iskustva u koordinaciji koja su postojala u prethodnom peri-
odu. Ideja da se unapredi koordinacija je vi{e nego potrebna, ali 
zabriwava uloga ovog tela sa principijelne ta~ke gledi{ta. Ovo 
telo treba da se bavi krizama u situaciji kada nije ustavno defi-
nisano {ta je to kriza.  

Centar za upravqawe krizama }e donositi odluke u skladu sa Usta-
vom i zakonima. Zna~i daje mu se izvr{na funkcija, daje mu se mo} 
da odlu~uje i mo} da implementira te odluke, ba{ ono {to nedosta-
je Savetu za bezbednost.5  

Kako je navedeno u Zakonu o uravqawu krizama, Sistem za upravqa-
we krizama ukqu~uje tri organa za upravqawe i to: Upravqa~ki ko-
mitet, Grupu za procene i Centar za upravqawe krizama.6  
________ 
5 Isto, str. 287–291. 
6 Zakon za upravuvawe so krizi (Slu`ben vesnik na RM br. 29/05). 
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Osim pretpostavqenosti organima i telima u sistemu za upravqa-
we krizama, Upravqa~kom komitetu su povereni koordinacija i 
upravqawe sistemom za upravqawe krizama, dok Grupa za procene 
vr{i permanentno procewivawe rizika i opasnosti po bezbednost 
Republike i predla`e mere i aktivnosti za upravqawe kriznom 
pojavom.  

Centar za upravqawe krizama je formiran kao samostalni organ 
dr`avne uprave sa polo`ajem i funkcijom direkcije, i sa nadle-
`no{}u da vr{i vi{e poslova koji se odnose na obezbe|ivawe ko- 
ntinuiteta u interesorskoj i me|unarodnoj saradwi; konsultacije i 
koordinaciju u upravqawu krizom; izradu jedinstvene procene ri-
zika i opasnosti po bezbednost Republike Makedonije, predlagawe 
mera i aktivnosti za razre{avawe krizne pojave, itd. 

U okviru Centra za upravqawe krizama radi informisawa, pra}e-
wa pojava, razmene podataka i informacija i davawa predloga za 
upravqawe kriznom pojavom i izrade procena, formirano je vi{e 
regionalnih centara. 

Nesumwivo je da optimalno produktivan odgovor na krizu predsta-
vqaju dobro etablirani regionalni centri za upravqawe krizama. 
To }e omogu}iti reagovawe na licu mesta i mogu}nost za dejstvova-
we, sa najni`eg nivoa, uz stavqawe u fokus koordinacije i po- 
dr{ke na nacionalnom nivou - {to je lokalnim resursima nedostu- 
pno. Momentalni stepen kadrovske popuwenosti ovih regionalnih 
centara zavisio bi od porasta kriza u nekom od zasebnih regiona. 
Zbog potrebne racionalizacije, operativni regionalni centri tre-
ba da su funkcionalni, a ne fizi~ki ili personalni.7 

U Republici Makedoniji su{tinsko je pitawe koordinacije obave-
{tajno-bezbednosne zajednice.  

Obave{tajno-bezbednosnu zajednicu Republike Makedonije sa~iwa-
vaju Obave{tajna agencija (Agencija za razuznavawe), Vojna obave-
{tajna slu`ba pri Ministarstvu odbrane (Voenoto razuznavawe) i 
Uprava za bezbednost i kontraobave{tajni rad pri Ministarstvu 
unutra{wih poslova (Upravata za bezbednost i kontrarazuznava-
we), pri ~emu postoji funkcionalna zavisnost i povezanost ovih 
struktura preko linije za saradwu i stru~ni nadzor.  

Prvo  ~vori{te za integrisawe obave{tajnih slu`bi Republike Make-
donije napravqeno je Zakonom o upravqawu krizama, koji nala`e da se 
u okviru Grupe za procenu objedine ove strukture da bi izvr{avale za-
jedni~ke zadatke, ali i da vr{e zajedni~ke procene rizika i opasnosti 
po bezbednost Republike Makedonije i da predla`u mere i aktivnosti 
za prevenciju, rano predupre|ivawe i suzbijawe kriznih pojava. 
________ 
7 Bakreski, O.: „Strategisko upravuvawe so krizi”, vo : Upravuvawe so krizi vo Re-

publika Makedonija, Bakreski O. i drugi (ur.), Ministerstvo za odbrana na RM, 
Skopje, 2005, str. 122. 
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I pored ovog re{ewa ~ini se da u Republici Makedoniji i nadaqe 
postoji disperzija u bezbednosno-obave{tajnoj aktivnosti, zbog toga 
{to je organizovana u razli~itim resorima i bez zajedni~kog koo- 
rdinirawa. 
 
  
DEMOKRATSKA KONTROLA BEZBEDNOSNOG SEKTORA 

 
U Republici Makedoniji demokratska kontrola bezbednosnog sekto-
ra je vr{ena preko pravno formiranih institucija, odre|enih Usta-
vom. Najva`nije teme politi~ke kontrole koje se razmatraju od 
strane javne vlasti u rukama su Parlamenta, predsednika Republi-
ke, Vlade, sudstva, Ustavnog suda, Narodnog pravobraniteqa, itd. 

Parlament predstavqa najvi{i izraz demokratske voqe naroda. 
Zbog toga Parlament treba da nude najva`niji ~uvar demokratije.  

U osnovi, su{tina parlamentarnog nadzora je da se shvati linija 
razdvajawa izme|u parlamenta i vlade i to do kog stepena parla-
ment treba da bude ukqu~en u aktivnosti vlade.  

Prema ~lanu 68, makedonski Parlament je ovla{}en da nadzire rad 
Vlade Republike Makedonije i drugih nosilaca javnih funkcija, 
odgovornih pred Parlamentom, u sladu sa Ustavom i zakonima. Ma-
kedonski Parlament je sposoban da vr{i nadzor preko brojnih 
instrumenata {to je predvi|eno razli~itim aktima. 

Nadzor se odnosi na krucijalnu ulogu legislative u monitoringu i 
nadgledawu aktivnosti izvr{ne vlasti. Pojam je izgra|en saglasno 
konceptu o podeli vlasti, {to istovremeno, obezbe|uje provere i 
balans prakti~nog delovawa izvr{ne vlasti ~ine}i je odgovornom 
prema usvojenoj legislativi. Nadzor i odgovornost poma`u da egzi-
kutiva imlementira zakone na na~in zacrtan u legislativi i odre-
dbama Ustava.8  

U odnosu na bezbednost i odbranu, Parlament Republike Makedonije 
ima razvijen i formiran zakonodavni okvir da bi osigurano nacio-
nalnu bezbednost i odbranu, kao i demokratsku kontrolu nad bezbed-
nosnim sektorom, ali vr{i i monitoring teku}ih aktivnosti oru`a-
nih snaga, policije i agencija odgovornih za sprovo|ewe zakona.  

Zna~i, efikasno ostvarivawe nacionalne bezbednosti je nemogu}e 
bez upravqa~ke i kontrolne funkcije. Parlamentarna, izvr{na i 
________ 
8 Nadzorna funkcija Parlamenta je odli~no reflektovana i otelotvorena u dono{e-

wu buxeta, {to predstavqa jedno od najkrucijalnijih zadataka izvr{enih od stra-
ne Parlamenta. Sposobnost Parlamenta da mewa buxet zavisi od brojnih faktora, 
kao {to su: kapacitet komisija da preduzmu ili da obezbede dobro istra`ene ana-
lize buxeta; stepen do koga su komisije ukqu~ene u proces; vreme koje komisije 
imaju na raspolagawu; saradwa izme|u razli~itih komisija koja obezbe|uje boqu 
raspodelu poslova. 
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kontrolna funkcija u postizawu nacionalne bezbednosti su reguli-
sane demokratskim principima, obezbe|uju}i transparentnost i 
odgovornost u tom procesu.  

U kontekstu obezbe|ivawa demokratske kontrole nad bezbednosnim 
sektorom, veliki broj od funkcija Parlament, uglavnom, sprovodi 
preko „Komisije za odbranu i bezbednost“ i „Komisije za nadzor nad 
radom Uprave za bezbednost i kontraobave{tajni rad i Obave{ta- 
jnom  agencijom“. Ove komisije, prema Ustavu, imaju mo} da sprovode 
parlamentarnu kontrolu u ime Parlamenta. 

Komisija za odbranu i bezbednost u~estvuje u pripremawu svih za-
konskih akata iz oblasti bezbednosti i odbrane i vr{i nadzor nad 
ostvarivawem zakonitosti i nad sprovo|ewem ustavnih odredbi iz 
oblasti odbrane i bezbednosti, kao i odredbi Zakona o odbrani, 
Zakona o unutra{wim poslovima, Zakona o policiji, itd. 

Zna~i, Komisija za odbranu i bezbednost predstavqa zdrav institu-
cijalni okvir i kqu~nu komponentu za efikasni rad po pitawima 
nacionalne bezbednosti i odbrane. Komisija ima ekskluzivnu mo-
gu}nost da bude istinski finansijski kontrolor rada kqu~nih insti-
tucija koje ostvaruju odbranu i bezbednost i ima mogu}nost da ko- 
nstantno prati efektivnu, odnosno neefektivnu upotrebu resursa 
odbrane i bezbednosti. Izme|u ostalog, ovim se obezbe|uje redovna 
odgovornost za oficijelnu politiku u ovoj oblasti da se usaglasi 
godi{wa primena finansijske odgovornosti za tro{ewe iz predvi-
|enog buxeta. Kontrola nad buxetom je srce parlamentarne kontro-
le ove komisije, a kqu~ za pravilan buxet je transparentnost i 
odgovornost. 

U odnosu na obave{tajne slu`be, Skup{tina Republike Makedonije 
vr{i nadzor nad radom Uprave za bezbednost i kontraobave{tajni 
rad preko „Komisije za nadzor nad radom Uprave za bezbednost i 
kontraobave{tajni rad i Obave{tajnom  agencijom“, koja o izvr{e-
nim poslovima podnosi izve{taj Skup{tini najmawe jednom godi-
{we. Direktori Uprave za bezbednost i kontraobave{tajni rad i 
Obave{tajne agencije su du`ni da omogu}e uvid i da sve izve{taje i 
podatke stave na raspolagawe Komisiji. Zakqu~ke koji proisti~u 
iz izve{taja Komisije, Skup{tina prosle|uje predsedniku Republi-
ke i Vladi.  

Prema Ustavu, predsednik Republike Makedonije ima potpunu odgo-
vornost za nacionalnu odbranu. On je vrhovni komandant oru`anih 
snaga i li~no je odgovoran za odbrambenu sposobnost zemqe i bo- 
rbenu gotovost oru`anih snaga. [ef dr`ave odre|uje dr`avne age- 
ncije i mobili{e resurse za implementirawe ovih ustavnih zadata-
ka. Isto tako, on ima pravo da defini{e glavne pravce unutra{we 
i spoqne politike zemqe koji, na kraju, treba da budu odobreni od 
Parlamenta. 

Vlada Republike Makedonije, kao centralno telo izvr{ne vlasti je 
odgovorna za nacionalnu bezbednost u celini i za odbrambenu spo-
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sobnost zemqe, posebno u okvirima wenih ustavnih ovla{}ewa. 
Vlada odre|uje i vr{i nadzor nad aktivnostima dr`avnih institu-
cija i direkcija koje direktno operi{u na poqu nacionalne bezbe- 
dnosti i odbrane. Vlada se brine za odbrambenu sposobnost zemqe, 
za obezbe|ivawe oru`anih snaga razli~itim materijalnim resursi-
ma. Vlada dejstvuje u saglasnosti sa odlukama Parlamenta i u sa-
radwi sa predsednikom Republike, koji se odnose na ovako speci-
fi~nu oblast wene odgovornosti.9 Zbog toga su informacije obezbe-
|ene od strane Vlade su{tinske, ne samo za funkciju parlamenta- 
rnog nadzora, ve} i za wegovu zakonodavnu funkciju. Dobijena info-
rmacija je od iskqu~ive va`nosti za inicirawe akcija {to mo`e da 
dovede do modifikacije vladine politike, ako Parlament odlu~i 
da je to neophodno. 
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Mr Milo{ PETROVI],  
Policijska uprava Sombor 
 

Dr \or|e N. Lopi~i} (priredio) 

„ME\UNARODNO KRIVI^NO PRAVO“ 
 

Posledwih petnaestak godina objavqen je u na{oj zemqi zna~ajan 
broj tekstova, komentara i monografija koji se bave me|unarodnim 
krivi~nim pravom. Gotovo bez izuzetka, svi ovi radovi predstavqaju 
kriti~ke osvrte na rad Me|unarodnog tribunala za ratne zlo~ine po-
~iwene na teritoriji prethodne Jugoslavije (Ha{ki tribunal), ili 
predstavqaju tuma~ewa odredbi Statuta Me|unarodnog krivi~nog su-
da (Rimski statut), {to bi moglo da nas navede na pogre{an zakqu-
~ak da se u na{oj sredini nauka me|unarodnog krivi~nog prava nije 
izu~avala do po~etka devedesetih godina dvadesetog veka. Kwiga ko-
ju imamo pred sobom baca novo svetlo na srpsku nauku me|unarodnog 
krivi~nog prava. U izdawu „Slu`benog glasnika“, u oktobru 2006. go-
dine, iz {tampe je iza{la kwiga „Me|unarodno krivi~no pravo“, koju 
je priredio dr \or|e N. Lopi~i}, i za wu slobodno mo`emo konstato-
vati da predstavqa svojevrsnu antologiju najzna~ajnijih tekstova ko-
ji se bave me|unarodnim krivi~nim pravom, objavqenih od strane na-
{ih autora u periodu od 1927. do 2005. godine. Radovi autora sabrani 
u ovoj kwizi obuhvataju period od samog nastanka nauke me|unarodnog 
krivi~nog prava i prvih neuspe{nih poku{aja organizovawa me|una-
rodnog krivi~nog pravosu|a (poku{aj su|ewa nema~kom caru Vilhe- 
lmu II za izazivawe prvog svetskog rata), do radova napisanih u po-
sledwih nekoliko godina, kada se me|unarodno krivi~no pravo 
izdvojilo i u~vrstilo kao samostalna oblast me|unarodnog prava, a 
na me|unarodnom planu je izvr{ena kodifikacija pravila ovog pra-
va i relativno uspe{no se privodi kraju formirawe stalnog me|una-
rodnog krivi~nog pravosu|a. 

Kwiga, obima 634 strane,  je podeqena na pet delova, od kojih svaki 
sadr`i ve}i broj radova razli~itih autora, pore|anih po vremenu obja-
vqivawa, {to ~itaocu pru`a mogu}nost da prati razvoj na{e pravne 
misli na ovom poqu. Mo`da je jo{ zna~ajnije to {to je prire|iva~ kwi-
ge od zaborava otrgao neke radove koje mla|a ~itala~ka publika goto-
vo sigurno ne bi bila u prilici da upozna, a iza{li su iz pera takvih 
velikana pravne misli kao {to su Toma @ivanovi} i Milan Barto{. 
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Prvi deo kwige nosi naslov „Razvoj me|unarodnog krivi~nog prava“, 
i sastoji se od osam radova objavqenih u periodu od 1940. do 1978. 
godine, i kao {to naslov govori, radovi u ovom delu posve}eni su 
nastanku i razvoju me|unarodnog krivi~nog prava, i bave se pojmo-
vnim odre|ewem ove nau~ne oblasti, odre|ewem me|unarodnih kri-
vi~nih dela, zatim pitawima odgovornosti pojedinca u me|unaro- 
dnom pravu, kao i problemom zastare me|unarodnih zlo~ina. Kroz 
sve radove provejava zajedni~ka teza da je me|unarodno krivi~no 
pravo i me|unarodno krivi~no pravosu|e potreba savremenog ~ove-
~anstva, te da ono, iako je u nastajawu koje sa sobom nosi i odre|ene 
probleme i protivure~nosti, i koje ~esto mnogima izgleda kao se-
lektivna pravda, ipak vremenom sve vi{e postaje univerzalno pra-
vo, a sve mawe biva pravo pobednika. 

U drugom, op{tem delu, autori se u pet ovde izlo`enih radova , ba-
ve nekim od osnovnih instituta me|unarodnog krivi~nog prava: 
osnovima iskqu~ewa krivi~nog dela; oblicima u~estvovawa u 
ostvarewu krivi~nog dela, osobito saizvr{ila{tvom i sau~esni-
{tvom; pojmom zajedni~kog zlo~ina~kog poduhvata; komandnom odgo-
vorno{}u i krivi~nim sankcijama u me|unarodnom krivi~nom pravu. 
Radovi prezentovani u ovom delu kwige pisani su u posledwih de-
setak godina i predstavqaju, svaki u svom domenu, kriti~ki osvrt 
na savremenu me|unarodno-krivi~no pravnu teoriju, i na statutarna 
re{ewa i praksu Ha{kog tribunala. 

Tre}i deo kwige „Me|unarodna krivi~na dela“, predstavqa pose- 
bni deo me|unarodnog krivi~nog prava. U jedanaest ovde prikazanih 
radova, obra|en je pojam me|unarodnog krivi~nog dela, zatim me|u-
narodna krivi~na dela sistematizovana u na{em zakonodavstvu, a 
posebno su obra|eni zlo~ini protiv ~ove~nosti. Jedan rad u ovom 
delu bavi se me|unarodnom krivi~nom odgovorno{}u za agresiju, 
{to je vrlo interesantno, zbog jo{ uvek velikih nesuglasica u me|u-
narodnoj zajednici oko samog pojma agresije. Tako|e je interesantan 
rad koji se bavi Me|unarodnom konvencijom o suzbijawu i ka`wava-
wu zlo~ina apartheida, iz razloga {to pru`a kvalitetan prikaz 
dono{ewa pomenute konvencije, jer sa ove istorijske distance mo-
`emo sagledati kako su neke dr`ave tada (po~etkom sedamdesetih 
godina HH veka) branile svoje stavove, i bezmalo opravdavale 
apartheid, i kako je na`alost, jedna takva rasna politika slu`ila 
kao sredstvo borbe u hladnoratovskim razra~unavawima. 

Naredni deo kwige, „Me|unarodni krivi~ni sud“ sadr`i dvanaest rado-
va, i analizira poku{aj formirawa me|unarodnog krivi~nog suda u pe-
riodu izme|u dva svetska rata, a zatim sledi analiza rada dosad for-
miranih me|unarodnih krivi~nih sudova: Nirnber{kog tribunala, Ha-
{kog tribunala i Me|unarodnog krivi~nog suda. Nekoliko radova u 
ovom delu posve}eno je  prelamawu odnosa prava i politike, legalno-
sti i legitimnosti u pogledu osnivawa i rada me|unarodnih krivi~nih 
sudova, s jakim naglaskom autora na po{tovawe principa zakonitosti, 
izbegavawe selektivne pravde i potrebe ustanovqavawa izbalansira-
nog statusa svih u~esnika u me|unarodnim krivi~nim postupcima. 
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Posledwi, peti deo kwige, naslovqen „Me|unarodna pravna pomo}“ 
donosi sedam radova koji su posve}eni prou~avawu aktuelnih pro-
blema u regulisawu me|unarodne pravne pomo}i, osobito problema 
koji se de{avaju u praksi diplomatsko-konzularnih predstavni{ta-
va i redovnih sudova i javnih tu`ila{tava. Kvalitet vi{e ovog de-
la ~ini spisak bilateralnih ugovora kojima na{a zemqa ima regu-
lisan me|unarodni pravni saobra}aj u krivi~nim stvarima. 

U ovoj kwizi prikupqena su i objavqena ~etrdeset i tri rada, napi-
sana u periodu posledwih osamdeset godina, od strane trideset i 
tri autora. Nesumwiv dokaz da se nauka me|unarodnog krivi~nog 
prava u na{oj zemqi po~ela razvijati istovremeno kada i u razvije-
nim zemqama Evrope i sveta, kao i da ona i danas ima svoje poklo-
nike i qude od pera koji doprinose wenom daqem razvoju. Tekstovi 
objavqeni u ovoj kwizi mogu poslu`iti kao dopunsko {tivo stude- 
ntima i istra`iva~ima koji imaju potrebu da se {ire upoznaju sa na-
ukom me|unarodnog krivi~nog prava.  
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