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Rezime: Polaze}i od ~iwenice da korupcija predstavqa aktuelan problem i imaju}i
u vidu nu‘nost wenog efikasnog suzbijawa, u radu se prezentiraju i analiziraju
etiolo{ka obele‘ja korupcije. Uzroci korupcije se prvo razmatraju u zemqama
tranzicije, pa se potom prelazi na analizu osnovnih kriminogenih faktora korupcije
u Republici Srbiji, ~ije poznavawe je od izuzetnog zna~aja za uspe{no preventivno
i represivno delovawe.
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UVODNE NAPOMENE

Korupcija je pojava koja postoji od davnina, pa se mo‘e re}i da je stara
kao i dr‘ava i da se uporedo sa razvojem dr‘ave, razvijala i korupcija
dobijaju}i nove pojavne oblike koji su bili proizvod aktuelnih dru{tvenih
odnosa u pojedinim fazama razvoja dr‘ave i dru{tva. Raznovrsni uzroci
su omogu}avali razvoj korupcije do te mere da je postala jedan od ozbiqnih
problema dana{weg sveta. Ono {to je danas karakteristi~no za korupciju
jeste wena aktuelnost, visok stepen dru{tvene opasnosti, novi pojavni
oblici u javnom i privatnom sektoru u sklopu privredne i vanprivredne
delatnosti i povezivawe sa organizovanim kriminalitetom, sa kojim za-
jedno deluje kao zna~ajan ugro‘avaju}i faktor bezbednosti.

Kada se razmatra etioilogija korupcije mora se ista}i ~iwenica da jo{
uvek ne postoji jedinstvena definicija korupcije koja bi bila prihva}ena
u nacionalnim i me|unarodnim razmerima. Ne postoji homogenost u
odre|ivawu sadr‘aja pojma korupcije, a razlike u definiciji dovode se u
vezi sa ~iwenicom da se korupcija ispoqava u razli~itim oblicima u
raznim zemqama, u zavisnosti od ekonomskih, politi~kih, socijalnih, is-
torijskih, moralnih, kulturnih i drugih prisutnih uslova.
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Prisutne su mnogobrojne definicije korupcije, ali imaju}i u vidu prisutne
uzroke i oblike ispoqavawa korupcije, ne mogu se prihvatiti ona gledi{ta
po kojima se korupcija odre|uje samo u javnim slu‘bama, odnosno u onim
javnim ovla{}ewima koja su vezi sa funkcijom dr‘ave, jer time korupcija
ne bi obuhvatila i one kriminalne delatnosti korupcijskog karaktera koje
se de{avaju u ostalim dru{tvenim delatnostima. Definicija korupcije koja
se zasniva na zloupotrebi javnih ovla{}ewa u direktnoj je vezi sa dr‘avom
i wenim organima, ~ime iskqu~uje korupciju u privatnom sektoru kao bitnom
segmentu delatnosti u dru{tvu. Korupcija, u svakom slu~aju, predstavqa
nezakonito i nemoralno delovawe, ~iji su u~inioci nosioci dr‘avne,
politi~ke, finansijske, privredne ili druge javne funkcije, kao i lica
koja se pojavquju kao nosioci odre|enih funkcija u privatnom sektoru, koji
u~inioci iskori{}avaju te svoje funkcije i dru{tveni uticaj kao i insti-
tucije sistema u ciqu nezakonitog boga}ewa i ostvarivawa li~nih interesa,
finansijske ili neke druge mo}i.

Korupcija ugro‘ava ekonomsku, politi~ku i dru{tvenu mo} svake dr‘ave,
uti~e na stvarawe i razvoj siroma{tva, ali i siroma{tvo povratno deluje
na korupciju, jer u odre|enim situacijama i siroma{tvo mo‘e biti uzrok
vr{ewa korupcijskih krivi~nih dela.

Predmet ovog rada je sagledavawe etiolo{kih obele‘ja korupcije u
zemqama tranzicije, ali i u Republici Srbiji, {to je bitno s aspekta suprot-
stavqawa korupciji, naro~ito u odnosu na sagledavawe mogu}nosti primene
adekvatnih preventivnih mera od strane dr‘ave i wenih nadle‘nih organa.
U obradi ovog rada koristi}e se metodi analize sadr‘aja dostupne doma}e
i strane nau~ne i stru~ne literature, dedukcije, analize, a u odre|enim
segmentima rada i neki drugi metodi nau~nog istra‘ivawa.

OSNOVNI UZROCI KORUPCIJE U ZEMQAMA TRANZICIJE

Sagledavaju}i etiolo{ka obele‘ja korupcije u zemqama koje su pro{le
tranziciju ili se jo{ nalaze u fazi tranzicije, mo‘e se konstatovati da
ima mnogo sli~nih ali i razli~itih uzroka korupcije, koji u sebi nose
specifi~nosti dru{tveno-politi~kog sistema i aktuelnih prate}ih
promena u sistemu u kojem su nastali i u kojem nastoje da opstanu. Zbog
toga, kada se upore|uju kriminogeni faktori korupcije u raznim zemqama
koje karakteri{e tranzicija, bez obzira na identi~nost ili sli~nost ter-
mina kojima se ozna~ava odre|eni uzrok, svaki od wih se mora posmatrati
i analizirati u sklopu svih objektivnih pojava i ~iwenica koje karakteri{u
odre|enu dr‘avu.

Prestankom socijalisti~kog dru{tvenog sistema i raspadom zemaqa real-
socijalizma pokrenut je proces tranzicije, koju karakteri{e transforma-
cija svojine i privatizacija dr‘avnog i dru{tvenog kapitala, kao i demo-
kratizacija i liberalizacija dru{tvenih odnosa, {to sve treba da dovede
do ekonomskog i demokratskog razvoja tih zemaqa i wihovog ukqu~ivawa
u savremene zemqe sveta. Me|utim, i u samoj tranziciji pojavile su se
pojedine pote{ko}e u skoro svim segmentima dru{tvene delatnosti, a no-
vonastali uslovi postali su pogodno tlo za pojavu novih i razvijawe pos-
toje}ih oblika korupcije.
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Korupcija sve vi{e postaje nacionalni i globalni problem, i kao takva
posebno je prisutna u zemqama koje su bile u odre|enim konfliktima, kao
i u zemqama u Srbiji. Upravo korupcija veoma negativno deluje na razvoj
zemaqa u tranziciji, pa samim tim wena aktuelnost dolazi do izra‘aja i
u Republici tranziciji, jer ote‘ava i umawuje ekonomski razvoj, smawuje
proizvodnu aktivnost i usmerava qudsku delatnost na lak{u zaradu putem
korupcijske i druge kriminalne delatnosti, ~ime onemogu}ava zdravu
konkurenciju i ote‘ava aktivnost na smawewu i iskorewivawu siroma{tva.
Takvim svojim negativnim uticajem korupcija destruktivno deluje na ek-
onomsku i politi~ku tranziciju zemaqa u razvoju.

Pored slabe dr‘avne administracije i nedakvatnih politi~kih institucija
koji kao zna~ajni ~inioci doprinose rastu korupcije, veliki problem u
zemqama u razvoju predstavqa i siroma{tvo {ireg sloja qudi, ili ta~nije
slab ili nepostoje}i sredwi sloj stanovni{tva, {to ~ini pogodno tle za
aktivnost multinacionalnih kompanija u smislu mita i korupcije. ^iwenica
da je u mnogim zemqama u tranziciji gotovo normalna stvar primawe poklona
kao nagrade za uspe{no zavr{en posao, dodatno stimuli{e korupciju.
Velika dilema za kompanije koje rade u okru‘ewu jeste da se odrede: da
li da uzmu aktivno u~e{}e, i tiho odbiju poslovawe, ili da prijave korup-
ciju lokalnim vlastima i drugima {irom sveta.1.

Zemqe u tranziciji nemaju dovoqno razvijene administrativne i politi~ke
strukture i nemaju adekvatnu zakonsku regulativu, a ni institucije sistema
nisu dovoqno oja~ale, {to predstavqa veoma neodre|en ambijent u kome
se korupcija koristi za sopstveno infiltrirawe.

Za razmatrawe uzroka korupcije u zemqama u tranziciji interesantno je i
mi{qewe prema kojem u zemqama koje prolaze period tranzicije, ako je
mogu}e slobodno formirawe cena na otvorenom tr‘i{tu, ne}e biti potrebe
za pla}awe mita u svrhu nabavqawa potreb{tina. Me|utim, ako odredbe
dr‘avne kontrole ostanu iste, one mogu biti ‘ari{te podmi}ivawa. Shodno
tome proces privatizacije, iako sam po sebi reducira korupciju tako {to
smawuje participaciju dr‘ave u ekonomskoj politici, mo‘e tako|e biti
izvor koruptivnih delatnosti u vidu favorizovawa "povla{}enih" inves-
titora. Dakle, opasnost je u tome {to bi korupcija mogla postati toliko
ra{irena da mo‘e podrivati i uni{titi samu tranziciju.2

Razli~iti su kriminogeni faktori zastupqeni u pojedinim zemqama u
tranziciji. Me|u zna~ajnijim uzrocima korupcije u Rusiji spadaju: neposto-
jawe vaqanog sistema dr‘avne uprave, nedostaci i propusti u ekonomskoj
politici u prelaznom periodu, neadekvatna zakonska regulativa i ne-
dore~eno zakonodavstvo, slaba organizacija poslova, slabosti socijalne
politike, propusti u izboru i obrazovawu osobqa, nezadovoqavaju}i ma-
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terijalni polo‘aj javnih slu‘benika, odnosno male plate i nepostojawe
socijalne sigurnosti. Karakteristi~ni su i slede}i kriminogeni faktori
koji podspe{uju korupciju u zemqama tranzicije, a koji su izra‘eni u Ru-
muniji: radikalne promene u ekonomskim, politi~kim i dru{tvenim od-
nosima koje, su nastupile nakon smene starog totalitarnog i central-
isti~kog sistema, tr‘i{na ekonomija, jaz u zakonodavstvu i nedono{ewe
ili ka{wewe u dono{ewu novih zakonskih propisa, kriza vlasti nakon
izbora novih tela, promene u mentalitetu i pona{awu velikog broja gra|ana
koji su shvatili da demokratizacija i liberalizacija odnosa zna~i i
mogu}nost za brzo boga}ewe.

Pored nabrojanih bitnih uzroka korupcije u navedene dve zemqe, od kojih
se mnogi odnose i na ostale zemqe u procesu tranzicije, interesantni su
jo{ neki uzroci u pojedinim zemqama. To su pre svega ekonomska trans-
formacija, demokratizacija dru{tva, neadekvatno funkcionisawe kontrol-
nog mehanizma (Slova~ka), promene u ekonomskim i politi~kim uslovima,
promene u svojinskim odnosima, slaba aktivnost kontrolnih institucija,
kriza vrednosti (Slovenija), ili dru{tvene i privredne promene, oru‘ani
sukobi, vlasni~ka transformacija (Hrvatska).3 Tako|e i susednu Ma|arsku
karakteri{u sli~ni etiolo{ki fakgori me|u kojima se isti~u: stvarawe
novog zakonodavstva i dono{ewe novih podzakonskih propisa zasnovanih
na na~elima tr‘i{ne ekonomije, pojava zna~ajnih pravnih praznina u pri-
meni zakona i drugih propisa, pojava nelojalne konkurencije, privatizacija
u kojoj do izra‘aja dolazi proces procene vrednosti kapitala, kao i {iroko
definisana diskreciona prava4.

Analiti~ko-komparativnim pristupom u sagledavawu uzroka korupcije u
zemqama koje su pro{le ili se nalaze u procesu tranzicije, mo‘e se do}i
do konstatacije da su oblasti privrede, politike, finansija, dr‘avne
uprave i javnih slu‘bi naj~e{}e spomiwane oblasti u kojima nastaju krimi-
nogeni faktori koji se javqaju kao osnovni uzroci korupcije.Prelazak sa
dogovorne na tr‘i{nu ekonomiju u zemqama u tranziciji, stvara pogodnu
osnovu za pojavu korupcije ({toje karakterist~no i za Republiku Srbiju),
budu}i da zakoni tr‘i{ne privrede nalaze adekvatnu primenu. U tom
kontekstu, ekonomski ja~a strana uvek je u situaciji da diktira uslove
ekonomski slabijem subjektu, koji, ukoliko ‘eli da opstane na tr‘i{tu, u
mnogim situacijama mora da prihvati te uslove, od kojih neki predstavqaju
i pojedine oblike korupcije koji se manifestuju kroz konkretna korupcijska
krivi~na dela. Treba ista}i i ~iwenicu da aktuelne promene u dru{tveno-
ekonomskim i politi~kim odnosima u zemqama u tranziciji ne}e u svakoj
zemqi usloviti isti kvantitet i kvalitet konkretnih uzroka, pri ~emu
treba imati u vidu dinami~nost i sposobnost prilago|avawa korupcije kao
dru{tveno negativne pojave.
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UZROCI KORUPCIJE U REPUBLICI SRBIJI

Etiolo{ka obele‘ja korupcije u Republici Srbiji u izvesnoj meri su spe-
cifi~na, ne samo po tome {to ih karakteri{u aktuelni dru{tveni odnosi,
ve} i po tome {to neki kriminogeni faktori pokazuju stalnost i upornost
opstanka, dok se drugi mewaju shodno fazama razvoja dru{tva, odnosno
ekonomskim i politi~kim promenama i najzad, zbog nastojawa kriminogenih
faktora koji uslovqavaju nove oblike korupcije.

Nakon raspada SFRJ, Republika Srbija je prvo u sklopu SRJ u{la, a potom
kao ~lanica Dr‘avne zajednice Srbija i Crna Gora nastavila proces
tranzicije, sa svim onim politi~kim, ekonomskim, pravnim i ideolo{kim
obele‘jima prethodnog socijalisti~kog dru{tva, ali i sa svim prate}im
pojavama koje su se de{avale u tom periodu. Naime, nakon raspada SFRJ
usledio je prekid ekonomskih odnosa sa biv{im republikama, do{lo je do
ratnih sukoba, stvarawa novih dr‘ava na prostoru biv{e Jugoslavije,
uvo|ewa ekonomskih sankcija od strane me|unarodne zajednice, nastojawa
nekih velikih poslovnih sistema da zadr‘e monopolisti~ki polo‘aj, pa
do NATO bombardovawa teritorije Srbije, uz promenu vlasti i otvarawe
puta demokratizaciji dru{tva. To su neki bitni op{ti uslovi koji odsli-
kavaju stawe u ovoj Republici u prethodnom periodu i koji uslovqavaju
nastajawe mnogih kriminogenih faktora korupcije, pa se stoga i dovode u
vezu sa pojavom i razvojem raznih oblika korupcije, jer pod takvim uslovima
te{ko je bilo sprovesti odlu~ne mere dru{tvene i ekonomske reforme,
odnosno blagovremeno uspostaviti odgovaraju}e institucije demokratskog
dru{tva i tr‘i{ne privrede. Pored navedenih op{tih uslova, veoma va‘an
~inilac koji deluje na pojavu korupcije jeste moral, odnosno moralna shva-
tawa odre|enih vrednosti, mada se mora konstatovati da su svi sistemi
vrednosti poreme}eni, a posebno sistem moralnih vrednosti.

Uzroke korupcije u Republici Srbiji treba razmatrati u sklopu svih
pro{lih i aktuelnih dru{tveno-ekonomskih i politi~kih promena, koje su
posebno do{le do izra‘aja posledwih godina. Prethodni i novonastali
uzroci, kao i oni koji }e nastajati daqim razvojem dru{tva deluju i de-
lova}e na nastajawe novih oblika korupcije u raznovrsnim segmentima
privredne i vanprivredne delatnosti. Izvesno je da postoji uzajamno de-
lovawe uzroka nastalih u prethodnom periodu i uzroka koji su nastali u
aktuelnim dru{tveno-politi~kim odnosima na oblike ispoqavawa korup-
cije, bez obzira {to se oni sadr‘ajno razlikuju, pri ~emu treba imati u
vidu i ~iwenicu da sa daqim razvojem dru{tva treba o~ekivati i nastajawe
novih uzroka koji }e direktno uticati na pojavu novih oblika ne samo korup-
cijskih, ve} i drugih krivi~nih dela.

Republika Srbija je bila, a i daqe je izlo‘ena ekonomskoj i politi~koj
krizi, koja je ina~e pratilac zemaqa u tranziciji, kao i uticaju slobodnog
tr‘i{tu, pa u takvoj kriznoj situaciji dr‘ava nije u stawu da kontroli{e
delovawe tr‘i{nih zakona i da u potpunosti usmerava ekonomske zakoni-
tosti. Nedostatak kontrole i nepotpuno delovawe nadle‘nih dr‘avnih
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organa jo{ vi{e pospe{uje razne vidove kriminalne delatnosti, koji se
~esto ispoqavaju u pojavi "crnog tr‘i{ta" koji nudi deficitarnu i drugu
raznu robu po slobodno formiranim, odnosno ni‘im cenama, {to pak
omogu}ava {irewe sive ekonomije. U okvirima crnog tr‘i{ta i sive eko-
nomije odre|eni privredni subjekti (pravna lica i preduzetnici) stupaju
u me|usobne veze i uspostavqaju sumwive kontakte sa predstavnicima po-
jedinih dr‘avnih organa, naj~e{}e sa carinicima, tr‘i{nim i deviznim
inspektorima, policajcima, poreskom policijom, predstavnicima pravosud-
nioh organa, kako bi raznim vidovima korumpirawa omogu}ili sebi opstanak
na crnom tr‘i{tu i pribavqawe protivpravne imovinske koristi.

U svakoj zemqi tranzicije, pa i u Srbiji, pojavquju se i pravni uzroci
korupcije, pod kojima se podrazumevaju oni ~inioci koji le‘e u karakteri-
stikama pravnog sistema, a koji uti~u na pojavu ra{irenosti korupcije.
Uslovno, mogli bi se klasifikovati na slede}i na~in: 

– oni koji doprinose shvatawu da je komfornije ili br‘e ostvariti (pos-
toje}a) prava kroz korupciju, 

– koji doprinose shvatawu da je te{ko ili nemogu}e ostvarivati prava bez
korupcije, 

– koji doprinose shvatawu da je mogu}e putem korupcije ostvariti ne{to
na{to se nema pravo, i

– koji doprinose shvatawu da je mogu}e putem korupcije izbe}i sankciju
ili kakvu drugu nepovoqnu pravnu posledicu, ukqu~uju}i i ispuwewe na
zakonu zasnovane obaveze.5

Pored navedenih etiolo{kih obele‘ja koji karakterio{u korupciju u
Srbiji, prisutni su i mnogi drugi uzroci korupcije, me|u kojima se oni
bitni mogu uop{teno odrediti kao:

– odsutnost vladavine zakonitosti i neadekvatan pravosudni sistem, 

– prisustvo organizovanog kriminaliteta u privrednoj i vanprivrednoj de-
latnosti, 

– izra‘ena praksa podmi}ivawa u svim sferama dru{tvenog ‘ivota, 

– prisutni raznovrsni oblici sukoba interesa, 

– nemoralno i nezakonito pona{awe poslovnog okru‘ewa, 

– slo‘en politi~ko-administrativni sistem, 

– prisutno siroma{tvo kod ve}eg dela stanovni{tva

– nedovoqan uticaj civilnog dru{tva na rad vlade i wenih tela6
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S aspekta potpunijeg sagledavawa uzroka korupcije bitno je ista}i
~iwenicu da organizovani kriminalitet, koji je neizostavno pra}en korup-
cijom i prawem novca, predstavqa ozbiqan problem u Srbiji, tim pre {to
se ispoqava u svim svojim osnovnim delatnostima, kao {to su krijum~arewe
droga, oru‘ja i municije, krijum~arewe i nedozvoqena trgovina ‘enama,
prostitucija, falsifikovawe novca, kra|e, krijum~arewe i nedozvoqena
trgovina kulturnim dobrima i prirodnim retkostima, nasilni~ki organi-
zovani kriminalitet (te{ke kra|e, razbojni{tva, iznude, otmice, kra|a sku-
pocenih vozila, ubistva) i organizovani kriminalitet u privredno-finan-
sijskom poslovawu. Upravo ovakav na~in delovawa organizovanog krimi-
naliteta ukazuje na nu‘nost ispoqavawa korupcije pomo}u koje se
zavr{avaju mnogi kriminalni poslovi i obezbe|uje adekvatna za{tita or-
ganizovanom kriminalitetu. Zna~ajno je ukazati na negativno dejstvo uzroka
koji su sadr‘ani u spoju izme|u kriminaliteta, biznisa i politike, jer oni
upravo ote‘avaju efikasnije suprostavqawe korupciji na preventivnom i
represivnom planu.

Svi prethodno navedeni uop{teni uzroci sadr‘e niz konkretnih uzroka
koji u razli~itom obimu i intezitetu i u raznim oblastima dru{tvenog
‘ivota uti~u na pojavu korupcije. Sa tog stanovi{ta kao uzroci korupcije
u Srbiji pojavquju se:

– odsutnost ili neefikasnost interne i eksterne kontrole, 

– nepotpuna zastupqenost zakonitosti u radu dr‘avnih organa i privrednih
i finansijskih subjekata, 

– lo{i uslovi privre|ivawa, 

– neadekvatna organizacija rada, 

– lo{ na~in rukovo|ewa

– odsutnost ili nepotpunost odre|enih pravnih propisa, wihovo
nepravilno tuma~ewe i pogre{na primena, 

– postojawe pravnih praznina u pojedinim oblastima, 

– prisustvo diskrecionog prava u mnogim oblastima delatnosti, 

– nepo{tovawe tehni~ko-tehnolo{kih normativa i radne discipline, 

– neadekvatno ustrojstvo dr‘avne uprave, odnosno javnih slu‘bi, 

– neodgovaraju}a kadrovska politika i zapostavqawe profesionalizma,

– prisutnost uskopartijskih interesa, 

– isprepletenost nadle‘nosti pojedinih organa, naj~e{}e zbog neprecizne
zakonske regulative.

– izra‘ena nezaposlenost

Kada se razmatraju uzroci korupcije u Srbiji u wihovoj sveukupnosti, onda
treba ukazati i na slede}e faktore koji su uticali ili jo{ uvek uti~u na
pojavu pojedinih oblika korupcije: smawena proizvodwa i ponuda, povre-
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mena nesta{ica pojedinih vrsta roba na doma}em tr‘i{tu, nezadovo-
qavaju}i ‘ivotni standard, smawena kredibilnost banaka, jo{ uvek
prisutno nepoverewe gra|ana u bankarski sistem, sumwa u stabilnost
doma}e valute, kao i nepostojawe jo{ uvek potpune slobode sredstava in-
formisawa, odnosno prisustvo odre|enog kontrolnog mehanizma nad in-
formacijama.

Oblast vlasni~ke transformacije je posebno pogodno podru~je za pojavu
pojedinih oblika korupcije, jer upravo u postupku privatizacije dolazi do
sukoba raznih interesa, obezvre|ivawa imovine, davawa povoqnih uslova,
nedozvoqenog prethodnog saop{tavawa ponuda pojedinih subjekata i sl, a
takve i odre|ene druge povoqnosti pojedini subjekti ostvaruju naj~e{}e
podmi}ivawem.

Diskreciono pravo je zna~ajan uzrok korupcije, pa je stoga nu‘no preduzi-
mawe efikasnih mera na wegovom su‘avawu, naro~ito u domenu pravosu|a,
carine, organa uprave, zdravstva, zapo{qavawa i sl. Ilustrativni su
primeri diskrecionog prava predsednika suda i javnog tu‘ioca u odnosu
na dodelu predmeta u rad sudijama, odnosno zamenicima tu‘ioca ili wi-
hovog raspore|ivawa na pojedine poslove, carinika u pogledu utvr|ivawa
carinske osnove i primene odgovaraju}e tarife, lekara i lekarskih
komisija u pogledu le~ewa ili rehabilitacije u pojedinim ustanovama,
zaposlenih u organima uprave u odnosu na postupak re{avawa pojedinih
zahteva gra|ana i sli~no.

Erozija morala i prisutno nepo{tewe u dru{tvu su tako|e zna~ajni faktori
koji doprinose pojavi korupcije, ali wima treba dodati i odre|ene nega-
tivne promene koje su se desile ne samo u oblasti moralnih, nego i radnih,
patrijarhalnih, kulturnih, socijalnih i drugih dru{tvenih vrednosti, kao
i uticaj drugih faktora koji su dolazili izvan okru‘ewa Srbije, naj~e{}e
iz inostranstva, i koji nisu odgovarali karakteru stanovni{tva, pa ih je
zato bilo te{ko i prihvatiti.

Razmatraju}i uzroke korupcije u Srbiji, interesantno je izvr{iti wihovu
komparaciju sa uzrocima u jednoj od dr‘ava koja je tako|e nastala raspadom
SFRJ i koju karakteri{e ekonomska i politi~ka kriza. Za upore|ewe je
uzeta Bosna i Hercegovina, odnosno osnovni uzroci korupcije do kojih se
do{lo istra‘ivawem sprovedenim 2002. godine na bazi anketirawa
gra|ana7, a u Srbiji tako|e na osnovu istra‘ivawa sprovedenim anketi-
rawem gra|ana 2001. godine8. Na prvo mesto liste uzroka korupcije u Srbiji
gra|ani stavqaju nemoral i nepo{tewe u dru{tvu i moralnu krizu, potom
op{te siroma{tvo, bezakowe i nepostojawe pravne dr‘ave, pa sledi ne-
efikasnost sudskog sistema, lo{e zakonodavstvo, male plate dr‘avnih
~inovnika, nasle|e prethodnog komunisti~kog sistema i drugo. U Bosni i
Hercegovini redosled uzroka korupcije za koje su se anketirani gra|ani
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izjasnili je slede}i: bezakowe i nepostojawe pravne dr‘ave, op{te si-
roma{tvo, nemoral i nepo{tewe, neefikasnost sudskog sistema, rat, lo{e
zakonodavstvo, politi~ki sistem, nedostatak javnosti administracije, male
plate dr‘avnih ~inovnika, nasle|e prethodnog komunisti~kog sistema i
drugo. Upore|uju}i dobijene pokazateqe u odnosu na uzroke korupcije kon-
statuje se da prva ~etiri uzroka u obe dr‘ave su identi~na, s tim {to im
redosled nije isti, {to ukazuje na zakqu~ak da su u sli~nim dru{tveno-
politi~kim i ekonomskim odnosima koji karakteri{u dve ili vi{e dr‘ava,
sadr‘ani isti ili sli~ni uzroci korupcije, mada u su{tini me|u weima
postoje odre|ene razlike.

Po osnovu istih istra‘ivawa dobijeni rezultati ukazuju da je u Srbiji
korupcija najvi{e zastupqena u slede}im oblastima: carina, pravosu|e,
policija, dru{tvena (dr‘avna) preduze}a, zdravstvo i drugo, dok je najve}i
stepen zastupqenost korupcije u Bosni i Hercegovini u slede}im oblastima:
carina, entitetske vlade, lokalne vlasti, poreski organi, javna preduze}a
i drugi. Upore|ewem dobijenih pokazateqa zapa‘a se da je u obe dr‘ave
korupcija, prema mi{qewu anketiranih gra|ana, najzastupqenija u oblasti
carine, a da dru{tvena i dr‘avna, odnosno javna preduze}a zauzimaju
zna~ajno mesto po obimu korumpiranosti.

Analiza ovih uzroka pokazuje da korupcija nastoji {to dubqe da prodre u
sve sfere dru{tvenog ‘ivota u okviru jedne dr‘ave, {to du‘e da opstane
i da iz nacionalnih pre|e u me|unarodne okvire. Zbog toga ne treba zane-
marivati bilo koji kriminogeni faktor koji mo‘e doprineti nastanku i
razvoju korupcije, kao ni one uzroke koji su nastali u prethodnom periodu,
ve} ih treba posmatrati i analizirati u sklopu aktuelnih uzroka korupcije,
jer je evidentno da se wihove posledice ose}aju i nakon prestanka nekih
od wih.

ZAKQU^AK

Raznovrsni su uzroci korupcije u zemqama tranzicije. Wihovom analizom
konstatuje se da se u mnogim zemqama pojavquju isti uzroci, {to je karak-
teristi~no za zemqe koje su nastale raspadom relsocijalizma, a me|u wima
su posebno karakteristi~ni oni uzroci koji su sadr‘ani u procesu demo-
kratizacije dru{tva, liberalizaciji dru{tvenih odnosa i prelaska sa do-
govorne na tr‘i{nu ekonomiju. Tome treba dodati i transformaciju
dru{tvene svojine i dr‘avnog kapitala {to je posebno doprinelo da neki
od uzroka nastanu u novonastalim ekonomskim odnosima.

Veliki broj uzroka koji karakteri{u korupciju u zemqama koje su pro{le
ili se jo{ uvek nalaze u procesu tranzicije ispoqavaju se i u Srbiji, {to
je i logi~no, s tim {to su pojedini doga|aji bili posebno karakteristi~ni
za Srbiju, jer su stvarali povoqne uslove za nastanak novih i razvoj pos-
toje}ih oblika korupcije.
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ETIOLOGICAL CHARACTERISTICS OF CORRUPTION IN COUNTRIES 
IN TRANSITION FOCUSING ON THE REPUBLIC OF SERBIA

Abstract: Taking the fact that corruption presents a topical issue as a starting point and
bearing in mind the necessity for its efficient suppression, the paper presents and analyses
the etiological characteristics of corruption.  Causes of corruption are first considered in the
countries in transition, and then the paper moves on to analyze basic criminogene factors
of corruption in the Republic of Serbia, the knowledge of which is vital to the successful
prevention and repression.

Key Words: corruption, criminogene factors, causes, transition.
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LEGISLATIVNI I PRAKTI^NI
ASPEKTI ZA[TITE SVEDOKA U
KRIVI^NOM POSTUPKU

                                    

Rezime: Polaze}i od realnih potreba na{e prakse i obaveza nastalih prihvatawem
me|unarodnih konvencija, zakqu~aka i stavova, u Srbiji i Crnoj Gori su od nedavno
eksplicitno normirane specijalne istra‘ne tehnike za borbu protiv najte‘ih oblika
kriminaliteta, ukqu~uju}i institute svedoka saradnika i prikrivenog islednika,
ali i posebna pravila saslu{awa odre|enih svedoka i o{te}enih. Dono{ewe
krivi~noprocesnih zakonika i drugih zakonskih i podzakonskih propisa u vezi sa
wima, krucijalno se odrazilo i na druge oblike legislativne i prakti~ne za{tite
odre|enih kategorija svedoka (za{ti}enih svedoka) i wima bliskih lica.

Pretpostavqa se da }e institut za{tite svedoka biti od velike koristi u proce-
suirawu kriminaliteta koji ozbiqno ugro‘ava pravni poredak i demokratske
procese, posebno ratnih zlo~ina i organizovanog kriminala. Zato je nu‘na daqa
razrada aktuelnih krivi~noprocesnih normi, i to dono{ewem odgovaraju}ih propisa
i usavr{avawem postoje}e prakse. U tom pogledu esencijalnu va‘nost ima}e Zakon
o za{titi u~esnika u postupku Republike Srbije, odnosno Zakon o Programu za{tite
svjedoka Republike Crne Gore, ~ije dono{ewe neposredno predstoji. 

Kqu~ne re~i: Srbija i Crna Gora, za{tita svedoka, krivi~ni postupak, organizovani
kriminal, ratni zlo~ini, organi unutra{wih poslova.

                                    

UVODNE NAPOMENE

Aktuelnim krivi~noprocesnim zakonicima i drugim propisima Srbije i
Crne Gore od nedavno su eksplicitno normirane specijalne istra‘ne
tehnike (mere i radwe) za borbu protiv najte‘ih oblika kriminaliteta,
ukqu~uju}i posebna pravila saslu{awa prikrivenog islednika, svedoka
saradnika i drugih svedoka i o{te}enih. Takva re{ewa su zasnovana na
pozitivnim iskustvima SAD i evropskih zemaqa koje su se prve suo~ile
sa organizovanim kriminalom (Italija, Francuska, Nema~ka)1. Jednostavno,
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pokazalo se da nema efikasnog suzbijawa velikih kriminalnih mre‘a bez
poverqivih izvora informacija koji "iznutra" obezbe|uju neophodne dokaze.
Kori{}ewe takvih izvora podrazumeva i wihovu posebnu za{titu u
krivi~nom postupku, ali i izvan wega. S druge strane, sigurno je da se za
mnoge inovacije tradicionalnih i normirawe specijalnih (konspirativnih)
sredstava i metoda u pretkrivi~nom i krivi~nom postupku, zakonodavac
opredelio i prema realnim potrebama na{e prakse. Na ovo je uticalo
uva‘avawe pojava "novog" kriminaliteta (prekograni~nog i organizovanog
kriminala, tzv. kriminaliteta bez ‘rtve, zlo~ina protiv ~ove~nosti i
me|unarodnog prava, i sl), ali i porast klasi~nog i nasilni~kog krimi-
naliteta, za koji je tako|e karakteristi~no zastra{ivawe svedoka s ciqem
da delikt ne prijave ili da u ve} pokrenutom postupku ne svedo~e. 

Najzad, o~igledno je da su pomenuta re{ewa proistekla i iz me|unarodnih
obaveza na{e zemqe. Naime, nizom me|unarodnih konvencija i dopunskih
protokola, ali i zakqu~aka i stavova usvojenih i ratifikovanih od 2001.
do 2004. godine (Sporazum o saradwi u ciqu spre~avawa i borbe protiv
prekograni~nog kriminala, tzv. Londonska izjava o organizovanom krimi-
nalu u Jugoisto~noj Evropi i dr.), Srbija i Crna Gora su prihvatile obavezu
kako na obrazovawe posebnih organa specijalizovanih za borbu protiv svih
oblika me|unarodnog kriminala, tako i na dono{ewe posebnih propisa o
pravilima postupka za krivi~na dela iz tih me|unarodnih dokumenata.
Me|u tim obavezama posebno mesto pripada za{titi odre|enih kategorija
svedoka (za{ti}enih svedoka) i wima bliskih lica. Tako na primer, Kon-
vencija UN protiv transnacionalnog organizovanog kriminala obavezuje
dr‘ave da, u okviru raspolo‘ivih sredstava i ne ugro‘avaju}i prava
optu‘enog, preduzmu odgovaraju}e mere s ciqem pru‘awa efikasne za{tite
(i pomo}i) licima koja svedo~e o zlo~inima na koje se odnosi Konvencija.

Polaze}i od toga, u daqem tekstu bi}e izlo‘ena problematika za{tite
svedoka u krivi~nom postupku Srbije i Crne Gore, pri ~emu }e ova za{tita
biti razmotrena u redovnom i nekim posebnim postupcima, odnosno prema
pozitivnim propisima i projektima novih zakona iz ove oblasti. U znatno
mawem obimu bi}e zastupqeni me|unarodnopravni i uporednopravni as-
pekti za{tite svedoka u krivi~nom postupku po{to je wihova obrada, po
na{em mi{qewu, u dovoqnoj meri zastupqena u stru~noj javnosti.2

LEGISLATIVNA OSNOVA ZA[TITE SVEDOKA

Na me|unarodnom nivou, pitawe za{tite svedoka razmatra se kroz ugovorne,
tj. pravno obavezuju}e (konvencije i dr.) i vanugovorne akte (preporuke,
pravila i sl.), i to na multilateralnom (globalnom, kontinentalnom i re-

BEZBEDNOST

20

2
Uporedi: [kuli}, M. (2003), Organizovani kriminalitet: Pojam i krivi~noprocesni aspekti, Beograd: Dosije;
Banovi}, B. (2003), "Za{tita svedoka u krivi~nom postupku", Pravi ‘ivot, br. 9, str. 645-662; Brki}, S. (2004),
"Za{tita svedoka prema procesnom zakonodavstvu Srbije i Crne Gore i op{te prihva}eni pravni standardi",
Evropska konvencija za za{titu qudskih prava i osnovnih sloboda i krivi~no zakonodavstvo Srbije i Crne
Gore, Zlatibor: Udru‘ewe za krivi~no pravo i kriminologiju Srbije i Crne Gore, str. 433-458; Kondrat’ev, E.
E. (2003), "Novij UPK: Za{}ita sviditeqej, potrepev{ih i drugih u~astnikov ugplovnogo processa", Gosudarstvi
i pravo, No 8, str: 48-53; Pradel, J. (1996), "La protection du temion contre les pressions: Aspects du droit penal francais",
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gionalnom) i bilateralnom nivou. U najva‘nije instrumente me|unarodnog
prava kojima se univerzalno reguli{e ova problematika spadaju: Konvencija
UN protiv transnacionalnog organizovanog kriminala (UNCATOC),sa dopun-
skim protokolima, koja je stupila na snagu 29. septembra 2003. godine, Statut
Me|unarodnog krivi~nog suda (ICC), koji je stupio na snagu 1. jula 2002.
godine, i Statut Me|unarodnog krivi~nog tribunala za biv{u Jugoslaviju
(ICTY), koji je uspostavqen na osnovu rezolucije Saveta bezbednosti UN
br. 827 od 25. maja 1994. godine. Za{tita svedoka na ovom nivou uglavnom
je razvijena kroz sudsku praksu Me|unarodnog krivi~nog tribunala za biv{u
Jugoslaviju, a tako ste~eno iskustvo u znatnoj meri je uticalo na oblikovawe
odredbi Rimskog statuta kojim je 1998. godine osnovan stalni Me|unarodni
krivi~ni sud.

Na evropskom nivou, za{titom svedoka se bavi Evropska konvencija o
me|usobnoj pomo}i u krivi~nim stvarima i, posebno, Preporuka Saveta
Evrope o zastra{ivawu svedoka i pravu na odbranu, koja je doneta na 600.
zasedawu zamenika ministara 10. juna 1997. godine i nosi oznaku No R (97)13.
Osim toga, na problematiku za{tite razli~itih kategorija svedoka odnose
se i slede}e rezolucije Saveta Evrope: Preporuka No R (85)4 o nasiqu u
porodici; Preporuka No R (87)11 o polo‘aju o{te}enog u krivi~nom pravu
i postupku; Preporuka No R (87)21 o za{titi i pru‘awu pomo}i ‘rtvama;
Preporuka No R (91)11 u vezi seksualnog iskori{}avawa i izlagawa dece
i omladine pornografiji, prostituciji i krijum~arewu; i Preporuka No R
(96)8 o kaznenoj politici u Evropi za vreme promena. Za{tita svedoka
normirana ovim putem daqe je usavr{ena kroz praksu Evropskog suda za
qudska prava i Evropske komisije za qudska prava.

Na regionalnom nivou, razli~ite zemqe Isto~ne Evrope i Zapadnog Balkana
usvajaju nova ili usavr{avaju postoje}e postupke za{tite svedoka i pre-
kograni~ne saradwe u ovoj oblasti. Pri tome nagla{eni zna~aj ima tzv.
litvanski model saradwe, tj. sporazum ministara unutra{wih poslova
Litvanije, Letonije i Estonije iz 2000. godine, kojim se predvi|a privremeno
ili trajno preseqewe iz jedne u drugu balti~ku dr‘avu radi za{tite li~ne
bezbednosti svedoka ili o{te}enog, odnosno bliskih srodnika ovih lica
(supru‘nik, dete, roditeq, brat, sestra). U Jugoisto~noj Evropi posebni
zna~aj na ovom planu ima Savetodavna grupa tu‘ilaca jugoisto~ne Evrope
(SEEPAG), u okviru koje je na{a zemqa koordinator radne grupe za za{titu
svedoka. Ova Grupa se u svojim aktivnostima oslawa na resurse Pakta za
stabilnost zemaqa Jugoisto~ne Evrope i SECI Centra za borbu protiv pre-
kograni~nog kriminaliteta sa sedi{tem u Bukure{tu. Ina~e SEEPAG, ~ije
je osnivawe 12. decembra 2003. godine na{a zemqa i inicirala, ~ine pred-
stavnici Srbije i Crne Gore, Albanije, BiH, Bugarske, Hrvatske, Makedonije,
Gr~ke, Ma|arske, Moldavije, Rumunije, Slovenije i Turske.

U Srbiji trenutno nema zakonskih propisa koji se celovito bave pitawem
za{tite svedoka, a naro~ito merama za{tite svedoka i o{te}enog izvan
krivi~nog postupka. U izvesnoj meri legislativnu osnovu za naj{ire
shva}enu za{titu svedoka, o{te}enog i wima bliskih lica u krivi~nom
postupku predstavqa Zakonik o krivi~nom postupku ("Slu‘beni list SRJ",
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br. 70/2001, 68/2002 i "Sl u‘beni glasnik RS", br.58/2004), posebno odredbe
kojima je propisan postupak za dela organizovanog kriminala (glava XXIXa).
Ne{to ve}i zna~aj u tom pogledu, ali i u smislu u‘e shva}ene za{tite
svedoka u krivi~nom postupku ima Zakon o organizaciji i nadle‘nosti
dr‘avnih organa u suzbijawu organizovanog kriminala ("Slu‘beni glasnik
RS", br. 42/2002, 27/2003, 39/2003, 67/2003, 29/2004), kao i Zakon o organi-
zaciji i nadle‘nosti dr‘avnih organa u postupku protiv u~inilaca ratnih
zlo~ina ("Slu‘beni glasnik RS", br. 67/2003).3 Na osnovu odredbi ovih za-
kona doneta su i odgovaraju}a uputstva za postupawe organa unutra{wih
poslova, a bilo je i primena efikasnih mera za{tite svedoka na ad hoc
osnovi. Najzad, nedavno je dovr{ena i radna verzija Nacrta zakona o pro-
gramu za{tite u~esnika u krivi~nom postupku, koji je sa~iwen sa ambicijom
da bude najsistemati~niji i najdetaqniji zakonski akt ove vrste na Zapad-
nom Balkanu.

U Crnoj Gori ova problematika je ure|ena odredbama Zakonika o krivi~nom
postupku ("Slu‘beni list RCG" br. 71/2003 i 7/2004) i, donekle, Krivi~nog
zakonika ("Slu‘beni list RCG" br. 70/2003 i 13/2004). Osim toga, u skup{tin-
skoj proceduri je Predlog zakona o policiji koji sadr‘i odredbe o za{titi
svedoka, o{te}enog i drugih lica (~l. 77 i 78), a postoji i radna verzija
Nacrta zakona o Programu za{tite svjedoka. Treba ista}i i okolnosti da
se u tekstu Programa borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala,
crnogorska Vlada opredequje za stvarawe Programa za{tite svedoka kao
jedne od najzna~ajnijih mera za suzbijawe svih oblika organizovanog krimi-
nala (ta~. 2.4.2.3 i ta~. 2.5.2.4) 

ZA[TITA SVEDOKA U KRIVI^NOM POSTUPKU REPUBLIKE SRBIJE

Zakonik o krivi~nom postupku iz 2001. godine (u daqem tekstu ZKP), koji
se primewuje u Republici Srbiji izvan teritorije Kosova i Metohije4, ne
defini{e za{ti}enog svedoka. Zakonodavac jedino govori o tome da
za{titu u redovnim slu~ajevima mo‘e u‘ivati samo "odre|eni svedok", dok
u postupcima za dela organizovanog kriminala i procesuirawe ratnih
zlo~ina to pravo pripada i svedoku saradniku, kao i ~lanovima wihovih
porodica. Po prirodi stvari, u svojstvu "odre|enog svedoka" u redovnom
postupku za{titu mo‘e u‘ivati i o{te}eni, odnosno supsidijarni tu‘ilac,
dok }e u postupcima za dela organizovanog kriminala i ratne zlo~ine
takvu za{titu u‘ivati i prikriveni islednik (ako svedo~i)5 i wegova
porodica. Prema tome, posebnu za{titu u krivi~nom postupku Republike
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3
Odredbama Zakona o organizaciji i nadle‘nosti dr‘avnih organa u postupku protiv u~inilaca ratnih zlo~ina
predvi|eno je formirawe Posebnog odeqewa Okru‘nog suda u Beogradu za obezbe|ewe uslova za primenu
procesnih odredbi ovog zakona, obavqawe administrativno-tehni~kih poslova i poslova vezanih za za{titu
svedoka i o{te}enih.

4
Na teritoriji KiM primewuje se Privremeni Zakon o krivi~nom postupku Kosova na osnovu UNMIK Uredbe br.
2003/26 koja je stupila na snagu 06. 04. 2004. godine.

5
Prikriveni islednik se u krivi~nom postupku mo‘e saslu{ati kao svedok, {to zna~i da samo saslu{awe mo‘e
biti i javno ali tehni~ki izvedeno tako da mu se ne otkrije identitet. Podaci o identitetu prikrivenog
islednika ina~e predstavqaju slu‘benu tajnu, {to zna~i da wima mo‘e raspolagati samo naju‘i krug slu‘benih
lica. 



Srbije u‘ivaju svedok ("odre|eni svedok"), svedok saradnik i prikriveni
islednik, a eventualno i wima bliska lica.

Posmatrano sa aspekta kriminalisti~ke teorije i prakse, uvo|ewe za{tite
svedoka trebalo bi da ima zna~ajniji uticaj u suprotstavqawu organi-
zovanom i transnacionalnom organizovanom kriminalitetu, naro~ito u
domenu blagovremenog obezbe|ewa li~nih dokaza. Tim pre {to je poznato
da se gra|ani retko pojavquju kao svedoci u postupku, upravo iz straha za
svoju bezbednost i bezbednost ~lanova svoje porodice, iako su mnogi bili
o~evici kriminalne delatnosti organizovanog kriminaliteta. Pret-
postavqa se da }e mera za{tite svedoka izazvati ve}e interesovawe
gra|ana da svedo~e, budu}i da je garantovana odr|ena za{tita. Zato je bitno
da se odgovaraju}im aktom predvide konkretne mere za{tite da bi gra|ani
mogli da procene stepen sopstvene za{tite i za{tite svoje porodice pre
nego {to odlu~e da daju iskaz.6

Ina~e, kompleksna problematika za{tite svedoka mo‘e se posmatrati sa
razli~itih aspekata i u vi{e ravni, ali uvek treba razlikovati za{titu
svedoka u krivi~nom postupku (u {irem i u‘em smislu) od za{tite svedoka
izvan postpuka. Za{tita svedoka u {irem smislu ("op{ta") odnosi se na
mere za{tite svakog svedoka u postupku, a bez obzira na intenzitet opas-
nosti po wegov ‘ivot, zdravqe ili imovinu. U u‘em smislu re~i, za{tita
svedoka u krivi~nom postupku podrazumeva posebne modalitete saslu{awa
ugro‘enih svedoka u istrazi ili na glavnom pretresu. Najzad, pojam za{tite
svedoka izvan krivi~nog postpuka obuhvata mere za{tite odre|enih kate-
gorija lica, koje se normiraju propisima svoje vrste i realizuju saglasno
posebnom Programu za{tite.

Problematika "op{te" za{tite svedoka u krivi~nom postupku normirana je
odredbama ZKP, koje se odnose na redovni postupak i posebne krivi~ne
postupke - ukqu~uju}i postupke za dela organizovanog kriminala i ratne
zlo~ine. Tako je u Zakoniku izri~ito propisana obaveza suda da svedoka
za{titi od pretwe, uvrede i svakog drugog napada i {ikanirawa (~l. 109
st. 1 ZKP). Posebno je predvi|eno da u~esnika postupka (okrivqenog, bra-
nioca, o{te}enog i dr.) ili drugo lice (npr. iz publike) koje pred sudom
vre|a svedoka, preti mu ili ugro‘ava wegovu bezbednost, sud mo‘e
opomenuti ili nov~ano kazniti u iznosu do 100.000 dinara, s tim da se
takvo lice mo‘e jo{ jednom kazniti u istom iznosu ako nastavi sa pretwama
i uvredama. Branioca, punomo}nika, zakonskog zastupnika, o{te}enog, pri-
vatnog tu‘ioca i supsidijarnog tu‘ioca koji u podnesku ili u usmenoj re~i
vre|a svedoka, sud mo‘e u istom iznosu nov~ano kazniti i po odredbi ~l.
173 ZKP. Iz toga se zakqu~uje da je nedavnom novelom ZKP op{ta za{tita
svedoka u postupku bitno popravqena, budu}i da je zapre}ena nov~ana kazna
za eventualne pretwe i uvrede svedoka pred sudom desetostruko uve}ana.7
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6
Bo{kovi}, M., (2003), Transnacionalni organizovani kriminalitet: Oblici ispoqavawa i metodi suprot-
stavqawa, Beograd: Policijska akademija, str. 281.

7
U Crnoj Gori se u ovakvim slu~ajevima mo‘e izre}i nov~ana kazna do 1000 evra (oko 73.000 dinara), u BiH do
5000 KM (oko 180.000 dinara) a u Hrvatskoj do 20 000 kuna (oko 160.000 dinara).



Tako|e, u mere "op{te" za{tite svedoka spada i re{ewe zakonodavca po
kome }e se prepoznavawe lica u pretkrivi~nom i prethodnom krivi~nom
postupku obaviti tako da lice koje je objekt prepoznavawa ne mo‘e da vidi
svedoka, niti svedok mo‘e da vidi to lice pre nego {to se pristupi pre-
poznavawu (~l. 104 st. 1 ZKP). Najzad, u mere za{tite svedoka u naj{irem
smislu moglo bi se svrstati i iskqu~ewe javnosti sa zasedawa suda, i to
za ceo glavni pretres ili jedan wegov deo. Iako zakonodavac eksplicitno
ne navodi bezbednost svedoka kao osnov za iskqu~ewe javnosti, smatramo
da ekstenzivno tuma~ewe odredbe ~l. 292 ZKP takvu mogu}nost dozvoqava.
Na ispravnost ovakvog shvatawa ukazuju i primeri iz na{e pravosudne
prakse, ali i stav zakonodavca po kome je javnost iskqu~ena prilikom
saslu{awa svedoka saradnika u istrazi za dela organizovanog kriminala
i ratne zlo~ine, a isto va‘i i za glavni pretres osim ako, na predlog
javnog tu‘ioca i uz saglasnost svedoka, ve}e ne odlu~i druga~ije.

U slu~aju nasiqa ili ozbiqne pretwe svedoku, sud }e nadle‘nom javnom
tu‘iocu podneti slu‘benu krivi~nu prijavu protiv u~inioca (~l. 109 st. 2
ZKP). Osim toga, na predlog istra‘nog sudije ili predsednika ve}a, pred-
sednik suda ili javni tu‘ilac mo‘e zahtevati da organi unutra{wih pos-
lova preduzmu posebne mere za{tite svedoka. Realizovawe ovog zahteva
predsednika suda, odnosno naloga javnog tu‘ioca, predstavqa novi vid
delatnosti organa unutra{wih poslova u krivi~nom postupku. S tim u vezi
treba naglasiti da nije ta~no kako "jo{ uvek nema propisa o tome kako i
na koji na~in se pru‘aju posebna mere za{tite svedoku i o{te}enom koji
su izlo‘eni pretwama, nasiqu ili su ugro‘eni na bilo koji drugi na~in
zbog wihove uloge i mesta u postupku".8

Naime, ~iwenica je da su blagovremeno doneti i u praksi razra|eni
odgovaraju}i podzakonski propisi kojima se reguli{e pru‘awe posebnih
mera za{tite odre|enom svedoku u smislu ~l. 109 st. 3 ZKP, kao i odre|enom
svedoku, svedoku saradniku (mutatis mudandis - prikrivenom isledniku) i
~lanovima wihove u‘e porodice u smislu ~l. 504p ZKP. Prema tim pro-
pisima, kad nadle‘ni javni tu‘ilac svojim aktom odredi posebnu za{titu
bezbednosti odre|ene li~nosti, takva za{tita se ostvaruje sprovo|ewem
precizno odre|enih i na zakonu zasnovanih mera policijske za{tite9.

U praksi tako odre|enu li~nost (svedoka, svedoka saradnika, prikrivenog
islednika ili ~lana porodice nekog od wih) preuzima stare{ina
odgovaraju}e organizacione jedinice ministarstva unutra{wih poslova ili
lice koje on odredi. Istovremeno se od nadle‘nog javnog tu‘ioca, odnosno
od zamenika tu‘ioca koga on odredi, preuzima primerak akta o odre|ivawu
posebne za{tite kome je prilo‘ena izjava o prihvatawu posebne za{tite
koju je tu‘iocu dalo ovo lice. U preduzimawu konkretnih mera i radwi na
planu za{tite date li~nosti, organi unutra{wih poslova obavqaju sve
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8
Pekovi}, N. (200)., "Za{ti}eni svedok i svedok saradnik", Te{ki oblici kriminala (zbornik radova), Budva, str.
203.

9
Pomenute mere i radwe sprovode se u skladu sa odgovaraju}im podzakonskim aktima Ministarstva unutra{wih
poslova, o na~inu obezbe|ewa odre|enih li~nosti i objekata, operativnom radu policije i sl.



potrebne policijske poslove i primewuju sva zakonom predvi|ene
ovla{}ewa koja procene neophodnim za punu za{titu li~ne bezbednosti
datog lica. Izme|u ostalog, to podrazumeva i ograni~ewe slobode kretawa
i nastawivawa na zakonom utvr|en na~in, zabranu napu{tawu odre|enih
mesta, prostora ili objekta bez ododbrewa, obavezu privremenog boravka
u odre|enom mestu i na odre|enoj adresi, zabranu komunikacije sa drugim
licima i druga ograni~ewa u skladu sa zakonom i podzakonskim propisima.

Odredbe ZKP ne predvi|aju mere posebne za{tite svedoka u postupku u
u‘em smislu re~i, ali se to u odre|enoj meri ~ini Zakonom o organizaciji
i nadle‘nosti dr‘avnih organa u suzbijawu organizovanog kriminala iz
2002. godine, odnosno Zakonom o organizaciji i nadle‘nosti dr‘avnih or-
gana u postupku protiv u~inilaca ratnih zlo~ina iz 2003. godine. Re~ je o
za{titi li~nih podataka i identiteta svedoka ili o{te}enog i, posebno,
o saslu{awu svedoka ili o{te}enog putem video konferencijske veze, {to
je u skladu sa Konvencijom o uzajamnoj pomo}i u krivi~nim stvarima izme|u
dr‘ava ~lanica Evropske unije (~l. 10 i 11) i Drugim dopunskim protokolom
uz Evropsku konvenciju o pru‘awu pravne pomo}i u krivi~nim stvarima
(~l. 9 i 10).

Tako na primer, za{titu li~nih podataka svedoka ili o{te}enog po Zakonu
o organizaciji i nadle‘nosti dr‘avnih organa u postupku protiv u~inilaca
ratnih zlo~ina, mo‘e odrediti sud pod uslovom da za to postoji
obrazlo‘eni predlog zainteresovanog lica. Tu‘iocu za ratne zlo~ine i
ovla{}enim licima Slu‘be za otkrivawe ratnih zlo~ina identitet ovih
lica je poznat po samoj prirodi stvari, a naj~e{}e }e to biti slu~aj i sa
okrivqenim i wegovim braniocem. Prema tome, ovaj vid za{tite svedoka,
odnosno o{te}enih se mo‘e odnositi samo na prikrivawe wihovog iden-
titeta, i to pre svega od javnosti i drugih u~esnika u postupku. 

Saslu{awe putem video konferencijske veze dolazi u obzir samo ako na
datom ro~i{tu nije mogu}e obezbediti prisustvo svedoka ili o{te}enog.
Po{to se ovim putem u odre|enoj meri odstupa od na~ela neposrednosti,
i po{to ovaj poseban na~in iskazivawa ima i neke druge nedostatke (npr.
objektivno nema uslova za suo~ewe), on ne}e biti mogu} ukoliko su svedok
ili o{te}eni dostupni sudu. U pogledu samog saslu{awa va‘e identi~na
pravila kao i kod klasi~nog, neposrednog svedo~ewa na glavnom pretresu
(opomena, zakletva, zabrana kapcioznih i sugestivnih pitawa, itd). Najzad,
saslu{awe svedoka ili o{te}enog putem video konferencijske veze mogu}e
je obaviti i poseredstvom me|unarodne krivi~nopravne pomo}i, tj. iz ino-
stranstva gde svedoci, odnosno o{te}eni u‘ivaju azil ili neki drugi oblik
za{tite. 

ZA[TITA SVEDOKA PREMA NACRTU ZAKONA O PROGRAMU ZA[TITE
U^ESNIKA U KRIVI^NOM POSTUPKU REPUBLIKE SRBIJE

Nacrt zakona o Programu za{tite u~esnika u krivi~nom postupku Republike
Srbije, koji je po~etkom jula meseca 2004. godine perfektuiran i dostavqen
na uvid stru~noj javnosti, ure|uje uslove i postupak za pru‘awe za{tite
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i pomo}i svedoku (i drugim procesnim subjektima) izvan krivi~nog postupka.
Pri tome se imaju u vidu samo ona lica ~ija je li~na bezbednost ili bezbed-
nost wihovih porodica izlo‘ena opasnosti zbog iskazivawa u
pretkrivi~nom i krivi~nom postupku10. Za{tita takvih lica obezbe|uje se
primenom razli~itih mera predvi|enih Programom za{tite.

Prema ovom Nacrtu, za{tita se odnosi prakti~no na sva lica koja su
izlo‘ena realnoj opasnosti usled davawa iskaza ili pru‘awa zna~ajnih
informacija. Konkretnije program za{tite svedoka primewuje se kako na
svedoka, o{te}enog i svedoka saradnika, tako i na osumwi~enog, odnosno
okrivqenog, ve{taka i stru~no lice, a mo‘e se primeniti i na lica bliska
pomenutim procesnim subjektima. Blisko lice je, svakako, ~lan u‘e
porodice (supru‘nik, dete, roditeq, brat, sestra), odnosno drugo lice koje
za{ti}eni svedok takvim ozna~i - pod uslovom da je u konkretnom slu~aju
podobno da se wegovim ugro‘avawem izvr{i ozbiqan pritisak na
za{ti}enog svedoka. U svakom slu~aju je krug lica koja se mogu {tititi
izvan postupka znatno {iri od kruga lica koja imaju pravo na posebnu
za{titu u postupku, a takvo re{ewe ima uzor ne samo u Preporuci Saveta
Evrope No R (97)13 o zastra{ivawu svedoka i pravu na odbranu, ve} i u
uporednom pravu (npr. u odgovaraju}em zakonu Litvanije)11.

Podrazumeva se da }e svedok, odnosno drugi odgovaraju}i procesni subjekt,
ili wima blisko lice (u daqem tekstu "za{ti}eno lice") za{titu prema
Programu u‘ivati samo pod uslovom da je usled davawa va‘nog iskaza,
odnosno pru‘awa zna~ajnih informacija izlo‘eno opasnosti po ‘ivot,
zdravqe, fizi~ki integritet ili imovinu. Program za{tite treba razli-
kovati od programa pomo}i ‘rtvama krivi~nog dela, {to zna~i da se
o{te}eni koji nisu zna~ajni kao svedoci ne mogu ukqu~iti u Program
za{tite svedoka. S druge strane, status za{ti}enog lica po Programu mo‘e
se dobiti iskqu~ivo ako je re~ o iskazu, odnosno o pru‘awu informacija
bez kojih bi bilo onemogu}eno ili znatno ote‘ano dokazivawe u postupcima
za krivi~na dela protiv ustavnog ure|ewa i bezbednosti, za dela protiv
~ove~nosti i me|unarodnog prava, i za dela sa elementima organizovanog
kriminala. Zakqu~uje se da za druga te{ka krivi~na dela to nije mogu}e,
{to donekle odstupa od prihva}enih re{ewa u uporednom pravu.12 

Program za{tite mo‘e se primeniti prema za{ti}enom licu pre, u toku i
nakon pravosna‘nog okon~awa krivi~nog postupka, a svi organi i lica koja
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10
Zakon o za{titi svjedoka pod prijetwom i ugro‘enih svjedoka Federacije BiH iz 2003. godine pored ove
kategorije svedoka ("svjedok pod prijetwom") obezbe|uje i za{titu svedoka koji su ozbiqno psihi~ki ili fizi~ki
traumatizovani oklnostima pod kojim je izvr{eno krivi~no delo ili koji pate od ozbiqnih psihi~kih
poreme}aja koji ih ~ine izuzetno osetqivim, odnosno deci i maloletnicima ("ugro‘eni svjedok").

11
Zakonom Republike Litvanije o za{titi u~esnika u krivi~nom postupku i operativnim radwama, nosilaca
pravosudnih funkcija i slu‘benih lica policije od zastra{ivawa od strane kriminalaca iz 1996. godine,
predvi|eno je diskreciono pravo policije na primenu mera za{tite svedoka i na sve druge u~esnike u postupcima
za te{ka krivi~na dela, tj. na: okrivqene, o{te}ene, ve{take, slu‘bena lica policije, sudije, tu‘ioce,
islednike i sudske izvr{iteqe, policajce na tajnom zadatku i druge koji u tajnosti sara|uju sa policijom, te
bliske srodnike navedenih lica (roditeqe, supru‘nike, decu, bra}u, sestre, dede, babe, usvojioce, usvojenike)
i druge za koje se smatra da su izlo‘eni riziku.

12
Hrvatskim Zakon o za{titi svjedoka iz 2003. godine u ovom pogledu govori o krivi~nim delima protiv Republike
Hrvatske, delima protiv vrednosti za{ti}enih me|unarodnim pravom, delima organizovanog kriminaliteta i
svim krivi~nim delima za koja se po zakonu mo‘e izre}i kazna zatvora od pet godina ili te‘a kazna.



u wemu u~estvuju moraju postupati sa naro~itom hitno{}u.Osim toga, podaci
u vezi sa Programom za{tite predstavqaju slu‘benu tajnu i ne sme ih
odavati niko kome postanu dostupni. Nadle‘ni organi za sprovo|ewe Pro-
grama za{tite su tro~lana Komisija za primenu Programa za{tite (u daqem
tekstu "Komisija") i specijalizovana organizaciona jedinica Ministarstva
unutra{wih poslova koja sprovodi program (u daqem tekstu "Jedinica za
za{titu").

Komisiju ~ine sudija Vrhovnog suda Srbije, zamenik Republi~kog javnog
tu‘ioca i rukovodilac Jedinice za za{titu. Oni imaju po jednog zamenika.
Rukovodilac Jedinice za za{titu i wegov zamenik su po polo‘aju ~lanovi
Komisije, a ostale ~lanove i wihove zamenike imenuje (na period od pet
godina uz mogu}nost reizbora) i razre{ava stare{ina odgovaraju}eg
dr‘avnog organa. Predsednik Komisije je sudija Vrhovnog suda, a adminis-
trativne poslove za potrebe Komisije obavqa Jedinica za za{titu. Mi-
nistar unutra{wih poslova, po pribavqenom mi{qewu Komisije, donosi
poseban akt o unutra{woj organizaciji i sistematizaciji radnih mesta u
Jedinici za za{titu. Tako|e, u skladu sa zakonom, ministar unutra{wih
poslova raspore|uje rukovodioca Jedinice za za{titu.

Program za{tite obuhvata slede}e mere: 1) fizi~ku za{titu li~nosti i
imovine, 2) promenu prebivali{ta ili preme{tawe u drugu zavodsku us-
tanovu, 3) prikrivawe identiteta ili podataka o vlasni{tvu i 4) promenu
identiteta. U toku sprovo|ewa Programa mo‘e se primeniti jedna ili vi{e
navedenih mera, pri ~emu se sve one (osim promene identiteta) mogu pri-
meniti i kao hitne mere - pre odluke Komisije. Re{ewe o odre|ivawu
promene identiteta donosi Komisija, a re{ewa o odre|ivawu ostalih mera
donosi Jedinica za za{titu. Sve ove mere se mogu sprovesti u Republici
Srbiji ili na teritoriji druge dr‘ave, u skladu sa ratifikovanim
me|unarodnim ugovorom ili po osnovu reciprociteta13. Najzad, Jedinica
za za{titu samostalno organizuje i sprovodi sve navedene mere, izuzev
mera prema za{ti}enom licu li{enom slobode koje organizuje i sprovodi
u saradwi sa Ministarstvom pravde.

Fizi~ka za{tita li~nosti i imovine je spre~avawe protivpravnog
ugro‘avawa ‘ivota, zdravqa, fizi~kog integriteta ili imovine
za{ti}enog lica primenom fizi~ko-tehni~kih mera. Promena prebivali{ta
podrazumeva privremeno ili trajno preseqewe za{ti}enog lica iz mesta
prebivali{ta ili boravi{ta u mesto koje odredi Jedinica za za{titu.
Preme{tawe u drugu zavodsku ustanovu zna~i dislocirawe za{ti}enog lica
koje je li{eno slobode iz zavodske ustanove u kojoj se nalazi u zavodsku
ustanovu koju odredi Jedinica za za{titu u dogovoru sa Ministarstvom
pravde. Prikrivawe identiteta i podataka o vlasni{tvu podrazumeva
izradu i upotrebu isprava u kojima su privremeno izmeweni li~ni podaci,
odnosno podaci o vlasni{tvu za{ti}enog lica. Me|utim, sprovo|ewe ove
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Me|unarodna saradwa u ovoj oblasti podrazumeva kako podno{ewe molbe stranoj dr‘avi za prihvatawe
za{ti}enog lica i primenu odgovaraju}ih mera prema wemu, tako i postupawe po molbi stranoj dr‘avi za
prihvatawe za{ti}enog lica u Republici Srbiji i primenu mera za{tite.



mere ne mo‘e imati za posledicu izmenu izvornih li~nih podataka i po-
dataka o vlasni{tvu koji se vode u slu‘benim evidencijama. 

Promena identiteta za{ti}enog lica je izmena jednog dela ili svih li~nih
podataka uz, eventualnu, izmenu wegovih fizi~kih karakteristika. Ako je
odre|ena ova mera, Jedinica za za{titu poziva za{ti}eno lice da izvr{i
svoje dospele obaveze prema tre}im licima. Nakon izno{ewa tih obaveza,
Jedinica za za{titu zahteva od nadle‘nog organa da, na osnovu podataka
koje mu dostavi, odmah izda nove li~ne isprave za{ti}enom licu. Podaci
u novoizdatim ispravama ne smeju biti identi~ni sa podacima drugog lica.
Originalni dokumenti i isprave za{ti}enog lica ~uvaju se u Jedinici za
za{titu, a sama izrada i kori{}ewe privremeno izmewenih dokumenata i
isprava ne predstavqa krivi~no delo.

Zahtev za ukqu~ewe svedoka, drugog procesnog subjekta ili wima bliskog
lica u Program za{tite Komisiji mo‘e podneti nadle‘ni javni tu‘ilac,
istra‘ni sudija ili predsednik ve}a, i to po slu‘benoj du‘nosti ili na
predlog u~esnika u postupku. Ukoliko Komisija usvoji zahtev, nalo‘i}e
rukovodiocu Jedinice za za{titu da sa za{ti}enim licem sklopi Sporazum
o ukqu~ewu u Program za{tite, od kada i zapo~iwe primena Programa. Ako
su u me|uvremenu usled hitnosti primewivane neke od mera za{tite, wi-
hova primena prestaje momentom zakqu~ewa Sporazuma, odnosno momentom
dono{ewa re{ewa kojim se odbija zahtev za ukqu~ewe u Program za{tite.

Pod precizno odre|enim uslovima mogu}e je produ‘ewe Programa za{tite.
Me|utim, pravilo je da Program za{tite prestaje: istekom perioda na koji
je sklopqen Sporazum; smr}u za{ti}enog lica; izjavom za{ti}enog lica
ili wegovog zakonskog zastupnika da se odri~e za{tite, i dono{ewem
re{ewa o obustavi Programa za{tite. Ovakvo re{ewe bi}e doneto: ako
vi{e nema potrebe za za{titom, ako je u toku primene Programa za{tite
pokrenut krivi~ni postupak protiv za{ti}enog lica, ako je prilikom
zakqu~ewa Sporazuma za{ti}eno lice pru‘ilo neistinite podatke,ako
za{ti}eno lice bez opravdanog razloga ne ispuwava svoje obaveze iz Spo-
razuma, kao i na zahtev strane dr‘ave u koju je dislocirano za{ti}eno
lice. Zahtev za obustavu Programa za{tite Komisiji mo‘e podneti
nadle‘ni javni tu‘ilac, istra‘ni sudija ili predsednik ve}a po slu‘benoj
du‘nosti ili na predlog Jedinice za za{titu, ali ga mo‘e podneti i sama
Jedinica za za{titu (nakon pravosna‘nog okon~awa krivi~nog postupka).

ZA[TITA SVEDOKA U REPUBLICI CRNOJ GORI

Za razliku od zakonodavca Republike Srbije koji o sadr‘ini i
nadle‘nostima za{tite svedoka u redovnim slu~ajevima govori minimalno
i samo na~elno, zakonodavac Republike Crne Gore ovim problemima
posve}uje znatno vi{e pa‘we. Pri tome implicitno defini{e za{ti}enog
svedoka i razra|uje oblike wegove za{tite u krivi~nom postupku, kao i
proceduru sticawa svojstva za{ti}enog svedoka i dokaznu vrednost wegovog
iskaza. Najzad, ovaj zakonodavac apostrofira ~iwenicu da se odredbe o
za{titi svedoka prilikom u~estvovawa i iskazivawa u postupku primewuju
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i na o{te}enog14, kao i da se za{tita svedoka, wegovog supru‘nika i bliskog
srodnika mo‘e obezbediti i izvan krivi~nog postupka, {to se ure|uje i
sprovodi prema posebnom zakonu. 

U Zakoniku o krivi~nom postupku Crne Gore iz 2003. godine (u daqem tekstu:
ZKP CG) propisana je mogu}nost svedoka da uskrati izno{ewe li~nih po-
dataka (ime, adresu, zanimawe i sl.), kao i davawe odgovora na pojedina
pitawa ili davawe iskaza u celini, dok se ne obezbedi wegova za{tita.
Iako je ovo mogu}e samo ako postoji osnovana bojazan da bi svedok davawem
iskaza ili odgovorom na pojedina pitawa sebe, svog bra~nog druga ili
bliskog srodnika izlo‘io ozbiqnoj opasnosti po ‘ivot, zdravqe, telesni
integritet, slobodu ili imovinu ve}eg obima, izra‘eno je mi{qewe da
takva formulacija nije adekvatna jer nisu uzeti u obzir slu~ajevi neosno-
vanog uskra}ivawa iskaza. Naime, iz zakonskog teksta proizlazi da svedok
mo‘e neka‘weno istrajavati u uskra}ivawu iskaza sve dok mu se ne pru‘i
za{tita. Kako tek sa obezbe|ivawem za{tite svedok gubi pravo na
uskra}ivawe iskaza, ispada da je to wegovo pravo o~uvano i onda kada do
za{tite uop{te ne do|e jer sud smatra da joj nema mesta!15

Sadr‘inski posmatrano, za{tita svedoka u krivi~nom postupku Crne Gore
sastoji se od posebnog na~ina u~estvovawa i saslu{avawa lica u svojstvu
svedoka. Propisana je i obaveza suda da upozna svedoka o navedenim
pravima (~l. 108 ZKP CG). Pod posebnim na~inom u~estvovawa i
saslu{avawa svedoka u krivi~nom postupku podrazumeva se: saslu{avawe
svedoka pod pseudonimom, saslu{avawe uz pomo} tehni~kih ure|aja
(za{titni zid, ure|aji za promenu glasa, ure|aji za prenos slike i zvuka)
i sli~no. Ukoliko se posebni na~in saslu{awa svedoka u postupku odnosi
samo na prikrivawe li~nih podataka, saslu{avawe }e se sprovesti pod
pseudonimom, a u ostalom delu prema op{tim odredbama o saslu{awu sve-
doka. S druge strane, ako se posebni na~in u~estvovawa i saslu{avawa
svedoka u postupku odnosi na prikrivawe li~nih podataka i lika svedoka,
saslu{awe }e se obaviti posredstvom tehni~kih ure|aja za prenos slike
i zvuka, kojim rukuje stru~no lice - specijalista. Tokom saslu{avawa svedok
}e se nalaziti u prostoriji koja je odvojena od prostorije u kojoj se nalazi
istra‘ni sudija i druga lica koja su prisutna saslu{awu, a lik i glas
svedoka }e se izmeniti. Istra‘ni sudija }e zabraniti svako pitawe ~iji
bi odgovor mogao da otkrije identitet svedoka, a svedok }e pseudonimom
potpisati zapisnik o saslu{awu, i to u prisustvu samo istra‘nog sudije
i zapisni~ara (~l. 109 ZKP CG). 

Re{ewe o posebnom na~inu u~estvovawa i saslu{avawa za{ti}enog svedoka
u istrazi donosi istra‘ni sudija, na obrazlo‘eni predlog svedoka ili
dr‘avnog tu‘ioca, a na glavnom pretresu ve}e. Protiv takvog re{ewa
stranke i svedok imaju pravo ‘albe. Pre dono{ewa re{ewa istra‘ni sudija
}e oceniti da li je iskaz svedoka od takvog zna~aja da mu se odredi status
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za{ti}enog svedoka. Radi utvr|ivawa tih ~iwenica istra‘ni sudija mo‘e
da odredi ro~i{te na koje }e pozvati dr‘avnog tu‘ioca i svedoka. Podaci
o svedoku koji }e na poseban na~in u~estvovati u postupku zape~ati}e se
i ~uvati u posebnom omotu kod istra‘nog sudije. Omot sa naznaka "za{ti}eni
svedok - tajna" mo‘e otvoriti samo drugostepeni sud u postupku po ‘albi,
ali }e zabele‘iti da je otvaran uz navo|ewe ~lanova ve}a koji su upoznati
sa wegovom sadr‘inom. Nakon toga omot }e se ponovo zape~atiti i vratiti
istra‘nom sudiji (~l. 110 ZKP CG).

Najzad, posebni na~ini u~estvovawa i saslu{avawa za{ti}enog svedoka
podrazumevaju obavezu za sva lica koja u bilo kom svojstvu saznaju podatke
o svedoku ~iji se identitet prikriva da ih ~uvaju kao tajnu. Neovla{}eno
otkrivawe takvih podataka predstavqa radwu izvr{ewa krivi~nog dela
povrede tajnosti postupka iz ~lana 391. st.1 Krivi~nog zakonika. Dokazna
vrednost iskaza za{ti}enog svedoka odre|ena je tako {to se odredbe ~l.
109-111 Zakonika primewuju na saslu{avawe za{ti}enog svedoka i na
glavnom pretresu, ali se presuda ne mo‘e zasnivati iskqu~ivo na iskazu
za{ti}enog svedoka. 

Nacrt zakona o Programu za{tite svjedoka ure|uje uslove i postupak za
pru‘awe za{tite i pomo}i svedoku (i wemu bliskom licu) van krivi~nog
postupka kad postoji osnovana bojazan da bi, davawem iskaza u ciqu doka-
zivawa krivi~nog dela za koje je zakonom predvi|ena mogu}nost za{tite,
bio izlo‘en ozbiqnoj opasnosti po ‘ivot, zdravqe, fizi~ki integritet,
slobodu ili imovinu ve}eg obima. Iako u najve}em delu sadr‘i istovetna
re{ewa (mere za{tite, Program, Komisija itd.), ovaj nacrt zakona je su-
marniji od Nacrta zakona o za{titi u~esnika u postupku Republike Srbije.
Osim toga, on je znatno u‘i i po svom dejstvu jer se, konsekventno odredbi
~l. 108 ZKP CG, wime normira za{tita iskqu~ivo svedoka i wemu bliskog
lica.

ZAKQU^NA RAZMATRAWA

Polaze}i od obaveza koje su nastale prihvatawem me|unarodnih konvencija,
zakqu~aka i stavova, ali i od narasle potrebe da se efikasno razotkriju,
izoluju i suzbiju najte‘i oblici kriminaliteta koji ozbiqno ugro‘avaju
pravni poredak i demokratske procese, u Srbiji i Crnoj Gori su aktuelnim
krivi~noprocesnim zakonicima i drugim zakonima od nedavno eksplicitno
normirane specijalne istra‘ne tehnike (mere i radwe) za borbu protiv
protiv najte‘ih oblika kriminaliteta, ukqu~uju}i institute svedoka
saradnika i prikrivenog islednika, ali i posebna pravila saslu{awa ovih
i drugih svedoka i o{te}enih. Dono{ewe ovih propisa, ali i podzakonskih
akata u vezi sa wima, krucijalno se odrazilo na polo‘aj i ulogu o{te}enog
i svedoka. 

Zakonik o krivi~nom postupku Republike Srbije ne defini{e za{ti}enog
svedoka. Zakonodavac jedino govori o tome da za{titu u redovnim
slu~ajevima mo‘e u‘ivati "odre|eni svedok", dok u postupcima za dela
organizovanog kriminala i procesuirawe ratnih zlo~ina to pravo pripada
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i svedoku saradniku, kao ~lanovima wihovih porodica. Po prirodi stvari,
u svojstvu "odre|enog svedoka" u redovnom postupku za{titu mo‘e u‘ivati
i o{te}eni, odnosno supsidijarni tu‘ilac, dok }e u postupcima za dela
organizovanog kriminala i ratne zlo~ine takvu za{titu u‘ivati i pri-
kriveni islednik (ako svedo~i) i wegova porodica. 

Tako|e treba razlikovati za{titu svedoka u krivi~nom postupku (u {irem
i u‘em smislu) od za{tite svedoka izvan postpuka. Za{tita svedoka u
{irem smislu ("op{ta") odnosi se na mere za{tite svakog svedoka u postupku,
a bez obzira na intenzitet opasnosti po wegov ‘ivot, zdravqe ili imovinu.
U u‘em smislu re~i, za{tita svedoka u krivi~nom postupku podrazumeva
posebne modalitete saslu{awa ugro‘enih svedoka u istrazi ili na glavnom
pretresu. Najzad, pojam za{tite svedoka izvan krivi~nog postpuka obuhvata
mere za{tite odre|enih kategorija lica, koje se normiraju propisima svoje
vrste i realizuju saglasno posebnom Programu za{tite.

Problematika "op{te" za{tite svedoka u krivi~nom postupku normirana je
odredbama ZKP, koje se odnose na redovni postupak i posebne krivi~ne
postupke - ukqu~uju}i postupke za dela organizovanog kriminala i ratne
zlo~ine. Mere posebne za{tite svedoka u postupku u u‘em smislu re~i u
odre|enoj meri se predvi|aju zakonima Republike Srbije o organizaciji i
nadle‘nosti dr‘avnih organa u suzbijawu organizovanog kriminala, od-
nosno o organizaciji i nadle‘nosti dr‘avnih organa u postupku protiv
u~inilaca ratnih zlo~ina. Re~ je o za{titi li~nih podataka i identiteta
svedoka ili o{te}enog, kao i o saslu{awu svedoka ili o{te}enog putem
video konferencijske veze.

Nacrt zakona o Programu za{tite u~esnika u krivi~nom postupku Republike
Srbije iz jula 2004. godine ure|uje uslove i postupak za pru‘awe za{tite
izvan krivi~nog postupka. Podrazumeva se da }e objektivno ugro‘eni sve-
dok, odnosno drugi odgovaraju}i procesni subjekt,ili wima blisko lice,
za{titu u‘ivati samo ako je pru‘ao informacije zna~ajne za dokazivawe
u postupcima za dela protiv ustavnog ure|ewa i bezbednosti, za dela protiv
~ove~nosti i me|unarodnog prava, i za dela organizovanog kriminala.
Za{tita takvih lica obezbe|uje se primenom Program za{tite, koji obuhvata
slede}e mere: 1) fizi~ku za{titu li~nosti i imovine, 2) promenu prebi-
vali{ta ili preme{tawe u drugu zavodsku ustanovu, 3) prikrivawe iden-
titeta ili podataka o vlasni{tvu i 4) promenu identiteta. Sve ove mere
se mogu sprovesti u Srbiji ili na teritoriji druge dr‘ave, u skladu sa
ratifikovanim me|unarodnim ugovorom ili po osnovu reciprociteta.

Za razliku od zakonodavca Republike Srbije koji o sadr‘ini i
nadle‘nostima za{tite svedoka u redovnim slu~ajevima govori minimalno
i samo na~elno, zakonodavac Crne Gore defini{e za{ti}enog svedoka i
razra|uje oblike wegove za{tite u krivi~nom postupku, kao i proceduru
sticawa svojstva za{ti}enog svedoka i dokaznu vrednost wegovog iskaza.
Najzad, ovaj zakonodavac apostrofira ~iwenicu da se za{tita svedoka,
wegovog supru‘nika i bliskog srodnika mo‘e obezbediti i izvan krivi~nog
postupka, {to se ure|uje i sprovodi prema posebnom zakonu. Nacrt zakona
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o Programu za{tite svjedoka ure|uje uslove i postupak za pru‘awe takve
za{tite. Iako u najve}em delu sadr‘i istovetna re{ewa (mere za{tite,
Program, Komisija itd.), on je sumarniji i po svom dejstvu u‘i od Nacrta
zakona o za{titi u~esnika u postupku Republike Srbije. 

Sa sigurno{}u se mo‘e zakqu~iti da su opravdana nastojawa zakonodavca
u Srbiji da normativno reguli{e za{titu svedoka i o{te}enog, ali i sve-
doka saradnika, prikrivenog islednika i drugih procesnih subjekata, i to
kako u samom postupku, tako i izvan wega. U pogledu konkretnih re{ewa
evidentno je da ZKP CG posve}uje znatno vi{e pa‘we u‘e shva}enoj za{titi
svedoka u postupku - {to je dobar polazni osnov i za zakonodavca Srbije
u predstoje}oj noveli krivi~noprocesnog kodeksa. S druge strane, Nacrt
zakona o za{titi u~esnika u postupku Republike Srbije mora se povoqno
oceniti i sa aspekta ambicije sa kojom je ra|en - da bude najsistemati~niji
i najdetaqniji zakonski akt ove vrste na Balkanu. 

Pretpostavqa se da }e kori{}ewe za{tite svedoka biti od velike koristi
pri obezbe|ivawu vaqanih li~nih dokaza u postupku dokazivawa krivi~nih
dela organizovanog i transnacionalnog organizovanog kriminaliteta. Stoga
je nu‘na daqa razrada ovih op{tih krivi~no-procesnih normi i to
dono{ewem odgovaraju}ih propisa u vidu podzakonskih akata, prilikom
~ega treba treba imati u vidu i iskustva drugih zemaqa, kao i odgovaraju}e
odredbe Konvencije UN protiv transnacionalnog organizovanog krimi-
naliteta16. Prvorazredni zna~aj u tom pogledu trebalo bi da ima dono{ewe
Zakona o za{titi u~esnika u postupku Republike Srbije, odnosno Zakona
o Programu za{tite svjedoka Republike Crne Gore. Ipak, realne efekte
i domete ovih zakona bi}e mogu}e procewivati tek kada budu usvojeni i u
praksi oprobani. 
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LEGISLATIVE AND PRACTICAL ASPECTS OF WITNESS 
PROTECTION IN CRIMINAL PROCEEDINGS

Abstract: Starting from the actual needs of our practice and obligations arising from the
acceptance of international conventions, conclusions, and attitudes, we have recently intro-
duced some explicit norms in Serbia and Montenegro related to special investigative tech-
niques for fighting the most serious forms of crime.  These norms include the institutes of
cooperative witness and covert investigator, but they also comprise some special rules con-
cerning the interrogation of certain witnesses and claimants.  The passing of acts on criminal
proceedings and other laws and bylaws related thereto, has had a crucial effect on other
forms of legislative and practical protection of certain categories of witnesses (protected
witnesses) and persons close to them.

We assume that the institute of witness protection will be very useful in criminal prosecution
of offences that seriously threaten legal order and democratic processes, in particular war
crimes and organized crime.  Therefore the need arises for further development of the existing
criminal procedure norms by means of adopting proper regulations and perfecting the existing
practice.  With this respect the essential importance will be given to laws on the protection
of parties in a proceedings in the Republic of Serbia as well as the law on the witness
protection programme of the Republic of Montenegro, which is about to be passed.

Key Words: Serbia and Montenegro, witness protection, criminal procedure, organized crime,
war crime, organs of internal affairs.
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GLOBALIZACIJA 
- MOGU]NOST IZBORA

                                    

Rezime: Globalizacija predstavqa jednu od najuniverzalnijih pojava u savremenom
svetu {to je ~ini velikom sociolo{ko-politikolo{kom temom. Svojom neobi~no kom-
pleksnom i protivure~nom prirodom ona se javqa kao predmet brojnih rasprava: od
filozofsko-eti~kih, ekonomskih do vojno-politi~kih. Osim toga, globalizacija je
predmet kako idealizacije tako demonizacije i osporavawa. Mnogi autori u globali-
zaciji vide po{ast, poistove}uju}i je sa Levijatanom koji svetu preti totalitarizmom
i potpunom orvelizacijom individualne i kolektivne egzistencije qudi, dok je za
druge to po~etak savremene demokratije i "prave qudske istorije". Me|utim, i jedni
i drugi su bez ~vrstih argumenata i jasne vizije o wenom daqem toku i krajwim
posledicama po ukupne odnose i procese u svetu. Stoga da bi se objektivno sagledali
i nazna~ili magistralni tokovi, kao i pozitivne i negativne strane procesa glo-
balizacije name}e se potreba za odgovorom na pitawa: {ta je globalizacija; da li
je u pitawu apstraktna teorijska kategorija, celovit sistem, dru{tveno-istorijska
novina ili zakonomeran proces u razvoju qudskog dru{tva.

Kqu~ne re~i: globalizacija, modernizacija, globalizam, neoliberalizam, imperi-
jalizam, regres.

                                    

RAZLI^ITA VI\EWA PROCESA GLOBALIZACIJE

Izraz globalizacija poti~e od re~i the globe (zemqina kugla, svet) i koristi
se uglavnom u anglofonskim zemqama, mada je vrlo ~esto kao sinonim u
upotrebi i izraz mondijalizacija (le monde - svet). Sve do po~etka 90-ih
godina XX veka termin se jedva upotrebqavao, bilo u akademskom ili u
svakodnevnom jeziku. Pojavio se, kako isti~e E. Gidens, niotkuda, a sada
ga nalazimo gotovo svugde. Imaju}i u vidu wegovu iznenadnu popularnost,
ne bi trebalo da nas iznenadi nejasno}a wegova zna~ewa ili intelektualna
reakcija koja mu se suprotstavqa. Ali, u svakom slu~aju, izraz je u{ao u
teorijski diskurs i stekao snagu pojma.
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Na samom po~etku treba re}i da ne postoji op{teprihva}ena definicija
globalizacije.1 Prisutne su op{tije i specifi~nije, apstraktne i kon-
kretne, geneti~ke i eksplikativne definicije, ali jedinstvenog pogleda
na to {ta je globalizacija nema. Neki od razloga su, s jedne strane, mul-
tideterminisanost i vi{edimenzionalnost samog fenomena, a sa druge
strane, mno{tvo uglova iz kojih se taj slo‘en fenomen posmatra. 

Uvidom u relevantnu literaturu, kada je re~ o shvatawu globalizacije,
mogu}e je izdvojiti tri glavna op{ta pravca mi{qewa, u okviru kojih je
mogu}e razlikovati mno{tvo podvarijanti. 

Prvom pravcu pripadaju autori koji smatraju da je pojam globalizacije mit,
ali i ideolo{ka maska li{ena svih moralnih sadr‘aja kojom se prikrivaju
stvarni procesi transformacije svetskog kapitalisti~kog sistema.
Upravqawe svetskom ekonomijom i nadnacionalnim institucijama pre-
vashodno je projekat Zapada ~iji je ciq odr‘avawe zapadne dominacije
nad ostatkom sveta smataraju ovi autori. U tom smislu, vredi ista}i
gledi{te E. Altvatera (Elmara Altfater) koji smatra da je "globalizacija
proces prevazila‘ewa istorijski nastalih granica. Ona je, dakle, sinonim
za eroziju (ne za nestajawe) suvereniteta nacionalnih dr‘ava i predstavqa
"odvajawe" tr‘i{ne ekonomije od moralnih pravila i institucionalnih veza
dru{tva." Tako|e i I. Volerstein (Immanuel Wallerstein) tvrdi da je "diskurs
(globalizacije) u stvari ogromno nerazumevawe savremene realnosti - ob-
mana koja nam je nametnuta od strane mo}nih grupa." (Wallernstein, 1999).
Diskurs globalizacije, po wegovom mi{qewu, vodi ignorisawu stvarnih
pitawa i pogre{nom razumevawu stvarne krize u kojoj se svet danas nalazi.
Toj grupi autora pripadaju svi oni koji iz razli~itih razloga globalizaciju
smatraju mitom. Me|u wima, posebnu grupu predstavqaju autori tradicio-
nalne {kole me|unarodnih odnosa koji insisitraju na zna~aju nacionalne
dr‘ave kao kqu~nog aktera me|unarodnih odnosa. Za wih u najboqem slu~aju
globalizacija zna~i internacionalizaciju. Pored wih, toj grupi pripadaju
i autori koji dokazuju da globalizacija nije fenomen bez presedana, jer je
sli~nih integracija svetske ekonomije bilo i u prethodnim vremenima, a
kao naj~e{}i primer se navodi period s kraja XIX i po~etka XX veka koji
nazivaju "zlatnim vekom kapitalizma". Za sve wih se u literaturi iskris-
talisao termin "skeptici".

Drugi pravac, ~ine autori koji nagla{avaju obim i dinamiku promena koje
su se u skora{we vreme dogodile u svim sferama dru{tvenog ‘ivota. S
obzirom da su te promene planetarnih razmera, oni taj set promena nazivaju
globalizacija, a wih nazivaju hiperglobalistima. Razlike koje postoje me|u
wima odnose se prevashodno na razli~ite ideolo{ke ali i teorijske pravce
i metodolo{ke pristupe. Osnovna razlika je ona koja bi se mogla izraziti
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u terminima "pozitivni" i "negativni" hiperglobalisti (Castels, 2000), {to
reflektuje i ideolo{ko-teorijsku razli~itost neoliberalnog i mark-
sisti~kog diskursa. U tom smislu, koncept globalizacije se poima, s jedne
strane, kao proces permanentnog tehnolo{kog napretka, univerzalizacije
ili ~ak amerikanizacije sveta koji nu‘no nacionalne ekonomije svodi na
lokalne jedinice pri ~emu se progla{ava smrt nacionalne dr‘ave, wenog
suvereniteta i autonomije. Tako prema Lesleju Sklairu, savremeni svet je
globalna celina u kojemu su nacinalne dr‘ave samo jedan skup aktera.
Globalni svet se sastoji od niza transnacionalnih delatnosti, odnosno
od tri sfere: ekonomske, politi~ke i kulturno-ideolo{ke, unutar kojih
deluju transnacionalni akteri. One odgovaraju delovawima transnacional-
nih kompanija, transnacionalne kapitalisti~ke klase, kulture i ideologije
konzumerizma (Sklairu 1995). Sa druge strane postoje mi{qewa da je glo-
balizacija samo nastavak imperijalizma, odnosno kolonijalizma i svetske
dominacije iz jednog ili nekoliko svetskih centara. "Globalizacija je ono
{to smo mi u Tre}em svetu vekovima nazivali kolonizacija" (Khor). Zna~ajno
je pomenuti da je ovakvo poimawe svetske stvarnosti prisutno kod dela
onih koji se prema globalizaciji odnose afirmativno, ali i onih koji isti~u
wene retrogradne posledice. 

Najzad, tre}i pravac, koji je u teorijskom smislu najrazu|eniji, ~ine autori
koje, uz sve razlike, povezuje ~iwenica da prihataju pojam globalizacije
kao koncept kojim se najboqe mogu opisati globalni odnosi i procesi s
kraja XX i po~etka XXI veka. Oni zapravo predstavqaju izvesnu vrstu
sredine izme|u suprotnih teorijskih i ideolo{kih polazi{ta. Insisti-
raju}i na poimawu globalizacije kao protivure~nog procesa, smatraju je
neizbe‘nim istorijskim tokom i pokreta~kom silom temeqnog preobliko-
vawa sveta ~iji krajwi efekti nisu predodre|eni niti izvesni. Tako fran-
cuski autor P. M. Defarges, postavqa pitawe da li mondijalizacija pred-
stavqa jedan prekid, odnosno prekretnicu u istoriji ~ove~anstva. Da,
ukoliko se smatra da mondijalizacija ozna~ava jedinstvo zemaqskog pros-
tora. [tavi{e u raznovrsnom i nejednakom svetu ona konkretizuje neophod-
nost zajedni~kog upravqawa velikim poslovima i problemima ~ove~anstva:
demografijom, kori{}ewem resursa i bezbedno{}u. Ne, ukoliko mondijali-
zacija istovremeno ne transformi{e i afirmi{e ~oveka. Me|utim, smatra
ovaj autor, zasebne istorije, li~ne, lokalne, nacionalne izgleda da se nas-
tavqaju, remodelovane ali nespre~ene mondijalizacijom. Konflikti u
vreme mondijalizacije se i daqe doga|aju u svetu zbog istih, tradicionalnih
motiva: kontrole nad prirodnim bogatstvima i resursima, osvajawa vlasti,
ideolo{kih izbora i drugog. No u svakom slu~aju, mondijalizacija mo‘e
rezultirati ili klaustrofobi~nim ose}awem zarobqenosti koja generi{e
strahove, izaziva ratove i {irewe apokalipti~nih religija usled ose}awa
li{enosti ~oveka svake slobode i kreativnosti, ili sa druge strane,
ra|awem svesti o jedinstvu ~ove~anstva i izlaska iz praistorije (Defarges,
2002).
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Dakle, ideje i stavovi autora ovog pravca u prvi plan isti~u tenzije koje
postoje u savremenom svetu, koje ga kreiraju i koje ga ~ine "nejasnim" i
"neodre|enim". Oni za razliku od skeptika prihvataju ~iwenicu globali-
zacije, ali za razliku od hiperglobalista ne smatraju da je globalizacija
svr{eno stawe i neprotivure~an, stabilan poredak. 

No, bez obzira na navedene razlike svi ovi autori su ukqu~eni u op{tu
raspravu o globalizaciji. Otuda se proro~kim pokazalo Gidensovo
zapa‘awe s po~etka devedesetih godina pro{log veka, po kome je globali-
zacija "termin koji mora da zauzme kqu~no mesto u leksikonu dru{tvenih
nauka" (Gidens 1998). Mada se sla‘emo sa ovim Gidensovim stavom, postavqa
se pitawe kako bi ta odrednica trebalo da izgleda. Bezmalo svaki autor
koji se poduhvatio razmatrawa ovog fenomena dao je svoju definiciju ili
bar okvirno odre|ewe globalizacije.

[TA JE GLOBALIZACIJA 

U svom naj{irem smislu, globalizacija predstavqa zakonomeran istorijski
proces ujediwavawa ~ove~anstva, odnosno proces univerzalizacije sveta.
Ideje univerzalizacije i objediwavawa sveta u qudsku zajednicu nisu nove,
niti nepoznate u istoriji ~ove~anstva. "One su se javqale u glavama tvoraca
mo}nih dr‘ava i imperija i pre ra|awa takvih zamisli u judeo-hri{}anskim
civilizacijama i religiozno-idejnim pokretima, koji su im davali sna‘nu
ideolo{ku osnovu. Objektivne uslove za wihovo realno postavqawe na
dnevni red istorijskih prioriteta donela je pre ne{to vi{e od stotiwak
godina ona epoha, koju je engleski istori~ar E. Hobzbom nazvao "erom im-
perija" a Lewin "epohom imperijalizma" (Popov, 1999). Da globalizacija u
dana{wem smislu re~i nije skora{weg datuma isti~u brojni istra‘iva~i.
Tako P. M. Defarges smatra da mondijalizacija (globalizacija) koja je u
osnovi zapadne modernosti, predstavqa zapravo rezultat ekspanzije evrop-
skih nacija koje su kretale u osvajawe sveta. Prema wegovom mi{qewu
su{tinu mondijalizacije ~ini nastojawe razli~itih aktera (individua,
dr‘ava) da se izna|u univerzalne norme kojima }e se uspostaviti ravnote‘a
izme|u sveta i wegovih regiona.

U savremenom dru{tvu, univerzalizacija sveta, tj. globalizacija, bez obzira
da li se odvija kao "otelotvorewe gvozdene istorijske nu‘nosti ili je
samo jedan veliki mit ili iskqu~ivo projekat amerikanizacije sveta"
(Pe~ujli}, 2002) predstavqa rezultantu manifestacije objektivnih zakoni-
tosti koncentracije i centralizacije mega kapitala. Zato se ne mo‘e sta-
viti znak jednakosti izme|u izraza "globalni kapitalizam", "globalizacija"
i "globalizam". Potrebno je praviti jasnu razliku izme|u sve vi{e globalnog
karaktera proizvodwe i razmene robe, {to predstavqa progresivan proces
potpomognut revolucionarnim napretkom informatike, telekomunikacija i
transporta, i ru{ila~kih posledica po dru{tvo koje poti~u, ne iz procesa
globalizacije kao takvog, ve} iz neprestanog pot~iwavawa ekonomskog
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‘ivota sistemu kojeg goni anarhi~na potera za privatnim profitom. Tu
tendenciju znala~ki je opisao Pjer Burdije (Pierre Bourdieu), profesor so-
ciologije na Collége de France, kao neoliberalni dru{tveni model koji
po~iva na principu izdvajawu ekonomije od dru{tva. Ekonomijom ka‘e on
"vladaju prirodni univerzalni zakoni, a vlade treba da izbegnu da im se
suprotstavqaju". To za posledicu ima proces pro‘imawa i povezivawa
sveta, stvarawe wegove sve {ire me|uzavisnosti, smawivawa do potpune
eliminacije, mogu}nosti nacionalnog ili dr‘avnog samousamqivawa,
izolovawa ili autarhi~nog opstanka. Istovremeno, vrhovni princip neo-
liberalnog tr‘i{nog dru{tva je rentabilnost, a individuum, kako
prime}uje R. Petrela, "postaje bezvredan ~im prestane biti rentabilan".
Time globalizacija sveta kao proces, tiho ili burno, nasilno ili prirodno,
postaje sve neizbe‘nija i nezaustavqivija, a {to se vi{e bli‘imo na{em
vremenu i sve br‘a i sveobuhvatnija.

Danas je na delu, dakle, umesto globalizacije kao procesa objediwavawa
sveta u univerzalnu qudsku zajednicu, proces globalizma koji se ispoqava
kao uspostavqawe kriterijuma, uslova i pravila pona{awa u produkcionoj,
finansijskoj ali i politi~koj i svim drugim sferama ‘ivota, preuzetih
od najrazvijenijih zemaqa Zapada i wihovo nametawe ostatku sveta. Pro-
klamovani sadr‘aji uslova kriterijuma i pravila se naj~e{}e interpre-
tiraju populisti~ki kao uspostavqawe moderne tr‘i{ne privrede,
potro{a~kog dru{tva, vladavine prava, parlamentarne demokratije i
autonomija gra|anskog dru{tva. Me|utim, tako proklamovani sadr‘aji pred-
stavqaju samo instrumentalne vrednosti, odnosno ideolo{ki obojene
izraze kojima se prikriva tj. postaje nedovoqno jasno i nedore~eno kakav
se sistem ‘eli unifikovati i uspostaviti na planetarnom nivou. Uslovi,
kriterijumi i pravila po zapadnim merilima su zapravo drugi izraz za
nametawe, katkad i silom, tr‘i{ne privrede neoliberalnog tipa i apso-
lutno slobodnog i ni~im ograni~enog tr‘i{ta, koje podrazumeva liberalnu
carinsku politiku prema kriterijumima STO, normativnu regulativu koja
garantuje sigurnost stranih investicija shodno merilima MMF, samostal-
nost ekonomije od politike i ~lanstvo u me|unarodnim ekonomsko-
politi~kim i vojnim organizacijama.

Uspostavqawe kriterijuma, uslova i pravila ostvaruje se posredstvom
transnacionalnih sila savremenog sveta, koje ~ine: moderna elektronska
tehnologija, transnacionalni finansijski mega-kapital, korporacije i svet-
ski ekonomski arbitar MMF. Mehanizmi kojima se posredno ili neposredno
name}u pomenuta pravila su me|unarodne ekonomske i politi~ke organi-
zacije i institucije, kako zvani~ne (MMF, Svetska banka, Svetska trgovin-
ska organizacija), tako i nezvani~ne, "nevidqive" (G-8, Trilaterala, ma-
sonske lo‘e i dr). Stoga su danas ciqevi globalizacijskog procesa: eko-
nomski interesi najrazvijenijih da iskoriste svoje komparativne prednosti,
kao i da uspostave razli~ite vidove eksploatacije nerazvijenih (jeftina
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radna snaga, osvajawe tr‘i{ta, eksport prqave tehnologije, "odliv mozgova"
i drugo). 

Iz re~enog proizilazi da globalizam predstavqa sinonim za proces vi{e
ili mawe otvorenog i prisilnog nametawa radikalno-liberalnog modela
tehni~ko-tehnolo{kog razvoja, privrednog rasta, politi~kog sistema, kul-
turnog modela i celokupnog ustrojstva sveta, s ciqem da se o~uvaju i uve}aju
postoje}e unutardru{tvene i me|udr‘avne razlike i da se obezbedi potpuna
kontrola nad materijalnim, duhovnim i qudskim resursima na globalnom
nivou. Ovaj planetarni proces istovremeno ozna~ava i sve {iru povezanost
i me|uzavisnost privreda i dru{tva preko razvijenih informacionih i
komunikacionih tehnologija, tr‘i{ta i kapitala, ali pod pokroviteqstvom
i kontrolom mo}nih zemaqa i nadnacionalnih institucija.

GLOBALIZAM ILI NOVI IMPERIJALIZAM

Moderne ideolo{ke i teorijske osnove globalizma postavio je jo{ 1970.
godine, ameri~ki geostrateg i ideolog totalne ameri~ke hegemonije u svetu
Zbigwev B‘e‘inski u radu Izme|u dvaju epoha. Polaze}i od stava da su
tehnologija i elektronika postale glavne determinante svih dru{tvenih
kretawa i promena u svetu, B‘e‘inski smatra da one nu‘no rezultiraju
brisawem razlika izme|u unutra{we i spoqwe politike. Zato je budu}nost
u prestrukturirawu i ujediwewu najrazvijenijih delova sveta pod rukovod-
stvom Sjediwenih Ameri~kih Dr‘ava. Tri regiona (SAD, Zapadna Evropa i
Japan), moraju uspostaviti jedinstven sistem informacija, obrazovawa, je-
dinstven fiskalni sistem koji bi potom bio nametnut ostalom delu sveta.
"Tre}i svet", smatra B‘e‘inski, je ‘rtva tehnotroni~ne revolucije. Wegov
problem je ne samo u sporosti ili nedostatku promena ve} i u politi~kom
vakumu koji ispuwava "pseudointeligencija", koja je nemo}na i nezadovoqna
postoje}im stawem i izlaz uglavnom tra‘i u radikalizmu.

Iznenadni zavr{etak hladnog rata i ukidawe bipolarnog sveta rezultirao
je izrastawem SAD u globalnu super silu. Sa svoje strane to je otvorilo
pitawe dominacije Sjediwenih Dr‘ava nad ~itavom planetom, kao i da li
je to interes koji se ostvaruje procesom globalizacije. Na ova pitawa
B‘e‘inski odgovara: "Jedina realna alternativa ameri~kom globalnom
vo|stvu u doglednoj budu}nosti je me|unarodna anarhija. Uznemiruju}e posle-
dice populacione eksplozije, siroma{tvom podsticana migracija, radika-
lizuju}a urbanizacija, etni~ka i religiozna neprijateqstva i proizvodwa
oru‘ja masovne destrukcije- sve bi to bilo neupravqivo u koliko bi pos-
toje}i, na dr‘avi-naciji zasnovani okvir fundamentalne geopoliti~ke sta-
bilnosti dozvolio sebi da se fragmentizuje. Bez postojanog i neposrednog
ameri~kog ukqu~ivawa, snage globalnog nereda bi ubrzo po~ele da domini-
raju svetskom scenom" (B‘e‘inski 1999). To bi bila, dakle, magistralna
geopoliti~ka i filozofska matrica ameri~ke pozicije i delovawa u svetu,
koja se manifestuje na razli~itim ta~kama planete.
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Me|utim, to je zadatak koji Amerika na du‘i rok ne mo‘e ispuniti bez
velike cene. Zato B‘e‘inski razmi{qa o evoluciji ameri~ke pozicije kao
garanta globalne bezbednosti, {to iskazuje na retko cini~an na~in: "Ova
dva ciqa - odvra}awe od globalne anarhije i odlagawe pojave rivaliteta
mo}i - neodvojiva su od dugoro~ne definicije svrhe ameri~kog anga‘mana...
Ovaj (geopoliti~ki) pristup ima smisla samo ukoliko slu‘i interesima
Amerike, a to }e re}i, u kra}em roku, evoluciji prema institucionalizovanoj
mondijalnoj saradwi. Tri velika geostrategijska imperativa ovako bi se
rezimirala: izbe}i koliziju me|u vazalima i odr‘avati ih u stawu zavi-
snosti koja opravdava wihovu sigurnost; negovati poslu{nost za{ti}enih
subjekata; spre~avati varvare da obrazuju ofanzivne saveze".

Otuda Zapadne ekonomske i intelektualne elite kao i sve me|unarodne
organizacije bezuslovno podr‘avaju, promovi{u i prihvataju globalizaciju
kao koncept bez alternative. Prema K. Shvabu, osniva~u Svetskog ekonom-
skog foruma u Davosu, "mi danas ‘ivimo u novoj realnosti gde globalizacija
vi{e nije proces ve} stawe" (K. Schwabu, 1999). Jo{ direktniji bio je biv{i
predsednik SAD, Bil Klinton koji je svojevremeno izjavio: "Globalizacija
je jedini put. Oni koji ‘ele da se umawi wen zna~aj na pogre{nom su putu,
jednako kao oni koji globalizaciju do‘ivqavaju samo u sferi ekonomije"
(Te{i}, 2000). Svakako da postoje ~iwenice koje podr‘avaju ovakav pristup,
pri ~emu se prvenstveno misli na dinami~an tehnolo{ko-informacijski
napredak, sve ve}u me|uzavisnost subjekata na globalnom tr‘i{tu, kon-
stantnog pove}awa protoka kapitala (vi{e od 1,5 triliona dolara dnevno
se razmeni na svetskom tr‘i{tu novca), i poja~anu migraciju radne snage
za boqim uslovima ‘ivota i rada (135-140 miliona legalno registrovanih
migranata)2. 

Time se o globalizaciji kao novini, mo‘e govoriti samo kroz ideolo{ku
optiku i isto takvu retoriku. Ovaj proces je prema mi{qewu ozbiqnih
istra‘iva~a, istorijska novina samo utoliko {to se u "okvirima dru{tvenih
nauka re~ me|unarodni, zamewuje izrazom globalni, a na osnovu kojih se
poku{avaju objasniti savremeni odnosi i procesi u svetu" (Avramov, 2000).
Su{tina svakako nije samo semanti~ke, ve} bi se moglo re}i, pre su{tinske
prirode. Re~ je o tome {to izraz me|unarodni podrazumeva odnos izme|u
suverenih dr‘ava, dok globalizam polazi od ~oveka kao gra|anina planete
Zemqe, odnosno ~lana jedinstvene svetske zajednice. Ideolozi ovakvog kon-
cepta, rukovo|eni jednom upro{}enom logikom tr‘i{ta i profita odbacuju
dr‘avu kao relevantan ~inilac u re{avawu zna~ajnih odnosa ili problema
u svetu. Prema wihovom mi{qewu, nacionalne dr‘ave i granice su pre-
vazi|ena istorijska kategorija te zato treba da budu zamewene suprana-
cionalnim autoritetom sa dominantnom pozicijom SAD. Sa druge strane,
da bi se o globalizmu moglo govoriti kao o sistemu neophodno je da on
poseduje normativno-institucionalni i kulturno-eti~ki okvir. Me|utim,
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savremeni ekonomsko-politi~ki procesi, kao najbitniji elementi norma-
tivno-institicionalnog okvira, jo{ uvek su artikulisani na vi{e nivoa:
regionalnom, internacionalnom i transnacionalnom, o ~emu govori posto-
jawe razli~itih politi~ko-privrednih integracija {irom sveta. Odnosi
unutar wih i me|u wima pravno i institucionalno su razli~ito regulisani.
Odatle proisti~e da se ni u privrednom ni u politi~kom smislu ne mo‘e
govoriti o globalnom i koherentnom sistemu,3 jer kako isti~e S. Hantington,
"savremeni svet predstavqa veoma razvijen ’svetski sistem’ ili ’globalni
poredak’ u ra|awu, ali, u najboqem slu~aju, manifestuju se tek embrioni
’svetskog dru{tva’" (Hantington 1996).

Sa eti~ko-kulturnog stanovi{ta globalizam nije i ne mo‘e biti sinonim
za globalnu svest i kulturu. Ona je prema mi{qewu analiti~ara, tek u
za~etku, i to samo u pojedinim sferama, dok je generalizacija u tom smeru
utopija. Kultura u kategorijalnom smislu je globalni ali ne i jednoobrazan
fenomen, te se u tom smislu ne mo‘e govoriti o globalnoj kulturi. Kako
isti~e B. Eksford, kultura savremenog sveta predstavqa totalitet
razli~itih fragmenata (Axford 1995). Tako|e i F. Major o tome iznosi svoje
mi{qewe: "Celokupna vizija sveta koja tra‘i novu ravnote‘u snaga i uti-
caja mo‘e da se zasniva samo na otvorenom i plodnom dijalogu i punom
uva‘avawu i po{tovawu dostojanstva drugih, ili drugim re~ima, na
uva‘avawu kulturne specifi~nosti svakog naroda. Zato smo du‘ni da se
svim sredstvima suprotstavimo otu|ewu i podr‘imo odgovaraju}e
izra‘avawe kulturnog identiteta, {to ne zna~i nametawe procesa mondi-
jalizacije" (Major, 1991). Revolucionarna ostvarewa u sferi komunikacija
omogu}ila su kulturno povezivawe, do{lo je do pro‘imawa razli~itih kul-
tura: ameri~ke, kineske, ruske ali je upravo kulturni fenomen dekon-
struisao jedan la‘ni totalitet, tj. globalizam kao novi sistem. O tome
govori i ~iwenica da se izme|u pojedinih zemaqa vodi pravi kulturni
rat, koji ima dubqi smisao, a to je otpor mondijalizaciji koja ne predstavqa
ni{ta drugo do ve{to kamufliran imperijalizam.

Dakle, ekonomska globalizacija ni u kom slu~aju ne vodi mirnom ujedi-
wavawu ~ove~anstva, ve} ka opasnoj uniformnosti. Posredstvom nametawa
kriterijuma, uslova i pravila od strane SAD, kosmopolitska vizija glo-
balizma usmerena je protiv nacionalnih dr‘avnih suvereniteta i u su{tini
je izraz interesa transnacionalnog korporativnog kapitala i SAD koje nas-
toje da postanu nosioci globalne unifikacije sveta. Stoga, me|ukulturni
ili jo{ boqe interkulturni dijalog, uz priznavawe specifi~nosti ne samo
kulturne ve} i konfesionalne, postaje su{tinsko pitawe budu}e Realpolitik.
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Za ozna~avawe ostvarenog jedinstva sveta, tj. ujediwenog ~ove~anstva upotrebqavaju se termini: svetski
poredak, svetski sistem, svetska zajednica. Me|utim, kako se isti~e "sistem se odnosi na unutra{we (ima-
nentne) principe wegovog funkcionisawa, "poredak" na institucionalno, organizaciono i vrednosno ustrojstvo,
dok se "zajedni{tvo" uglavnom sastoji iz vaninstitucionalnih oblika i dimenzija povezivawa do nivoa potpune
solidarnosti. Glavni problem je {to zajednica nije uobli~ena kao dubqi socijalni totalitet, pa ove odrednice
imaju vi{e projektivno (futuristi~ko), nediferencirano i popularno zna~ewe" (Rankovi}, 1995).



Ravnote‘a zasnovana na vojnoj strategiji ne mo‘e da obezbedi trajan mir,
potreban je dijalog i razoru‘avawe kultura.

U tom smislu generalni sekretar UN, K. Anan iznosi: "Globalizacija donosi
nove izvore i mogu}nosti. Ona nas upoznaje sa globalnom raznoliko{}u.
Ipak milioni qudi to ose}aju ne kao elemenat progresa, ve} kao razornu
snagu koja mo‘e da uni{ti ‘ivot, radna mesta i tradicije (Anan 1999).
Ovakvi stavovi K. Anana imaju svoje osnove u ~iwenici da je globalizacija
podstakla neravnomeran razvoj sveta i agresivnu politiku razvijenih ze-
maqa prema nerazvijenim i siroma{nim narodima. O neravnomernosti u
razvoju sveta dovoqno govore podaci iz 1999. godine, Human Development
Reporta, posve}enog pozitivnim i negativnim aspektima globalizacije. U
wemu se nalaze zabriwavaju}i podaci koji pokazuju da se razlika prose~nog
nacionalnog dohotka po glavi stanovnika izme|u bogate petine sveta i
najsiroma{nije petine uve}ala sa 1:30 u 1960. godini, na 1:74 u 1997. godini.
Osim toga, prema ovoj studiji, 200 najbogatijih qudi u svetu je vi{e nego
udvostru~ilo svoje bogatstvo u periodu 1994/1998, {to pojedine autore na-
vodi na veoma radikalan pristup problemu globalizacije. Treba tako|e
navesti i mi{qewe J. [tiglica, nekada{weg glavnog ekonomiste Svetske
banke i dobitnika Nobelove nagrade za ekonomiju, koji poru~uje da "danas
globalizacija ne slu‘i siroma{nima u svetu. Ne slu‘i prirodi. Ne slu‘i
stabilnosti svetske privrede". ([tiglic, 2002).

Na taj na~in se, globalizacija, mondijalizacija ili unipolarizam, koji su
u svojoj najdubqoj osnovi sinonimi zasnovani na strategiji neoliberalizma,
pojavquju kao osnovni procesi za razumevawe ne samo intervencionizma
(ekonomsko-politi~kog i vojnog) mo}nih zapadnih zemaqa, ve} i samog vre-
mena u kome ‘ivimo, kao i budu}ih doga|awa bez obzira na to {to jo{ uvek
nisu u potpunosti jasno i precizno sociolo{ki definisani. 

Globalizacija nesumwivo sa sobom donosi neke pozitivne tendencije poput
prevladavawa zatvorenosti, izolacionizma, ve}e mogu}nosti izbora proiz-
voda po ni‘im cenama i ni‘ih tro{kova komunikacija, ukqu~uju}i naprednu
tehnologiju i efikasnije kori{}ewe resursa na globalnom nivou. Tu ten-
denciju odra‘ava vi{e od 200 regulativnih me|unarodnih organizacija: UN,
UNESKO, UNICEF, ILO, WHO, WTO MMF, Interpola... Tako|e ne postoji
ni jedna zemqa u razvoju ili tranziciji koja bi se dobrovoqno opredelila
za izolaciju i zatvarawe u nacionalne granice, jer je veoma te{ko posti}i
ma kakav napredak bez saradwe sa razvijenim dr‘avama. 

Me|utim, postoje i negativni aspekti ovog procesa kako op{ti tako i spe-
cifi~ni. Zemqe su po svom privrednom, politi~kom i kulturnom razvoju
veoma razli~ite, a isto tako i po ekonomskoj mo}i. Proklamacije o slobodnoj
trgovini i slobodnom kretawu kapitala predstavqaju u su{tini reakcio-
narnu politiku ekonomski mo}nih kojom se nastoji produ‘iti eksploatacija
slabijih. To je najo~iglednije u protivre~nim zahtevima nekih bogatih ze-
maqa za apsolutnom slobodom kretawa kapitala ("svoga"), i istovremeno
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stvarawe blokada za slobodnim kretawem radne snage ("drugih"). O tome
govori sasvim dovoqno Izve{taj Svetske banke s kraja 90-ih godina pro{log
veka u kome je, primera radi, ustanovqeno da 64 dr‘ave imaju ukupan
godi{wi proizvod mawi od 10 milijardi dolara. Istovremeno, podaci UN
pokazali su da se 68 transnacionalnih kompanija, 50 banaka i 30 osigu-
ravaju}ih kompanija mogu smatrati ~lanovima "ekskluzivnog globalnog
kluba" ~ije bogatstvo prelazi 10 milijardi dolara. Preko 90% svetskih
investicija poti~e iz samo deset, a dve tre}ine investicija iz samo ~etiri
zemqe: SAD, Engleske, Japana i Nema~ke (Pe~ujli}, 2002). Globalizacija
se time predo~ava kao "proizvo|a~" integracija koja omogu}ava benefici-
rano profitirawe postindustrijskih dru{tava po cenu osiroma{ewa
ostatka sveta, ali i kao konstrukcija nove koncentracije mo}i na plane-
tarnom nivou.4 Proizilazi da u svetu neoliberalnih globalisti~kih ideja
za siroma{ne, zacelo, nema milosti. Oni su nerentabilni ili kako je, u
davna vremena, liberalni ideolog Xon Lok (John Locke) govorio, oni su
naprosto "lewi" i "kavgaxije".

Kao {to je u Le Monde diplomatique podsetio Rikardo Petrela (Riccardo
Petrella), profesor na univerzitetu u Luvenu (Belgija): "borbe koje su se
vodile pokazale su da je mondijalizacija, tokom proteklih godina, bila i
ostala, pre svega posledica ameri~ke vojne i politi~ke mo}i, kao i
tamo{wih dru{tveno-ekonomskih i kulturnih promena, potom pro{irenih,
u razli~itom obimu i obliku, u zavisnosti od zemqe (ukqu~uju}i i Kinu),
na ~itav svet. Takva mondijalizacija se sastoji u ideolo{koj, tehnolo{koj,
vojnoj i ekonomskoj amerikanizaciji savremenog planetarnog dru{tva"
(Petrella, 2002).

Proizilazi da ekonomska dimenzija globalizacije (suprotno svom se-
manti~kom zna~ewu), pokazuje izrazitu te‘wu ka koncentraciji na nekoliko
zemaqa u svetu i ka nejednakosti u geografskom rasporedu wenih koristi,
tako da su zemqe u razvoju, ukqu~uju}i i one sredwe i isto~noevropske
marginalizovane u odnosu na pogodnosti ovog procesa. U tim zemqama, glo-
balizacija se manifestuje kroz tehni~ko-tehnolo{ku superiornost razvi-
jenih postindustrijskih zemaqa, koje nastoje da tu superiornost odr‘e i
uve}aju ne samo u odnosu na ova dru{tva ve} i me|usobno. Ona se ostvaruje
kroz mehanizme MMF, Svetske banke i STO, ~ime se name}e diktatura "slo-
bodnog tr‘i{ta" i kult profita, koje za posledicu imaju nesagledive {tete:
od ste~aja Enrona, monetarne krize u Turskoj, proma{aja programa u Africi,
do finansijskog kolapsa Argentine, a da se i ne pomiwu inflatorni udari
u nekim zemqama u tranziciji, kolapsom transformacijskih procesa u Ru-
siji, ekolo{ke {tete i katastrofe. Primera radi, prema podacima Global
Development Finance, (IBRD), iz 1998. godine, dug nerazvijenog dela sveta
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Na sednici Trilateralne komisije, D. Rokfeler, ina~e wen predsednik, izjavio je: "Nadnacionalna vlast
svetskih bankara i intelektualnih elita ima prvenstvo nad pravom naroda na samoopredeqewe". To je najkra}e
sro~ena nova paradigma mo}i postindustrijskog integratizma, tj. apologija sile, kao jedna projekcija sveta u
kome se pre svega mora obezbediti mesto za kreativni vrh i razvijeni deo sveta (Rankovi~, 2000).



otpo~iwawem "slobodne" trgovine i deregulacije, iznosio je 1980. godine,
603,3 milijarde dolara, a 1997. godine 2. 171,4 milijarde dolara.

U politi~ko-vojnoj sferi globalizacija se ispoqava kroz nastanak elite
globalne mo}i, koja na osnovama monopolskog polo‘aja na informacijama
i znawem, sti~e ekonomsko-finansijsku, vojnu a time i politi~ku snagu i
zadobija dominantnu, odnosno odlu~uju}u ulogu u svetskim kretawima. "Ova
elita, sprovodi najpre istorijski revizionizam (kojim se naknadno
pode{ava istorija prema aktuelnoj snazi i interesima pojedinih dr‘ava)"
(^omski 1999). Time se manifestuje ambicija da se izvr{i nova globalna
preraspodela interesnih sfera i te‘wa da se osigura opstanak i ostvari
apsolutna premo} jednog vojnog saveza. Tome treba dodati i nekriti~ko
mondijalisti~ko isticawe prednosti parlamentarnih demokratija zapadnog
tipa; ideologizaciju i politi~ku pragmatizaciju pitawa qudskih prava i
sloboda, posebno etni~kih koja su neretko re{avana i nedemokratskim sred-
stvima. Tako Fukujamina ideja globalnih, univerzalnih procesa savremenog
sveta, kojim se diktira zajedni~ki evolucionisti~ki model za celo
~ove~anstvo u pravcu liberalne demokratije kao kona~nom obliku qudske
vladavine, i kojom se ozna~ava i "kraj istorije", predstavqa ne samo isto-
rijsku ve} i vulgarno-teorijsku reviziju ideja i ideala tvoraca liberalne
demokratije i narodnog suvereniteta od pre dva veka. Time, ukoliko se po
postoje}im odnosima mo}i i sile prepoznaje kona~an oblik vladavine,
budu}nost sveta i wegove istorije postaje krajwe neizvesna. 

Globalizacija je unela i promene u tradicionalna politi~ka shvatawa pojma
dr‘ave i suvereniteta. Informati~ko dru{tvo bilo bi kadro - tvrdi
Petrela, kriti~ki - da stvori novu "politeju", direktnu mondijalnu vladu
bez dr‘ave. Do pre jedne decenije savremeni polo‘aj nacionalnih dr‘ava
bio je najve}im delom odre|en mnogobrojnim unutra{wim i spoqnim fak-
torima, me|u kojima je presudnu ulogu imalo mesto u me|unarodnoj podeli
rada i geopoliti~ki polo‘aj. Me|utim, treba ista}i da se krajem XX veka,
suverenitet nacionalnih dr‘ava na{ao na dvostrukom udaru kako spoqa
tako i iznutra. Spoqa, pod dejstvom procesa globalizacije i wihovih aktera
ostvaruje se deteritorijalizacija suvereniteta (wegovo deqewe i
preno{ewe na supra i transnacionalne, regionalne i me|unarodne organi-
zacije i institucije); i iznutra, razaraju}im dejstvom snaga tribalisti~kog
partikularizma (separatizam etni~kih i verskih pokreta) dolazi do wegove
dezintegracije, u te‘wi za autonomijom i secesijom. U vezi sa tim K. La{,
isti~e: "Slabqewe nacionalne dr‘ave je u osnovi obeju ovih pojava - pokret
ka ujediwewu i naizgled kontradiktorni pokret ka fragmentaciji. Dr‘ava
vi{e ne mo‘e da zadr‘i etni~ke sukobe, niti, na drugoj strani, mo‘e da
zadr‘i sile koje vode globalizaciji. Ideolo{ki nacionalizam je napadnut
sa obe strane: od zagovara~a etni~kog i rasnog partikularizma, a tako|e
i od onih koji tvrde da jedina nada za mir le‘i u internacionalizaciji
svega, od mera za du‘inu i te‘inu do umetni~ke imaginacije" (La{, 1996).
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Na kulturnoj ravni globalizacija se iskazuje nametawem "univrzalne" ma-
sovne kulture i vrednosti (posebno ameri~kih) koje ona prote‘ira {to bi
trebalo da potisne nacionalni identitet i kulturne osobenosti nerazvi-
jenih dru{tava.5 U tu svrhu anga‘uju se ugledne nau~no-istra‘iva~ke us-
tanove (Heritage Foundation, American Enterprise Institute i dr.), kao i mo}ne
medijske ku}e (CNN, The Financial Times, The Wall Street Journal i dr.), s
ciqem manipulisawa svetskog javnog mwewa i ube|ivawa da je liberalna
mondijalizacija kona~an oblik idealnog sistema i dru{tva. 

Biv{e realsocijalisti~ke zemqe po~iwawem procesa tranzicije, izgubile
su dotada{we oblike zna~ewa i kulturnog identiteta kojim su strukturi-
sali stvarnost poku{avaju}i da kompenzuju materijalnu oskudicu. Velika
promena "smisla" koja se time dogodila prouzrokovala je velike probleme
za razumevawe i prihvatawe globalizacije na pravi na~in. Me|utim, bilo
da se to gubqewe smisla tuma~i kao nepovratno i trajno, ili da predstavqa
izazov za otkrivawe i razvijawe wegovih novih formi, dok se u stvarnosti
ne poka‘e koje je od tih stanovi{ta verodostojnije, osmi{qavawe teku}eg
"perioda tranzicije" treba da premosti o~iglednu globalnu krizu. Tako glo-
balizacija na kulturnom planu uzima sve vi{e maha, {to se manifestuje
iskorewivawem qudi ne samo ideolo{ki i teritorijalno, ve} i gubqewem
nacionalnog identiteta. To generi{e krizu smisla vidqivu u napetosti
izme|u o~ekivawa promena na novim principima i ideolo{kih diskredi-
tovawa poznatih na~ina dru{tvene transformacije. Procesi kulturno-na-
cionalnog iskorewivawa nailaze na suprotstavqawe naj~e{}e zahtevima
za obnavqawe nacije - dr‘ave posredstvom ja~awa etni~kog nacionalizma.

Tako se iskorewivawe, izolacija i desocijalizacija individua i
dru{tvenih grupa javqa kao model koji se preporu~uje savremenom svetu.
Pjer Burdije ka‘e, s punim pravom, da se u tom svetu individue individu-
alizuju time {to se desocijalizuju, dodaju}i: "Ova neoliberalna filozofija
jest tako|e "neodarvinizam" u tom smislu u kome pre‘ivqavaju samo najja~i.
Ona iskqu~uje svaku solidarnost..."(Bourdieu, 1999).

Otpori globalizaciji osna‘eni su ne samo usled gubqewa kulturno-
etni~kog identiteta kao forme iskorewivawa nego najve}im delom zbog
li{avawa qudi ‘ivotne izvesnosti i budu}nosti. Usled stalnih i brzih
promena, koje prate procese globalizacije, znawe i iskustvo postaju ne-
sigurni jer zastarevaju. Tako da, iako globalizacija prostorno pro{iruje
poqe individualnih i kolektivnih akcija, ona ga vremenski radikalno
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Kulturna dominacija bila je potencijalni aspekt ameri~ke globalne mo}i. Bez obzira na to {ta se mo‘e
pomisliti o wenim estetskim vrednostima, ona ima "magnetnu privla~nost" posebno za omladinu. Ameri~ki TV
programi zauzimaju 3/4 svetskog tr‘i{ta... Podjednako je popularna ameri~ka muzika, dok se ameri~ke ludorije,
hrana, odevawe, uveliko imitiraju {irom sveta. Internet je potekao iz Amerike... Stil mnogih stranih
demokratskih politi~ara podse}a na ameri~ke... Politi~ari koji poti~u iz tako razli~itih kultura kao {to je
japanska i britanska, smatraju sasvim prikladnim da kopiraju Klintonov doma}i manirizam, populisti~ki na~in
govora i tehniku odnosa sa javno{}u... Kako se {iri svetom imitirawe ameri~kog na~ina ‘ivota tako se stvara
plodno tlo za uspostavqawe posredne i o~igledno prihvatqive ameri~ke hegemonije. Ova hegemonija pred-
stavqa slo‘enu strukturu me|usobno povezanih institucija, i maglovitu asimetriju mo}i i uticaja (B‘e‘inski,
1999).



su‘ava. Dok se qudske aktivnosti, s jedne strane, projektuju u virtuelni
globalni prostor, s druge, ovo vremensko su‘ewe sputava politi~ke pro-
jekte i akcije, redukuje ih na sada{wost i oduzima im mogu}nost legiti-
macije u viziji budu}nosti. To vodi paradoksalnoj situaciji da globali-
zacija umesto da pro{iruje - uni{tava globalnu perspektivu. Izazivaju}i
fragmentaciju, ona ima kao motiv za promene jedino ekonomsku nu‘nost. 

Pored vremenske, globalizacija donosi i prostornu fragmentaciju koja se
oslawa na procese regionalizacije. Usmeravaju}i qudske potrebe za
vezanost na region, ti procesi preuzimaju na sebe ulogu supstituta za ar-
hetipsku potrebu pripadawa zajednici. Relativizuju}i sve mawe funkcio-
nalnu jednoobraznost stare konstrukcije - nacionalnog identiteta, procesi
regionalizacije doprinose rastakawu nacije-dr‘ave, a mogu poslu‘iti i
kao podr{ka deetnizaciji.

Globalizam je u XXI veku, doneo i jednu globalisti~ku novinu, ~ija je su{tina
u tome da se mo} kao takva ostvaruje ne samo nad materijalnim dobrima
ve} i nad qudima. U ovome je sadr‘ana i osnovna razlika izme|u tradi-
cionalnih i savremenih mo}nika. Tako X. Marz isti~e da "znamo da niko
ne grabi vlast sa namerom da je se odrekne. Mo} nije sredstvo, mo} je ciq"
(Marz, 2001). Mo} i vlast stoga postaju temeqna obele‘ja ovog vremena.
Globalizam po~iva na kontroli sveta, dru{tva i pojedinca. Globalnoj eliti
mo}i je omogu}eno da raspola‘e pravovremenim informacijama na osnovu
kojih brzo i efikasno reaguje na sve za {ta je zainteresovana, {to pred-
stavqa ni{ta drugo do nastanak represivne i autoritarne politi~ke glo-
balizacije. Nove podele su izvesne o ~emu govore i mnogobrojni antiglo-
balisti~ki pokreti, i gotovo brutalna doga|awa u Kvebeku, Getenborgu,
Barseloni, Sijetlu, koji su ni{ta drugo do latentna i stvarna potreba
mnogih zemaqa da sa~uvaju svoj kulturni identitet i dr‘avni suverenitet.
Po{to je globalizam doneo op{tu nesigurnost zbog nepredvidivosti
pona{awa u prvom redu zapadnih zemaqa sa vode}om ulogom SAD, antiglo-
balisti~ki svet ima sve razloge za duboku zabrinutost.

Time prema mi{qewu mnogobrojnih autora, treba prihvatiti: da se kroz
koncept globalizacije zapravo sprovodi novi talas rekolonizacije i im-
perijalizma kojem se za razliku od onog iz XXI veka dodaju izrazi "dobro-
namerni", "blagi", "humani" i sli~no. U prilog takve tvrdwe govore i izjave
uglednih univerzitetskih profesora, poput S. P. Rozena, direktora Insti-
tuta za strate{ke studije Olin na Harvardu. On tvrdi, da se "politi~ki
entitet koji raspola‘e razornom vojnom mo}i i tu mo} koristi da bi uticao
na pona{awe drugih dr‘ava naziva imperijom. Nama nije ciq da pobedimo
suparnika, jer ga i nemamo, ve} da o~uvamo svoj imperijalni polo‘aj i
odr‘imo imperijalni poredak."6 Taj poredak, kako nagla{ava drugi pro-
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The Future of War and the American Militay, Harvard Review, maj-jun 2002. Vol. 104, br. 5 p. 29.



fesor sa Harvarda, "u potpunosti je oblikovan u korist ameri~kih imperi-
jalnih ciqeva, pri ~emu imperija prihvata elemente me|unarodnog pravnog
poretka koji joj odgovaraju, kao {to je na primer STO, a ignori{e, ili
sabotira one koji joj ne odgovaraju (Protokol iz Kjota, Me|unarodni krivi~ni
sud, Sporazum ABM."7

ZAKQU^AK

[ta, na osnovu svega izlo‘enog, re}i o perspektivama procesa globali-
zacije u tre}em milenijumu.

Su{tinsko obele‘je globalizacije je da ozna~ava objektivan i zakonomeran
proces povezivawa, pro‘imawa i objediwavawa sveta uprkos wegovoj
privrednoj, politi~koj, kulturnoj pa i civilizacijskoj raznovrsnosti. Ona
ima svoje korene i svoj razvojni put i predstavqa nezaustavqeni tok savre-
mene istorije i civilizacije koji otpo~iwe {irewem proizvodwe i fi-
nansijskog tr‘i{ta tokom druge polovine XIX veka. Ujediwavawe sveta u
qudsku zajednicu, ~ove~anstvo, nastaje kao rezultat tehnolo{ko-infor-
mati~ke revolucije i wome izazvane kompresije vremensko-prostorne dis-
tance, stvarawa globalnog tr‘i{ta i mo}nih transnacionalnih ekonomskih
i politi~kih organizacija kao i formirawa svesti o me|uzavisnosti od-
nosno neminovnosti povezivawa, pro‘imawa i objediwavawa sveta.

Preovla|uju}a neoliberalna forma globalizacije danas zna~i neminovnost
osvajawa prostora ili posredstvom nametawa kriterijuma, uslova i pravila
po standardima jedne preostale super-sile ili ekonomskom nu‘no{}u i
snagom mega kapitala koji ne poznaje granice. Wena ekonomska dimenzija
je krajwe protivure~na jer se izra‘ava kao uporedni privredni progres i
socijalni regres, potpuna ekonomska superiornost i socijalna inferior-
nost. Demonta‘a dr‘ave blagostawa na Zapadu (kroz reganovsko-ta~erovsku
privatizaciju i deregulaciju) i razvaqivawe kakve takve socijalne dr‘ave
u zemqama real-socijalizma po receptima radikalnih neoliberala (poput
Hajeka) dala je snagu korporativnom mega-kapitalu da slama nacionalne i
lokalne barijere i stvara uniformna pravila pona{awa na globalnom
nivou. To za posledicu ima stvarawe svetskog rezervoara jeftine najamne
radne snage i najmawih socijalnih davawa, odnosno {irewe provalije
izme|u ultra-bogatih i sve bednijih, kako izme|u tako i unutar dr‘ava.
Politi~ka dimenzija globalizacije se manifestuje kroz proces stvarawa
globalne autoritarne "para-dr‘ave" koja preti, s obzirom na mogu}nost "vojnog,
humanitarnog i antiteroristi~kog" intervencionizma, stvarawu umesto
"otvorenog i demokratskog dru{tva" (K. Poper) autoritarno{}u novog tipa.
U sferi kulture poni{tavawe autenti~nih vrednosnih specifi~nosti na-
cionalnih kultura i nastojawe da se stvore univerzalne monokulturne (mek-
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donalizuju}e) vrednosti ne vodi mirnoj, ve} opasnoj uniformnosti i sukobu
civilizacija ~iji smo svedoci {irom sveta, od Avganistana, Bosne, Kosova
i Metohije, do Bliskog Istoka. Zato je budu}nost sveta i wegova bezbednost
u neoliberalnoj globalisti~koj viziji sveta krajwe neizvesna. 
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GLOBALIZATION  POSSIBILITY OF CHOICE

Abstract: Globalization presents a universal phenomena in the contemporary world, which
makes it a major sociological and politicological issue.  Being of an unusually complex and
controversial nature, it appears to be the subject matter of numerous discussions: philosophical
and ethical, economic, military and political.  Besides, globalization has been subjected to
both idealization and demonization or even denial.  Many authors see globalization as a
disaster, comparing it to Leviathan, threatening the world with totalitarianism and complete
Orwellisation of the individual and collective human existence, while others see it as the
beginning of democracy and true human history.  However, both sides appear to be short
of arguments and clear visions related to its further course and ultimate consequences for
the whole of relations and processes in the world.  That is the reason why, in order to
objectively view and outline major trends, positive and negative aspects of the globalization
process, the need arises to answer the questions: what is globalization? Is it an abstract
theoretical category, a wholesome system, social and historical novelty or a process in the
development of a human society?

Key Words: globalization, modernization, globalism, neo-liberalism, imperialism, regress.
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Mr Sa{a MIJALKOVI],
Policijska akademija

POJMOVNO 
RAZGRANI^EWE 
TRGOVINE QUDIMA I 
DRUGIH SLI^NIH POJAVA I
TERMINOLO[KIH KONCEPATA

                                    

Rezime: Pre revizije krivi~nog zakonodavstva u aprilu 2003. godine, kada je trgovina
qudima najzad definisana kao posebno krivi~no delo, u na{oj zemqi nije postojalo
jedinstveno shvatawe pojma ove pojave. To se odnosilo kako na me|unarodnopravne
akte i dokumente, tako i na nacionalno zakonodavstvo, teoriju i praksu subjekata
bezbednosti. 

Takvo stawe je stvorilo konfuziju u terminolo{kom obele‘avawu trgovine qudima
i sli~nih pojava ugro‘avawa koju karakteri{e: obele‘avawe istih pojava razli~itim
terminima, obele‘avawe razli~itih pojava istim terminima, stvarawe nepotrebnih
sinonima i homonima, te kori{}ewe nenau~nog pojmovno-kategorijalnog aparata. Stoga
je neophodno razgrani~iti zna~ewe termina koji se mogu sresti u teoriji i praksi,
a koji se direktno ili indirektno odnose na trgovinu qudima.

U radu se ukazuje na etimolo{ko zna~ewe sintagme trgovina qudima i dileme oko
terminolo{kog obele‘avawa te pojave, pojmovno se odre|uje trgovina qudima, ukazuje
se na bitne razlike od drugih sli~nih pojava, odnosno terminolo{kih koncepata
sli~nih trgovini qudima, s posebnim osvrtom na krijum~arewe qudi i prostituciju.

Kqu~ne re~i: trgovina qudima, pojmovno razgrani~ewe, pojave sli~ne trgovini
qudima, termini sli~ni terminu trgovina qudima.

                                    

UVOD

Relativno novija pojava trgovine qudima na prostoru na{e zemqe u zna~ewu
i obimu koji danas ima, razlog je nepostojawa ne samo sistematizovanog
nau~nog znawa o ovom bezbednosnom problemu, ve} i nepreciznosti i ne-
postojawa wegovog jedinstvenog naziva. Naime, u nau~noj i stru~noj litera-
turi nema jedinstvenog naziva za ovu pojavu. Tako se mo‘e uo~iti upotreba
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termina belo robqe, trgovina qudima, trgovina qudskim bi}ima, kri-
jum~arewe qudi, krijum~arewe ‘ena i dece i sli~no. U medijima (Bjelica,
2003)1 je stawe jo{ gore: umesto termina ‘rtve koristi se: belo robqe,
bele ropkiwe, seks robiwe, moderne robiwe, robiwe sa trotoara, ‘ensko
robqe; umesto termina prostitutke koristi se: prepla{ene, mlade, ne-
pla}ene, proterane, uvozne, prostitutke na aukciji, prijateqice no}i, pro-
dava~ice seksualnih usluga, ‘ene koje prodaju qubav, lepotice no}i, dame
za zabavu, dru‘benice, kandidatkiwe za najstariji zanat, dame sumwivog
morala, prodava~ice qubavi, seksualne radnice, jeftine prodava~ice
qubavi; umesto termina nosioci trgovine qudima (u~inioci krivi~nog dela,
organizovane kriminalne grupe) koriste se termini: trgovci ‘enama, mak-
roi, svodnici, gazde, vlasnici, {verceri, mafija, gangsteri, menaxeri,
silexije; umesto termina trgovina qudima koriste se termini: trgovina
belim robqem, balkanski biznis qudskim telima, prostitucija, {verc i
sli~no. 

Ovakvo stawe je stvorilo konfuziju u terminolo{kom obele‘avawu ovih
bezbednosnih pojava i wihovih elemenata koju karakteri{e: obele‘avawe
istih pojava razli~itim terminima, obele‘avawe razli~itih pojava istim
terminima, stvarawe nepotrebnih sinonima i homonima, te kori{}ewe
nenau~nog pojmovno-kategorijalnog aparata. Stoga je neophodno razgrani~iti
zna~ewe termina koji se mogu sresti u teoriji i praksi, a koji se direktno
ili indirektno odnose na trgovinu qudima. 

Krijum~arewe qudi i prostitucija su naj~e{}e pogre{no kori{}eni termini
kada je u pitawu trgovina qudima te }e wima biti posve}ena posebna
pa‘wa. Pre toga mora se odrediti etimolo{ko zna~ewe pojma trgovina
qudima i re{iti dilema oko samog naziva ove pojave. 

ETIMILO[KO ZNA^EWE SINTAGME TRGOVINA QUDIMA I 
DILEMA OKO TERMINOLO[KOG OBELE@AVAWA OVE POJAVE 

Etimolo{ko zna~ewe sintagme odre|uje se sintezom zasebnog zna~ewa
imenica u sintagmi. Sama sintagma se sastoji od dveju imenica: trgovina
i qudi.

Trgovina predstavqa privrednu delatnost razmene dobara, kupovinu i pro-
daju robe. Svi oblici trgovine regulisani su pravnim propisima, a wihove
povrede (zavisno od te‘ine) povla~e odre|en stepen odgovornosti
prekr{ilaca. Najte‘i oblici delikata nedozvoqene trgovine su trgovina
belim robqem, trgovina oru‘jem i opojnim drogama (Bo{kovi}, 1999:359-
360).

Qudi - qudska bi}a (mno‘ina od: ~ovek - qudsko bi}e) su biolo{ka vrsta
(homo sapiens) koja se od drugih ‘ivih organizama razlikuju po razumu.
^ovek je dru{tveno, svesno i slobodno bi}e koje je delatno prema svojoj
okolini. Po me|unarodnim paktovima, ~ovek svojim ro|ewem sti~e osnovne
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slobode i prava koji su za{ti}eni i ~ije je ugro‘avawe sankcionisano kao
prekr{ajni ili krivi~ni delikt (Bo{kovi}, 1999:394). Pod pojmom ~oveka
u ovom radu }e se jednako podrazumevati mu{karac, ‘ena i dete.

Trgovina qudima u etimolo{kom smislu podrazumeva razmenu izme|u kupca
i prodavca u kojoj prodavac kupcu uz naknadu predaje ~oveka ili omogu}ava
kori{}ewe odre|enih wegovih usluga, a kupac dobija ~oveka ili koristi
wegovu uslugu i predaje prodavcu novac ili kakvu drugu vrednost. ^ovek
je gramati~ki objekat nad kojim se vr{i glagolska radwa trgovine.

U na{oj teoriji i praksi ne postoji jedinstven stav oko samog termina kojim
se ozna~ava ova bezbednosna pojava. Naime, ukoliko se zanemari nenau~na
terminologija, za obele‘avawe ovog fenomena podjednako se koriste sin-
tagme trgovina qudima i trgovina qudskim bi}ima. Ispravno je koristiti
obe sintagme, s tim {to je ispravnije re}i trgovina qudskim bi}ima.
Opravdawe za kori{}ewe ovog termina je slede}e:

– trgovina qudskim bi}ima je op{teprihva}en termin u svetskoj op{toj,
nau~noj i stru~noj javnosti. Termin Trafficking in human beigns se standardno
upotrebqava u gotovo svim me|unarodnim dokumentima koji se odnose na
ovu problematiku;

– na{a je dr‘ava, ratifikuju}i Konvenciju UN protiv transnacionalnog
organizovanog kriminala i dopunski Protokol za prevenciju, suzbijawe
i ka‘wavawe trgovine qudskim bi}ima, naro~ito ‘enama i decom, koji
dopuwava Konvenciju UN protiv transnacionalnog organizovanog krimi-
nala2 termin iz ~lana 3 ovog protokola (Trafficking in human beigns)
prevela kao trgovina qudskim bi}ima i time zvani~no prihvatila
kori{}ewe ovog termina i

– kori{}ewe termina trgovina qudima mo‘e predstavqati oblik diskri-
minacije. Naime, re~ qudi predstavqa mno‘inu re~i ~ovek, pod ~ime se
prvenstveno podrazumeva mu{karac (Dimitrijevi}, Paunovi}, 1997:26).
Pod qudskim bi}em se podrazumeva kako ~ovek, tako i ‘ena i dete. S
obzirom na to da ‘rtve trgovine qudima mogu biti qudska bi}a sva tri
roda, ispravnije je re}i trgovina qudskim bi}ima.

Me|utim, duhu na{eg jezika i svakodnevnoj komunikaciji je prikladnije,
bli‘e i uobi~ajenije kori{}ewe termina trgovina qudima, te je to osnovni
razlog wegovog kori{}ewa u ovom radu. 

POJMOVNO ODRE\EWE TRGOVINE QUDIMA

Jedna od izra‘enijih dimenzija problema trgovine qudima u na{oj zemqi
jeste nepostojawe jedinstvene definicije i shvatawa ove pojave u zakonskim
aktima, teoriji i praksi subjekata bezbednosti. Tek nedavnim zakonskim
re{ewima definisano je krivi~no delo koje sankcioni{e trgovinu qudima.
Naime, re~ je o Dopunskom protokolu za prevenciju, suzbijawe i ka‘wavawe
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trgovine qudskim bi}ima, naro~ito ‘enama i decom, koji dopuwava Kon-
venciju Ujediwenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog krimi-
nala3, i Krivi~nog zakona RS4, koji je u dobroj meri saglasan odre|ewu
navedenog Protokola.

Tako, pomenuti tzv. Trafficking protocol ovu pojavu ugro‘avawa defini{e na
slede}i na~in:

a) Trgovina qudskim bi}ima podrazumeva vrbovawe, prevo‘ewe, prebaci-
vawe, skrivawe i primawe lica, putem pretwe silom ili upotrebom sile
ili drugih oblika prisile, otmice, prevare, obmane, zloupotrebe
ovla{}ewa ili te{kog polo‘aja ili davawa ili primawa novca ili koristi
da bi se dobio pristanak lica koje ima kontrolu nad drugim licem, u ciqu
eksploatacije. Eksploatacija ‘rtve obuhvata, kao minimum, eksploataciju
prostitucije drugih lica ili druge oblike seksualne eksploatacije,
prinudni rad ili slu‘bu, ropstvo ili odnos sli~an ropstvu, servitut ili
uklawawe organa; 

(b) Pristanak ‘rtve trgovine qudskim bi}ima na nameravanu eksploataciju
je bez zna~aja u slu~ajevima u kojima je kori{}ena bilo koja mera izneta
u podstavu (a);

(v) vrbovawe, prevo‘ewe, prebacivawe, skrivawe ili primawe deteta za
svrhe eksploatacije smatra se trgovinom qudskim bi}ima ~ak i ako ne
obuhvata bilo koje od sredstava iznetih u podstavu (a) ovog ~lana;

(g) dete zna~i bilo koju osobu mla|u od 18 godina. (~lan 3 Protokola).

Pod silom se ovim dokumentom podrazumeva upotreba sile u procesu re-
grutovawa qudskih bi}a i/ili ‘ivotne i radne uslove u kojima su prepro-
date osobe prisiqene da ‘ive. Sila tako|e podrazumeva mnoge oblike
psiholo{ke prinude koju trgovci qudima obi~no koriste da bi pokorili
svoje ‘rtve. Zna~ewe termina seksualna eksploatacija i eksploatacija
prostitucije drugih namerno nije data ve} je ostavqena dr‘avama potpis-
nicama da same defini{u ove pojave, shodno svojim shvatawima i do-
tada{woj praksi (Kartusch, 2001:10, 48).

Pod trgovinom qudima u na{em zakonodavstvu (~lan 111b KZ RS) pod-
razumeva se upotreba sile ili pretwe, dovo|ewe u zabludu ili odr‘avawe
u zabludi, zloupotreba ovla{}ewa, poverewa, odnosa zavisnosti ili
te{kih prilika drugog radi: vrbovawa, prevo‘ewa, prebacivawa, predaje,
prodaje, kupovine, posredovawa u predaji ili prodaji, sakrivawa ili
dr‘awa drugog lica, a s ciqem sticawa neke koristi, eksploatacije we-
govog rada, vr{ewa kriminalne delatnosti, prostitucije ili prosja~ewa,
upotrebe u pornografske svrhe, radi oduzimawa dela tela za presa|ivawe
ili kori{}ewa u oru‘anim sukobima. 
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Te‘i oblici ovog krivi~nog dela sastoje se u: u~iwenom navedenom delu
prema vi{e lica, otmicom, prilikom vr{ewa slu‘bene du‘nosti, u okviru
kriminalne organizacije, na naro~ito svirep ili naro~ito poni‘avaju}i
na~in ili ako je nastupila te{ka telesna povreda; u~iwenom navedenom
osnovnom obliku dela prema maloletnom licu, ili ako je nastupila smrt
o{te}enog lica.

Posebni oblik ovog dela ogleda se, u u~iwenom navedenom delu prema licu
koje nije navr{ilo 14 godina ~ak i kad u~inilac nije upotrebio silu, pretwu
ili neki od drugih navedenih na~ina izvr{ewa.

Me|utim, ovim krivi~nim delom ne predvi|a se (nedostaci definicije):

– odgovornost pravnog lica za u~e{}e u trgovini qudima5;

– sankcionisawe protivpravnog pona{awa sa putnim i drugim identifi-
kacionim ispravama (oduzimawe ili uni{tewe putnih isprava od strane
"trgovaca qudima"), {to je jedan od naj~e{}ih na~ina za odr‘avawe ‘rtava
u pokornosti;

– odgovornost lica - korisnika usluga ‘rtava trgovine qudima koje je znalo
da je "pru‘alac usluga" zapravo ‘rtva trgovine qudima;

– sistemati~nost pojavnih oblika eksploatacije (u bi}u krivi~nog dela se
me{aju vidovi sa oblicima eksploatacije, tako da su na istom nivou pred-
stavqene kategorije koje su razli~itog stepena op{tosti, npr.,
eksploatacija rada je vid eksploatisawa, dok su prostitucija i upotreba
u pornografske svrhe zapravo oblici seksualnog vida eksploatacije
‘rtava);

– neki od oblika eksploatacije ‘rtava prisutnih u bezbednosnoj praksi
(npr., prinudni brak, prinudno vr{ewe medicinskih eksperimenata, ile-
galno usvojewe dece i sl.) i

– sankcionisawe neizvr{ewa obaveze spre~avawa trgovine qudima od
strane pripadnika odre|enih dr‘avnih organa (lica van kriminalne
grupe) koji su imali zakonsku obavezu da spre~e ili suzbiju krivi~no
delo, a to nisu u~inili (usled korupcije, nesavesnog vr{ewa slu‘bene
du‘nosti i sl.), sankcionisawe neprijavqivawa pripremawa krivi~nog
dela trgovine qudima i neprijavqivawa krivi~nog dela ili u~inioca
nezavisno i stro‘e od postoje}ih zakonskih inkriminacija6.
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qudima je planirao da od drugog trgovca otkupi ‘rtve trgovine qudima, ali do toga nije do{lo jer je lanac
trgovine prethodno "provaqen" od strane policije), {to postoje}e zakonodavstvo omogu}ava, a {to je u praksi
retkost.



Inkriminisawe posebnog krivi~nog dela trgovine qudima je svakako veliki
napredak u suzbijawu te negativne dru{tvene pojave. Ova odrednica se,
iako ima izvesne nedostatke, mora prihvatiti i koristiti do wene even-
tualne revizije. Praksa organa formalne socijalne kontrole }e, nakon iz-
vesnog vremena, ukazati na postoje}e nedostatke koji ovde nisu identifik-
ovani, a koji se moraju otkloniti radi unapre|ewa stawa bezbednosti.

POJMOVNO RAZGRANI^EWE TRGOVINE QUDIMA I 
KRIJUM^AREWA QUDI

Termini trgovina qudima i krijum~arewe qudi su dugo smatrani si-
nonimima, bez jasne izdiferenciranosti i distinkcije. Me|utim, postoji
razlika, a analizom zna~ewa ovih termina definisanih me|unarodnim ak-
tima, ona je i vi{e nego o~igledna. Naime, sam pojam krijum~arewe pod-
razumeva oblik profesionalnog kriminala koji predstavqa ilegalno
preno{ewe robe preko dr‘avne granice, uz izbegavawe carinskog nadzora.
Prelazak preko dr‘avne granice mo‘e se obaviti na zvani~nom grani~nom
prelazu, ili van grani~nog prelaza. Izbegavawe carinskog nadzora na
zvani~nom grani~nom prelazu se mo‘e posti}i skrivawem robe, kamu-
fla‘om robe (namernim pogre{nim prikazivawem ~iweni~nog stawa),
korupcijom pripadnika grani~nih slu‘bi, wihovim dovo|ewem u zabludu
ili prinudom. Ukoliko se roba prenosi van grani~nog prelaza neophodan
je i ilegalni prelaz dr‘avne granice, {to je posebno ka‘wivo delo. 

Jedan od savremenih oblika krijum~arewa (pored oru‘ja, oru‘ja za masovno
uni{tavawe, opojnih droga, automobila, genetskog materijala, nuklaernog
materijala i sl.) jeste i krijum~arewe qudi. Pod krijum~arewem qudi pod-
razumeva se obezbe|ivawe ilegalnog ulaska u dr‘avu potpisnicu lica koje
nije wen dr‘avqanin ili lica sa stalnim boravkom, a u ciqu sticawa,
na neposredan ili posredan na~in, finansijske ili druge materijalne kori-
sti. Pod ilegalnim ulaskom podrazumeva se prelazak dr‘avne granice bez
pridr‘avawa i po{tovawa neophodnih uslova za legalan ulaz u zemqu
prijema.7

Prema tome, krijum~arewe qudi predstavqa posredni~ku delatnost kojom
se olak{ava ilegalan ulazak u zemqu preko nacionalne granice, uz saglas-
nost lica koja su predmet - objekat krijum~arewa. Komparativnom analizom
shvatawa, odnosno definicija trgovine qudima i krijum~arewa qudi
predvi|enih Dopunskim protokolima, mo‘e se do}i do slede}ih zakqu~aka:

– krijum~arewe qudi podrazumeva postojawe ‘eqe ilegalnog migranta da
pre|e dr‘avnu granicu i on mo‘e svakog trenutka odustati od toga (prin-
cipi dobrovoqnosti), dok ‘rtva trgovine qudima naj~e{}e nema ovakvu
mogu}nost (Salt, Hogarth, 2000: 20-23);
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(^lan 3) Protokol protiv krijum~arewa migranata kopnom, morem i vazduhom, koji predstavqa dopunu Konvencije
UN protiv transnacionalnog organizovanog kriminala, Slu‘beni list SRJ - Me|unarodni ugovori, broj 6 od 27.
juna 2001.



– lica koja ‘ele ilegalni ulazak u drugu zemqu naj~e{}e prva kontaktiraju
lica koja }e ih prokrijum~ariti, dok kod trgovine qudima organizatori
ovog krivi~nog dela na razne na~ine regrutuju ‘rtve stupaju}i prvo u
kontakt sa wima8;

– prokrijum~areni qudi su nakon prelaska dr‘avne granice slobodni, dok
‘rtve trgovine qudima to nisu;

– prema licima kojima se trguje primewuje se sila, odnosno prinuda, {to
naj~e{}e nije slu~aj sa licima koja se krijum~are;

– ‘rtve trgovine qudima bivaju eksploatisane, {to ne va‘i za prokri-
jum~arene qude;

– krijum~arewe qudi nu‘no zahteva prelaz dr‘avne granice najmawe dve
zemqe, dok se trgovina qudima mo‘e odvijati unutar nacionalnih granica
jedne dr‘ave;

– krijum~arewe qudi predstavqa krivi~no delo protiv dr‘ave, dok
trgovina qudima predstavqa krivi~no delo protiv lica, tako da je u
prvom slu~aju pasivni subjekt krivi~nog dela dr‘ava, a u drugom pojedi-
nac;

– kod trgovine qudima dolazi do kr{ewa qudskih prava ‘rtava, dok u
slu~ajevima krijum~arewa qudi dolazi do povrede propisa o prelasku
dr‘avne granice ({to ne iskqu~uje mogu}nost kr{ewa qudskih prava ile-
galnih migranata);

– krijum~arena lica su (u materijalnom smislu) prestupnici propisa o
prela‘ewu dr‘avne granice koje, prema aktuelnim tendencijama u
me|unarodnom pravu, ne treba sankcionisati. Razlog je taj {to su oni
zapravo ‘rtve lo{ih uslova ‘ivota ili diskriminacije u mati~nim
zemqama. S druge strane, nesporno je da su ‘rtve trgovine qudima ‘rtve
krivi~nog dela u pravom smislu re~i;

– krijum~arewe qudi je pojam koji je u‘i od pojma trgovine qudima, i mo‘e
predstavqati fazu u procesu trgovine qudima. Organizovani ilegalni
prelazak qudi preko granice (krijum~arewe qudi) mo‘e prerasti u
trgovinu qudima ukoliko organizatori krijum~arewa, ‘eqni dodatnog
profita, "prodaju" prokrijum~arene osobe ili ih protivpravno li{e slo-
bode, eksploati{u}i ih pri tom na razne na~ine.

Zna~aj razlikovawa ovih dvaju fenomena ogleda se pravilnoj kvalifikaciji
pojava ugro‘avawa, odnosno u adekvatnom sankcionisawu prestupnika
shodno te‘ini zlo~ina koje je po~inio. Ovo iz razloga {to je trgovina
qudima pojava ugro‘avawa koja je svakako dru{tveno opasnija od kri-
jum~arewa qudi. Tom prilikom treba biti oprezan jer je mogu}e da se iza
krijum~arewa qudi krije trgovina qudima, u smislu da je ilegalno
prevo|ewe lica preko dr‘avne granice samo jedna od faza u realizaciji
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Trgovija so lu†e (osnoven materijal), Nacrt (a‘urirana verzija od 14-ti Januari 2003), Pakt za stabilnost
Jugoisto~ne Evrope - Radna grupa za trgovinu qudskim bi}ima (Ocena vladinih struktura i politika za borbu
protiv trgovine qudskim bi}ima u zemqama Jugoisto~ne Evrope), Skopje, 2003, str. 48.



trgovine qudima. Tako|e, razlikovawe je bitno i zbog pru‘awa pomo}i
licima objektima krijum~arewa. Prema svakoj ‘rtvi krivi~nog dela mora
se postupati jednako, ali bi mo‘da trebalo posvetiti ve}u pa‘wu ‘rtvama
trgovine qudima upravo zbog ve}eg stepena wihove traumatizacije nastale
usled primene sile i zasnovanog ropskog polo‘aja. 

Osim toga, u nekim zemqama se lica - objekti krijum~arewa jo{ uvek sank-
cioni{u kao prestupnici, {to je suprotno dopunskim Protokolima. S tim
u vezi, nerazlikovawem trgovine qudima od krijum~arewa qudi od strane
organa formalne socijalne kontrole, najpre od strane onih koji prvi i
naj~e{}e dolaze u kontakt sa ovim pojavama - policije i carine, mo‘e do}i
do pogre{nog tretirawa ‘rtava trgovine qudima zakonskim prestupnicima
(sekundarna viktimizacija), odnosno do osloba|awa od odgovornosti ile-
galnih migranata. Me|utim, u teoriji postoji i mi{qewe da se upravo zbog
mogu}e zloupotrebe i prisiqavawa na prostituciju, bilo kakva aktivnost
koja se odnosi na krijum~arewe qudi, naro~ito ‘ena i dece, prvenstveno
mora podvoditi pod trgovinu qudima9. Ovim se, najverovatnije, ‘eli
posti}i maksimalna za{tita ‘rtava trgovine qudima, ~ak i po cenu da se
ilegalni migranti oslobode krivi~ne odgovornosti.

Nerazlikovawem ova dva bezbednosna problema iskrivquje se slika o
stawu pojava koje se odnose na trgovinu qudima, {to se negativno odra‘ava
na spre~avawe i suzbijawe ove ugro‘avaju}e pojave i pru‘awe pomo}i
‘rtvama.

POJMOVNO RAZGRANI^EWE TRGOVINE QUDIMA I PROSTITUCIJE

Pored krijum~arewa qudi, prostitucija je bezbednosna pojava ~ije se
zna~ewe naj~e{}e permutuje sa zna~ewem pojave trgovine qudima tako {to
se izme|u ovih dvaju pojava stavqa znak jednakosti, odnosno tako {to se
‘rtve trgovine qudima smatraju prostitutkama. Stoga je neophodno
napraviti distinkciju izme|u ovih dvaju fenomena. 

Pod prostitucijom se podrazumeva seksualni odnos koji karakteri{u
pla}awe (naj~e{}e u novcu), ekstreman promiskuitet i emocionalna
ravnodu{nost prema partneru i samom seksualnom ~inu (Jeftovi},
Mila{inovi}, 2002:143). 

Iz navedene definicije se mo‘e zakqu~iti da su bitne odlike prostitucije
slede}e:

– povezivawe svakog seksualnog odnosa sa novcem ili kakvom drugom ko-
risti;

– ekstreman seksualni promiskuitet, odnosno vezanost za veliki broj
razli~itih, ali i nepoznatih partnera i

– emotivna ravnodu{nost ne samo prema seksualnom zadovoqstvu, ve} i
prema partneru.
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Danailov, V.: Trgovija so lu†e - kriminalen biznis so robovladetelski lik (slu~aj Makedonija), IOM, Skopje,
2001, str. 15.



Smatra se da posledwa dva elementa sve vi{e gube zna~aj usled savremenih
dru{tvenih promena i izmena onih normi koje se odnose na seksualnu slo-
bodu, krize institucije braka i zanemarivawa patrijarhalnih zahteva, tako
da veza izme|u novca i seksualne eksploatacije ostaje najva‘nije i trajno
obele‘je prostitucije (Jeftovi}, Mila{inovi}, 2002:143-144).

Upore|ewem prethodno navedenog shvatawa prostitucije i odre|ewa pojma
trgovine qudima u Protokolu i Krivi~nom zakonu RS, dolazi se do slede}ih
zakqu~aka u vezi sa razlikom izme|u ovih dvaju pojava:

– prostitucija je kao socijalna devijacija znatno {iri pojam i mo‘e se
odvijati nezavisno od bilo kakve trgovine qudima. U smislu eksploati-
sawa ‘rtava trgovine qudima, prostitucija je u‘i pojam i predstavqa
jedan od oblika seksualne eksploatacije ‘rtava; 

– trgovina qudima je izuzetno slo‘en bezbednosni problem koji u sebi
sadr‘i vi{e pojedina~nih oblika kr{ewa zakona, dok je prostitucija
znatno mawe slo‘enosti; 

– prostitucija po~iva na principu dobrovoqnosti i s wom se mo‘e pre-
kinuti po ‘eqi prostitutke, dok je kod seksualne eksploatacije ‘rtava
trgovine qudima to retkost (usled prisile, stawa zavisnosti i sl.);

– prostitucija mo‘e biti neorganizovana (pojedina~ni slu~ajevi prosti-
tucije), dok je kod seksualnog eksploatisawa ‘rtava trgovine qudima
ona uvek organizovana;

– prostitucija je u nekim zemqama dozvoqena, dok je trgovina qudima svuda
zabrawena;

– prostitucija predstavqa oblik samougro‘avawa lica koje se wome bavi,
dok trgovina qudima predstavqa oblik ugro‘avawa bezbednosti ‘rtve
od strane realizatora trgovine qudima;

– prostitucija sa sobom nosi ni‘i stepen dru{tvene opasnosti (dru{tvena
{tetnost) za razliku od trgovine qudima, te je stoga prostitucija
naj~e{}e prekr{aj (u na{em zakonodavstvu prekr{aj protiv javnog reda
i mira), a trgovina qudima krivi~no delo;

– prostitutka je prekr{ilac zakona (ukoliko je prostitucija zakonom
zabrawena), dok je lice kojim se trguje ‘rtva krivi~nog dela ili vi{e
wih;

– prostitutka ostvaruje protivpravni profit i zadr‘ava ga za sebe (neor-
ganizovana prostitucija) ili naj~e{}e dobija deo tog profita (organi-
zovana prostitucija), dok seksualno eksploatisane ‘rtve trgovine
qudima naj~e{}e ne dobijaju nikakvu, ili dobijaju minimalnu naknadu i

– kod obe pojave dolazi do viktimizacije lica i kr{ewa qudskih prava,
s tim {to je wihov intenzitet znatno ve}i kod ‘rtava trgovine qudima.

Od prostitucije, svakako, treba razlikovati posredovawe u vr{ewu pros-
titucije {to podrazumeva vrbovawe, navo|ewe podsticawe ili namamqi-
vawe ‘enskih osoba na prostituciju ili u~estvovawu na bilo koji na~in
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u predaji ‘enske osobe drugom radi vr{ewa prostitucije. S obzirom na to
da predstavqa izvor veoma visokih zarada eksploatacijom i najbezobzir-
nijim iskori{}avawem ‘enskih osoba i dece, za wu poseban interes pokazuju
profesionalni kriminalci i ona je jedna od tradicionalnih sfera koje
se, u velikoj meri, nalaze pod kontrolom organizovanog kriminala (Aleksi},
Milovanovi}, 1995:33, 324, 218).10 Va‘no je naglasiti da u ovakvim
slu~ajevima postoji ve}i stepen verovatno}e da su prostitutke ‘rtve
trgovine qudima. 

Zna~aj razlikovawa prostitucije od trgovine qudima nije ni malo mawi
od zna~aja razlikovawa krijum~arewa qudi od trgovine qudima.
Opravdawe je u ~iwenici da je u praksi prostitucija najzastupqeniji oblik
seksualnog vida eksploatacije, i uop{te eksploatacije ‘rtava trgovine
qudima. Susretom sa licima koja se odaju prostituciji, naro~ito organi-
zovanoj, pripadnici subjekata bezbednosti nikad nisu sigurni da li se iza
konkretnih slu~aja krije trgovina qudima. Nerazlikovawe ova dva feno-
mena mo‘e uzrokovti sekundarnu viktimizaciju ‘rtve (u zemqama gde je
prostitucija ka‘wiva), s jedne, i osloba|awe odgovornosti trgovaca
qudima, s druge strane. Va‘an uslov za wihovo razlikovawe jeste
poznavawe navedenih bitnih obele‘ja ovih bezbednosnih pojava, kao i
kori{}ewe relevantnih znawa drugih nau~nih disciplina kao {to je, npr.,
kriminalistika, psihologija kriminala, kriminalisti~ka psihologija itd.

POJMOVNO RAZGRANI^EWE TRGOVINE QUDIMA I 
DRUGIH SLI^NIH POJAVA I TERMINOLO[KIH KONCEPATA

Ovom prilikom }e se obratiti pa‘wa na sli~ne termine, odnosno termine
kojima se ozna~avaju pojave sli~ne trgovini qudima, a koji u prethodnom
delu teksta nisu pomenuti ili obja{weni. 

Ropstvo je polo‘aj ili stawe lica nad kojim se vr{e neka ili sva
ovla{}ewa koja proisti~u iz prava svojine11. U tom smislu, sadr‘aj pojma
trgovine qudima poklapa se sa sadr‘ajem pojma ropstvo, te se mo‘e re}i
da je re~ o sinonimima. Me|utim, s aspekta bezbednosnih nauka pod pojmom
ropstvo prvenstveno se podrazumevaju istorijski, ali i moderni12 oblici
ropstva i eksploatacije koji po svom obimu i sadr‘aju mogu biti {iri od
pojma trgovine qudima. Zato se koristi termin trgovina qudima kojim se
obele‘ava krivi~no delo koje mo‘e, ali i ne mora predstavqati oblik
(unutra{weg ili me|unarodnog) organizovanog kriminala. Od istorijski
poznatih oblika ropstva, trgovina qudima se "kao oblik savremenog ropstva
razlikuje po tome {to se nad ‘rtvama ne vr{e sva ovla{}ewa koja proisti~u
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Umesto termina trgovina qudima, u Kriminalistici se jo{ uvek prete‘no koristi termin belo robqe koje se
poistove}uje sa posredovawem u vr{ewu prostitucije. Me|utim, odre|eni teoreti~ari kriminalistike ve}
uveliko obra|uju i koriste termin trgovina qudima. Vidi - Bo{kovi}, M. (2003), Transnacionalni organizovani
kriminalitet. Beograd: Policijkska akademija.

11 Slavery Convention (Article 1) Signed at Geneva on 25 September 1926, Human Rights - A compilation of International
Instruments, volume I /First part/, Universal Instruments, United Nations, New York and Geneva, 1994, p. 202.

12
Diskutabilan je polo‘aj mnogih malih i siroma{nih zemaqa u kojima radnici proizvode Nike, Reebok i druge
proizvode za mese~nu platu od 20 dolara. S aspekta bezbednosnih nauka, takve zemqe su ekonomski, ali i
politi~ki robovi.



iz prava svojine ve} prevashodno pravo raspolagawa, a prava i oblici
vlasni{tva su pre privremeni nego {to traju ceo ‘ivot" (Kelly, 2003:101)13,
zatim po svojoj zakonskoj zabrawenosti i novim (aktuelnim) oblicima
eksploatacije kojih ranije nije bilo.

Du‘ni~ko ropstvo predstavqa stawe ropstva nad licem nad kojim je, zbog
nemogu}nosti da otplati dugovawe (koje je ~esto i fiktivno), ovakvo stawe
uspostavqeno. Nastaje tako {to se du‘nik obavezuje da otplatu duga zajem~i
svojim uslugama ili uslugama lica nad kojima se stara, ako je ova obaveza
nesrazmerna visini duga, ili nije vremenski ograni~ena (Dimitrijevi},
Paunovi}, 1997:249). Du‘ni~ko ropstvo je jedan od na~ina regrutovawa lica
- ‘rtava trgovine qudima. Naj~e{}e se uspostavqa nakon dovo|ewa lica
u zemqu destinacije, pod izgovorom da lice - ‘rtva svojim radom mora da
nadoknadi tro{kove svog putovawa i dolaska u zemqu, a koje je platilo
lice ili grupa koje ropstvo nad ‘rtvom i zasniva.

Kmetstvo je naziv za polo‘aj kmeta. Kmet je lice zavisno od vlasnika
zemqe na kojoj ‘ivi i ima du‘nost da radi i da, uz nagradu ili bez we,
pru‘a usluge vlasniku a da svoj polo‘aj ne mo‘e da promeni (Dimitrijevi},
1997:73).14 Kmetstvo je u‘i pojam od pojma trgovine qudima i (u smislu
savremene trgovine qudima) podrazumeva polo‘aj lica - ‘rtava koje su
radno eksploatisane na posedima organizatora ove kriminalne aktivnosti.

Seksualno ropstvo je pojam u‘i od pojma trgovine qudima, i predstavqa
polo‘aj ‘rtava koje su seksualno eksploatisane (prostitucija, pedofilija,
pornografija). Ovo je izraz koji se masovno koristi u medijima i nije nau~ni
termin, jer seksualno ne mo‘e biti ropstvo ve} samo vid eksploatacije
‘rtava. 

Seks industrija je nenau~ni, ‘argonski naziv za vid komercijalne seksualne
eksploatacije ‘rtava trgovine qudima ("javne ku}e", pornografija, "toples
barovi" i sl.). 

Prinudni rad je pojava znatno {ira od pojma trgovine qudima. Pod prinud-
nim radom se podrazumeva svaki rad izvr{en pod pretwom ili kaznom. To
je svaki rad ili usluga koji se zahtevaju od jednog lica pod pretwom ma
koje kazne i za koje se to lice nije dobrovoqno prijavilo.15 Vezano za
trgovinu qudima, prinudni rad predstavqa jedan od vidova eksploatacije
‘rtava - radnu eksploataciju. 

Rob je lice nad kojim se vr{e neka ili sva ovla{}ewa koja proisti~u iz
prava svojine. To je sinonim za ‘rtvu trgovine qudima u bezbednosno-krimi-
nalisti~kom smislu, mada je po obimu i sadr‘aju {iri od pojma ‘rtve. 
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Stavovi zvani~nika Organizacije ujediwenih nacija i nekih me|unarodnih nevladinih organizacija.
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Kontrola nad kmetom proisti~e iz posedovawa zemqe na kojoj ili od koje kmet ‘ivi i vezan je za wu
(Dimitrijevi}, 1997:73).

15 Forced Labour Convention (Article 2, p. 1.) Adopted on 28 June 1930 by the General Conference of the International Labour
Organisation at its fourteenth session, Human Rights - A compilation of International Instruments, volume I /First part/,
Universal Instruments, United Nations, New York and Geneva, 1994, p. 217.



Crno robqe predstavqa pripadnike crne rase koji su se u pro{losti nala-
zili u ropskom polo‘aju. Prva me|unarodna inicijativa za osudu, ukidawe
i zabranu crnog ropstva pokrenuta je na Be~kom kongresu 1815. godine.
^iwenica da ‘rtve trgovine qudima nisu iskqu~ivo qudi crne rase navodi
na zakqu~ak da termini crno robqe i ‘rtva nisu u ovom slu~aju sinonimi,
te da je termin crno robqe u‘eg obima.

Belo robqe u svom u‘em zna~ewu predstavqa ‘enska lica koja su
prevo‘ena iz Evrope u druge delove sveta (Ameriku, Australiju, Aziju i
dr.), s ciqem iskori{}avawa putem prostitucije. Danas se taj izraz koristi
u {irem zna~ewu, i odnosi se na sva lica ‘enskog pola, bez obzira na
boju ko‘e, koje se na razne protivpravne na~ine (prevarom ili silom, pret-
wom, zloupotrebom vlasti i sl.) primoravaju na prostituisawe (Krivokapi},
1998:39-40). Navedena shvatawa su preuska i neprihvatqiva iz vi{e
razloga:

– pod belim robqem se podrazumevaju prete‘no ‘ene i deca, dok su
mu{karci kojih ima u mawem broju nego ‘ena (ali ne i neznatnom), ovim
shvatawem zanemareni;

– belo robqe ~inili su pripadnici bele rase, a me|u ‘rtvama trgovine
qudima ima i pripadnika drugih rasa, naro~ito crne i ‘ute;

– osnovni vid eksploatacije belog robqa jeste seksualni, dok je pri
eksploatisawu ‘rtava savremene trgovine qudima to samo jedan od vi-
dova;

– fenomen belog robqa podrazumeva elemente inostranosti i me|unarodnu
dimenziju (najmawe prekograni~ni nivo), dok savremena trgovina qudima
uop{te ne mora da prelazi dr‘avne granice jedne zemqe. 

Iz navedenog se mo‘e zakqu~iti da je pojam belog robqa u‘i od pojma
trgovine qudima i da predstavqa wegovu potkategoriju (podrazumeva samo
one oblike trgovine qudima u kojima su ‘rtve prvenstveno ‘enska lica
koja su seksualno eksploatisana).

Migracije16 predstavqaju fizi~ko kretawe, privremeno ili trajno pre-
seqavawe stanovni{tva iz jednog sociokulturnog ambijenta (emigracija) u
drugi (imigracija), odnosno iz jedne zemqe u drugu. Ukoliko su u~iwene
saglasno propisima zemqe iz koje se emigrira i zemqe u koju se imigrira,
tada je re~ o legalnim, regularnim migracijama. U suprotnom, re~ je o tzv.
neregularnim, odnosno ilegalnim migracijama u {irem smislu zna~ewa. S
obzirom na to da se neregularne migracije mogu manifestovati kao trgovina
qudima, krijum~arewe ilegalnih migranata (organizovana ilegalna imi-
gracija) i ilegalna migracija u u‘em smislu (ilegalna imigracija u "sop-
stvenoj re‘iji"), to je pojam trgovine qudima u‘i od pojma ilegalnih mi-
gracija (slika 1).

BEZBEDNOST

62

16
Dva su primarna elementa u definisawu migracija: mobilnost, tj. ulazak i boravak u stranoj zemqi, i strano
dr‘avqanstvo (Kofman, Phizacklea, 2000:8).



Migrant je lice koje se privremeno ili trajno preseqava iz jednog so-
ciokulturnog ambijenta (emigrant) u drugi (imigrant), odnosno iz jedne
zemqe u drugu. Analogno migracijama, migranti mogu biti regularni i neregu-
larni. @rtve trgovine qudima su ~esto neregularni migranti17, ali ih kao
takve ne bi trebalo smatrati prestupnicima, ve} im se mora pru‘iti pomo}
kao ‘rtvama krivi~nih dela. Ilegalni migrant u u‘em smislu je pojam
razli~it od pojma trgovine qudima, dok je pojam neregularnog migranta
(ilegalni migrant u {irem smislu) {iri od pojma ‘rtve trgovine qudima
(slika 1). 

Slika 1: Vidovi i oblici migracija

Izbeglica je lice koje je napustilo svoju, ili drugu zemqu, zbog progawawa
{to se zalagalo za demokratska na~ela i pokrete, socijalno i nacionalno
oslobo|ewe, slobodu i prava nau~nog, kulturnog i drugog rada. Pojam izbeg-
lica nije sinonim i nema veze sa ‘rtvom trgovine qudima, ali predstavqa
kategoriju lica posebno rawivih i pogodnih za regrutovawe u ropstvo.

Azilant je stranac koji je progowen zbog svog zalagawa za demokratske
poglede i promene, za socijalno i nacionalno oslobo|ewe, za slobodu i
prava qudske li~nosti ili slobodu nau~nog ili umetni~kog stvarawa, a
kome je na osnovu propisa zemqe destinacije priznato pravo azila
(Mileti}, 2003:311). Pojam azilant nije sinonim i nema veze sa ‘rtvom
trgovine qudima.

Nedozvoqena trgovina predstavqa krivi~no delo protiv ekonomskog
sistema zemqe i sastoji se u neovla{}enom nabavqawu robe ili drugih
predmeta u ve}oj koli~ini ili vrednosti radi prodaje, ili u neovla{}enom
bavqewu trgovinom ili posredovawu u trgovini ili zastupawu doma}ih
organizacija u prometu robe i usluga u ve}em obimu.18 Ovo krivi~no delo
se odnosi na nedozvoqeni promet robe i usluga, i kao takvo se ne mo‘e
poistovetiti sa trgovinom qudima. 

Sex trafficking (eng. sex - pol, seks, polni nagon, sno{aj, polni ‘ivot; trafficking
- saobra}aj, trgovina, trgovati (Benson, 1993:566, 656)). U slobodnom prevodu
bi ozna~avalo trgovinu seksom, trgovinu seksualnim uslugama, odnosno
trgovinu u kojoj jedna strana pla}a da bi dobila seksualnu uslugu, druga
strana prima novac za pru‘awe ovih usluga. Danas se ovim terminom
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Postoji mogu}nost da je ‘trva trgovine qudima legalno u{la u zemqu destinacije kako bi se zaposlila po
ranijem dogovoru sa navodnim poslodavcem, ali je umesto toga nad wom zasnovan ropski odnos.
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^lan 147 Krivi~nog zakona Republike Srbije, Slu‘beni glasnik SRS broj 26 od 30. juna 1977. sa kasnijim
izmenama i dopunama.



obele‘ava trgovina qudima s ciqem seksualne eksploatacije ‘rtava, {to
je samo jedan od vidova eksploatacije ‘rtava.

Trafficking in human beigns (eng. human - ~ovek, osoba; human beign - qudsko
bi}e, ~ovek (Benson, 1993:320)). Ova sintagma ozna~ava trgovinu u kojoj je
predmet trgovine ~ovek, qudsko bi}e, te bi se moglo prevesti kao trgovina
qudskim bi}ima, trgovina qudima.

Ilegalna trgovina qudima je sintagma kojom se ozna~ava trgovina qudima.
U bezbednosno-pravnom smislu ova kovanica je apsolutno besmislena.
Razlog besmislenosti je u ~iwenici da nigde u svetu ne postoji legalna,
pravno dozvoqena trgovina qudima (izuzev obi~ajnih normi nekih naroda).
Stoga je nepotrebno upotrebqavati re~ ilegalna jer se to, usled pravne
zabrawenosti, samo po sebi podrazumeva.

ZAKQU^AK

Konfuzija koja nastaje pri nepravilnom terminolo{kom obele‘avawu
trgovine qudima i sli~nih pojava ugro‘avawa, wihovog nerazlikovawa i
preklapawa iskrivquje sliku o stvarnom stawu bezbednosti u dru{tvu.
Posledice toga su nemogu}nost realnog sagledavawa wihovih trendova, a
samim tim i bezbednosnih procena i prognoza {to se svakako implicira
na uspeh preventivne akcije dru{tva. 

Veliki napredak u suprotstavqawu trgovini qudima svakako je inkrimini-
sawe ove pojave kao posebnog krivi~nog dela. Me|utim, navedena inkrimi-
nacija ima odre|ene nedostatke usled kojih se toleri{u odre|ena
protivpravna postupawa sa ‘rtvama trgovine qudima, za ~ije je otklawawe
nephodno hitno anga‘ovawe zakonodavca. Praksa subjekata bezbednosti }e,
nakon izvesnog vremena, ukazati na postoje}e nedostatke koji ovde nisu
identifikovani, a koji se moraju otkloniti radi unapre|ewa stawa bezbed-
nosti.

Zna~aj razlikovawa trgovine qudima od drugih sli~nih pojava je veliki:
weno neprepoznavawe od strane gra|ana mo‘e doprineti wihovoj viktimi-
zaciji; neprepoznavawe trgovine qudima od strane pripadnika slu‘bi
bezbednosti ote‘ava ili onemogu}ava weno identifikovawe, odnosno
razlikovawe od drugih sli~nih pojava, {to za posledicu mo‘e da ima os-
loba|awe trgovaca qudima od krivi~ne odgovornosti, sekundarnu viktimi-
zaciju i nepru‘awe adekvatne pomo}i ‘rtvi, te onemogu}avawe wene re-
integracije u normalne dru{tvene tokove.

Poznavawe i pravilno kori{}ewe pojmovno-kategorijalnog aparata nau~nih
disciplina neophodno je za osnovnu i nedvosmislenu komunikaciju o pred-
metima wenih prou~avawa i za izbegavawe zabuna, zabluda i dvojakih stan-
darda u tretirawu bezbednosnih pojava. Pored toga, pravilno kori{}ewe
relevantne terminologije predstavqa i indikator stepena razvijenosti
bezbednosne kulture pojedinaca, naro~ito pripadnika slu‘bi bezbednosti.
Pravilnim identifikovawem i ozna~avawem bezbednosno-ugro‘avaju}e po-
jave omogu}ava se sagledavawe wenih trendova, weno pra}ewe i adekvatno
reagovawe sistema bezbednosti.
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RAMIFICATION OF THE CONCEPT OF TRAFFICKING IN 
HUMAN BEINGS AND OTHER SIMILAR OCCURRENCES 
AND TERMINOLOGICAL CONCEPTS

Abstract: Prior to the revision of criminal legislation in April, 2003, when trafficking in human
beings was finally defined as a separate criminal act, in our country there was no uniform
understanding of this term. That applied to international legal acts and documents, as well
as national laws, theory and practice of subjects dealing with security.

Such a state caused much confusion in the terminology used in recording instances of
trafficking in human beings and similar instances of endangerment and was characterized
by the following: recording of the same occurrences using different terms, recording of different
occurrences using the same terms, unnecessary creation of synonyms and antonyms, and
the use of unscientific concepts. Therefore it is necessary that the meaning of various terms,
which are applied in theory and practice, and which directly or indirectly relate to trafficking
in humans beings, be ramified. 

The author of this paper gives insight into the etymological meaning of the syntagm trafficking
in human beings, the dilemmas of the terminology used in recording such occurrences,
conceptualizes human trafficking, signifies important differences of other such similar occur-
rences, namely terminological concepts similar to human trafficking, with particular emphasis
on smuggling of persons and prostitution.

Key words: trafficking in human beings, ramification of concepts, occurrences similar to
trafficking in human beings, terms similar to the term human trafficking.
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POLICIJSKO OBRAZOVAWE I
OBUKA U FRANCUSKOJ1

                                   

Rezime: Nakon uvodnih napomena o Francuskoj, predstavqen je sistem organizacije
bezbednosnih slu‘bi. Nakon toga je prikazan nastanak i razvoj sistema policijskog
obrazovawa i obuke, a potom je izlo‘ena postoje}a struktura obrazovawa i obuke
policije. U okviru we su sagledane organizacione specifi~nosti dr‘avnih insti-
tucija koje se bave ovom problematikom. Potom je pa‘wa posve}ena odlikama pos-
toje}eg sistema obrazovawa i obuke policije, u okviru kojeg su obra|eni osnovno i
kontinuirano obrazovawe policajaca i obrazovawe policijskog nastavnog kadra.
Analizirani su i nedostaci politike policijskog obrazovawa i obuke, a u zavr{nim
napomenama su izneta mi{qewa o na~inima na koje bi oni mogli da budu prevazi|eni.

Kqu~ne re~i: Francuska, bezbednosne slu‘be, policijsko obrazovavawe i obuka,
osnovno obrazovawe i obuka, kontinuirano obrazovawe i obuka, obuka nastavnog
kadra.

                                   

UVODNE NAPOMENE

Sa povr{inom od 550.000 kilometara kvadratnih, Francuska zauzima skoro
petinu povr{ine Evropske unije. Iako joj teritorija prete‘no ravni~arska
(2/3 ukupne povr{ine), ona obuhvata i velike planinske masive poput Alpa,
Pirineja, Centralnog masiva i Vo‘a, a obalom dugom 5.500 kilometara
izlazi na Severno more, Laman{, Atlanski okean i Sredozemno more. U
centralnom i isto~nom delu Francuske preovla|uje kontinentalna klima,
na zapadu okeanska, a na jugu mediteranska klima.

Prema podacima iz 2003. godine Francuska je imala 61.400.000 stanovnika,
sa prose~nom gustinom naseqenosti od 11 ‘iteqa po kvadratnom kilometru.
Postoje 73 gradske zone sa vi{e od 100.000 stanovnika, od kojih je u 2001.
godini Pariz brojao 11.200.000 stanovnika, Lion 1.700.000, Marsej-eks-an-
Provans 1.500.000, Lil 1.200.000 i Tuluz 1.000.000 stanovnika.
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Administrativna organizacija teritorije Francuske republike obuhvata
metropolu koja je podeqena na 22 regiona i 96 departmana, po 4 prekomorska
departmana (Gvadalupu, Martinik, Gvajanu i Reunion) i teritorije (Fran-
cusku Polineziju, Novu Kaledoniju, Valis i Fitinu i Ju‘ne i antarkti~ke
francuske zemqe) i 2 teritorijalne zajednice sa posebnim statusom (Majot
i Sent Pjer-e-Miklon).

Francuski politi~ki sistem je ure|en Ustavom od 4. oktobra 1958. godine
koji je uspostavio V Republiku.2 O ustavnosti organskih i drugih zakona,
kao i o pravilnosti izbora stara se Ustavni savet (le Conseil constitutionnel)
koji ima devet ~lanova.

Predsednik Republike (le président de la République) se bira na period od
pet godina na op{tim neposrednim izborima. Aktuleni predsednik je g.
@ak [irak (Jacques Chirac) koji je prvi put izabran 7. maja 1995. godine,
a ponovno je izabran 5. maja 2002. godine. Predsednik imenuje prvog ministra
i, na wegov predlog, ~lanove vlade. On predsedava Savetom ministara (le
Coseil des ministres), progla{ava zakone i {ef je oru‘anih snaga. Predsednik
Republike mo‘e da raspusti Nacionalnu skup{tinu (l’Assemblé nationale) i,
u slu~aju ozbiqne krize, raspola‘e vanrednim ovla{}ewima.

Prvi ministar i vlada odre|uju i vode nacionalnu politiku. Oni su odgo-
vorni pred Parlamentom (le Parlement).

Parlament je sa~iwen od Senata (le Sénat) i Nacionalne skup{tine. Senat
se bira na period od devet godina na op{tim neposrednim izborima, s tim
da se svake tri godine obnavqa jedna tre}ina senatorskih mesta. I izbor
poslanika Nacionalne skup{tine se vr{i putem op{teg neposrednog
glasawa, ali na vreme od pet godina. Senat i Nacionalna skup{tina su
nadle‘ni da kontroli{u rad vlade, utvr|uju zakonske predloge i
izglasavaju zakone. U slu~aju nesaglasnosti, presudna je odluka Nacionalne
skup{tine.

Organizacija sudskog sistema u Francuskoj po~iva na razlikovawu sude}eg
(la juridiction judiciaire) i upravnog sudstva (la juridiction administrative), pri ~emu
je prvo nadle‘no za re{avawe sporova izme|u lica, a drugo odlu~uje o
sporovima izme|u gra|ana i javnih vlasti. U okviru sudskog sistema se
pravi razlika izme|u gra|anskog sudstva (la juridiction civile) koje mo‘e biti
op{teg karaktera (de droit commune) ili specijalizovano3 i krivi~nog sud-
stva (la juridiction pénale). Krivi~ni sudovi odlu~uju o krivi~nim delima,
pri ~emu je policijski sud (le tribunal de police) nadle‘an sa su|ewe u~ini-
ocioma prekr{aja (les contraventions), popravni sud (le tribunal correctionnel)
za u~inioce prestupa (les délits), a porotni sud (la Cour d’assise) za vo|ewe
postupka protiv u~inilaca zlo~ina  (les crimes).
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3
Primera radi, Sud velike instance (le Tribunal de grande instance) spada u sudove op{te nadle‘nosti, a
trgovinski sud (le Tribunal de commerce) je specijalizovani sud.



Postoje i Kasacioni sud (la Cour de cassation) koji odlu~uje o pravnim le-
kovima izjavqenim u gra|anskim i krivi~nim predmetima, i Dr‘avni savet
(le Conseil d’État) koji se nalazi na vrhu adminstrativnog sudstva.

Prema svom unutra{wem bruto proizvodu (1.551 milijardi evra u 2003.
godini)4 Francuska zauzima ~etvrto mestu u svetu. Od privrednih delat-
nosti poseban zna~aj imaju transport, telekomunikacije, poqoprivredno-
prehrambena industrija, farmaceutska industrija, kao i bankarski sektor,
osigurawe, turizam i tradiocionalni de luxe proizvodi (visoka moda, al-
koholna pi}a itd.). Francuska je u 2003. godini bila ~etvrti izvoznik do-
bara u svetu, a druga u oblasti usluga i poqoprivrede.5 Na kraju, treba
re}i da se 62% trgovinske razmene obavqa sa zemqama Evropske unije.

ORGANIZACIJA BEZBEDNOSNIH SLU@BI U FRANCUSKOJ

U Francuskoj se o javnoj bezbednosti staraju Nacionalna policija (la Police
nationale), Nacionalna ‘andarmerija (la Gendarmerie nationale), lokalne
policije (les polices locales), bezbednosne slu‘be Nacionalnog dru{tva
‘eleznica Francuske (SNCF) i Autonomne regije pariskih transporta
(RATP) i privatne policije (les polices ”privées”).

Nacionalna policija

Iako nadle‘nost Nacionalne policije pokriva samo 5% dr‘avne terito-
rije,6 ona, budu}i da je re~ o gradskim sredinama, obuhvata 51% nacionalne
populacije i 73% delinkvencije. Wena unutra{wa organizacija se odlikuje
piramidalnom strukturom koja je, kao posledica odre|enih istorijskih
doga|awa u Francuskoj, uspostavqena radi efikasnijeg vr{ewa komandne
funkcije. Generalna uprava Nacionalne policije (la Direction générale de la
Police nationale - DGPN) je osnovana dekretom od 29. septembra 1969. godine
i predstavqa centralnu upravu koja je zadu‘ena da pokre}e i uskla|uje
postupawa razli~itih uprava Nacionalne policije.

Woj su pripojene: Uprava za upravqawe Nacionalne policije (la Direction
de l’administration de la Police nationale - DAPN), Uprava za obrazovawe Na-
cionalne policije (la Direction de la formation de la Police nationale - DFPN),
Generalna inspekcija Nacionalne policije (l’Inspection générale de la Police
nationale - IGPN), Centralna uprava za javnu bezbednost (la Direction centrale
de la sécurité publique - DCSP), Centralna uprava sudske policije (la Direction
centrale de la police judiciaire - DCPJ), Centralna uprava za op{ta obave{tewa
(la Direction centrale des renseignement généraux - DCRG), Uprava za nadzor
teritorije (la Direction de la surveillance du territoire - DST), Centralna uprava
pograni~ne policije (la Direction centrale de la police aux frontières - DCPAF),
Centralna slu‘ba republikanskih bezbednosnih dru{tava (le Service central
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5
Ona je najve}i evropski poqoprivredni proizvo|a~ i izvoznik.
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des CRS - SCRS), Centralna slu‘ba za me|unarodnu tehni~ku saradwu
policije (le Service central de coopération technique internationale de police -
SCTIP) i Slu‘ba za za{titu visokih li~nosti (le Service de protection des
hautes personnalités - SPHP).7

Posebnu pa‘wu zaslu‘uje Prefektura pariske policije (la Préfecture de
police à Paris). Naime, prefekt pariske policije ima, pored uobi~ajenih
policijskih ovla{}ewa kojima raspola‘u gradona~elnici u drugim fran-
cuskim gradovima, {iroko uredbodavno ovla{}ewe, odgovoran je za javni
red u prestonici i poseduje brojne funkcije kao prefekt obrambene zone
Pariza.

Nacionalna ‘andarmerija

Poput Belgije, Italije, [panije i Luksemburga, i Francuska spada u zemqe
koje poseduju nacionalne policijske snage vojnog karaktera ili porekla.
Nacionalna ‘andarmerija je podeqena na razli~ite snage koje vr{e spe-
cifi~ne zadatke.8 Na wenom ~elu se nalazi generalni direktor, po
tradiciji civilno lice, koji je podre|en ministru odbrane. Kada je re~ o
misijama koje nisu vojnog karaktera, ‘andarmerija je, na osnovu Dekreta od
15. maja 2002. godine, u oblasti javne bezbednosti podre|ena ministru unu-
tra{wih poslova, dok je u izvr{ewu zadataka u vezi sa pravosudnom funk-
cijom podre|ena javnom tu‘ila{tvu ili istra‘nom sudiji. @andarmerija
je, za razliku od Nacionalne policije, u na~elu nadle‘na da vr{i pomenutu
aktivnost u vangradskim sredinama.9 Me|utim, u praksi ~esto dolazi do
sukoba nadle‘nosti, jer je, na osnovu Dekreta od 1903. godine, ona
ovla{}ena da obavqa svoju misiju na teritoriji ~itave dr‘ave.

@andarmerija raspola‘e sa vi{e od 19.000 oficira sudske policije (les
officiers de police judiciaire)10 ovla{}enih da postupaju u krivi~nim pred-
metima. Na drugoj strani, Nacionalna ‘andarmerija obavqa i funkciju
upravne policije, tj. postupa kao saobra}ajna policija, kontroli{e
vazdu{ni prostor, granice, pristani{ta i aerodrome, ima ovla{}ewa
policije za strance, ruralne i sanitarne policije, pru‘a gra|ansku za{titu,
pomo} na moru ili u planini. @andarmerija je nadle‘na i za odr‘avawe
javnog reda, pri ~emu postoji odre|eno preklapawe nadle‘nosti sa Na-
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7 Nabrojanim upravama i slu‘bama treba pridodati: Jedinicu za koordinaciju antiteroristi~ke borbe (l’Unité de
coordination de la lutte antiterroriste - UCLAT), Jedinicu za potragu, pomo}, intervenciju i odvra}awe (l’Unité de
recherche, d’assistance, d’intervention et de dissuasion - RAID), Jedinicu za koordinaciju i antimafija{ke potrage
(l’Unité de coordination et de rechershes antimafias - UCRAM), Misiju za borbu protiv droge (la Mission de lutte
anti-drogue - MILAD), Bezbednosnu slu‘bu ministarstva unutra{wih poslova (le Service de sécurité du ministère de
l’Intérieur - SSMI) i Centralnu automobilsku slu‘bu (le Service central automobile - SCA).

8 Francuska ima 94.500 pripadnika ‘andarmerije.
9 Prema podacima za 2001. godinu, Nacionalna ‘andarmerija je otkrila 1.088.585 zlo~ina i prestupa, {to u odnosu

na prethodnu godinu predstavqa pove}awe od 11,29%. Stopa rasvetqavawa je u posmatranom periodu bila
32,15%, dok je u 1996. godini dostigla 52,83%. Za razliku od Nacionalne policije koja je, nakon najni‘eg nivoa
od 21,93%, dostigla u 2001. godini stopu rasvetqavawa krivi~nih dela od 22,27%, Nacionala ‘andarmerija je
posebno pogo|ena "rurbanizacijom" kriminala i izmenom wegovih pojavnih oblika i geografskog ispoqavawa.

10 U Francuskoj se razlikuje upravna (la police administrative) i sudska policija, pri ~emu prva ima preventivnu
ulogu, dok je zadatak sudske policije da otkriva krivi~na dela, prikupqa dokaze i pronalazi u~inioce. Ona
postupa pod nadzorom republi~kog tu‘ioca (le procureur de la République). Sa~iwena je od oficira (tu spadaju,
pored ostalog, ‘andarmi sa ~inom) koje ovla{}uje generalni tu‘ilac (le procureur général) i agenata (les agents
de la police judiciaire).



cionalnom policijom koja ima primarnu nadle‘nost u ovoj oblasti.
Zavre|uje da bude pomenuto i da su u okviru Zakona o uspostavqawu vojnog
programa (Loi de programmation militaire) i planu Nacionalne ‘andarmerije
od 2002. godine razvijeni programi borbe protiv terorizma, kriminalnih
organizacija i sekti.

Lokalne policije

Re~ je o jedinstvenim snagama ~ije poreklo se obja{wava istorijskim razlo-
zima, a koje su ja~awem centralne vlasti vremenom ostajale bez svojih
ovla{}ewa, naro~ito onih koja su se odnosila na rasvetqavawe krivi~nih
dela.

Op{tinske policije (les polices municipales)

Predsednik op{tine, kao nosilac odgovaraju}ih policijskih ovla{}ewa,
mo‘e da zahteva od op{tinskog saveta osnivawe op{tinske policije, ~ak
i kada je wegova zajednica pokrivena nadle‘no{}u dr‘avne policije, tj.
kada se u woj nalazi komesarijat javne bezbednosti Nacionalne policije.
Ista mogu}nost postoji i kada se zajednica nalazi na teritoriji koju pokriva
Nacionalna ‘andarmerija. Jedna od bitnih razlika izme|u op{tinske i
Nacionalne policije je u tome {to u prvoj ne postoji oficirski kadar, kao
ni upravno telo, ve} tu funkciju vr{i predsednik op{tine.

Op{tinska policija je pomo}ni agent sudske policije koja raspola‘e nekim
od klasi~nih policijskih ovla{}ewa (otkrivawe krivi~nih dela ili
hap{ewe u~inilaca flagrantnih dela), ali ne mo‘e da sprovodi izvi|aj
(l’enquête)11 u ciqu identifikacije u~inioca krivi~nog dela i wegovog
hap{ewa. Na drugoj strani, op{tinska policija ima {iroka ovla{}ewa u
kontroli saobra}aja na putevima, pri ~emu su iz wene nadle‘nosti izuzeti
jedino prestupi i saobra}ajni prek{aji kod kojih je neophodno da se obavi
saslu{awe prekr{ioca propisa.12

Poqo~uvari (les gardes chapêtres)

Stvorena Zakonom od 1884. godine, poqo~uvarska slu‘ba je bila zadu‘ena
za potragu i otkrivawe prekr{ilaca propisa i odluka donetih od strane
predsednika op{tine. Wihova dana{wa uloga se sastoji u nadzirawu reda,
bezbednosti i narodnog zdravqa u svojstvu seoske policije, pri ~emu sli~na
ovla{}ewa ima i Nacionalna ‘andarmerija. Poqo~uvarska slu‘ba je
ovla{}ena da utvrdi postojawe nekih dela protiv bezbednosti javnog sao-
bra}aja, krivolov i nedozvoqeni ribolov, odre|ena dela protiv ‘eleznice
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11
U procesnoj teoriji se izvi|aj naziva i policijskom fazom krivi~nog postupka, po{to se u okviru wega
preduzimaju odre|ene mere i radwe u ciqu rasvetqavawa krivi~nih dela. Pritom se razlikuje prethodni
(l’enquête préliminaire) i izvi|aj flagrantnog (l’enquête de flagrance). Osnovna razlika izme|u prethodnog i izvi|aja
flagrantnih dela je u tome {to sudska policija pri radu na rasvetqavawu flagrantnih dela raspola‘e ve}im
ovla{}ewima. Ina~e, ovom vrstom izvi|aja mogu rukovoditi i javni tu‘ilac i istra‘ni sudija.

12
Broj op{tinskih policija se od 1984. godine neprestano uve}ava, pa tako 746 zajednica sa vi{e od 10.000
stanovnika imaju op{tinsku policiju, a 524 su obuhava}ene nadle‘no{}u dr‘avne policije. Prema najnovijim
procenama, ima oko 13.000 agenata op{tinske policije.



i dela u vezi sa prodajom pi}a. Poqo~uvari se prilikom sprovo|ewa
ovla{}ewa sudske policije nalaze pod upravom republi~kog tu‘ioca, a
wihov rad nadzire generalni tu‘ilac.

Bezbednosne slu‘be Nacionalnog dru{tva ‘eleznica Francuske i
Autonomne regije pariskih transporta

Generalni nadzor Nacionalnog dru{tva ‘eleznica Francuske (la
surveillance générale de la SNCF - SUGE)

SUGE je osnovan 1864. godine i obuhvata oko 1.800 agenata koji su ovla{}eni
da nose oru‘je. Od 1989. godine se SUGE oslawa na vi{e od 600 funk-
cionera Nacionalne policije koji ~ine Bezbednosne brigade za ‘eleznice
(les Brigades de sécurité des chemines de fer - BSCF) Centralne uprave
pograni~ne policije.

Grupa za za{titu i bezbednost mre‘a Autonomne regije pariskih
transporta (la Groupe de protection et de sécurité des réseaux (GPSR) de la
RATP)

GPSR je osnovana 1994. godine i ima 768 agenata koji se odabiraju po spe-
cifi~nim kriterijumima i dobijaju odgovaraju}e prethodno obrazovawe.
Pored toga, oni imaju i kontinuirano obrazovawe i fizi~ke treninge. U
obavqawu poslova RATP poma‘e Slu‘ba za za{titu i nadzor pariskih
‘elezni~kih mre‘a (le Service de protection et de surveillance des réseaux
ferrés parisiens - SPSRFP) koju je po~etkom 2000. godine stvorila prefektura
pariske policije. U woj radi 500 policijaca koji su, izme|u ostalog,
ovla{}eni da postupaju u krivi~nim predmetima.

"Privatne" policije

Nakon dono{ewa Zakona o usmeravawu i uspostavqawu programa o bezbed-
nosti (Loi d’orientation et de programmation relative à la sécurité) od 1995. godine,
dr‘ava je otpo~ela sa ustupawem bezbednosnog sektora privatnim agenci-
jama. Ovaj proces je dobio poseban zamah usvajawem Zakona o svakodnevnoj
bezbednosti (Loi sur la sécurité quotidienne) od 2001. godine kojim su agenti
privatnih bezbednosnih agencija dobili ovla{}ewe da izvr{e pretresawe
lica.13 Povla~ewe dr‘ave je omogu}ilo privatnim bezbednosnim slu‘bama
da pokriju trgovinske centre, parkinge, banke, mre‘e javnog prevoza, bol-
nice, velika preduze}a, stovari{ta itd.14

BEZBEDNOST

72

13
Ova orjentacija je potvr|ena i Lokalnim ugovorima o bezbednosti (les Contrats locaux de sécurité) koji su privatne
bezbednosne slu‘be postavili kao ravnopravne vladine sagovornike u vezi sa bezbednosnom problematikom.

14
Privatni bezbednosni sektor broji gotovo 100.000 qudi.



NASTANAK I RAZVOJ SISTEMA POLICIJSKOG 
OBRAZOVAWA I OBUKE

U Francuskoj su dugo vremena bile rasprostrawene predrasude u vezi sa
potrebom policijskog obrazovawa, zasnovane na shvatawu da se policijski
posao u~i na terenu od starijih i iskusnijih kolega. Tek je od nedavno, a
naro~ito usled pove}anog broja prijavqenih maturanata za rad u policiji,
po~ela da se ukorewuje ideja o potrebi obrazovawa tokom ~itave karijere,
kako zbog uspe{nog osposobqavawa i ubrzanog napredovawa u slu‘bi, tako
i zbog prilago|avawa razvoju samog policijskog posla.15 U tom pogledu se
kao prekretnica pomiwe 1997. godina kada je veliki broj ~uvara reda
oti{ao u penziju, a u isto vreme je otpo~elo sprovo|ewe koncepta policije
u blizini (la police de proximité) koja je na lokalnom nivou trebalo da se
stara o javnom redu.16 Sve to je podrazumevalo i veliki anga‘man na poqu
policijskog obrazovawa.

Iako je prva policijska {kola u Francuskoj osnovana 1883. godine, trebalo
je da pro|e vi{e od osam decenija da bi 1968. godine u ministarstvu unu-
tra{wih poslova bila obrazovana posebna Uprava za {kole i tehnike
policije (la Direction des écoles et techniques de la police).17 Od tada je polo‘aj
policijskog obrazovawa u Francuskoj neprestano oscilirao u zavisnosti
od toga kakva mu je va‘nost pridavana u politi~kim krugovima. Sa tim u
vezi, poseban zna~aj ima period od 1981. do 1985. godine u kojem je veliki
zna~aj dobila politika kontinuiranog policijskog obrazovawa, produ‘ewe
i produbqivawe osnovnog obrazovawa, a poseban naglasak je stavqen na
obrazovawe nastavnog kadra u policiji.

O va‘nosti policijskog obrazovawa i obuke govori najboqe ~iwenica da
je buxet Uprave za obrazovawe Nacionalne policije pove}an za 47% u pe-
riodu od 1999. do 2002. godine. Pored toga, i udeo sredstava koja su u
okviru buxeta namewenog Nacionalnog policiji izdvojena za sistem poli-
cijskog {kolstva je u zna~ajnom porastu, tako da je od 8,2% u 1999. godini,
dostigao 10% u 2001. godini.
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15
Bilo je i ranije poku{aja usmerenih na reformu policijskog obrazovawa (naro~ito nakon  ankete o policajcima,
wihovom poslu i wihovom obrazovawu sprovedene 1984. godine), ali se vrlo brzo od wih odsutajalo.

16
To je, pored ostalog, podrazumevalo anga‘ovawe 80.000 policajaca i reorganizaciju 500 komesarijata na
teritoriji ~itave dr‘ave.

17
U me|uvremenu je 1914. godine osnovana Profesionalna {kola za aktivne slu‘be prefekture pariske policije
(l’École professionnelle des services actifs de la préfecture de police de Paris), a 1941. godine u Lionu Nacionalna
policijska {kola (l’École nationale de police). Nakon je toga je pomenuta Uprava za {kole i tehnike policije
pripojena 1975. godine Upravi za osobqe i {kole policije (la Direction du personnel et des écoles de la police), a
1981. godine je osnovana Uprava za obrazovawe policijskog osobqa (la Direction de la formation des personnels de
police - DFPP). U 1983. godini je stvoren Nacionalni savet za obrazovawe policije (le Conseil national de la formation
de la police), a naredne godine su DFPP i odgovaraju}e prate}e slu‘be objediwene u Upravu za obrazovawe i
opremawe policije (la Direction de la formation et de l’équipement de la police - DFEP) i osnovan je Nacionalni
institut za obrazovawe nacionalne policije (l’Institut nationale de la formation de la police nationale - INFPN). U toku
1985. godine je DFEP ukqu~ena u novu Upravu za osobqe i obrazovawe policije (la Direction du personnel et de la
formation de la police nationale). Za policijsko obrazovawa je 1995. godine postala nadle‘na posebna poduprava
u okviru nove Uprave za upravqawe Nacionalnom policijom (la Direction de l’administration de la police nationale -
DAPN), a 1999. godine je oblast obrazovawa izdvojena iz DAPN i obrazovana je Uprava za obrazovawe Nacionalne
policije.



STRUKTURA SISTEMA POLICIJSKOG OBRAZOVAWA I OBUKE

Uprava za obrazovawe Nacionalne policije ima vode}u, ali ne i iskqu~ivu
ulogu u sistemu policijskog obrazovawa i obuke u Francuskoj. Zbog toga }e
u narednom izlawu biti izlo‘ena najpre wena unutra{wa organizacija, a
zatim }e biti navedeni druge slu‘be koje su ukqu~ene u strukturu poli-
cijskog {kolstva.

Organizacija Uprave za obrazovawe Nacionalne policije

U okviru Uprave za obrazovawe Nacionalne policije postoji cetralna ad-
ministracija (l’administration centrale) koja raspola‘e podupravama za obra-
zovawa (la sous-direction des enseigments), za sredstva (la sous-direction des
moyens) i misijom za ustanovqewe programa i ocewivawe (la mission de la
programmation et de l’évaluation - MPE). Podupravu za obrazovawa ~ine
slede}e kancelarije: za po~etno obrazovawe i {kole (le bureau de la for-
mation initiale et des écoles - BFIE), za kontinuirano obrazovawe (le bureau
de la formation continue) i za posebnu oblast fizi~kih i profesionalnih
aktivnosti (le bureau du domaine spécifique des activités physiques et profes-
sionnelles).

Postoje i nekolike obrazovne institucije od nacionalnog zna~aja, od kojih
najpre treba pomenuti Nacionalni institut za obrazovawe Nacionalne
policije (l’Institut national de formation de la police nationale - INFPN) koji se
nalazi u Klermon-Feranu i zadu‘en je za obrazovawe nastavnog kadra.
Zna~ajan je i Nacionalni centar za studije i obrazovawe (le Centre national
d’études et de formation - CNEF) , osnovan 1983. godine u @if-sir-Ivetu,
koji organizuje tematske prakse i seminare kao {to su terorizam ili saj-
berkriminalitet. Od ostalih va‘nijih ustanova zavre|uju da budu pomenute
Nacionalni streqa~ki centar (le Centre national de tir - CNT) i Nacionalni
centar za fizi~ko i sportsko obrazovawe (le Centre national d’éducation phy-
sique et sportive - CNEPS). 

Uprava za obrazovawe Nacionalne policije raspola‘e i sa 10 regionalnih
delegacija za prijem i obrazovawe (les délégations régionales au recrutement
et à la formation - DRRF) na teritoriji Francuske i sa 3 delegacije iste
namene u prekomorskim teritorijama.

U strukturu Uprave za obrazovawe Nacionalne policije je ukqu~ena i mre‘a
policijskih {kola. Tu spada Vi{a nacionalna {kola za policijske oficire
(l’École nationale supérieure des officiers de police - ENSOP) u Kan-Eklizu koja
od 1979. godine pru‘a osnovno obrazovawe svojim polaznicima, nakon ~ega
u Vi{oj nacionalnoj primewenoj {koli Nacionalne policije (l’École nationale
supérieure d’application de la police nationale - ENSAPN) u Tuluzu sti~u kon-
tinuirano obrazovawe. Postoji i 14 nacionalnih policijskih {kola (les
écoles nationales de police - ENP) i 16 cetara za obrazovawe policije (les

BEZBEDNOST

74



centres de formation de la police - CFP) koji obezbe|uju obrazovawe ~uvara
reda i bezbednosnih pomo}nika (les adjoints de sécurité - ADS).18

Druge obrazovne ustanove

Vi{a nacionalna {kola policije (l’École nationale supérieure de la police -
ENSP) je osnovana 1941. godine u Sen-Sir-o-Mon-Doru, pokraj Liona, u ciqu
osnovnog i kontinuiranog obrazovawa komesara, ukqu~uju}i od 1966. godine
i one iz prefekture pariske policije. [kola je 1988. godine postala javna
ustanova upravnog karaktera, neposredno povezana sa Generalnom upravom
Nacionalne policije, na osnovu ~ega u‘iva {iroku autonomiju na finan-
sijskom i nastavnom planu.

Obrazovne slu‘be uprava za zapo{qavawe (les services de formation des
directions d’emloi) postoje na centralnom i regionalnom nivou. Nadle‘ne su
za odre|ivawe potreba za osnovnim ili kontinuiranim obrazovawem, kao
i za specijalistikim obrazovawem koje je neophodno u okviru odre|ene
uprave. Pored toga, pomenute slu‘be mogu i neposredno u~estvovati u
izvo|ewu obrazovawa i obuke.

Institut za visoke studije o unutra{woj bezbednosti (l’Institut des hautes
études de la sécurité intérieure - IHESI) je osnovan 1989. godine i nalazi se
pod neposrednom nadle‘no{}u ministra unutra{wih poslova. Svojom de-
latno{}u se neposredno ili posredno doti~e problematike policijskog
obrazovawa i obuke, bilo u obliku godi{wih nacionalnih zasedawa koja
se obavezno moraju poha|ati u ciqu odre|enih napredovawa u slu‘bi, bilo
na planu istra‘ivawa i provere ~iji rezultati se objavquju u Sveskama
o unutra{woj bezbednosti (Les cahiers de la sécurité intérieure).

POSTOJE]I KONCEPT POLICIJSKOG OBRAZOVAWA I OBUKE

Narasle potrebe policijskih ustanova su imale za posledicu ubrzano
prilago|avawe sistema policijskog obrazovawa i obuke, od koga se o~eki-
valo da izna|e odgovaraju}u ravnote‘u izme|u novih nastavnih sadr‘aja
i pove}anog obima ~asova.

Glavne odlike osnovnog obrazovawa i obuke

Posledwih nekoliko godina je u policiju primqen veliki broj lica, tako
da je u periodu od 1997. do 2002. godine broj gradskih policajaca (les gardiens
de la paix) uve}an za 43%, policijskih oficira (les officiers de police) za
68%, a komesara (les commissaires de police) za 57%. S obzirom da je obim
osnovnog obrazovawa ostao isti kao u vreme kada prijem novih qudi nije
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18
Re~ je o mladim qudima koji se na osnovu petogodi{weg ugovora primaju na rad u okviru programa za
zapo{qavawe mladih. Prema najnovijim podacima ima ih 15.564, sa ciqem da ih bude 20.000.



imao takav zamah (recimo, sedamdesetih godina pro{log veka), do{lo je
do znatnog pove}awa broja ~asova, a samim tim i do zna~ajnog produ‘ewa
osnovnog policijskog obrazovawa i obuke.

Osnovno obrazovawe i obuka koje dobijaju polaznici policijskih {kola se
karakteri{e postojawem odre|enih zajedni~kih elemenata, nezavisno od
toga za koji se konkretan posao polaznici pripremaju. Osnovni zajedni~ki
ciq je preno{ewe op{te policijske kulture koja bi im omogu}ila da se u
toku policijske karijere prilagode razli~itim poslovima i situacijama.

Osnovno obrazovawe i obuka policijskih komesara

O primamqivosti posla policijskih komesara svedo~i veliko intere-
sovawe prijavqenih lica (17 kandidata konkuri{e na jedno mesto), od kojih
se 60% prima na osnovu op{teg konkursa (uslov je posedovawe vi{eg uni-
verzitetskog obrazovawa), 30% na osnovu internog konkursa (uslov je naj-
mawe ~etiri godine radnog sta‘a u policiji), a 10% biva izabrano me|u
oficirima koji su unapre|eni i imaju 20 godina sta‘a.

[kolovawe budu}ih policijskih komesara se vr{i u Sen-Sir-o-Mon-Doru i
traje 2 godine, a obuhavata i tri prakse u trajawu od jedanaest i po meseci,
pri ~emu su polaznici obavezni da provedu najmawe 1 nedequ u slu‘bi
koja odgovara svakoj od velikih funkcija Nacionalne policije. Pored toga,
3 nedeqe su posve}ene upoznavawu sa magistraturom, prefekturom i lokal-
nim zajednicama.

Osnovno obrazovawe se najve}im delom odvija u okviru upoznavawa sa pra-
vom i politikom bezbednosti, a izvode ga univerzitetski nastavnici i
policijski predava~i. Nastava obuhvata i 40 ~asova engleskog jezika i 14
~asova informati~kog obrazovawa. Zna~ajno mesto zauzima i menaxment i
komunikacija. Polaznici 1 nedequ provode i na praksi u trena‘nom centru
‘andarmerije u Sent-Astijeu, dok je 1 nedeqa posve}ena studijskom
putovawu u inostranstvo prilikom kojeg se budu}i komesari upoznaju sa
svojim kolegama iz Evropske unije.

Osnovno obrazovawe i obuka policijskih oficira

Na osnovu op{teg konkursa za policijske komesare se primi 70% polaznika,
od kojih skoro svi imaju zavr{en fakultet, a vi{e od polovine poseduje
i vi{e univerzitetsko obrazovawe.19 Preostali broj polaznika se prima
preko internog konkursa, a re~ je o policijskim funkcionerima koji su
proveli najmawe ~etiri godine u slu‘bi. 

[kolovawe traje 18 meseci i obuhvata i 3 prakse u trajawu od sedam i po
meseci. Nastava se odlikuje multidisciolinarnim pristupom, tako da
prou~avaju odre|enu materiju sa razli~itih tematskih i saznajnih aspekata.
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Nedavno je uvedena i nastava stranog jezika (engleski, nema~ki ili {pan-
ski), a deo ~asova je posve}en sticawu osnovnih znawa iz informatike.

Osnovno obrazovawe i obuka gradskih policajaca

Od 2001. godine se prijem kandidata obavqa na osnovu op{teg konkursa
koji se raspisuje na nacionalnom nivou. Iako se ne tra‘i nikakva posebna
{kolska diploma, 80% primeqnih polaznika ima zavr{enu sredwu {kolu.

[kolovawe traje godinu dana i obuhvata i tri prakse u okviru kojih se
polaznici raspore|uju u bezbednosne rejone u blizini wihove {kole. Nas-
tava je posve}ena sticawu pravnih i tehni~kih znawa koja su neophodna za
obavqawe policijskog posla. Ostvarivawe koncepta policije u blizini je
imalo za posledicu uvo|ewe nastave o tehnikama menaxmenta i komunkacije,
kao i "kontekstualizaciju" policijskog posla koja podrazumeva poznavawe
ekonomskih i dru{tvenih karakteristika podru~ja na kojima se preduzima
intervencija. 

Osnovno obrazovawe i obuka bezbednosnih pomo}nika

Pomenuto je da se bezbednosni pomo}nici primaju na osnovu ugovora, u skladu
sa kvotama koje odrede prefekti vode}i ra~una o nacionalnim potrebama.
Iako nije potrebna nikakva posebna {kolska sprema, postoje pote{ko}e u
prijemu novih qudi, {to se obja{wava opadawem nivoa novozaposlenih i
popuweno{}u radnih mesta.

Nastava je primerena specifi~nim potrebama bezbednosnih pomo}nika, {to
podrazumeva obezbe|ewe neophodnog minimuma znawa za vr{ewe funkcija.
Primetno je da postoji odre|ena pretrpanost nastavnih sadr‘aja koji se
od 1. septembra 2001. godine izla‘u u toku 14 nedeqa, od ~ega 2 nedeqe
obuhvataju praksu. Nastava od skora ukqu~uje i obrazovawe za funkciju
pomo}nog agenta sudske policije koju bezbednosni pomo}nici mogu da vr{e
na osnovu Zakona o svakodnevnoj bezbednosti u 2001. godini. Postoji i kon-
tinuirano obrazovawe bezbednosnih pomo}nika u toku trajawa wihovog ugo-
vora.

Razvoj politike kontinuiranog obrazovawa i obuke

Policijski funkcioneri su, saglasno op{tim propisima o zapo{qavawu u
Nacionalnoj policiji, obavezni da u ciqu ostvarivawa zadataka odr‘avaju
na najboqem nivou svoje profesionalne kvalifikacije i fizi~ko stawe,
odnosno da se ukqu~e u kontinuirano obrazovawe i fizi~ku obuku.
Raspolo‘ivi podaci svedo~e da postoji zna~ajan porast obrazovnih sati
koji su izme|u 1997. i 2001. godine pove}ani za 49%, a u odnosu na 1995.
godinu za 75%. Uprkos jasnoj op{toj orjentaciji o va‘nosti kontinuiranog
obrazovawa i obuke, prisutni su i odre|eni problemi u wihovom
sprovo|ewu, {to se tuma~i kao posledica postojawa velikog broja obra-
zovnih ustanova i nedovoqnosti metoda i alata za obra~unavawe
ostvarenih rezultata.
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Primetno je da u svim upravama Nacionalne policije postoji osetna
ujedna~enost izme|u brojnog sastava polaznika i broja obrazovnih sati.
Me|utim, ako se ovo pitawe sagleda po pojedinim kategorijama policijskih
funkcionera, zapa‘a se odre|ena neujedna~enost. Tako je broj obrazovnih
sati policijskih komesara u periodu od 1998. do 2001. godine bio
nepromewen, dok je za policijske oficire u prve tri godine posmatranog
perioda bio ni‘i, a u 2001. godini je zabele‘io blagi porast.

Od kontinuiranog obrazovawa i obuke se o~ekuje da zadovoqe vrlo
razli~ite potrebe. Na prvom mestu je obavezno obrazovawe koje je neophodno
za napredovawe u slu‘bi ili za sprovo|ewe odre|enih reformi u policiji
(na primer, ukqu~ivawe u policiju u blizini). Postoji i specijalisti~ko
obrazovawe koje zahtevaju odre|ene uprave za zapo{qavawe (za rad u sud-
skoj policiji ili nadzirawu teritorije). Ono bi trebalo da omogu}i poli-
cajcima koji su zavr{ili osnovno obrazovawe i obuku ili policijskim funk-
cionerima koji rade u drugim slu‘bama brzo sticawe potrebnih znawa i
savladavawe odgovaraju}ih postupaka u oblasti u kojoj su raspore|eni.

Zna~ajno je pomenuti i otvarawe mogu}nosti kontinuiranog obrazovawa
policajaca na me|unarodnom nivou. Sa tim u vezi bi trebalo pomenuti da
je Evropski savet, na sastanku odr‘anom u Seviqi 2002. godine, kao jedan
od ciqeva policijske saradwe predvideo i zajedni~ko obrazovawe
pograni~ne policije dr‘ava ~lanica. Odre|eni programi Evropske unije u
toj oblasti (FALCONE, OISIN) ve} sadr‘e obrazovni segment. Inicijativa
koja najvi{e obe}ava na planu me|unarodnog policijskog obrazovawa je os-
nivawe Evropskog policijskog kolexa (le Collège européen de police - CEPOL).
Odluka o tome je doneta na sastanku Evropskog saveta koji je odr‘an 1999.
godine u Tampereu sa ciqem da se razvije zajedni~ki pristup glavnim
problemima sa kojima se suo~avaju policije dr‘ava ~lanica. Prvi korak
je boqe upoznavawe sa policijskim sistemima drugih zemaqa i sa radom
EUROPOL, kao i sa postoje}im me|unarodnim instrumentima u okviru Evrop-
ske unije u oblasti saradwe u borbi protiv kriminaliteta. U tim okvirima
CEPOL obezbe|uje od 2001. godine tematska zasedawa visokih policijskih
funkcionera. Pored toga, u okviru svojih aktivnosti CEPOL organizuje obra-
zovawe policajaca sa terena i nastavnog policijskog kadra, a bavi se i
obukom policijskih snaga za nenasilno re{avawe kriznih situacija.

Obrazovawe nastavnog kadra

U Francuskoj se pitawu obrazovawa nastavnog kadra poklawa velika
pa‘wa. Kao rezultat brojnih stru~nih skupova u vezi sa ovom problematikom
nastala je "poveqa nastavnika" ("la charte du formateur") ~iji ciq je pravednije
institucionalno priznawe nastavnika. Poveqom je predvi|ena potreba
oja~awa veze izme|u nastave i prakse, uz obavezu nastavnog kadra da se,
nakon 5 godina provedenih u nastavi (uz mogu}nost dva produ‘ewa od po
godinu dana), usmeri u pravcu prakti~nih aktivnosti. Kada je re~ o speci-
jalnom nastavnom kadru (pucawe, jedinice vodi~a pasa) prakti~ne ak-
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tivnosti traju 7 godina. Nakon toga postoji mogu}nost da se nastavnici
vrate za jo{ 3 godine u DFPN.

Nakon odabira na osnovu iskustva i motivacije, nastavnici se upu}uju na
praksu u Nacionalni institut za obrazovawe policije u Klermon-Feranu.
Praksa traje 3 meseca za nastavnike koji predaju u {kolama Nacionalne
policije, a 2 nedeqe za nastavnike kontinuiranog obrazovawa. Praksa je
usmerena na metode komunikacije i pedago{ke tehnike, upravqawe grupom
i animaciju rasprava. Za razliku od prakse koja bila na snazi osamdesetih
godina, danas se insistira na prakti~nim situacijama. Specijalni nastavni
kadar prolazi kroz specilajalizovane centre (CNT, CNEPS).

NEDOSTACI POLICIJSKOG OBRAZOVAWA I OBUKE

Uprkos zna~ajnim pomacima koji su napravqeni na planu sprovo|ewa poli-
tike policijskog obrazovawa i obuke, ova oblast je bremenita i odre|enim
problemima. Re~ je, pre svega, o nedovoqnoj me|usobnoj uskla|enosti obra-
zovnih aktivnosti koje se paralelno sprovode u okviru Nacionalne
policije, Nacionalne ‘andarmerije, drugih dr‘avnih slu‘bi i op{tinskih
policija. ^ak i u okviru iste ustanove, kao {to je Nacionalna policija,
ne postoji formalna mre‘a koja bi omogu}ila sagledavawe i stvarawe za-
jedni~ke koncepcije pedago{kih sadr‘aja i metoda izme|u obrazovnih us-
tanova. Ovaj problem nije uspe{no re{en ni nedavnim povezivawem ve}ine
obrazovnih struktura preko intranet mre‘e ministarstva unutra{wih pos-
lova, a kao glavna smetwa se pomiwe skupa geografska raspar~anost obra-
zovnih ustanova. Problemi u saradwi izme|u policijskih slu‘bi su
izra‘eni i u oblasti kontinuiranog policijskog obrazovawa, a ispoqavaju
se kao nemogu}nost odre|enih policijskih slu‘bi da svoje qude upute na
praksu u odre|enu obrazovnu ustanovu, ili kao preklapawe nastavnih
sadr‘aja razli~itih obrazovnih institucija.

Prisutan je i problem me|usobnog odnosa Nacionalne policije i Nacionalne
‘andarmerije, budu}i da one (izuzimaju}i odbranu nacionalne teritorije
i za{titu osetqivih mesta o ~emu se stara ‘andarmerija) imaju u osnovi
istu nadle‘nost u o~uvawu javnog poretka i sudskoj materiji. Imaju}i u
vidu institucionalnu bliskost policije i ‘andarmerije u okviru minis-
tarstva unutra{wih poslova, mo‘e se o~ekivati da }e ubudu}e ve}i na-
glasak biti stavqen na zajedni~ki rad, odnosno pribli‘avawe prakti~nih
iskustava, {to podrazumeva i odgovaraju}a uskla|ivawa na obrazovnom
planu.20 Danas su primeri zajedni~kog obrazovawa gotovo zanemarivi i
svode se na praksu u CEPOL i zasedawa u IHESI za vi{i oficirski kadar,
na praksu odr‘avawa javnog reda i mira za budu}e komesare koja se obavqa
u trena‘nom centru ‘andarmerije u Sent-Astijeu i trenig ronilaca u ‘an-
darmerijskom centru u Antibima.
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Postoji i, mawe-vi{e, potpuno odsustvo saradwe na obrazovnom planu
izme|u op{tinskih policija i Nacionalne policije, iako su one upu}ene
na saradwu na operativnom nivou. Jedini izuzetak u ovoj oblasti je obuka
lokalnih policajaca u upotrebi vatrenog oru‘ja koja se odvija na osnovu
ugovora sklopqenog 2001. godine izme|u Uprave za obrazovawe Nacionalne
policije i Nacionalnog centra za javnu teritorijalnu funkciju (le Centre
national de la fonction publique territoriale - CNFPT).

Kao nedostatak policijskog obrazovawa i obuke pomiwe se i nedovoqno
ukqu~ivawe u nastavne sadr‘aje rezultata nau~nih istra‘ivawa u vezi
sa savremenim oblicima kriminaliteta, pona{awima i sistemom vrednosti
mladih iz predgra|a i tsl., kao i inostranih pedago{ki iskustava. Nastavne
planove bi trebalo prilagoditi i prakti~nim potrebama odre|enih poli-
cijskih slu‘bi, a naro~ito potrebama policije u blizini.

Kada je re~ o osnovnom policijskom obrazovawu i obuci primetno je, uprkos
ohrabruju}im rezultatima, da i daqe postoje odre|ene slabosti koje bi
trebalo otklawati boqim prilago|avawem nastavnih sadr‘aja profesio-
nalnim potrebama policije. To podrazumeva davawe ve}eg zna~aja
prakti~nim oblicima obrazovawa i obuke, pove}awe ~asova stranog jezika
i informatike i ve}u individualizaciju nastave potrebama polaznika.

Od nedostataka kontinuiranog obrazovawa i obuke se navode prvenstveno
neodgovaraju}i nastavni sadr‘aji koji komandnom kadru ne pru‘aju dovoqno
policijskih znawa za obavqawe budu}ih aktivnosti. Prisutan je i nezado-
voqavaju}i nivo obrazovnih sati u nastavi stranog jezika, a retko se obavqa
i obuka u smirivawu kriznih situacija i dozvoqenim slu~ajevima upotrebe
vatrenog oru‘ja.

ZAVR[NE NAPOMENE

U nastojawu da se postoje}i sitem policijskog obrazovawa i obuke poboq{a
i da se uo~eni nedostaci otklone, izneti su odgovaraju}i predlozi u tom
pravcu. Predlo‘eno je stvarawe uprave za qudske resurse (la direction des
ressources humaines - DRH) koja bi objedinila Upravu za obrazovawe Na-
cionalne policije i Upravu za upravqawe Nacionalne policije koja se
stara o prijemu i karijeri policijskog osobqa. Zadatak nove uprave bi se
sastojao u definisawu i sprovo|ewu uskla|ene politike prijema, obra-
zovawa i napredovawa u slu‘bi policijskog osobqa. Odgovaraju}e mere bi
trebalo preduzeti i u ciqu uskla|ivawa saradwe razli~itih slu‘bi,
{kola i centara grupisanih u okviru Uprave za obrazovawe Nacionalne
policije. Trebalo bi razmisliti i osnivawu posebne {kole za komandni
policijski kadar u kojoj bi polaznici dobijali potrebna znawa iz oblasti
menaxmenta, rukovo|ewa grupom i preno{ewa prakti~nih znawa. Odre|ene
rezultate bi dala i regionalizacija prijema i osnovnog obrazovawa grad-
skih policajaca, ~ime bi se pove}ala atraktivnost ovog posla kod mladih.

Kada je re~ o nastavnom kadru u sistemu policijskog {kolstva, trebalo bi
predvideti mogu}nost da nastavnik obavqa svoj posao bez vremenskog
ograni~ewa od 5 godina, pod uslovom da izme|u dva petogodi{wa perioda
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provede najmawe 3 godine u operativnoj slu‘bi u blizini svoje obrazovne
ustanove. Veliku pa‘wu bi trebalo posvetiti i poboq{awu nastavnih me-
toda i sadr‘aja. U tom smislu bi policijsko obrazovawe trebalo vi{e da
se oslawa na univerzitetska istra‘ivawa i inostrana iskustva. Pored
toga, neophodno je poboq{ati nastavu stranih jezika, informatike,
streqa~ku obuku i upravqawe kriznim situacijama.

Te{ko je re}i u kojoj meri }e ovi predlozi biti usvojeni i da li }e wihovo
sprovo|ewe dati o~ekivane rezultate. U svakom slu~aju, upoznavawe sa
iskustvima drugih zemaqa u oblasti policijskog obrazovawa i obuke bi}e
od velike koristi prilikom predstoje}e reforme sistema policijskog
{kolstva u Srbiji. U tom smislu bi i neki od francuskih recepata mogao
da bude iskori{}en kod nas.
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POLICE EDUCATION IN FRANCE

Abstract: Following brief introductory notes on France, the paper introduces the organizational
structure of security services in this country.  It further shows the beginnings and the de-
velopment of the police system of training and education, presenting the current structure
of police training and education.  Within this frame we have viewed some specific organ-
izational features of state institutions dealing therewith.  The focus then shifts to the features
of the existing police training and education system and police education and training teaching
staff.  There is an analysis of the drawbacks of the policy of police training and education,
and the closing considerations include opinions on the ways in which these could be overcome.

Key Words: France, security services, police training and education, basic education and
training, continued education and training, teaching staff training.
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Mr Radomir ZEKAVICA,
Vi{a {kola unutra{wih poslova

SARADWA POLICIJE I GRA\ANA U
OKVIRU KONCEPTA POLICIJA 
U ZAJEDNICI

                                    

Rezime: U radu se razmatra problematika odnosa policije i gra|ana. Naro~ita pa‘wa
je posve}ena konceptu policija u zajednici koji predstavqa teorijsko-prakti~ni
model obavqawa policijskih zadataka, koji u prvi plan isti~e upravo potrebu
saradwe policije i gra|ana na poqu preventivnog suzbijawa kriminaliteta. U
zavr{nim razmatrawima je dat kratak osvrt na prednosti i mane ovog koncepta. 

Kqu~ne re~i: policija u zajednici, gra|ani, policija, prevencija.

                                    

UVODNA RAZMATRAWA

Kvalitativno unapre|ewe odnosa policije i gra|ana odavno je postao im-
perativ dru{tva utemeqenog na demokratskim vrednostima i na~elima
pravne dr‘ave. Ako krenemo od pretpostavke da u demokratskoj dr‘avi
policija treba da slu‘i gra|anima, onda bi krajwe neprihvatqivo bilo
ignorisawe wihovih stavova i o~ekivawa. U demokratskom poretku vlasti,
stavovi i o~ekivawa gra|ana moraju se uzimati kao relevantni faktor
koji u zna~ajnoj meri treba da uti~e na pravac i karakter aktivnosti
dr‘avnih organa vlasti, a policije posebno. Istorijski posmatrano, kvali-
tativni pomak u razvoju ovog odnosa ostvario se tek onda kada su se ispunile
neophodne politi~ke, pravne i institucionalne pretpostavke savremenog
liberalno-demokratskog dru{tva. Tu, pre svega, mislimo na su{tinske
promene koje su sa sobom donele gra|anske revolucije u Francuskoj i SAD,
a koje su ozna~ile kraj feudalnog sistema vlasti i po~etak nove epohe
gra|anskog dru{tva. Pored uspostavqawa sasvim novog politi~kog i ek-
onomskog sistema, zasnovanog na liberalnoj ideologiji, predstavni~kom
sistemu vlasti i kapitalisti~kom sistemu proizvodwe, nova epoha je
ozna~ila i bitnu promenu u pravnom statusu pojedinaca. Oni prestaju da
budu tretirani kao podanici politi~ke vlasti i postaju gra|ani, aktivni
u~esnici politi~kog ‘ivota zajednice i nosioci subjektivnih javnih prava.
To je, izme|u ostalog, podrazumevalo transformaciju uprave koja postepeno
uskla|uje svoju delatnost sa o~ekivawima i potrebama gra|ana kao osnovnim
korisnicima usluga dr‘avne vlasti. 
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Prvi koji su odnos svoje policije prema gra|anima poku{ali da izgrade na
principima nove, liberalno-demokratske ere bili su Britanci. Pilovim
reformama iz 1829. godine, konstituisana je moderna policija ~ime je ujedno
ozna~en i preokret u wenom odnosu prema gra|anima. Su{tinu ovog preok-
reta oslikavaju dva osnovna principa Pilove reforme: uspeh policije za-
visi od odobravawa, prihvatawa i saradwe gra|ana, i policija treba da
bude javnost, a javnost policija. U osnovi jezgroviti i sasvim jasni, pomenuti
principi oslikavaju i danas ono {to treba da bude su{tina strategije
svake dr‘ave koja ‘eli da odnos svoje policije i gra|ana uredi na zado-
voqavaju}i na~in. Zbog svog zna~aja, odnos policije i gra|ana tretira se
danas kao jedno od vitalnih pitawa za demokratizaciju policije i us-
meravawe wene uloge ka interesima dru{tvene zajednice i kao proces koji
sadr‘i u sebi brojne i me|usobno povezane komponente. Prema mi{qewu
Bogoquba Milosavqevi}a, najzna~ajnije komponente odnosa policije i
gra|ana su: 1) odnos prema gra|anima kao korisnicima usluga i subjektima
li~nih prava i sloboda (human relations), 2) odnos prema gra|anima kao
subjektima socijalne kontrole i saradnicima policije u vr{ewu wenih
osnovnih zadataka, 3) odnos prema gra|anima kao faktoru javnog mwewa
(public relations) (Milosavqevi}, 1997:223). U ovom radu bi}e razmatrana
druga komponenta ovog odnosa u kojoj dolazi do izra‘aja potreba saradwe
policije i gra|ana na poqu suzbijawa kriminaliteta, naro~ito na poqu
preventivnog delovawa. Mnoge policije sveta su shvatile da wihov uspeh
na poqu suzbijawa kriminaliteta ne zavisi iskqu~ivo od savremenih
tehnolo{kih dostignu}a, kadrovskih resursa i sredstava koja ima stoje na
raspolagawu, ve} i od spremnosti gra|ana na saradwu. U mnogim dr‘avama
je prihva}eno uverewe da gra|ani predstavqaju relevantan faktor soci-
jalne kontrole, a naro~ito preventivnog suzbijawa kriminaliteta. U nauci
je je ovo uverewe do‘ivelo zna~ajnu teorijsku razradu, ~iji se rezultat
ogleda u brojnim teorijskim radovima i prakti~nim programima wihove
implementacije u praksi. Su{tinu novog teorijskog pristupa u sagledavawu
policijske uloge u dru{tvu izra‘ava upravo koncept policija u zajednici
(community policing). 

KONCEPT POLICIJA U ZAJEDNICI

Polaze}i upravo od gra|ana, wihovih potreba i o~ekivawa, kao i od potrebe
za znatno efikasnijom borbom protiv kriminaliteta, neke zemqe Zapada
(pre svega, SAD, Kanada, i Velika Britanija) zapo~ele su transformaciju
klasi~nog modela vr{ewa policijske uloge i uvo|ewe konceptualno sasvim
novog na~ina obavqawa policijskih zadataka. Novi koncept, poznatiji kao
policija u zajednici, trebalo je da ozna~i prekretnicu u odnosu policije
i gra|ana i da su{tinski promeni pristup policije u re{avawu problema
zajednice. Osnovna ideja ovog koncepta jeste saradwa policije i gra|ana
u re{avawu osnovnih problema lokalne zajednice, kao {to su: borba protiv
kriminala, redukcija straha od kriminala kod gra|ana, i suzbijawe
razli~itih oblika dru{tvenih poreme}aja. Kao ideja, koncept policija u
zajednici nije ni{ta novo. Kao {to smo istakli, jedno od osnovnih na~ela
Pilove reforme britanske policije bilo je upravo saradwa policije i
gra|ana i insistirawe na wihovoj {to prisnijoj komunikaciji. Me|utim,
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po~etak studioznog istra‘ivawa svih potencijala ove saradwe i imple-
mentacija ovih na~ela u praksi, vezuje se tek za po~etak 1980-tih i radove
Xejmsa Vilsona (James Q. Wilson), Xorxa Kelinga (George L. Kelling) i Hermana
Gold{tajna (Herman Geldstein). Teorijom slomqenih prozora (Broken Win-
dows Theory)1 i konceptom problemski orjentisane policije (problem-solving
oriented policing),2 pomenuti autori su dali odlu~uju}i doprinos u prihvatawu
ideje da policija mora znatno vi{e da se osloni na saradwu sa gra|anima,
te da na toj osnovi poku{a da identifikuje probleme odre|ene lokalne
zajednice i prona|e na~ine za wihovo uspe{no re{avawe. 

Ideje pomenutih autora nai{le su ubrzo na op{te odobravawe stru~ne
javnosti i spremnost da se zapo~ne sa wihovom primenom u praksi, {to je
ujedno ozna~ilo i po~etak nove ere u razvoju policije - ere policije u
zajednici.3 Od po~etka 1980-tih pa sve do danas, koncept policija u zajed-
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1
U radu "Broken Windows: The Police and Neighborhood Safety," objavqenom 1982. godine u ~asopisu The Atlantic
Monthly, Vilson (Wilson) i Keling (Kelling) iznose uverewe da zanemarivawe ~ak i najbla‘ih oblika nepri-
hvatqivog socijalnog pona{awa (poput pijan~ewa na ulici, prosja~ewa i sl.) mo‘e vremenom da dovede do mnogo
te‘ih oblika dru{tvenih poreme}aja i kriminala. Teorija je dobila naziv po paraleli koju su Vilson i Keling
napravili izme|u problema socijalne kontrole i zgrade sa slomqenim prozorom. ^ak i jedan slomqen prozor
na zgradi, kako isti~u autori, mo‘e da bude signal gra|anima da niko ne vodi ra~una o woj i da nikom nije stalo
do wenog izgleda, {to vremenom mo‘e da dovede do mnogo ozbiqnijeg vandalizma i uni{tewa preostalih
prozora. Sli~no tome, i u socijalnom ‘ivotu zanemarivawe sitnih devijantnosti dovodi vremenom do te‘ih
oblika dru{tvenih poreme}aja i gubitka socijalne kontrole. Vilson i Keling navode interesantan eksperiment
koji je Filip Zimbardo (Philip Zimbardo) sa Stanford univerziteta, sproveo 1969. godine, a koji potvr|uje upravo
izneta uverewa. Eksperimenta radi, ostavqena su dva automobila bez vatrobranskih stakala, jedan u socijalno
problemati~nom Bronksu, a drugi u mirnom i bogatom mestu Palo Alto u Kaliforniji. Automobil u Bronksu je
napadnut za mawe od 10 minuta, dok je za 24 ~asa iz automobila izva|eno sve {to ima ikakvu vrednost. Automobil
u Palo Altu je ostao netaknut vi{e od nedequ dana. Kada je Zimbardo razbio jedno staklo ~eki}em, ubrzo su mu
se pridru‘ili i ostali prolaznici. Za mawe od par sati, automobil je bio prevrnut naopa~ke i gotovo u
potpunosti uni{ten. Kao zakqu~ak sprovedenog eksperimenta, Vilson i Keling navode da uprkos razli~itim
vremenskim periodima nakon kojih je do{lo do eksplozije vandalizma (u Bronksu se to ranije desilo i zbog
prirode dru{tvenog ‘ivota i znatno problemati~nije socijalne strukture), da je i u jednoj i u drugoj sredini do
wega do{lo, a da je kao glavni razlog upravo utisak da nikome nije stalo do ostavqenog automobila. Sli~no
tome, ukoliko nikome ne bude stalo ni do razli~itih oblika sitnih socijalnih devijantnosti, to }e, prema
uverewu autora, ubrzo dovesti do lan~ane reakcije i pojave mnogo slo‘enijih. Imaju}i u vidu re~eno, uloga
policije u odr‘avawu reda ne}e mo}i uspe{no da se sprovede ukoliko se zanemare sami gra|ani, wihovi
svakodnevni problemi, a na wih same ne gleda kao na veoma bitan mehanizam neformalne kontrole koji treba
da pomogne u preventivnoj borbi protiv razli~itih oblika dru{tvenih nepravilnosti (Wilson, J.Q., Kelling, G.L.,
2000:3-15).

2
Konceptom problem-oriented policing, ameri~ki policiolog Gold{tajn (Goldstein) je poku{ao da razvije znatno
sistematskiji pristup u re{avawu problema lokalne zajednice i unapre|ewa policijskog funkcionisawa. Kao
osnov ovog pristupa uzima se studija problema konkretne zajednice, odnosno pa‘qiva analiza konkretne
problematike s kojom se suo~ava neko lokalno podru~je (prosja~ewe, prostitucija, pove}an stepen maloletni~ke
delikvencije i tsl.), kao i analiza konkretnih o~ekivawa gra|ana od policije. Zatim se na osnovu ove analize
utvr|uju sredstva i metode za adekvatan odgovor na identifikovane probleme. Najkra}e re~eno, ovaj koncept,
prema Gold{tajnovom mi{qewu, prolazi kroz tri osnovne faze, to su: definisawe problema, wegovo is-
tra‘ivawe i utvr|ivawe alternativnih re{ewa. Su{tina Gold{tajnovog koncepta ogleda se, zapravo, u te‘wi
da policija ide u susret problemima, a ne da ~eka da se oni razviju, te da treba da ih re{ava u saradwi sa
gra|anima i brojnim subjektima socijalne kontrole. (Goldstein, H., 2000:16-38).

3
Peridizaciju istorijskog razvoja policije koja ukqu~uje i eru policije u zajednici, dali su ameri~ki autori
Keling i Mur (Moore). Keling i Mur, zapravo, govore o podeli istorijskog razvoja ameri~ke policije na tri
osnovne ere: politi~ka era, reformska i era policije u zajednici. Prva era traje u periodu od 1840-1900.godine,
a wene osnovne karakteristike su: bliska povezanost sa lokalnim politi~arima (otuda i legitimitet policije
po~iva primarno na podr{ci predstavnika lokalnih vlasti), suzbijawe kriminala i odr‘avawe reda kao
primarne funkcije, centralizovana policijska struktura, regrutovawe policijskog kadra iz redova dominantne
socijalnih ili politi~kih grupacija, akcenat na pe{a~koj patroli i dr. Reformska era traje, prema mi{qewu
autora, sve do kraja 1970-tih, a wene osnovne karakteristike su: raskid bliske veze izme|u politike i policije,
akcenat na kontroli kriminala i sprovo|ewu zakona, centralizovana organizaciona struktura i razvoj sindi-
kalizma, redefinisawe odnosa izme|u policije i gra|ana i ja~awe wihove veze, preventivna patrola i taktika
brzog reagovawa na poziv za intervenciju. Razvoj policije se nalazi danas u tre}oj fazi, eri policije u zajednici
koja se, prema mi{qewu, Kelinga i Mura karakteri{e: legitimitet koji po~iva na podr{ci gra|ana, usmerenost
ka prevenciji kriminaliteta i re{avawu problema lokalne zajednice, decentralizovana policijska struktura,
partnerski odnos sa zajednicom, insistirawe na dominaciji pe{a~ke patrole kao na~ina obavqawa policijskih
zadataka, poboq{awe kvaliteta ‘ivota gra|ana i zadovoqstvo gra|ana kao va‘ni ciqevi policijskog posla.
(Kelling,L.G., Moore, H.M., 2000:96-116).



nici je postao nezaobilazna tema nau~nih rasprava koja tretiraju pitawa
vezana za policiju. To dokazuje i brojnost radova objavqenih na ovu temu,
koja se izra‘ava u stotinama studija, ~lanaka i istra‘ivawa. Interesantno
je da uprkos ogromnom bogatstvu nau~no-istra‘iva~kog rada na ovu temu,
jo{ uvek ne postoji jedinstvena i op{teprihva}ena definicija ovog kon-
cepta. U mno{tvu definicija nave{}emo neke za koje smatramo da su naj-
reprezentativnije. Prvo, za mnoge policija u zajednici nije samo program,
novi model vr{ewa policijskog posla, ve} i sasvim nova filozofija
policijsko-gra|anske saradwe u ciqu utvr|ivawa problema i potreba za-
jednice i harmoni~nog rada u identifikaciji tih potreba (Gentile, J.R.,
2000:28). Prema mi{qewu Roberta Trojanivica (Robert Trojanovicz) i Bonia
Bikrua (Boonie Bucqueroux), ovaj koncept izra‘ava novu filozofiju poli-
cijskog rada, zasnovanu na ideji da policajci i gra|ani rade zajedno, te
da na razli~ite kreativne na~ine re{avaju probleme na nivou lokalne
zajednice koji su vezani za kriminal, strah od kriminala i druge razli~ite
dru{tvene poreme}aje (Trojanovicz, R., Bucquerooux, B.,1990:5). 

Treba izdvojiti i definiciju koja je nastala kao rezultat rada Community
Policing Consortium-a,4 u kome se policija u zajednici defini{e ukazivawem
na wene dve su{tinske komponente: partnetstvo sa zajednicom (community
partnership) i re{avawe problema (problem solving). U ciqu realizacije prve
komponente, isti~e se da policija treba da razvija pozitivan odnos sa
zajednicom, da je ukqu~i u poslove kontrole kriminala i wegove prevencije,
te da mora svoje resurse da udru‘i sa resursima zajednice kako bi utvrdila
najzna~ajnije potrebe wenih ~lanova. Druga komponenta se posmatra kao
proces kroz koji se identifikuju osnovni problemi zajednice i tra‘e
na~ini za wihovo najadekvatnije re{avawe (Wilard, O.M., 2000:126).

Prema mi{qewu Skolnika (Skolnick) i Bejlija (Bayley), policija u zajednici
podrazumeva takvo obavqawe policijskih zadataka koje se temeqi na: 1)
planski razvijenim i dvosmerno aktivnim odnosima izme|u policije i
gra|ana i uva‘avawu lokalnih problema i potreba gra|ana; 2) teritori-
jalnom decentralizovawu policije (uvo|ewu stanica i podstanica i drugih
formi organizacionog usitwavawa); 3) reorjentaciji patrolne delatnosti;
i 4) uvo|ewu civilnog osobqa na pove}an broj polo‘aja u policiji (Skolnick,
J. H., and Bayley, D. H., 1997:251). Kao zanimqiv pristup u poku{aju da se
utvrdi {ta predstavqa koncept policija u zajednici, treba izdvojiti i
studiju Sparova (Sparrow), u kojoj autor kroz odgovore na 14 pitawa koja se
ti~u osnovne uloge policije u dru{tvu, daje komparativni prikaz karak-
teristika tradicionalnog policijskog modela i koncepta policija u zajed-
nici. Prikazano tabelarno, pore|ewe izgleda ovako (Sparow, M. K., Imple-
menting Community Policing, 1997: 182-183): 
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4
Community Policing Consortium je osnovan 1993. godine od strane ameri~kog ministarstva pravde, a objediwuje
pet policijskih organizacija u SAD koje se, ina~e, smatraju vode}im u istra‘ivawu, razvoju i implementaciji
modela policija u zajednici. To su: International Association of Chiefs of Police (IACP), National Organization of Black
Law Enforcement Executives (NOBLE), National Sheriffs’ Association (NSA), Police Executive Research Forum (PERF) i
Police Foundation. Wegova primarna misija jeste da pru‘i svu neophodnu pomo} i tehni~ku podr{ku policijskim
departmanima u sprovo|ewu community-policing treninga. http://www.communitypolicing.org/about1.html, dana
24.10.2004. godine.



R. br Pitawa
Tradicionalni policijski

model
Policija u zajednici

1. [ta je policija? Vladina institucija
prioritetno odgovorna za
sprovo|ewe zakona

Policija je javnost i javnost je
policija. Policajci su pla}eni
da sve vreme brinu o
bezbednosti gra|ana

2. Kakvi su odnosi
izme|u policije i
ostalih dru{tvenih
slu‘bi?

Prioriteti su obi~no
suprostavqeni

Policija je samo jedna od
mnogih dru{tenih slu‘bi i
institucija koje su odgovorne
za unapre|ewe kvaliteta
‘ivota

3. Koja je uloga
policije?

Fokusirawe na re{avawe
krivi~nih dela

Otkrivawe i re{avawe
razli~itih vrsta problema

4. Kako se meri u~inak
policije?

Brojem otkrivenih i
rasvetqenih krivi~nih dela

Smawivawem ozbiqnih
poreme}aja i kriminala,
ose}awem sigurnosti kod
gra|ana i ukupnim kvalitetom
‘ivota u zajednici. 

5. Koji su najve}i
prioriteti?

Krivi~na dela sa velikom
materijalnom {tetom i
elementima nasiqa

Svi problemi koji uzrokuju
veliku zabrinutost i strah
kod gra|ana i smetaju wihove
svakodnevne aktivnosti.

6. Sa ~im se ta~no
policija bavi?

Incidentima Problemima i brigama gra|ana

7. [ta odre|uje
uspe{nost policije?

Brzina reagovawa na indicente Saradwa sa gra|anima

8. Kako policija
pristupa pozivima
gra|ana koji nisu
vezani za kriminal,
ve} za pru‘awe
usluga?

Reaguje na wih samo ukoliko
nema "pravih" policijskih
zadataka

Pru‘awe usluga je prava
prilika

9. [ta je policijski
profesionalizam?

Brza i uspe{na intervencija
na ozbiqan kriminal

Bliskost policije i gra|ana u
zajednici

10. Koja vrsta
informacija je
policiji najva‘nija?

Informacija o odre|enim
krivi~nim delima i
izvr{iocima

Informacija o razli~itim
kriminogenim pojedincima,
grupama lokalne zajednice

11. [ta ~ini su{tinu
policijske
odgovornosti?

Visok stepen centralizacije,
postupawe po pravilnicima i
uputstvima, strogo sprovo|ewe
zakona i ~uvawe slu‘bene
tajne

Nagla{avawe odgovornosti za
potrebe lokalne zajednice

12. Koja je uloga
policijskog
rukovodstva?

Definisati pravila
postupawa i izdavawe naloga
i stavova

Unapre|ewe organizacione
generalne strategije policije

13. Kakva je uloga Biroa
za odnose sa
javno{}u?

Informisati javnost o
ozbiqnim kriminalnim
doga|ajima, a da se sa tim ne
optere}uju policajci na terenu

Koordinacija vitalnih veza za
komunikaciju izme|u policije
i gra|ana, ali i u policiji

14. Kako policija ceni
procesuirawe
izvr{ilaca
krivi~nih dela?

Kao va‘an ciq, sve drugo je
neuspeh

Kao jedno od mnogobrojnih
sredstava za postizawe ciqa,
a ciq je bezbednost zajednice
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Odsustvo jedinstvene definicije policije u zajednici, rezultat je, jednim
delom, enormno velikog broja radova na ovu temu u kojima se ovaj koncept
defini{e na veoma sli~an, ali ipak razli~it na~in. (Trojanowitz, R. C.,
Dixon, S. L., 1993:30). Osim toga, sama konstrukcija policija u zajednici
sadr‘i u sebi previ{e uop{tene i neodre|ene pojmove. To se naro~ito
odnosi na pojam zajednica, koji mo‘e da ima vi{e razli~itih zna~ewa (geo-
grafsko, interesno, kulturolo{ko itd.), a ~ijem defenisawu je posve}eno
relativno malo prostora (Mawby, R., 1990:170-174; Willard, O. M.,1993:32-34).
Problemu definisawa doprinosi i prili~na terminolo{ka konfuzija u
stranoj literaturi, s obzirom da se ista stvar ~esto ozna~ava razli~itim
terminima, poput: community-oriented policig, problem-solving policing, neigh-
borhood-oriented policing, i dr. 

O~igledno je, dakle, da se ne mo‘e o~ekivati definicija koja bi bila
op{teprihva}ena. Ono {to problem definisawa policije u zajednici ~ini
u osnovi slo‘enim, jeste ~iwenica da ovaj koncept predstavqa ne samo
prakti~an model postupawa policije u wenim svakodnevnim aktivnostima,
ve} i novu filozofiju policijskog rada iza koje stoje odre|ene ideje i
vrednosti. Zbog toga, uspe{no definisawe i razumevawe ovog koncepta
mora da obuhvati obele‘ja brojnih wegovih aspekata, odnosno da odgovori
na nekoliko kqu~nih pitawa koja omogu}avaju da se ovaj model posmatra
kao celina, te da se tako, u jednom vi{e deskriptivnom maniru, uka‘e na
wegovu su{tinu. Ta pitawa su: Koje su vrednosti i ideje na kojima on po~iva?
Ko su glavni korisnici novog modela obavqawa policijske delatnosti?
Koje se metode rada primewuju da bi se ciq ostvario? Kakva se organi-
zaciona struktura i filozofija upravqawa zahteva? I, kona~no, {ta je
wegov osnovni ciq i, shodno tome, kakva je uloga policije u dru{tvu?
Poku{a}emo da u odgovorima na ova pitawa uka‘emo na osnovna obele‘ja
koncepta policija u zajednici.

Ono {to prvo treba imati na umu jeste da ovaj koncept po~iva, u svojoj
osnovi, na idejama i vrednostima liberalno-demokratskog dru{tva. On po-
lazi od potreba i o~ekivawa gra|ana i posmatra policiju kao wihov
uslu‘ni servis. Osnovno uverewe od kojeg se polazi u teorijskom koncipi-
rawu i primeni ovog modela u praksi jeste da u saradwi policije i gra|ana
le‘i kqu~ uspeha policije, kako na wenom represivnom, tako, jo{ i vi{e,
na preventivnom planu. Gra|ani se ne posmatraju samo kao partneri u
saradwi, ve} i kao krajwi korisnici policijskih usluga. Potrebama i o~eki-
vawima gra|ana su prilago|eni i metodi rada. U ciqu redukcije straha
kod gra|ana i postizawa {to vi{eg stepena poverewa u policiju, ovaj kon-
cept naro~ito insistira na pe{a~koj patroli kao dominantnom na~inu
obavqawa policijskih poslova. Polazi se, naime, od uverewa da pe{a~ka
patrola u znatno ve}oj meri omogu}ava neposredan kontakt izme|u gra|ana
i policije i time ne samo {to stvara odnos me|usobnog poverewa, pove}ava
ose}aj sigurnosti kod gra|ana i redukuje wihov strah od kriminala, ve} i
olak{ava prikupqawe informacija neophodnih za efikasan rad policije.
Usled primarne orjentacije policije ka problemima lokalne zajednice i
potrebama gra|ana, mewa se i organizaciona struktura i filozofija
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upravaqawa policijom. Promena ide u pravcu organizacione decentrali-
zacije i preno{ewa mo}i odlu~ivawa sa vrha na ni‘e nivoe, tj. samog poli-
cajca. Naime, u~e{}e policijskog slu‘benika u dijagnozi i re{avawu
problema gra|ana neminovno pomera proces dono{ewa organizacionih i
takti~kih odluka na ni‘e nivoe. Policijski slu‘benik, koji se u tradi-
cionalnom na~inu policirawa smatra pukim izr{iocem, postaje tako ak-
tivni u~esnik procesa odlu~ivawa i re{avawa problema od najve}eg zna~aja
za bezbednost gra|ana. I na kraju, kao osnovni ciqevi policije u zejednici
se naj~e{}e navode: odr‘avawe reda, re{avawe konflikta, pru‘awe
razli~itih usluga gra|anima, redukcija straha od kriminala, pove}avawe
ose}aja sigurnosti kod svakog ~lana zajednice, kao i poboq{awe ukupnog
kvaliteta ‘ivota u zajednici. Borba protiv kriminala se, naravno, pos-
matra i daqe kao jedan od osnovnih i prioritetnih ciqeva policijske
funkcije, s tim {to se smawewe stope kriminaliteta ostvaruje primarno
preventivnim delovawem, a ne samo reagovawem na pozive gra|ana i is-
tragom zlo~ina. Najkra}e re~eno, osnovna uloga policije jeste postizawe
{to vi{eg stepena objektivne bezbednosti dru{tva i ja~awe subjektivnog
ose}aja sigurnosti kod gra|ana. 

Pored teorijskog uobli~avawa koncepta policija u zajednici, za wegovu
nau~nu i upotrebnu vrednost naro~ito su bitni rezultati do kojih se do{lo
implementacijom wegovih ideja u praksi. Potpuno u duhu ameri~kog parag-
matizma, ovaj model je dobio na va‘nosti tek onda kada su se u praksi
pokazali prvi dobri rezultati primene wegovih pojedina~nih programa.
Najpre je zapo~eto sa wihovom primenom na pojedine gradove u SAD. U Hjus-
tonu je primewen program za redukciju straha kod gra|ana, zatim program
pe{a~ke patrole u Wujorku i Flintu; program problemski-orjentisane
policije u Wuport Wuz,; program patrola u zajednici u Wujorku; program
policija u zajednici u Santa Ani; program gra|anski orjentisana policija
u Baltimor okrugu i drugi. Pojedina~ni programi su dali dobre rezultate
- pokazali da gra|ani mogu da budu veoma zna~ajni partneri u borbi protiv
kriminala, da se u partnerstvu sa wima mo‘e o~ekivati znatno vi{i stepen
efikasnosti policije, doveli do zna~ajne promene stavova i percepcije
gra|ana o kriminalu i policiji, pozitivno uticali na redukciju straha od
kriminala, pove}ali stepen zadovoqstva gra|ana radom policije, pa ~ak
doveli do zna~ajne redukcije stope kriminaliteta. (Mastrofski S. D.,
2000:318-320; Brown, P. L., 1993:76).

Primena ovih programa je prolazila kroz vi{e faza. Prva faza nije pod-
razumevala kompletnu organizacionu promenu i transformaciju modela
obavqawa policijskih zadataka. Grad u kome se ubrzo pre{lo i na drugu
fazu, bio je Hjuston. Po~ev od 1982. godine, narednih pet godina, policija
u Hjustonu je pro{la kroz znatno temeqnije organizacione promene, koje su
se zasnivale na programu problemski-orjentisana policija, saradwi sa
gra|anima i poku{aju da se patrolnom delatno{}u neutrali{e distanca
izme|u policije i wih. Od naro~itog zna~aja su bili poku{aji da se gra|ani
aktivnije ukqu~e u obavqawe svakodnevnih policijskih poslova. Eksperi-
ment u Hjustonu je pokazao da je za nepunih pet godina, mogu}e prihvatiti
koncept policija u zajednici kao dominantan stil obavqawa policijskih
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zadataka i bitno poboq{ati efikasnost policijskog funkcionisawa
(Brown, P. L., 1993:77). Do sli~nih rezultata se do{lo i u kasnijim godinama,
na primeru brojnih ameri~kih gradova u kojima su tako|e sprovedeni ovi
programi (Wujorka, krajem 1980-tih, Spokejn u dr‘avi Va{ington, Parksburg,
Zapadna Virxinija i drugi - Vilard, M. O., 1993:140-150).

Primena programa policija u zajednici dovela je do pozitivnih rezultata
i u drugim zemqama. U Kanadi je dovela do redukcije stope kriminaliteta
~ak i do 30%, dok je u Velikoj Britaniji, na osnovu analize i posmatrawa
vi{e od 1200 kontakata policije i gra|ana, utvr|eno da policajci koji su
primewivali metode modela policija u zajednici na bitno druk~iji na~in
re{avaju incidente od policajaca koji su navikli na tradicionalne metode
rada, da su znatno vi{e u stawu da na konflikte gledaju kao nepristrasni
arbitri, te da svoj uspeh posmatraju, prevashodno, kroz na~in na koji zado-
voqavaju potrebe gra|ana (Mastrofski S. D., 2000: p. 321). 

Wihova primena je, me|utim, ukazala i na sve pote{ko}e u prilago|avawu
tradicionalnog na~ina rada novim idejama i okolnostima. Tim povodom je
osnovana radna grupa (Executive Session on Community Policing) u okviru Pro-
grama za krivi~no zakodavstvo i menaxment, {kole Xon Kenedi Uni-
verziteta u Harvardu, koja se bavila, izme|u ostalog, indentifikacijom i
analizom osnovnih problema implementacije modela policija u zajednici.
U tom ciqu su istaknuta tri problemska pitawa. Prvo, da li se primenom
ovog modela rasipaju resursi policije time {to se wen rad kocentri{e
na pogre{ne prioritete? Ovde se ima na umu bojazan da se anga‘ovawem
policije na re{avawu brojnih problema ukqu~uju}i i one socijalne, vr{i
prekomerna ekspanzija policijske funkcije, ~ime ona ukqu~uje i one de-
latnosti koje se primarno vezuju za slu‘be socijalnog rada. Drugo, kako }e
se ovaj koncept primewivati s obzirom na ~iwenicu da su policijski de-
partmani dizajnirani za bitno druk~iji model obavqawa policijskih
zadataka? Naime, kao jedan od najozbiqnijih problema izdvojeno je upravo
to {to su policijski departmani prilago|eni za brze intervencije na poziv
gra|ana ~emu doprinosi savremena tehnologija, brzi i dobro opremqeni
automobili, centralizovana kontrola i anga‘ovawe najve}eg broja polica-
jaca u auto-patrolama. Zahtevi koncepta policija u zajednici su bitno
druk~iji. Od policajca se ne zahteva da reaguje samo u incidentnim si-
tuacijama, niti wegova svakodnevna aktivnost po~iva toliko na upotrebi
savremene tehnologije. Ona po~iva na neposrednim kontaktima sa gra|anima
i decentralizovanoj organizacionoj strukturi. Zbog toga se postavqa
pitawe kako pomiriti ove dve strategije i prvu prilagoditi idejama i
na~elima policije u zajednici. I tre}e, da li se primenom ovog koncepta
otvaraju vrata korupciji i ostalim oblicima protivpravnog postupawa
policije? Iako su rezultati prvih eksperimenata sa primenom ovog modela
u pojedinim ameri~kim gradovima pokazali da nije do{lo do porasta korup-
cije, ova bojazan je ipak istaknuta zbog ~iwenice da on zahteva radikalnu
decentralizaciju policijske vlasti i dono{ewe odluka od samih policajaca
na terenu (Kelling, G. L., 2000:67-70).
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Na sli~ne kao i na brojne druge probleme ukazuju i Bejli i Skolnik. U
nameri da daju {to realniju sliku i umire op{tu euforiju i odu{evqewe
rezultatima novog pristupa, Bejli i Skolnik sugeri{u znatno vi{e opreza
u sagledavawu potencijala i uspeha policije u zajednici. Pored navedenih
problema, ovi autori ukazuju i na mogu}nost da ovakav stil obavqawa
policijskog posla u~ini policajce "slabim" na prinudno sprovo|ewe zakona
i suzbijawe kriminala, na mogu}nost nejednake distribucije usluga i pred-
nosti ovog modela razli~itim slojevima stanovni{tva (bogatim i si-
roma{nim, razli~itim etni~kim ili rasnim grupama i sl.), na potrebu
anga‘ovawa ve}ih resursa, wegovu antitehnolo{ku prirodu i karakter i
sl. (Skolnick, J. H., Bayley, D. H., 1993:82-84) 

I me|u na{im autorima je mogu}e uo~iti stavove koji ukazuju na probleme
i ograni~ewa u primeni ovog koncepta. Prema mi{qewu Ke{etovi}a ovaj
koncept nije ispunio o~ekivawa i to najvi{e zahvaquju}i ostacima tradi-
cionalnog obavqawa policijskih poslova i otpora u okviru samih poli-
cijskih organizacija (Ke{etovi}, @., 2000:130). Sli~ne rezerve iznosi i
Milosavqevi}. Prema wegovom mi{qewu veliko ograni~ewe koncepta
policije u zajednici je to {to je on izgra|en kao strategija delovawa u
u‘im zajednicama, a ne za obavqawe zadataka iz okvira policijske funk-
cije u {iroj zajednici. Drugo bitno ograni~ewe ovog koncepta, prema
mi{qewu ovog autora, ogleda se u tome {to "ovaj pristup nije pogodan za
primenu u onim situacijama u kojima su izra‘eni sukobi interesa izme|u
socijalnih grupa u zajednici i kada ne dolazi do pozitivno usmerenih in-
terakcija izme|u policije i pripadnika tih grupa." (Milosavqevi}, B.,
1997:252). 

ZAVR[NA RAZMATRAWA

Pravu sliku o rezultatima i potencijalima koncepta policija u zajednici
mogu}e je ste}i sagledavawim i wegovih dobrih i lo{ih strana. ^iwenica
je da je primena ovog modela smawila stopu kriminaliteta, u~inila rad
policije efikasnim, poboq{ala odnos policije i gra|ana, oja~ala wihovo
me|usobno poverewe, pozitivno uticala na ose}aj sigurnosti kod gra|ana
i kvalitet ‘ivota i, uop{te, doprinela demokratizaciji policijske uloge
i wenom primarnom usmerewu ka interesima gra|ana i zajednice u celini.
Prednosti novog pristupa su mnogobrojne i mogu se uo~iti gotovo podjedanako
i na strani policije i na strani zajednice. Kako isti~u Skolnik i Bejli,
osnovne prednosti za zajednicu su te {to ovaj pristup donosi posve}enost
policije prevenciji kriminaliteta i problemima lokalne zajednice,
ukqu~enost gra|ana u policijski posao, odgovornost policije pred javno{}u
i ve}u prilago|enost policijske slu‘be potrebama gra|ana. Za policiju,
novi pristup omogu}ava ve}u podr{ku gra|ana, podelu odgovornosti sa wima,
ve}u satisfakciju poslom, boqe unutra{we odnose i podr{ku za organi-
zacione promene. (Skolnick, J. H., Bayley, D. H., 1993:79-80). 

STRU^NI RADOVI

91



S druge strane, treba imati na umu da je ovaj koncept nastao na tlu SAD
i Velike Britanije, odnosno u dr‘avama sa razvijenom tradicijom lokalne
samouprave i visokim stepenom decentralizacije vlasti. Ovakva tradicija
je pozitivno uticala na prihvatawe stava o neophodnosti aktivnog u~e{}a
lokalne zajednice u vr{ewu policijske funkcije, tako da ni prihvatawe
koncepta policija u zajednici u ovim dr‘avama nije nai{lo na ozbiqnije
prepreke. To se ne bi moglo re}i za one dr‘ave u kojima je tradicija dr‘avne
vlasti i policijske uloge bila bitno druk~ija. Tu pre svega mislimo na
zemqe kontinentalne Evrope u kojima je policijska uloga bila tradiciona-
lno u slu‘bi dr‘ave.5 Zbog toga ne treba da ~udi {to je unutar samih
policijskih organizacija, zna~ajnog broja dr‘ava kontinentalne Evrope,
izra‘en otpor ovom konceptu i visok stepen sumwe u wegove pozitivne
potencijale. Sti~e se utisak da policija u ovim dr‘avama (naro~ito u onim
koje prolaze kroz proces politi~ko-ekonomske tranzicije, ukqu~uju}i i
na{u) do‘ivqava ovaj stil policirawa kao jo{ jednu "praznu pri~u", "glupost
koju su izmislili politi~ari" ili, u najmawu ruku, kao nametnuti model
koji ne odgovara dru{tvenim, politi~kim i bezbednosnim specifi~nostima
datog dru{tva. 

Primedbe ove vrste treba, dakle, razumeti u svetlu specifi~ne dru{tveno-
politi~ke tradicije i nasle|a ovih dru{tava sa, jo{ uvek, dominantnim
modelom tradiconalnog na~ina vr{ewa policijskih zadataka i specifi~nog
mentaliteta policijskih slu‘benika koji uz wega ide. Zato, promena ovog
modela nije samo stvar politi~ke podr{ke, organizacionih i funkcional-
nih promena, ve} i promene mentaliteta onih koji obavqaju policijske pos-
love, od najni‘eg do najvi{eg nivoa. Upravo zbog toga, prihvatawe i im-
plementacija koncepta policija u zajednici i jeste slo‘en i dugora~an
proces, s obzirom da wegova uspe{na realizacija u mnogome zavisi od pri-
rode dru{tveno-politi~ke tradicije nekog dru{tva i karakteristika
policijske supkulture koja u okviru we nastaje. 

U uslovima na{eg dru{tva, realizacija ovog koncepta je ote‘ana ne samo
usled nedemokratske prirode dru{tveno-politi~kog nasle|a, ve} i zbog
slo‘ene prirode me|uetni~kih odnosa koja nepovoqno uti~e na stepen
poverewa izme|u gra|ana i policije u zajednicama sa me{ovitom etni~kom
strukturom. Treba biti svestan ~iwenice da je realizacija koncepta
policija u zajednici gotovo nemogu}a u sredinama u kojima postoje izra‘ene
me|uetni~ke podele i netrpeqivost. Ovo iz razloga {to je u takvim sredi-
nama izuzetno ote‘ano postizawe odgovaraju}eg stepena poverewa i
saradwe izme|u policije i gra|ana na ~emu, uostalom, i po~iva ovaj koncept.

Uprkos brojnim problemima, koncept policija u zajednici predstavqa je-
dino prihvatqiv pristup osmiq{avawu policijske uloge u demokratskom
dru{tvu. Najve}a vrednost ovog koncepta, zbog koje on i treba da ima ovakav
zna~aj i ulogu, jeste u nedvosmislenom usmeravawu policijske uloge ka de-
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mokratskim vrednostima. Okrenutost ka zajednici, potrebama gra|ana,
za{tita wihove li~ne i imovinske bezbednosti, postizawe {to vi{eg
stepena poverewa i saradwa policije i gra|ana u prevenciji kriminaliteta,
samo su neka od osnovnih obele‘ja ovog modela koja policijsku ulogu sao-
bra‘avaju na~elima demokratske dr‘ave. Dakle, sa stanovi{ta ideja na
kojima po~iva i vrednosti kojima te‘i, koncept policija u zajednici ne
sme da se dovede u pitawe. Sa stanovi{ta pravne dr‘ave, najzna~ajnija
prednost ovog koncepta jeste u tome {to on omogu}ava znatno ve}u odgo-
vornost policije pred javno{}u, odnosno mogu}nost gra|anima da ostvare
prisniju vezu sa policijom i uvid u wen rad. Upravo zbog toga, prihvatawe
ovog koncepta mo‘e pozitivno da uti~e na proces reforme policije kome
je pristupilo i na{e dru{tvo. Uloga na{e policije mora da bude koncipi-
rana na na~in da mo‘e uspe{no da odgovori na izazove i zahteve savremenog
dru{tva. Oni nisu vezani samo za probleme globalne ekspanzije krimi-
naliteta i uslo‘avawe bezbednosne problematike, ve} i za imperativ
uspostavqawa demokratskih vrednosti i sistema pravne dr‘ave kome kon-
cept policija u zajednici u potpunosti odgovara.
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COOPERATION BETWEEN POLICE AND CITIZENS WITHIN 
THE CONCEPT OF COMMUNITY POLICING

Abstract: the paper considers the issues of relationship between the police and citizens.
Special attention has been given to the community police concept which presents a theoretical
and practical model of policing that places an emphasis on the necessity for cooperation
between the police and citizens in the field of crime prevention. The closing considerations
contain a brief survey of the advantages and shortcomings of this concept.

Key Words: community policing, citizens, police, prevention.
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KOMPJUTERSKI KRIMINAL KAO
OPASNOST PRI UVO\EWU
ELEKTRONSKE UPRAVE

                                   

Rezime: Elektronska uprava, kao moderan na~in obavqawa poslova organa uprave,
upotrebom informacionih i komunikacionih tehnologija, jedan je od ciqeva reforme
dr‘avne uprave Republike Srbije. Ovaj na~in obavqawa poslova u upravi, razvijen
je i funkcioni{e u mnogim dr‘avama, olak{ava pru‘awe usluga, podi‘e efikasnost
u radu i smawuje tro{kove. Pored wegovih mnogobrojnih prednosti, on sa sobom donosi
i izvesne rizike, koji se odnose na mogu}e zloupotrebe kompjutera kao osnovnog
sredstva rada elektronske uprave. Pou~eni iskustvima drugih dr‘ava, i infor-
misani o opasnostima koje uvo|ewe e-uprave donosi, gra|ani i zaposleni u upravi,
mogu se adekvatno pripremiti za re{avawe potencijalnih problema i efikasnije
koristiti prednosti e-uprave. 

Kqu~ne re~i: elektronska uprava, kompjuter, podaci, informacije, kompjuterski
kriminal, fenomen "kriminal belog okovratnika", zloupotrebe modernih tehnologija,
Konvencija Saveta Evrope o sajber kriminalu, Protokol uz Konvenciju o sajber-krimi-
nalu, elektronski potpis, "on-line"usluge, Internet.

                                   

UVOD

Gra|ani su ~esto nezadovoqni radom uprave i kvalitetom usluga koje im
ona pru‘a. Iz tog razloga, politi~ke strukture mnogih dr‘ava, neprekidno,
jo{ od anti~kog vremena, pokre}u inicijative za sprovo|ewe reformi u
oblasti rada i organizacije dr‘avne uprave. Reforme se ogledaju u uvo|ewu
raznovrsnih promena, pravnih, organizacionih i tehni~kih, a vr{e se sa
ciqem unapre|ewa rada organa uprave i radi zadovoqavawa potreba
gra|ana.

Pojavili su se novi pogledi na to kako bi rad organa uprave trebalo da
izgleda. Razvijeni su, i razvijaju se mnogobrojni mehanizmi i sredstva kojima
se rad organa uprave usavr{ava. Misli se pre svega na nove metode
upravqawa, rukovo|ewa i organizovawa tzv. novi javni menaxment (new
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public management). Novi javni menaxment, zapravo je samo jedan od modela
reforme dr‘avne uprave koji je nastao na temequ kritika neefikasnosti
birokratije i mawkavosti javnih politika koje su vlade razli~itih dr‘ava
sprovodile u drugoj polovini XX veka. Taj model reforme dr‘avne uprave
polazi od pretpostavke da su velike dr‘avne administracije tokom dugog
niza godina funkcionisawa, postale nasledno defektne i neefikasne, i
da je tr‘i{te boqe prilago|eno i opremqeno za obezbe|ivawe najve}eg
broja dobara i usluga koje su gra|anima potrebne.1 Treba naglasiti da ter-
min novi javni menaxment opisuje globalni trend odre|enog tipa upravne
reforme, i da u razli~itim upravnim okru‘ewima ima razli~ita zna~ewa.

Uvo|ewe metoda novog javnog menaxmenta u funkcionisawe javnog sektora
jedna je od novina koje pored ostalih dimenzija reforme ~itavog javnog
sektora, prate i procese reformisawa uprave {irom sveta. Te metode
ostvaruju ideju reosmi{qavawa vlade (reinventing government), koja do-
vodi do novog pristupa u radu i organizaciji svih delova upravne strukture,
odnosno rezultira kompletnom izmenom koncepta rada organa uprave. Ideja
reosmi{qavawa vlade pojavila se u Sjediwenim Ameri~kim Dr‘avama za
vreme mandata potpredsednika SAD Ala Gora, da bi potom, uz neophodna
prilago|avawa konkretnim dr‘avama, bila prihva}ena u ve}em broju ze-
maqa, pre svega u Velikoj Britaniji, Australiji i Novom Zelandu. U okviru
pomenutih promena na~ina rada organa uprave, uvodi se elektronska uprava
(e-uprava) kao nova tehnika obavqawa poslova uprave. 

Elektronska uprava je fenomen koji je u fazi razvoja, fenomen koji nepre-
kidno dobija nove elemente, i koji veoma brzo pro{iruje poqe svoje primene.
Uop{teno posmatrano e-uprava je potpuno obavqawe poslova uprave elek-
tronskim putem bez upotrebe papira, ali ne samo to, ve} i vi{e od proste
automatizacije rutinskih poslova uprave. Elektronska uprava je na~in na
koji vlade koriste nove tehnologije da bi gra|anima obezbedile jed-
nostavniji i br‘i pristup informacijama i uslugama. Pomo}u elektronske
uprave podi‘e se kvalitet usluga koje obavqa dr‘avna uprava i omogu}ava
se gra|anima da lak{e uzmu u~e{}e u radu demokratskih institucija.
Kori{}ewem novih tehnologija u svom radu uprava postaje efikasnija,
pouzdanija i jeftinija. Sve razvijene zemqe odlu~uju se za uvo|ewe e-uprave
koja se name}e kao preduslov za brz napredak i razvoj u 21. veku. 

E-uprava predstavqa izazov i priliku da se transformi{u tehnika i me-
hanizam upravqawa, ali i priroda upravne funkcije sama po sebi. Pri-
menom novih metoda upravqawa i uvo|ewem modernih tehnologija u upravu
sve vi{e slabi kontrolna, a ja~a uslu‘na funkcija uprave. Zajedni~ka oso-
bina koja postoji u inicijativama za uvo|ewe e-uprave {irom sveta jeste
da se insistira na tome da uprava treba da bude vi{e orjentisana ka gra|a-
nima i da wen rad treba da bude lak{e dostupan oku javnosti. Funkcio-
nisawe elektronske uprave omogu}i}e ve}u transparentnost u radu organa
uprave.
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Uprkos svim prednostima koje e-uprava ima u odnosu na klasi~an na~in
rada uprave, postoje i odre|eni problemi i opasnosti do kojih dolazi pri
uvo|ewu ovih novih metoda rada uprave. Zbog tih opasnosti uporedo sa
razvojem e-uprave stvara se i novi pravni okvir. Donose se novi zakoni,
propisi i pravilnici koji treba da urede na~in funkcionisawa e-uprave
i da za{tite prava gra|ana i interese dr‘ave od mogu}ih povreda.

NEIZBE@NI RIZICI PRI UVO\EWU I FUNKCIONISAWU E-UPRAVE

Sistem velikih tehnolo{kih inovacija i uvo|ewe elektronske uprave,
donosi sa sobom probleme. Problemi mogu biti dvojaki. Jedna vrsta
problema vezana je za strah gra|ana i zaposlenih u upravi, od novog i
neizvesnog, {to predstavqa qudskoj prirodi svojstven otpor promenama i
svemu {to je novo. Druga vrsta su problemi koji se odnose na mogu}e zlo-
upotrebe pri uvo|ewu novog na~ina obavqawa poslova organa uprave. 

Jedan broj pronalazaka koji su unapredili qudsko dru{tvo i koji su imali
za ciq dobrobit ~ove~anstva, bivali su tokom istorije zloupotrebqeni
(npr. atomska energija). Zato se mo‘e pretpostaviti da bi i upotreba in-
formacionih i komunikacionih tehnologija, a pre svega upotreba kom-
pjutera, kao pronalaska stole}a, i uzroka tre}e (kompjuterske) revolucije
u istoriji ~ove~anstva, mogla da bude zloupotrebqena. Eventualne zlo-
upotrebe modernih tehnologija, primewenih u radu organa dr‘avne uprave,
odrazile bi se nepovoqno na dr‘avu i wene gra|ane. 

Budu}i da je probleme mogu}e predvideti, mogu}e ih je i izbe}i. Na mogu}nost
savladavawa i izbegavawa predvidqivih problema ukazuje se u okviru
menaxment disciplina kao {to su: upravqawe promenama, upravqawe ri-
zikom i upravqawe qudskim resursima. Te discipline prou~avaju na~ine
na koje probleme i rizike treba predvideti, sagledati i prevazi}i.

Prva grupa prethodno pomenutih problema predstavqa reakciju dru{tva
na uvo|ewe novih administrativnih procedura i metoda rada, {to
prouzrokuje socijalne probleme. S obzirom na takvu prirodu prouzrokovanih
problema, ovaj rad ne}e detaqnije razmatrati na~ine za wihovo re{avawe,
po{to se ti problemi ni na koji na~in ne mogu dovesti u vezu sa eventualnim
zloupotrebama kompjutera i naru{avawem bezbednosti funkcionisawa
dr‘ave i ostvarivawa prava gra|ana.

Druga grupa problema manifestuje se kroz najrazli~itije zloupotrebe mo-
dernih tehnologija, koje se ogledaju u vr{ewu prekr{aja i krivi~nih dela.
Broj zloupotreba se iz dana u dan pove}ava i name}e potrebu za wihovim
detaqnim razmatrawem.

ZLOUPOTREBE INFORMACIONIH I KOMUNIKACIONIH
TEHNOLOGIJA KAO IZVOR KOMPJUTERSKOG KRIMINALA

U posledwoj deceniji dvadesetog veka, do{lo je do pravog informacionog
buma. Informacije su postale jedan od najva‘nijih strate{kih resursa, a
mnogi nau~ni, privredni, bezbednosni, li~ni i drugi podaci sme{teni u
ra~unarima mogu imati vrlo visoku cenu, posebno ako se iskoriste u ne-
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dozvoqene svrhe.2 Koli~ina i vrednost informacija u elektronskim bazama
podataka veoma su izazovna meta za qude koji se bave kriminalom. Krimi-
nalci predstavqaju dru{tveni sloj koji najupornije i najdoslednije prati
razvoj modernih tehnologija, maksimalno pode{avaju}i svoje delovawe
novim tehnolo{kim dostignu}ima. Do ovog fenomena dolazi iz razloga {to
pojava nove tehnologije u periodu pre nego {to je dru{tvo uspelo da razvije
i izgradi adekvatne sisteme za{tite nove tehnologije, predstavqa idealno
tle za kriminalnu delatnost. E-uprava je jedna od oblasti qudskog de-
lovawa, koja je jo{ u fazi razvoja i ~iji rad jo{ uvek nije u potpunosti
regulisan i za{ti}en propisima. Veliki broj pravnih praznina koje postoje
u regulisawu rada e-uprave ostavqa mnogo prostora za zloupotrebe.

Zloupotreba kompjuterske tehnologije prisutna je od samog po~etka upotrebe
kompjutera. U po~etku primene kompjutera, samo uzak krug wihovih koris-
nika, koji su posedovali odre|eni nivo znawa i ve{tine manipulacije, bio
je u mogu}nosti da ih zloupotrebi, {to nije predstavqalo preveliku
dru{tvenu opasnost. Brz razvoj kompjuterske tehnologije, wena sve ve}a
dostupnost {irokom krugu korisnika, pojava mikro i personalnih ra~unara,
lako}a i jednostavnost rukovawa wima, stvorili su uslove za sve ve}e i
dru{tveno opasnije zloupotrebe ove tehnologije. 

Kompjuterski kriminal manifestuje se kroz najrazli~itije oblike zloupo-
trebe kompjutera. Postoje}a krivi~na dela iz oblasti kompjuterskog krimi-
nala ne predstavqaju kona~no zaokru‘enu celinu, po{to se svakodnevnim
razvojem kompjuterske tehnologije ra|aju novi vidovi zloupotreba. Razvoj
kompjuterskog kriminala kretao se od prvih zloupotreba kompjuterske
tehnologije u finansijskim institucijama, preko nekih vidova koji su u
kriminolo{kim istra‘ivawima nazvani novim oblicima "kriminaliteta
belog okovratnika" (White Collar Crime), do savremenih oblika elektronskog
piratstva "hakerisawa", ugro‘avawa privatnosti qudi, sabota‘a u~iwenih
kreirawem i slawem "virusa i crva."3 

Kompjuterski kriminal, na ‘alost nije zaobi{ao ni e-upravu. Informacioni
sistemi koji postoje na nivou ~itave elektronske uprave, baze podataka i
neprestana povezanost uprave sa spoqnim svetom preko interneta, ~ine je
veoma pogodnom metom za vr{ewe krivi~nih dela u oblasti kompjuterskog
kriminala. 

Kolika opasnost preti svetu od kompjuterskog kriminala, govori i ~iwenica
da je na Desetom kongresu Ujediwenih nacija za prevenciju kriminaliteta
velika pa‘wa posve}ena tom problemu. Ulo‘eno je mnogo truda u formuli-
sawe polazne definicije kompjuterskog kriminala koja glasi: "Kompjuterski
kriminalitet je op{ti pojam koji obuhvata krivi~na dela koja se vr{e pos-
redstvom kompjuterskog sistema ili mre‘e, u kompjuterskom sistemu ili
mre‘i, ili protiv kompjuterskog sistema ili mre‘e. U principu on
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ukqu~uje bilo koje krivi~no delo koje se vr{i u elektronskom ambijentu."4

Zbog svoje op{tosti, ova definicija podrazumeva i pojavne oblike
krivi~nih dela kompjuterskog kriminala koji se mogu izvr{iti u sferi
rada e-uprave. 

Osim definicije formulisane od strane UN i druge me|unarodne organi-
zacije i pojedinci bavili su se definisawem pojma kompjuterskog krimi-
nala. Iz toga se najboqe mo‘e zakqu~iti koliki se zna~aj pridaje
izu~avawu ove vrste kriminala {irom sveta. Tako na primer, Kanadska
policija koja se bori protiv kompjuterskog kriminala, Royal Canadian
Mounted Police, upotrebqava slede}u definiciju: "Kompjuterski kriminal
je svaki ilegalan akt za ~ije je uspe{no gowewe esencijalno poznavawe
kompjuterske tehnologije"5.

[vedska delegacija dala je na Nordijskoj konferenciji o ekonomskom krimi-
nalu, 1983. godine slede}u definiciju:"Kompjuterski kriminal je kriminal
izvr{en protiv ili pomo}u kompjuterskog sistema, od nekog ko u izvr{ewu
kriminalnog dela koristi znawe kompjuterske tehnologije ili poznavawe
datog sistema".

Definicija usvojena od strane OECD glasi: "Kriminal povezan sa kom-
pjuterom je svako ilegalno, neeti~ko ili neovla{}eno pona{awe koje
ukqu~uje automatsku obradu podataka ili prenos podataka".

Pored definicija datih od strane razli~itih stru~nih tela, u teoriji
krivi~nog prava mogu se na}i i mnogobrojne difinicije kompjuterskog krimi-
nala formulisane od strane pojedinaca. U tu grupu definicija spadaju
pojmovna odre|ewa kompjuterskog kriminala Dona Parkera, Avgusta Bekvaja,
Bogo Brvara, \or|a Igwatovi}a i Slobodana R. Petrovi}a.

Prema Donu Parkeru kompjuterski kriminal predstavqa zloupotrebu kom-
pjutera u smislu svakog doga|aja koji je u vezi sa kompjuterskom tehnologijom,
a u kome ‘rtva trpi, ili bi mogla da trpi gubitak, a u~inilac ima nameru
da sebi pribavi odre|enu korist.6 

Avgust Bekvaj pod kompjuterskim kriminalom podrazumeva ona krivi~na
dela kod kojih se ra~unar pojavquje kao oru|e ili objekat za{tite.7 

\or|e Igwatovi}, kompjuterski kriminal defini{e kao "poseban vid in-
kriminisanih pona{awa kod kojih se ra~unarski sistem (shva}en kao jed-
instvo hardvera i softvera) pojavquje ili kao sredstvo izvr{ewa, ili
kao objekt krivi~nog dela, ukoliko se delo na drugi na~in, ili prema drugom
objektu, uop{te ne bi moglo izvr{iti, ili bi ono imalo bitno druga~ije
karakteristike".8
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Za razliku od do sada navedenih definicija, dr Slobodan R. Petrovi}
usvaja deskriptivan pristup pri definisawu pojma kompjuterskog krimi-
nala, na taj na~in {to ga odre|uje kao:

• uni{tewe, o{te}ewe ili otu|ewe ra~unarskog sistema ili wegovih kom-
ponenti;

• uni{tewe, o{te}ewe, otu|ewe i neovla{}ena izmena, objavqivawe ili
kori{}ewe softverskih i programskih proizvoda;

• uni{tewe, o{te}ewe, otu|ewe i neovla{}ena izmena, objavqivawe ili
kori{}ewe podataka;

• izvr{avawe krivi~nih dela;

• neovla{}eno kori{}ewe ra~unarskih resursa;

• naru{avawe ili probijawe sistema za{tite.9

Definicija kompjuterskog kriminala Boga Brvara poseban akcenat stavqa
na neophodno znawe iz ra~unarstva i informatike, kao preduslov za
izvr{ewe krivi~nih dela kod kojih se kompjuter pojavquje kao sredstvo,
predmet ili objekat napada.10 

Iz navedenih definicija mogu se izvu}i zakqu~ci o osnovnim karakteris-
tikama kompjuterskog kriminala i na osnovu toga razviti mehanizmi za
wegovo spre~avawe.

CIQEVI, IZVR[IOCI I POJAVNI OBLICI 
KOMPJUTERSKOG KRIMINALA

Ve}ina qudskih aktivnosti preduzima se sa odre|enim ciqem. Ciq se
defini{e kao stawe ili situacija u kojoj pojedinac koji te‘i wegovom
ostvarewu ‘eli da se na|e. U zavisnosti od vrste postavqenog ciqa
razlikuju se na~ini za wegovo ostvarewe. 

Kada je kompjuterski kriminal u pitawu, mo‘e se govoriti o mnogobrojnim
oblicima protivpravnog pona{awa koji vode ka ostvarewu ciqa
izvr{ilaca takvih krivi~nih dela. Ciqevi su mnogobrojni, pri ~emu im je
zajedni~ka karakteristika da se posti‘u uz pomo} kompjutera. Izvr{ioce
ovih krivi~nih dela karakteri{e poznavawe ra~unarskih tehnologija i
ve{tine koje im omogu}avaju da zloupotrebe svoje znawe radi ostvarewa
postavqenog ciqa.

Ciqevi kompjuterskog kriminala mogu biti raznoliki, ali se kao glavni
mogu navesti:

1. prisvajawe podataka i informacija, u doba kada informacije ~ine naj-
va‘niji resurs u virtuelnom svetu;
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2. smawivawe ugleda i poverewa u odre|enu organizaciju, koja je objekt
napada, kompromitovawem tajnosti;

3. ugro‘avawe integriteta, sigurnosti i poverqivosti.11

Izvr{ioci krivi~nih dela putem kompjutera mogu biti amateri, kojih je
ubedqivo najvi{e, zatim profesionalci i hakeri.12

Kada se na raspolagawu imaju saznawa o potencijalnim napada~ima i wi-
hovim ciqevima, mogu da se izdvoje i potencijalno najopasniji i naj~e{}i
oblici ispoqavawa krivi~nih dela, koja bi mogla da opterete dr‘avu u
procesu uvo|ewa elektronske uprave. To su:

1. kompjuterska prevara;

2. kra|a dobara;

3. kra|a vremena;

4. finansijske zloupotrebe;

5. pronevera;

6. falsifikovawe podataka i dokumenata;

7. kompjuterska {pijuna‘a;

8. hakerisawe;

9. stvarawe i distribucija crva i virusa.

KRIVI^NO-PRAVNA ZA[TITA BEZBEDNOSTI 
RA^UNARSKIH PODATAKA U REPUBLICI SRBIJI

Postojawe svesti o narastaju}em broju krivi~nih dela kompjuterskog krimi-
nala, i svest o wihovoj opasnosti uticala je na zakonodavca u Republici
Srbiji, da posle dugo vremena nereagovawa, uvrsti u srpsko krivi~no za-
konodavstvo grupu krivi~nih dela koja se ~ine upotrebom kompjutera. Zakon
o izmenama i dopunama Krivi~nog zakona Republike Srbije od 11. aprila
2003. godine definisao je sedam novih krivi~nih dela iz grupe krivi~nih
dela protiv bezbednosti ra~unarskih podataka, koja se mogu izvr{titi i
u ambijentu rada e-uprave.13 Ta krivi~na dela su:

1. Neovla{}eno kori{}ewe ra~unara i ra~unarske mre‘e;

2. Ra~unarska sabota‘a;

3. Pravqewe i uno{ewe ra~unarskih virusa;

4. Ra~unarska prevara;

STRU^NI RADOVI

101

11
Banovi} B., op. cit. str. 129-152.

12
Amateri su pojedinci koji su ina~e redovno zaposleni, i koji samo povremeno vr{e krivi~na dela kompjuterskog
kriminala, bez namere da ta delatnost postane stalni izvor wihovih prihoda. Hakeri su osobe koje kori{}ewem
kompjuterskih sistema poku{avaju da uve}aju mogu}nosti tih sistema i da po svaku cenu preuzmu upravqawe,
umesto prostog kori{}ewa sistema.Profesionalci su osobe kojima je kompjuterski kriminal jedino zanimawe
i izvor prihoda u ‘ivotu.

13
Zakon o izmenama i dopunama krivi~nog zakona Republike Srbije, JP Slu‘beni Glasnik br. 2003/39, Beograd,
str. 7.



5. Ometawe funkcionisawa elektronske obrade i prenosa podataka i
ra~unarske mre‘e;

6. Neovla{}eni pristup za{ti}enom ra~unaru ili ra~unarskoj mre‘i;

7. Spre~avawe ili ograni~avawe pristupa javnoj ra~unarskoj mre‘i.

Neovla{}eno kori{}ewe ra~unara i ra~unarske mre‘e je krivi~no delo
iz ~lana 186a, koje ~ini onaj ko o{teti, prikrije, neovla{}eno izbri{e,
izmeni ili na drugi na~in u~ini neupotrebqivim ra~unarski podatak ili
program.

Pored osnovnog, ovo delo ima i dva te‘a oblika. Izvr{ilac kod ovog
krivi~nog dela mo‘e biti svako lice. Radwa izvr{ewa postavqena je al-
ternativno, a radwom se ‘eli posti}i povreda za{ti}enog dobra, koje u
slu~aju ovog krivi~nog dela predstavqaju ra~unarski podaci ili programi,
koji pripadaju nekom licu. Predvi|ena kazna za delo iz ~lana 186a je
nov~ana kazna ili kazna zatvora do tri meseca.

Ra~unarska sabota‘a predvi|ena je u ~lanu 186b i definisana kao
uni{tewe, brisawe, izmena, o{te}ewe, prikrivawe ili ~iwewe neupotre-
bqivim, na neki drugi na~in, ra~unarskih podataka ili programa, kao i
o{te}ewe ra~unara ili drugog ure|aja za elektronsku obradu i prenos po-
dataka, koji je od zna~aja za dr‘avni organ, javnu slu‘bu, ustanovu, pre-
duze}e ili neku drugu organizaciju.

Izvr{ilac i kod ovog krivi~nog dela mo‘e biti svako lice, ali se razlika
u odnosu na prethodno krivi~no dela javqa zbog {ire postavqenog objekta
napada, koji kod ra~unarske sabota‘e nisu samo ra~unarski podaci i pro-
grami nego i sam ra~unar ili neki drugi ure|aj za elektronsku obradu i
prenos podataka. Specifi~nost ovog krivi~nog dela se ogleda i u posebnom
svojstvu o{te}enog, jer se mora raditi o podacima, programima, ra~unaru
ili ure|ajima koji pripadaju dr‘avnim organima, javnim slu‘bama, ustano-
vama, preduze}ima i sl.

Za ovo krivi~no delo propisana je kazna zatvora od jedne do osam godina.

Pravqewe i uno{ewe ra~unarskih virusa je tre}e krivi~no delo iz glave
16a Krivi~nog zakona Republike Srbije, predvi|eno u ~lanu 186v. Delo je
odre|eno kao pravqewe ra~unarskog virusa u nameri da on bude unet u tu|
ra~unar ili ra~unarsku mre‘u.

Izvr{ilac mo‘e biti svako lice. Delo se ~ini sa umi{qajem, jer kod u~i-
nioca mora da postoji namera da se virus unese u ra~unar ili ra~unarsku
mre‘u.

Pored osnovnog ovo delo ima i te‘i oblik, koji postoji kada se napravqeni
virus unese i bude prouzrokovana {teta. Za ovo delo predvi|ena je nov~ana
kazna ili zatvor do jedne godine, a kod te‘eg oblika zatvor od tri meseca
do tri godine.

Ra~unarska prevara je krivi~no delo iz ~lana 186g koje se izvr{ava
uno{ewem neta~nih podataka ili neuno{ewem va‘nih podataka, prikri-
vawem ili la‘nim prikazivawem podataka da bi se na taj na~in uticalo
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na rezultat elektronske obrade ili prenosa podataka. Za ovo delo je od
zna~aja namera za sticawe protivpravne imovinske koristi sebi ili drugom,
a delo se smatra svr{enim samim preduzimawem radwe sa pomenutom
namerom.

Propisana kazna je zatvor od {est meseci do pet godina. Delo pored os-
novnog ima i dva kvalifikovana oblika.

Ometawe funkcionisawa elektronske obrade i prenosa podataka i
ra~unarske mre‘e je krivi~no delo propisano u ~lanu 186d. Sastoji se u
neovla{}enom pristupu elektronskoj obradi podataka ili ra~unarskoj
mre‘i, ~ime se izaziva zastoj ili poreme}aj u funkcionisawu elektronske
obrade ili prenosa podataka ili same mre‘e.

Izvr{ilac ovog krivi~nog dela mo‘e biti svako lice. Delo se ~ini sa
umi{qajem. Predvi|ena je nov~ana kazna ili kazna zatvora do dve godine.
Pored osnovnog delo ima i te‘i oblik, koji postoji kada usled preduzete
radwe nastupe te{ke posledice.

Neovla{}eni pristup za{ti}enom ra~unaru ili ra~unarskoj mre‘i je
krivi~no delo predvi|eno u ~lanu 186|. Wega ~ini lice, koje neovla{}eno
pristupi ra~unaru ili ra~unarskoj mre‘i, kr{e}i pri tome preventivno-
tehni~ke i druge mere za{tite. 

Izvr{ilac mo‘e biti svako lice, a radwa izvr{ewa mora biti ne-
ovla{}ena i izvr{ena kr{ewem postoje}ih mera za{tite. Za ovo delo je
propisana nov~ana ili kazna zatvora do jedne godine. Delo ima i dva te‘a
oblika.

Spre~avawe i ograni~ewe pristupa javnoj ra~unarskoj mre‘i je krivi~no
delo propisano u ~lanu 186e. Delo se sastoji u protivzakonitom spre~avawu
ili ometawu pristupa javnoj ra~unarskoj mre‘i.

Propisana kazna za delo iz ~lana 186e je nov~ana kazna ili zatvor do
jedne godine. Te‘i oblik ovog krivi~nog dela postoji kada se kao izvr{ilac
javqa slu‘beno lice u vr{ewu slu‘be.

Pored ovih krivi~nih dela koja se u naju‘em smislu odnose na bezbednost
ra~unarskih podataka, u domenu funkcionisawa elektronske uprave mogu
se izvr{iti i krivi~na dela iz grupe dela protiv slu‘bene du‘nosti, koja
su tipi~na krivi~na dela za oblast rada dr‘avne uprave. Kod ovih dela
kompjuter i sredstva elektronske komunikacije se pojavquju kao sredstvo
za lak{e izvr{ewe krivi~nog dela i zbog toga se mogu podvesti pod
navedenu definiciju eksperata UN. Kao takva pojavquju se slede}a
krivi~na dela: falsifikovawe slu‘benih isprava, navo|ewe na
overavawe neistinitog sadr‘aja, zloupotreba slu‘benog polo‘aja,
uni{tewe ili o{te}ewe javnih ure|aja, nesavestan rad u slu‘bi.

E-uprava nastoji da elektronskim putem obavqa {to ve}i broj poslova i
zadataka koje je u klasi~nom sistemu obavqao organ uprave komunikacijom
preko referenata na {alterima i uz mno{tvo papira i dokumenata. U
najrazvijenijim dr‘avama sveta koje su odmakle sa razvojem elektronske
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uprave, mogu}e je preko interneta ostvariti najrazli~itija prava ili
pribaviti javne isprave bez odlaska u sedi{te organa koji ih izdaje i bez
neposredne komunikacije sa zaposlenima u upravi. Mogu}e je dobiti paso{
ili nabaviti gra|evinsku dozvolu, a da se i ne iza|e iz ku}e ili kan-
celarije. Sva komunikacija, ~ak i pla}awe administrativnih taksi organu
uprave, mo‘e se izvr{iti preko interneta. 

O~igledno je da sve ove pogodnosti u komunikaciji nose i veliki rizik od
zloupotreba. Zloupotrebe se naj~e{}e ogledaju u falsifikovawu naj-
razli~itijih isprava ili u kra|i {ifri korisnika odre|enih usluga kako
bi se ostvarila protivpravna imovinska korist. Mo‘e se re}i da kompjuter
u ovim slu~ajevima postaje sredstvo za lak{e izvr{ewe tradicionalnih
krivi~nih dela kao {to su: prevara, pronevera, falsifikovawe isprava.
Ova krivi~na dela se u odnosu na krivi~na dela iz grupe dela protiv
slu‘bene du‘nosti razlikuju samo po izvr{iocima. Kod wih, radwu fal-
sifikovawa ne vr{i dr‘avni slu‘benik zloupotrebom svog polo‘aja, ve}
obi~an gra|anin zloupotrebom kompjutera.

"Kra|a identiteta" kao krivi~no delo novog milenijuma, koje je nastalo sa
pojavom e-trgovine, na{lo je svoje mesto i u delima kompjuterskog kriminala
koja poga|aju e-upravu. Kra|a identiteta je jednostavno kra|a informacija
koje se odnose na podatke o li~nosti (datum ro|ewa, broj socijalnog osigu-
rawa, broj kreditne kartice itd.). Podaci ste~eni kra|om identiteta kas-
nije slu‘e za vr{ewe krivi~nih dela putem interneta. 

S obzirom na to da e-uprava ~ini samo jedan aspekt rada javne uprave neke
dr‘ave, mogu}e je da ona u budu}nosti bude objekat sabota‘e ili terori-
sti~kog napada. Elektronizovana uprava dostupna je svim gra|anima, a
procesi wenog rada izrazito transparentni, pa samim tim i pogodni za
napad terorista. Treba imati u vidu da bi posledica teroristi~kog napada
na rad organa uprave mogla da se ispoqi ne samo kao nastala imovinska
{teta, ve} i kao gubqewe poverewa u sigurnost i ta~nost informacija
dobijenih od uprave elektronskim putem. Mnogobrojne aktivnosti koje imaju
karakter kriminalnih radwi, a vr{e se u oblasti rada e-uprave, mogu se
odrediti kao:

1. Atak na podatke - uni{tewe, o{te}ewe, kra|a i neovla{}eno kori{}ewe,
objavqivawe i izmena podataka;

2. Atak na softver - neovla{}ena izmena, uni{tewe, objavqivawe ili
kra|a softverskih proizvoda;

3. Atak na opremu - uni{tewe, o{te}ewe ili kra|a komponenata ra~unar-
skog sistema;

4. Kra|a usluga - neovla{}eno kori{}ewe ra~unarskih resursa;
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5. Presretawe i neovla{}eni ulazak u sistem i mre‘u - kra|a podataka
iz zatvorenih sistema, kra|a podataka koji se prenose preko mre‘e, ome-
tawe protoka informacija kroz mre‘u.14

U velikom broju dr‘ava postoji Zakon o elektronskom potpisu kojim se
reguli{e i {titi komunikacija preko interneta. Postoji i izvestan broj
drugih zakona koji {tite tajnost i dostupnost elektronskih baza podataka
i privatnost korisnika "on-line" usluga.15 Stalno se u krivi~ne zakonike
uvr{}uju nova krivi~na dela kompjuterskog kriminala kao i sankcije za
wih.

U okviru najnovijih napora na poqu suzbijawa zloupotrebe kompjuterskih
tehnologija, Savet Evrope je sa~inio Konvenciju o sajber-kriminalu (Con-
vention on Cyber crime)16. Konvencija je doneta sa namerom da oja~a za{titu
dru{tvene zajednice od sajber-kriminala, podstakne zajedni~ku kaznenu
politiku evropskih dr‘ava i unapredi saradwu dr‘ava na dono{ewu
odgovaraju}ih legislativnih akata u ovoj oblasti. Konvencija svojim odred-
bama defini{e {ta je informacioni sistem, {ta je baza podataka, {ta je
"provajder", {ta je prenos podataka itd. Konvencija tako|e navodi koje mere
treba da se preduzmu radi suzbijawa sajber-kriminala na nacionalnom
nivou i navodi oblike krivi~nih dela sajber-kriminala. U Strazburu je
28. 01. 2003. god. donet Protokol uz Konvenciju o sajber-kriminalu koji
reguli{e pitawe kriminalnih aktivnosti koje imaju za predmet {irewe
ideja rasizma i ksenofobije kroz kompjuterske sisteme. 

Osim pravne za{tite informacionih sistema, neophodno je {to vi{e
usavr{avati i tehni~ku za{titu ovih sistema. Sa aspekta za{tite od kom-
pjuterskog kriminala, u funkcionisawu bilo kog ra~unarskog sistema pos-
toji pet faza, pet kriti~nih ta~aka, u kojima je ra~unarski sistem otvoren
za zloupotrebu. Te faze su: ulaz, izlaz, programirawe, upotreba i prenos
podataka.17 Funkcionisawe ra~unarskih operacija u tim fazama neophodno
je {to boqe obezbediti od upada neovla{}enih lica, pre svega boqom
za{titom informacionih kodova legalnih korisnika i za{titom komuni-
kacionih linija. 

Navedna grupa problema, sigurno nije kona~na lista rizika koji mogu da
se pojave u funkcionisawu elektronske uprave. Logi~no je da }e sve ma-
sovnija upotreba ovog metoda rada uprave kroz praksu otkriti jo{ nedosta-
taka. Trenutno se ula‘e puno napora da se re{e i izbegnu poznati problemi.
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ZAKQU^AK

Na{a zemqa kasni sa uvo|ewem e-uprave. To zaostajawe, me|utim, ima jednu
prednost: pri uvo|ewu ovog metoda rada uprave, istovremeno }e mo}i da
se koriste sva iskustva iz prakse zemaqa sa ve} razvijenom elektronskom
upravom. To zna~i da }e se osim pozitivnih efekata koje proizvodi
e-uprava, verovatno predvideti i izbe}i sve negativne pojave koje prate
proces uvo|ewa ove metode. Dobar plan koji se sastoji u pripremi
odgovaraju}eg pravnog okvira i stvarawu dru{tvene klime u kojoj e-uprava
treba da funkcioni{e, pravi je put da se rizici koji se javqaju pri uvo|ewu
e-uprave smawe na minimum. Najva‘nije je ne ponoviti tu|e gre{ke i na
samom po~etku rada primeniti dovoqnu pravnu i tehni~ku za{titu. 

[to se pravne za{tite ti~e, ona se pre svega mora ogledati u merama
borbe protiv kompjuterskog kriminala. Tu treba dati prednost preven-
tivnim merama u odnosu na krivi~nopravne mere, zato {to je efikasnije
i jeftinije spre~iti vr{ewe krivi~nog dela, nego otkrivati ve} u~iweno
krivi~no delo i kasnije vr{iti krivi~ni progon. Preventivne mere treba
da budu takve da odvrate od zloupotrebe ra~unara, odnosno da fizi~ki
spre~e wegovu zloupotrebu. [to se krivi~nopravnih mera ti~e, mora se
poo{triti kaznena politika i na taj na~in izvr{iti psiholo{ki pritisak
na potencijalne izvr{ioce krivi~nih dela kompjuterskog kriminala. 

Kao mera koja bi doprinela smawewu problema pri uvo|ewu e-uprave, a
pogotovo smawewu socijalnih problema koji se tom prilikom mogu pojaviti,
pojavquje se obuka, {to je mogu}e ve}eg broja gra|ana, na specijalizovanim
kursevima za rad sa kompjuterima. Potrebno je da kompjuterska pismenost
zauzme va‘nu ulogu u sistemu redovnog {kolovawa i da se |acima kroz
odgovaraju}i predmet u {koli pribli‘i sistem eti~kih na~ela koji se od-
nosi na rad s kompjuterima. Neophodno je kroz programe obrazovawa razviti
bezbednosnu kulturu onih koji svakodnevno koriste kompjutere. Qudi koji
se svakodnevno koriste ra~unarima, naj~e{}e nisu ni svesni mogu}nosti
da neko mo‘e da im u~ini odre|enu {tetu putem kompjutera, a pogotovo
putem interneta. Wihovo obave{tavawe o bezbednosnim rizicima i podi-
zawe wihovog opreza i za{tite dok rade na kompjuteru, umnogome bi pomoglo
stvarawe sigurnijeg ambijenta za rad e-uprave. 

Uprkos svim problemima koji mogu da se pojave pri uvo|ewu koncepta elek-
tronske uprave, kao novog metoda rada organa uprave, nesporno je da su
koristi koje taj metod donosi neuporedivo ve}e od problema koji mogu da
iskrsnu. Pred pojavom po~etnih te{ko}a ne treba zaboraviti da je osnovni
ciq uvo|ewa i funkcionisawa e-uprave moderna, pouzdana, efikasna i
ekonomi~na uprava, ~iji se rad zasniva na na~elu vladavine prava i na
doslednom po{tovawu qudskih prava. Pod modernom, efikasnom i eko-
nomi~nom upravom podrazumevamo upravu koja na najefikasniji mogu}i na~in
obavqa poslove javnih slu‘bi, vr{i javne usluge i stara se o zadovoqavawu
potreba gra|ana. Zbog toga elektronizaciju rada dr‘avne administracije
treba shvatiti kao deo celokupne reforme uprave, a ne kao tehni~ko-
tehnolo{ki poduhvat. Elektronizacija rada uprave je jedan od "alata" koji
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se koristi u procesu unapre|ewa efikasnosti javnog sektora i smawewu
tro{kova rada uprave. Upotrebom tog "alata" na pravilan na~in, ostvaruju
se samo pozitivni efekti, dok rizici od zloupotrebe postaju samo teorijska
mogu}nost. 

LITERATURA:

 1. Banovi} B., Obezbe|ewe dokaza u kriminalisti~koj obradi krivi~nih dela
privrednog kriminaliteta, Bi{a {kola unutra{wih poslova, Beograd, 2002.

 2. Bojl B., Electronic Government for New Zealand: Managing the Transition, www.e-govern-
ment.govt.nz/docs

 3. Grupa autora, Novi javni menaxment, Vlada Republike Srbije, Agencija za un-
apre|ewe dr‘avne uprave, Beograd, 2002.

 4. Jova{evi} D., Krivi~nopravna za{tita bezbednosti ra~unarskih podataka,
Pravni informator br. 6, Beograd, 2003.

 5. Kavran D., Javna uprava, Savet za dr‘avnu upravu Vlade Republike Srbije,
Udru‘ewe za javnu upravu Srbije, Program za razvoj Ujediwenih nacija, Beograd,
2002.

 6. Krivi~ni Zakon Republike Srbije (Slu‘beni glasnik RS, br. 16/90, 26/91, 75/91,
9/92, 49/92, 51/92, 23/93, 67/93, 47/93, 17/95, 2.

 7. Petrovi} S., Kompjuterski kriminal, Ministarstvo unutra{wih poslova Repub-
like Srbije, Beograd, 2001.

 8. Grupa autora, E-uprava, Vlada Republike Srbije, Agencija za unapre|ewe dr‘avne
uprave, Beograd, 2003.

                                   

COMPUTER CRIME AS A THREAT IN INTRODUCING 
ELECTRONIC ADMINISTRATION

Abstract: Electronic administration as a modern way of performing tasks of administrative
bodies by means of information and communications technologies, is one of the goals of
the Republic of Serbia state reform.  This way of performing tasks in the administration has
been developed and in use in numerous countries, facilitates the rendering of services,
improves the efficiency, and reduces costs.  Beside its numerous advantages, it is accom-
panied by a number of risks related to possible misuse of computers as the basic means
for work in the electronic administration.  Learning from the other countries’ experience and
being informed about the dangers that the introduction of e-administration brings about, the
citizens and employees of the administration can be adequately prepared for resolving potential
problems and use the advantages of the e-administration more efficiently.

Key Words: electronic administration, computer, data, information, computer crime, phenome-
non of the white collar crime, misuse of modern technologies, The council of Europe Con-
vention on cyber crime, Protocol on the cyber crime convention, ’on-line’ services, Internet.
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Dragan MANOJLOVI],
MUP Republike Srbije

KRIMINALISTI^KO-OBAVE[TAJNI
RAD "PREPOZNAVAWE POJAVA IZ
OKRU@EWA - PRIKUPQAWE
OBAVE[TAJNIH PODATAKA"

                                   

Rezime: Autor se bavi pitawima kriminalisti~ko-obave{tajnog rada, wegovim
kqu~nim delom koji je po svojoj {irini veoma zna~ajan sa stanovi{ta kriminali-
sti~ke obrade i analize - prepoznavawe pojava iz okru‘ewa. Obra|ene su pojedine
tehnike koje mogu koristiti policajci prilikom posmatrawa okru‘ewa i bele‘ewa
pojava. Ova materija je veoma zna~ajna za policiju sa teorijskog i prakti~nog aspekta.
Ona do sada kod nas nije kori{}ena na na~in kako to rade policije drugih zemaqa
Evrope i na{eg okru‘ewa. 

Kqu~ne re~i: Kriminalisti~ko-obave{tajni rad, prepoznavawe pojava iz okru‘ewa,
prikupqawe obave{tajnih podataka, informacija, obave{tajni podatak, obave{tajne
tehnike. 

                                   

Praksa uvek mora biti gra|ena na dobroj teoriji.
Leonardo da Vin~i

UVOD

U novijoj istoriji u evropskim i drugim zemqama, Kriminalisti~ka policija
pomera svoju aktivnost u zna~ajnoj meri od reaktivnog rada (krivi~no delo?
ko je izvr{ilac) ka proaktivnom radu (kriminalci? koje krivi~no delo se
pripremaju da izvr{e). Kriminalisti~ko-obave{tajni rad postaje osnova
rada u suprotstavqawu kriminalcima jer radi na izvr{iocu a ne na tzv.
"bang efektu" (te‘wa policijskog rada da postigne sinhroni~ni odjek u
javnosti kroz dramati~nost policijske operacije, ~ime pro{iruje gra|anski
"dominion"1 stimulisawem ose}awa da su u diskretnim trenucima postig-
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nuti zna~ajni rezultati u borbi protiv kriminala, na konkretan, dokaziv
i efektivan na~in). 

Nasuprot ovom na{em poimawu i radu policije, vi{e decenija evropske
zemqe kultivi{u razvoj kriminalisti~ko-obave{tajnog rada kao jezgra
suprotstavqawa kriminalcima, kriminalnim organizacijama i razvoju
sistema bezbednosti. Zvani~ni pristup (princip) policija evropskih ze-
maqa je "pouzdana obrada pouzdanog obave{tajnog materijala je osnova kom-
pletnog policijskog rada". Naime, pojam "ozbiqnosti"2, koji je primewen u
modelu policijske organizacije i filozofije u Evropi, stimuli{e longi-
tudinalne operacije i planirawe politike suprotstavqawa kriminalcima
zasnovan na nau~nom prilazu i kriminalisti~ko-obave{tajnom radu. Na{
pristup ima kratkoro~ne efekte na pro{irewe "dominiona", dok je princip
zasnovan na kriminalisti~ko-obave{tajnom radu boqa osnova za stabilniju
izgradwu ose}aja bezbednosti gra|anina. On prati bezbednosnu situaciju
u svakom trenutku, iako ne insistira na dramati~nosti pojedinih operacija.
Svaka dr‘ava /nadamo se i na{a/, shodno svojim vitalnim ciqevima,
izgradi}e - definisa}e strategiju, odnosno glavne ciqeve kojima te‘i kada
je u pitawu izgradwa struktura u policiji na savremenim principima, za
sada to nije vidqivo.

KRIMINALISTI^KO-OBAVE[TAJNA SLU@BA

U realizaciji tih ciqeva, kqu~no mesto ima moderna struktura krimina-
listi~ke policije, naro~ito wen deo koji do sada kod nas nije bio poznat
"Kriminalisti~ko-obave{tajna slu‘ba", kao specijalizovana struktura za
kriminalisti~ko-obave{tajni rad, kojoj se stavqa u nadle‘nost:
prikupqawe i obrada podataka od zna~aja za presecawe tokova, razotkri-
vawe organizacija i wihovih ~lanova, kada je u pitawu kriminalno de-
lovawe i wegove posledice. Prema tome, Kriminalisti~ko-obave{tajna
slu‘ba prvenstveno vr{i sistemsko prikupqawe i analizu obave{tajnih
podataka - primenom specifi~nih metoda u svojoj kriminalisti~ko-
obave{tajnoj aktivnosti. Ta aktivnost se planski usmerava kako bi se,
prikupqawem podataka iz razli~itih izvora, dobila potpuna i jasna pred-
stava (slika) o namerama kriminalaca i strukturama kriminalnih organi-
zacija.

Model koji preovla|uje u svetu pri organizaciji ovih struktura u krimi-
nalisti~kim policijama je tzv. "toraw struktura". Sve kriminalisti~ko-
obave{tajne jedinice na terenu imaju svoje analiti~are, a prediktivne3

(predvi|aju}e) i preventivne kriminalisti~ke istrage se odvijaju kako na
nacionalnom, tako i na me|unarodnom nivou. Ova kqu~na strategija

STRU^NI RADOVI

109

2
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zakonu za to delo.

3
Prediktivni pristup zna~i da su obave{tajna i analiti~ka aktivnost usmerene, pre svega, prema predvi|awu
budu}ih kriminalnih aktivnosti i poku{ajima da se one spre~e, radije nego ka reagovawu na aktuelna krivi~na
dela.



omogu}ava da "rastegne vreme" - kriminalisti~ke istrage unapred, to jest
da bude u stawu da prikupi obave{tajne podatke, na {to je mogu}e vi{e
nenametqiv na~in (nenametqivo pra}ewe pojava iz okru‘ewa), pre nego
{to krivi~no delo bude izvr{eno. Struktura je na vrhu "najmr{avija", a
najmo}nija dok je u osnovi obave{tajno najmo}nija. Delovi su slede}i: a)
preventivne istrage - (obave{tajni rad); b) obave{tajna analiza; v)
obave{tajni servisi - (operativna tehnika, obave{tajne opservacije, rad
sa obave{tajnim izvorima); g) rad sa resursima. 

KRIMINALISTI^KO-OBAVE[TAJNI RAD

Mo‘emo re}i da sadr‘inu kriminalisti~ko-obave{tajnog rada tvori mno-
{tvo kriminalisti~ko-obave{tajnih tehnika, poslova i podataka4 ukom-
ponovanih u celinu, dok samu ~iwenicu (kriminalisti~ko-obave{tajni rad)
mo‘emo shvatiti kao "misaono ~ulnu aktivnost kojom je utvr|eno postojawe
doga|aja, stawa, odnosa, osobina, pojava ili procesa koji postoje u objek-
tivnoj stvarnosti" (D. M.). Ovakav rad ima konkretne posledice za "poli-
cajce na terenu", jer stvara ambijent koji ohrabruje ve}u individualnu inici-
jativu.

Neodvojivi deo kriminalisti~ko-obave{tajnog rada je obave{tajna analiza.
Pristup kontrole kriminala kroz kriminalisti~ko-obave{tajni rad za-
hteva razvijenu analiti~ku dimenziju policijskih struktura, u kojoj je anali-
tika shva}ena kao "na~in organizovawa i interpretirawa obave{tajnog ma-
terijala na na~in koji bitno uve}ava (saznajnu) vrednost tog materijala i
verovatno}u uspeha u suprotstavqawu kriminalcima i kriminalnim or-
ganizacijama". 

Za svesno razmi{qawe i rasu|ivawe karakteristi~no je da prethodi naj-
ve}em delu qudske aktivnosti. Ovo se odnosi kako na svakodnevne ak-
tivnosti, tako i na kriminalisti~ko-obave{tajni rad. Misaone aktivnosti
kod kriminalisti~ko-obave{tajnog rada u velikoj meri interpretiraju
~iwenice iz realnog okru‘ewa ili podataka, pomo}u znawa koje se formira
kroz obrazovawe i znawa koje formiraju eksperti iz ove oblasti.

Dosada{wa teorijska i prakti~na znawa iz ove oblasti policijske delat-
nosti, izdvojili su nekoliko faza u ciklusu aktivnosti kod kriminali-
sti~ko-obave{tajnog rada: a) faza posmatrawa okru‘ewa; b) faza percep-
cije, mi{qewa i rasu|ivawa; v) faza bele‘ewa - evidentirawa na pre-
cizno odre|enim obrascima; g) faza unosa podataka (daqe faze u procesu
nisu sada zna~ajne). U fazi posmatrawa okru‘ewa vr{i se prikupqawe
podataka, pre svega onih koji obezbe|uju bitne informacije, onih koje poli-
cajac prepoznaje, ali i onih koje tog trenutka ne prepoznaje (nema o wima
prethodna znawa, ali ose}a uslovqenost istih). U fazi percepcije,
mi{qewa i rasu|ivawa, policajac gradi sliku o posmatranoj pojavi na
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osnovu dotada{wih znawa i trenutnim doga|ajima, odnosima i radwama
koje se doga|aju u wegovom vidikrugu - osetu. U fazi bele‘ewa, policajac
na obrascu koji ima jedinstvenu metodologiju materijalizuje misaoni proces
koji je nastao na osnovu posmatrawa pojave u okru‘ewu. U fazi unosa po-
dataka, policajac podatke sa obrasca unosi u bazu podataka radi daqe
obrade istih i kori{}ewa. Da bi se dobila kvalitetna informacija na
osnovu ovog procesa, vaoma je va‘na precizna metodologija obrasca, gde bi
policajac evidentirao dijagnostikovano stawe pojave u okru‘ewu, jer na
drugi na~in nije mogu}e utvrditi da li i kada se doga|a kreativan skok
u formirawu novog saznawa u qudskom mozgu o pojavi koju je posmatrao
(D. M). 

PREPOZNAVAWE POJAVA IZ OKRU@EWA
/kriminalisti~ko-obave{tajna tehnika/

Postavqa se pitawe {ta se dobija prepoznavawem pojava iz okru‘ewa?
Svaka pojava iz okru‘ewa5, ako je dovoqno obave{tajno obuhva}ena, upot-
puwava saznawa o strukturi u kojoj nastaje, a pored toga omogu}uje da se
na osnovu podataka koji je grade predvi|a budu}a pojava (D. M). Prilikom
razmatrawa preciznosti prepoznavawa pojave, obi~no se postavqa i prob-
lem wene zna~ajnosti. Obave{tajni poslovi ne te‘e samo za preciznim ve}
i prakti~no zna~ajnim saznawima (D. M).

Posmatram6, vidim i razumem ono {to posmatram. Znati kako se zove
ono {to vidim je osnov mog obave{tajnog rada. 

Pred kriminalisti~ko-obave{tajni rad, ~iji je jedan deo obave{tajna
tehnika - prepoznavawe pojava iz okru‘ewa, postavqa se nekoliko zahteva,
me|u kojima su najva‘niji da saznawe dobijeno prepoznavawem: a) bude pro-
verqivo; b) bude precizno, naravno prema datim mogu}nostima i prema
normama metodologije za prikupqawe i obradu obave{tajnih podataka; v)
da povezuje, obja{wava i tuma~i do sada prikupqene podatke; g) da mo‘e
biti upotrebqeno za predvi|awe novih pojava koje u svom postoje}em obliku
mo‘e da objasni, d) bude plodno; |) bude perspektivno - primenqivo u
daqoj obradi sa drugim saznawima; e) gradi put za izgradwu obve{tajne
studije; ‘) daje vi{e obave{tajnih proizvoda; z) omogu}uje predupre|ewe
(preventivno reagovawe); i) gradi izve{taj koji usmerava kriminalisti~ku
istragu; j) daje trendove kriminala; k) omogu}ava efikasnije pra}ewe pojave
iz oblasti bezbednosti, kriminala; l) zna~ajno oja~ava kriminalisti~ku
istragu; m) omogu}ava analizu nacionalne bezbednosti; n) omogu}ava pre-
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5
Pojava u okru‘ewu preko odre|enih spoqnih ispoqavawa nekom ko je posmatra daje odre|ena saznawa. Sve one
pojave koje policajcu ukazuju na neki drugi predmet ili pojavu, umesto neposrednog kontakta sa tim drugim
predmetom ili pojavom, a on je prepoznaje i po metodologiji opisuje i unosi u baze, naziva se obave{tajno
prikupqawe podataka.

6
Najva‘nija ~ove~ija ~ula za prijem podataka iz spoqnog sveta su ~ulo vida i ~ulo sluha, tj. o~i i u{i. Qudsko
oko je sposobno da primi 3 miliona podataka elementarnih informacija u sekundi preko mre‘wa~e. Retina ima
100 milona {tapi}a i 10 miliona piramidalnih elemenata. To nam omogu}ava da na dnevnoj svetlosti
raspoznajemo vi{e od 400.000 ta~aka na slici koju primamo. Qudske mogu}nosti za prijem slike su impresivne
ako znamo da ve}ina televizijskih kamera ima znatno mawu rezoluciju.



venciju bezbednosnih izazova, rizika i pretwi; w) obezbe|uje pra}ewe
kriminalnih aktivnosti izvan granica dr‘ave; o) obezbe|uje posmatrawe
subjekata bezbednosnog interesa i dr. (D. M).

Prva pretpostavka prepoznavawa neke pojedina~ne pojave iz okru‘ewa jeste
ta~an opis wenog stawa koje uo~avamo. Ako znamo da, prilikom posmatrawa
i nakon prepoznavawa pojave u okru‘ewu, policijski slu‘benici ne stvaraju
sistemati~an i precizan opis posmatrane pojave, mo‘e se re}i da na taj
na~in obave{tajna analiza gubi zna~ajne resurse za izgradwu obave{tajnih
studija ili izve{taja. Prilikom "otkrivawa" pojava iz okru‘ewa, prirodno
je, zdrav razum se oslawa na ste~eno profesionalno iskustvo i na {to
potpunije neposredno poznavawe pojedina~nih slu~ajeva. Da bi obave{tajna
analiza mogla da nam da precizna saznawa o uslovima u kojima se izvesno
du‘e ili kra}e vreme nalazila neka pojava, nastoje}i da u wima otkrije
uzroke one wene osobine, stawa ili postupke koje ‘eli da objasni, neop-
hodno je da obave{tewe prikupqeno prepoznavawem bude metodologijom
kroz na~ela i procedure evidentirano i u bazu uneto. 

/Ni najboqi analiti~ar u bilo kojoj oblasti obave{tajne analize ne mo‘e
dati konkretnu analizu (dijagnozu) - izve{taj, bez uo~ene, prepoznate pojava
iz kriminalnog okru‘ewa, unete u bazu podataka. Tek tada je mogu}a kon-
kretna dijagnoza na osnovu analize/.

Prepoznavawe pojava iz okru‘ewa, bele‘ewe onog {to ~ulno opa‘a
policajac je kqu~ za proaktivni rad policije

O~igledno je, dakle, da je precizno obja{wavawe prepoznate pojave iz
okru‘ewa, na osnovu precizne metodologije (jednoobraznih obrazaca), za
uspe{nu obave{tajnu analizu kqu~ uspeha ili neuspeha policije u suprot-
stavqawu kriminalnim organizacijama. Zna se da qudi mogu istom ciqu
i}i raznim putevima, kao i da razli~ito odgovaraju na istovetne op{te
uslove. Zbog ove plasti~nosti qudskog pona{awa, koje svakako ima svoje
mesto i u postupawu policijskih slu‘benika, vrlo je ote‘ana validna
obave{tajna analiza.

Mo‘da je najboqe po~eti sa jednim, na prvi pogled samo terminolo{kim
pitawem. Vrlo ~esto se obave{tajni podaci prikupqaju posmatrawem?
Obave{tajnim posmatrawem7 se mogu podrazumevati svi postupci pomo}u
kojih policajac dolazi do izvornih obave{tewa o odre|enoj pojavi iz
okru‘ewa (D. M). Sve oblike posmatrawa na osnovu kojih se prepoznaju i
prikupqaju pojave iz okru‘ewa mo‘emo nazvati "tehnikama obave{tajnog
posmatrawa" - intenzivno i ekstenzivno neposredno posmatrawe, nepos-
redno i posredno posmatrawe, sa u~estvovawem i bez u~estvovawa (D.M).

Posmatrawe je, naime, samo jedan od oblika prikupqawa obave{tajnih po-
dataka, ali oblik koji ima neke bitne osobenosti u kriminalisti~ko-
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7
Svest o zna~ewu pojave iz okru‘ewa je dvosmerna - ona ukqu~uje znawe ili svest o samoj pojavi, predmetu koji
ozna~ava i znawe o predmetu na koji pojava ukazuje, koga ozna~ava.



obave{tajnom radu policije. U prepoznavawu8, posmatrana pojava iz
okru‘ewa o kojoj se prikupqaju podaci nalazi se u neposrednom, potpunom
ili delimi~nom ~ulnom opa‘awu policajca, koji poku{ava da je prepozna
i kao takvu zabele‘i (D. M). U kriminalisti~ko-obave{tajnom radu policija
u svetu nagla{ava se da je dovoqno da pojava iz okru‘ewa bude u ~ulnom
opa‘awu posmatra~a - policajca, po{to se tada razvija proces aktivne
sinteze neposrednih ~ulnih utisaka, oseta i ranijih iskustava policajca.
Ako policajac na terenu posmatra neki predmet, on ima neposrdno ~ulno
do‘ivqavawe. Wegov opa‘aj je veoma zna~ajan, jer se u opa‘aj ukqu~uje i
deo onoga {to policajac o predmetu ve} zna. Zbog toga je, zakqu~uju, dovoqno
imati samo izvesne ~ulne podatke da bi se stvorio potpuno pouzdan opa‘aj
o nekoj pojavi. Ali, da bi se neko izvorno prepoznavawe pojave iz okru‘ewa
moglo smatrati obave{tajnim podatkom, pojava na koju se obave{tajni po-
datak odnosi mora bar delimi~no da bude opa‘ena, do‘ivqena u procesu,
prepoznata i po metodologiji jedinstvenog registrivawa zabele‘ena. 

Mnogobrojne pojave (obave{tajni podaci) iz okru‘ewa, koje policajac pos-
matra, mogu se podeliti u dve grupe; a) pojave i podaci koji nastaju u
okru‘ewu bez uticaja i nezavisno od delatnosti policije9, b) pojave koje
nastaju u okru‘ewu izazvane preduzetim radwama policije i nalaze se u
neposrednom nadzoru policije, radi tra‘ewa odgovora na neku pojavu (D. M).

U krugovima kriminalisti~ko-obave{tajnih slu‘bi u svetu smatra se da je
ovaj na~in prikupqawa obve{tajnih podataka, koji su prepoznati u
okru‘ewu, a nastali posle ispoqene radwe policije u wenoj neposrednoj
kontroli, ima izvesne i nesumwive prednosti. Raznim postupcima, na osnovu
ve} postoje}ih obave{tajnih podataka, policija inicira proces i prati raz-
voj pojave koja nije najpreciznije odre|ena u obave{tajnoj analizi usled
nedostatka obave{tewa, da bi time, u ve}oj ili mawoj meri, upotpunila
ostale izvore obave{tewa koji nastaju nezavisno od we.10 

Na osnovu dosada{wih iskustava u praksi kriminalisti~ko-obave{tajnih
poslova, koji su razvijeni u mnogim zemqama (kod nas nisu ni u povoju),
obave{tajne tehnike, kojima se dolazi do obave{tajnih podataka na osnovu
prepoznavawa pojava iz okru‘ewa, mo‘emo svrstati u nekoliko grupa: a)
u prvu, neposredno ili tzv. primarno iskustvo11 policajca, u koje ulazi
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8 Metod kriminalisti~ko-obave{tajnog rada koji shvatamo kao skup posebnih i karakteristi~nih postupaka
kojima se prikupqaju relevantni podaci iz okru‘ewa.

9 Ta~nije, nezavisno od rada policije, wenih operativnih zahteva i drugih delatnosti pojave u okru‘ewu su
posledica radwi kojima ~lanovi zajednice zadovoqavaju svoje prakti~ne potrebe, bez kojih se ne mogu organi-
zovati zajednice. Ovo je naro~ito zna~ajno za rad kriminalaca u okru‘ewu, kada se ispoqavaju signali koji su
posledica komunikacija usled raznih zahteva koje oni ispuwavaju u delu svojih aktivnosti - podele rada u
kriminalnom poduhvatu, pa obave{tewa ne nastaju sasvim nezavisno od wih samih, ve} su u vezi sa wima i
aktivnostima. U kriminalisti~ko-obave{tajnim poslovima se veoma ~esto ne uzima dovoqno u obzir ~iwenica
da se u signalima, koje neka kriminalna organizacija stvara zbog svojih unutra{wih potreba, sadr‘e korisna
obave{tewa o wenom radu, stawu, unutra{wim odnosima i aktivnosti, i da ona u mnogo ~emu mogu biti potpunija
i boqa obave{tewa koja se mogu dobiti od pojedinca (informatora, saradnika), koji su po svojoj funkciji i
polo‘aju najsvestranije obave{teni o radu te kriminalne organizacije.

10 Ovde ne treba posmatrati metode opservacija pomo}u tehnika na osnovu naredbi suda ili primenom drugih
operativnih metoda kojima se izvori pokrivaju i tako grade radi pribavqawa saznawa.

11 Li~no iskustvo se ovde posmatra kao tvorevina koja nastaje u neposrednom odnosu policajca prema raznim
sadr‘ajima iz li~nog i dru{tvenog ‘ivota. Po pravilu su u wega ukqu~ene li~ne pobude i ono je najrazvijenije
u oblastima gde su ove bile sna‘ne i trajne.



sve ono {to on u svom li~nom iskustvu saznaje o okru‘ewu samim tim {to
u wemu ‘ivi. 

Smatra se da primarno iskustvo policajca ne nastaje iskqu~ivo intuitivno
ili spontano, niti je skup nepovezanih utisaka i se}awa. U razja{wavawe
i me|usobno povezivawe wegovih delova ulo‘en je redovno ve}i ili mawi
intelektualni napor, posredstvom kojeg je u neposredno do‘ivqavawe po-
java iz okru‘ewa uneto {ire pojedina~no iskustvo: razna znawa, pret-
postavke, shvatawa, ube|ewa. Primarno iskustvo policijskog slu‘benika,
s toga, nije sirov oblik ‘ivotne spontanosti, neki wegovi sadr‘aji su
obi~no trajni, ono mo‘e da se stalno mewa i razvija, naro~ito pod uticajem
{kolovawa koje je usmereno prema poslovima obave{tajnih tehnika. U novom
dodiru, nakon osve‘ewa znawa, sa pojavama iz okru‘ewa, ono se javqa kao
najsna‘nije do‘ivqen, a ~esto i najdubqe promi{qen, ~vrsto usvojen deo
profesionalnog znawa kojim se gradi obave{tewe na osnovu prepoznavawa;
b) u drugu grupu spadaju obave{tajne tehnike kojima se prepoznaju pojave
iz okru‘ewa usled profesionalnog znawa policajca, wegove obave{tajne
obuke, usmerenosti na tu delatnost i wegovog prilago|avawa okru‘ewu.
Ovde je policajac aktivan u odnosu na okru‘ewe, planski usmeren i in-
struisan na odre|ene aktivnosti; v) u tre}i grupu spada obave{tajno
prikupqawe podataka koji nastaju kao odgovor na planski postupak policije
kojom se posti‘e: 1) ve}a planska usmerenost; 2) ve}a sistemati~nost; 3)
znatno ve}a validnost podataka koji su potrebni (nedostaju u bazi); 4) ve}a
preciznost (D. M). 

Jedan broj kriminalisti~ko-obave{tajnih slu‘benika policija u svetu sma-
tra da povezivawe obave{tajnih podataka koji su dobijeni na osnovu pre-
poznavawa pojava iz okru‘ewa, bez prethodnih akcija policije, sa obave-
{tajnim podacima koji se dobijaju na osnovu prepoznavawa pojave koja nastaje
posle planskog usmerewa koje je izazvalo delovawe policije, veoma je
slo‘en i te‘ak zadatak za obave{tajnu analizu. Prepoznavawe pojava i
wihov obave{tajni opis u wihovoj neposrednoj pojavnoj datosti, tj. onako
kako one izgledaju na pojavnoj ravni, nije ni samostalan, a jo{ mawe kona~an
ciq kriminalisti~ko-obave{tajnih poslova. Ve} je re~eno da krimina-
listi~ko-obave{tajni poslovi (od prepoznavawa, preko opisivawa,
uno{ewa, obrade, do disiminacije i izve{taja) te‘e da, polaze}i od pojave
u okru‘ewu, otkriju neke osnovne determini{u}e ~inioce koji deluju u
kriminalnoj stvarnosti; da ispita wihovo dejstvo na razne druge pojave i
da u delovawu kriminalnih ~inilaca otkrije neke op{te i nu‘ne pravil-
nosti, ono {to se u kriminalisti~kom re~niku naziva modus operandi (za-
konitost - zakon postupawa u kriminalnom svetu) (D. M).

Delovawe ovih osnovnih ~inilaca u "kriminalnom ‘ivotu" nije neposredno
dato odmah u neposrednom ~ulnom opa‘aju pojave u okru‘ewu od strane
policajca, a ni prost zbir ovih obave{tajnih podataka nije dovoqan da se
vr{i obave{tajna analiza ako ‘elimo obave{tajni izve{taj. Obave{tajna
saznawa o tim osnovnim ~iniocima i najstabilnijim odnosima u kriminal-
nom "svetu" su rezultat otkrivawa daleko od o~iju kriminalaca i javnosti,
da bi se mogli otkriti neki dubqi i trajniji odnosi, {to je kruna krimi-

BEZBEDNOST

114



nalisti~ko-obave{tajnog rada. U ~etvrtu12 grupu spadaju obave{tajni podaci
kojima se prepoznaju pojave iz okru‘ewa, a koji: a) zahvataju odre|eni tip
podataka (strukturu); b) usmeravaju obave{tajni rad u odre|enom pravcu i
v) slu‘e kao okosnica u sre|ivawu podataka u obave{tajnoj bazi.

Postoje neka pravila, izvedena iz dosada{weg iskustva na kriminali-
sti~ko-obave{tajnim poslovima, kako treba organizovati prikupqawe
obave{tajnih podataka, da bi ono {to mawe uticalo na mewawe prirodnog
stawa posmatrane pojave iz okru‘ewa. Smatra se da }e se u tome vi{e
uspeti ako kriminalisti~ko-obave{tajno istra‘ivawe: a) bude {to mawe
nametqivo i bu~no; b) ako se uklopi uobi~ajeni ritam sredine (bila to
posebna dru{tvena grupa, grad, selo, kriminalna organizacija); za stvarawe
povoqnih uslova za dobijawe validnih obave{tajnih podataka o kriminal-
nim aktivnostima (pona{awima) lica vrlo je va‘no da se prilikom pos-
matrawa i prepoznavawa pojave: a) izbegavaju izno{ewa vrednosnih sudova
i ocena; b) policajac mora imati dovoqno razumevawa i nerava da prihvati
svaki oblik pojave koju posmatra kao ~iwenicu, da je sasvim hladnokrvno
posmatra, ma kako se neka pojava razlikovala od wegovih li~nih normi;
v) ma kako mu pojava koju uo~ava izledala neprirodna, policajac mora
suzdr‘ati svoje subjektivne reakcije ako ho}e da je vidi u prirodnom toku
ili dobije o woj verne iskaze.

Osnovni ciq policajca koji radi na kriminalisti~ko-obave{tajnim pos-
lovima, ostru~en da ono {to vidi zna i da ~ita, a potom prenese u baze
podataka, je pribavqawe informacija13. Za ovaj rad je primarno pre-
poznavawe pojava iz okru‘ewa bez u~estvovawa policajca koji prikupqa
podatke o pojavama iz okru‘ewa gde radi. Kriminalisti~ko-obave{tajni
stru~waci smatraju da prepoznavawe pojava iz okru‘ewa ~ini naj{iru os-
novu obave{tajnog rada i da u wega treba da budu ukqu~eni svi policijski
slu‘benici, jer to podrazumeva naj{ire posmatrawe pojava pomo}u kojih
se dolazi do izvornih obave{tewa o kriminalnoj delatnosti /dovoqno je
da pojava na koju se odnosi neki podatak, dobijen posmatrawem okru‘ewa,
bude samo delimi~no u ~ulnom opa‘awu policajca, po{to tada imamo ak-
tivnu sintezu neposrednih ~ulnih utisaka, oseta i ranijih iskustava
slu‘benika policije/. Ako policijski slu‘benik u okru‘ewu za vreme
obavqawa poslova posmatra odre|enu pojavu - neki poznati predmet, on
mo‘e imati razli~ite ~ulne do‘ivqaje. Me|utim, wegov opa‘aj je mawe-
vi{e istovetan, jer se u opa‘aj ukqu~uje deo onog {to posmatra~ o predmetu
ve} zna (ovakva vrsta posmatrawa sa zakqu~ivawem kod pra}ewa je
iskqu~ena, jer je potrebno ono {to se vidi bez povezivawa). 
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12
Usmerenost obave{tajnog prikupqawa podataka je podre|eno odre|enom ciqu, i ako se od wega odvoji, ono se
neminovno pretvara u besperspektivnost. Upravo podre|enost odre|enom obave{tajnom ciqu uti~e na plansku
usmerenost i sistemati~nost obave{tajnog prikupqawa podataka.

13
Informacija je univerzalno sredstvo saobra}awa qudi sa svetom i me|usobno. Kao takva, informacija je jedan
od glavnih vidova i oru|a ~ovekove prakti~ne i teorijske delatnosti. Postoji izme|u dva ~oveka, ali i izme|u
~oveka i ma{ine. Informacija je podatak koji ne{to zna~i. Ako je znak uvek znak ne~ega, onda je informacija
obave{tewe o ne~emu i za nekoga. Za postojawe informacije ili weno primawe u relaciji u kojoj postoji znak,
neophodno je da bude prisutan barem jedan svestan faktor.



Me|utim, ne sadr‘e svi podaci14 koje policajac uo~ava, koji dolaze do
wegovih ~ula iz okru‘ewa, informaciju. Informaciju sadr‘e samo oni
podaci koji mogu biti pravilno interpretirani od strane primaoca, tj. poli-
cajac mora imati dovoqno znawa da primi i shvati poruku koju pojava emi-
tuje. 

Veoma je va‘no znati da je informacija materijal bilo kakvog opisa,
ukqu~uju}i i to da je izveden iz opa‘awa, nadgledawa, glasina i drugih
izvora. Sama informacija mo‘e biti ta~na ili neta~na, potvr|ena ili
nepotvr|ena, bitna ili nebitna, kratka ili duga, slobodnog stila ili struk-
turisanih podataka. Daqi proces koji sledi iza kriminalisti~ko-
obave{tajnog rada je analiti~ki proces koji zahteva da informacija bude
procewena, organizovana, sa~uvana i povratna. Dok ne postanu deo analize,
ove funkcije su neophodne za podr‘avawe procesa. Proizvodwa obave-
{tajnog podatka zahteva mnogo vi{e. 

Obave{tajni podatak je rezultiraju}i proizvod kriminalisti~ko-obave-
{tajnog rada obave{tajne tehnike - prepoznavawe pojava iz okru‘ewa, iz
pravca usvojenog za prikupqawe informacija. Najpreciznije bi bilo kada
bi smo kazali da je obave{tajni podatak informacija kojoj je ne{to dodato
(rezultat analize tj. obja{wewe zna~ewa informacije).

Proizvod prepoznavawa pojava iz okru‘ewa kao jedne karike u lancu krimi-
nalisti~ko-obave{tajnog procesa je obave{tajni podatak. Po svojoj pri-
rodi, on mo‘e biti op{ti ili posebni. Op{ti obave{tajni podatak se us-
redsre|uje na {iri domet pojava iz okru‘ewa (kriminalnih aktivnosti).
Poseban obave{tajni podatak se usredsre|uje na specifi~an tip krimi-
nalne aktivnosti iz prepoznate pojave15 u okru‘ewu (D.M).

U nastavku radova iz ove oblasti, detaqnije }u obraditi prepoznavawe
pojava iz okru‘ewa sa u~estvovawem druge kriminalisti~ko-obave{tajne
tehnike koje se primewuju u radu kriminalisti~ke policije. 

ZAKQU^AK

Su{tina ovog pionirskog po~etka (teorijskog) kriminalisti~ko-obave{taj-
nog rada i kriminalisti~ko-obave{tajnih tehnika, koji }e izvesno imati
najzna~ajnije mesto u radu srpske policije, jeste u predo~avawu na{e stag-
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14
Podatak mo‘e biti informacija samo onda kada ga primalac mo‘e pravilno tretirati, samo kada ne{to zna~i.
Sa stanovi{ta savremenog nau~nog saznawa nemogu}e je ta~no definisati {ta je informacija. Me|utim, veruje
se da se mi nalazimo u ure|enom svetu i da su zakoni koji su otkriveni va‘e}i, nezavisno od mesta i vremena.
Obzirom na nemogu}nost nau~nog dokaza postojawa realnosti u kojoj ‘ivimo, ostavqamo po strani poreklo i
zna~ewe mnogih pojava. Informacija mo‘e postati samo ako postoji nosilac. Informacije imaju tri razli~ita
aspekta: sintaksni, semanti~ki i pragmati~ni. Sintaksa opisuje pravila pona{awa nosioca informacija.
Semanti~ki aspekt informacije odnosi se na zna~ewe poruke. U slu~aju semanti~kog aspekta, nismo zainter-
esovani kako je informacija primqena ili za wenu sintaksu, ve} samo za weno zna~ewe, a to se daqe koristi
u svrhu wene interpretacije ili u procesu dono{ewa odluke. Informacija je odnos izme|u mogu}ih odgovora
pre i posle prijema poruke (Luj-Marsel Briljon).

15
Polaskom na posao 1980. godine, inspektor u Odeqewu za suzbijawe imovinskih delikata Uprave kriminal-
isti~ke policije u Beogradu, Roguq D, posmatraju}i okru‘ewe u gradskom prevozu na liniji "25" (Karaburma -
naseqe bra}e Jerkovi}) uo~ava torbu, koju dodiruje nogom, i konstatuje da se u torbi nalazi ne{to od ~vrstog
materijala. Sutradan na licu mesta u ulici Borska u prodavnici, izvr{ilac po{to je uo~en pri bekstvu ostavqa
torbu sa alatom na mestu izvr{ewa. Torbe sa lica mesta i uo~ena pojava iz okru‘ewa od prethodnog dana,
omogu}ile su identifikovawe izvr{ilaca (primer iz prakse kriminalisti~ke policije) - prilog 1.



nacije u odnosu na savremene oblike suprotstavqawa kriminalcima, krimi-
nalnim organizacijama i pojavama koje mogu ili ve} ugro‘avaju bezbednost.

Kriminalisti~ko-obave{tajni rad16 ne deluje na konkretno krivi~no delo
(obave{tajna analiza deluje), ve} prati trendove u delovawu kriminalaca,
kriminalnih organizacija, pojavnih oblika kriminala, prikupqa informa-
cije i nastoji da predvidi mogu}e pravce pretwi bezbednosti koja proisti~e
iz kriminalnog delovawa. 

Zadatak je da dostigne kriti~nu prednost u odnosu na svoje protivnike
(kriminalce) putem obave{tajnog materijala o subjektima intersovawa,
nezavisno od bilo kojih teku}ih istraga.

Sada{wi metod rada kriminalisti~ke policije je prevazi|en. Efekat koji
se koristi tzv. "bang" je iz vremena 1945. zadr‘an do danas, za koji je bitno
da se "dominion" uveri kroz dramati~ne policijske operacije da je bezbedan,
a da policija sa druge strane radi, {to je potpuno pogre{no i za dr‘avni
buxet veoma skupo.

Vreme i novac nepovratno odlaze, dnevno vi{e hiqada policajaca izlazi
na teren i vra}a se bez uo~ene pojave, jer nisu edukovani da ono {to vide
znaju da ~itaju, a potom i zabele‘e. 

Nekompetentnost i nepostojawe profesionalne selekcije kadrova (pro-
fesionalaca koji proizvode i vo|a koji ih vode) iz ove oblasti je kqu~
dosada{we stagnacije.

Namena ovog rada je da omogu}i policajcima ovladavawe osnovnim znawima
i ve{tinama kriminalisti~ko - obave{tajnog rada i kriminalisti~ko -
obave{tajnih tehnika, da bi u budu}em vremenu koje }e izvesno do}i, hteli
mi ili ne, steknu predznawa iz ove oblasti koja }e biti kqu~na za rad
policije u tre}em milenijumu.

Ovaj po~etni doprinos je rezultat vi{egodi{weg teorijskog pra}ewa savre-
menih trendova u razvoju policijske delatnosti i oblasti kriminali-
sti~kih poslova u svetu. 

Ciq je da se u teoriji kriminalistike pokrenu radovi na ovu temu, jer }e
to zna~ajno uve}ati mogu}nosti obrazovawa policajaca koji rade na pos-
lovima bazbednosti, a naro~ito kriminalisti~kim policajcima na pos-
lovima spre~avawa i otkrivawa kriminalne aktivnosti.

Put ne nastaje sam, put se stvara hodawem,
hodajmo.

/{panska poslovica/
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Istra‘ivawa koja su sprovo|ena od strane me|unarodnih organizacija za prevenciju kriminala tokom 2002.
godine ukazuju da preko 70 posto signala koje edituju kriminalci u okru‘ewu mogu poslu‘iti policiji na osnovu
~itawa i bele‘ewa, da izgradi studije kojima bi mogla da predupredi namere kriminalaca, {to jo{ ~vr{}e
utemequje potrebu za {to br‘im razvojem kriminalisti~ko-obave{tajnih struktura u policiji.
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CRIME INTELLIGENCE WORK

Abstract: The author analyses criminal intelligence work, especially its part related to the
phenomenon of recognition from the society, which will make the investigation possible, the
following and _ through the crime activities.  This subject is very important for the theory
and criminalistic practice of Serbian police.  Some criminalistics techniques which are in use
during the phenomenon recognition in society in this work.

Key Words: crime intelligence service, recognition of phenomenon from surrounding, infor-
mation, intelligence information, intelligence fact, intelligence technique.
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POLICIJSKO OBRAZOVAWE I
OBUKA U RUSIJI

                                   

Rezime: Na po~etku rada su dati op{ti podaci o Ruskoj Federaciji, a potom su razma-
trana pitawa razvoja i zadataka ruske policije, kao i wena dana{wa organizacija.
Dat je osvrt na strukturu policijskog osobqa i nastavnog kadra na univerzitetima
MUP Rusije, kao i na zakonsku regulativu u oblasti policijskog obrazovawa i obuke.
Akcenat je stavqen na sistem policijskog obrazovawa i obuke, a sa tim u vezi su
navedeni najzna~ajniji statisti~ki podaci o razvoju obrazovawa u Rusiji. Zbog svog
zna~aja posebno su obra|eni Univerzitet MUP Rusije u Sankt Peterburgu i Akademija
za upravqawe MUP Rusije u Moskvi. Razmotreni su i sve aktuelniji me|unarodni
kontakti koje ruske obrazovne institucije ostvaruju sa sli~nim ustanovama u inos-
transtvu. Opisan je i program obuke za potrebe civilnih misija UN {irom sveta koji
organizuje Ruski policijski centar obuke za mirovne misije u Moskvi. Na kraju je
ukazano na probleme i perspektive ruskog policijskog sistema.

Kqu~ne re~i: Rusija, policija, obrazovawe, obuka, Univerzitet u Sankt Peterburgu,
Akademija za upravqawe u Moskvi, me|unarodni kontakti, mirovne misije UN, ruski
policijski sistem.

                                   

OSNOVNI PODACI O RUSIJI

Rusija je najve}a dr‘ava na svetu, sa povr{inom oko 17.075.400 kvadratnih
kilometara. Nalazi se u isto~nom delu Evrope i u severnom delu Azijskog
kontinenta. Teritorija Rusije se prostire kroz 11 vremenskih zona. Rusija
je jedna od najhladnijih dr‘ava na svetu. Sredwe temperature se kre}u
zimi od 0o do -50o, a leti od 1o do 25o Celzijusovih. Naseqene oblasti su
prete‘no u kontinentalnoj klimatskoj zoni sa dugim hladnim zimama i krat-
kim toplim letima.

U Rusiji ‘ivi oko 144,7 miliona qudi, od ~ega 72,9% ‘ivi u gradovima.
Kad je o nacionalnostima re~, najvi{e je Rusa 81,5% a postoji i vi{e od
100 drugih nacionalnosti (Tatara, Ukrajinaca itd.).

Zvani~an jezik je ruski. Svaka autonomna oblast koristi svoj jezik kao
drugi zvani~ni. Religije u Rusiji su: ruska-pravoslavna, islam, judaizam i
druge.
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Ruska Federacija je zvani~an naziv dr‘ave. Po dr‘avnom ure|ewu je de-
mokratska federativna republika. Dr‘ava je stekla nezavisnost 24.
avgusta 1991. godine iz nekada{weg SSSR. Sada{wi ustav je usvojen na
nacionalnom referendumu 1993. godine. Glavni grad Rusije je Moskva. [ef
dr‘ave-predsednik, bira se na neposrednim izborima na ~etiri godine.
Sada{wi predsednik je Vladimir Putin. Zakonodavno telo je dvodomna
Federalna Skup{tina (Sobranie) koja se sastoji od Dr‘avne Dume i Saveta
Federacije. Izvr{na vlast pripada Vladi. [efa Vlade postavqa pred-
sednik uz saglasnost Dr‘avne Dume.

Rusija je verovatno jedna od najbogatijih dr‘ava sa svojim prirodnim bogat-
stvima, veoma obrazovanom populacijom i raznolikom industrijskom osno-
vom. Nacionalni dohodak iznosi 310 biliona $. Zemqa je podeqena na 12
ekonomskih oblasti.

RAZVOJ I ZADACI MINISTARSTVA UNUTRA[WIH POSLOVA RUSIJE
I AKTUELNA ORGANIZACIJA POLICIJE

Ministarstvo unutra{wih poslova Rusije (MUP Rusije) vr{i redovne
policijske funkcije, pre svega obezbe|ewe javnog reda i mira i sprovo|ewe
istrage povodom u~iwenih krivi~nih dela. MUP Rusije ima odgovornost i
u vezi sa prevencijom i borbom protiv po‘ara, saobra}ajnom kontrolom,
zatim u vezi sa registracijom automobila, bezbednosti putovawa,
izdavawem viza i paso{a i upravom radnih kampova i ve}ine zatvora. Pro-
ceweno je da je personal MUP Rusije 1996. godine brojao oko 540.000 qudi,
ukqu~uju}i redovnu miliciju (policijske snage) i specijalne trupe MUP,
ali ne i unutra{we trupe ministarstva. MUP deluje na oba nivoa, tj. na
centralnom i lokalnom. Centralni sistem je pod upravom Kancelarije mi-
nistra unutra{wih poslova koja se nalazi u Moskvi.

Agencije MUP postoje kako na nacionalnom, tako i na op{tinskom nivou.
Ove agencije na ni‘em operativnom nivou vode prethodne istrage, kao i
policijsku automobilsku inspekciju, a zadaci su im i po‘arna i saobra}ajna
kontrola.

Do 1990. godine ruska redovna milicija je bila pod direktnom kontrolom
Ministarstva unutra{wih poslova Sovjetskog Saveza. U to vreme Ruska
Republika je osnovala svoje Ministarstvo unutra{wih poslova, pod ~iju
kontrolu je tada do{la i republi~ka milicija. Gorba~ovqev re‘im je u
kasnim 80-im poku{ao da unapredi sistem policijske obuke, oja~a disci-
plinu i izvr{i decentralizaciju policijske uprave u celom Sovjetskom
Savezu. To je bio poku{aj da se policija pribli‘i lokalnim potrebama,
kao i da se unapredi borba protiv trgovine drogom i organizovanog krimi-
nala uop{te. Sprovo|ewe ove zamisli nije bilo tako jednostavno, jer je
postojao otpor konzervativne struje.

Milicija MUP Rusije obavqa uobi~ajene policijske zadatke, kao {to je
sprovo|ewe zakona na ulicama i saobra}ajna kontrola. U skladu sa trendom
decentralizacije, neke op{tine, ukqu~uju}i moskovsku, formirale su sop-
stvene milicijske jedinice koje sara|uju sa odgovaraju}im jedinicama na
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nivou MUP. Redovna milicija ne nosi pu{ke, niti drugo oru‘je, osim u
vanrednim situacijama, kao {to je bila parlamentarna kriza 1993. godine,
kada se suprostavila demonstrantima na ulicama Moskve.

Ruska policija (milicija) je sastavqena iz dve glavne formacije, tj. iz
lokalne milicije i milicije za civilnu za{titu (javni red), dok je istra‘na
slu‘ba (kriminalisti~ka policija) posebna jedinica u okviru MUP Rusije.
Lokalna milicija ukqu~uje: detektivsku slu‘bu, slu‘bu za prevenciju
privrednog kriminaliteta, odeqewe za borbu protiv ilegalnog prometa
drogom, a tako|e i nau~no-tehni~ke specijaliste, operativne istra‘iteqe
koji obezbe|uju materijal neophodan za istragu i za potrebe slu‘be za pre-
venciju privrednog kriminaliteta. Milicija javnog reda se sastoji iz
slu‘be obezbe|ewa javnog reda, zatim iz dr‘avnog automobilskog inspek-
torata, odeqenskih inspektora, stra‘e za privremeno zadr‘avawe
(pritvor) i specijalnih slu‘bi koje ukqu~uju, izme|u ostalog, i inspektorat
koji se bavi maloletnicima. U nadle‘nosti jedinica javnog reda su i lak{a
krivi~na dela koja nisu u nadle‘nosti kriminalisti~ke policije, a vezana
su za rutinsku za{titu javnog reda. Kriminalisti~ka policija je podeqena
na slu‘be specijalizovane za borbu protiv odre|enih tipova krimi-
naliteta. Glavna uprava za organizovani kriminal sara|uje sa drugim agen-
cijama, kao {to je MUP, odred specijalizovan za brze intervencije. Fede-
ralna poreska policijska slu‘ba se bori prvenstveno protiv poreske eva-
zije i sli~nih krivi~nih dela. Da bi se pove}ao prihod od sakupqawa
poreza, Federalna poreska policijska slu‘ba je dobila ovla{}ewe da
samostalno preduzima prethodne istrage u slu~aju sumwe da je u~iweno
krivi~no delo.

Specijalni odred policijskih snaga (OMON), koji se uobi~ajeno naziva Crne
beretke, predstavqa elitnu jedinicu snaga javnog reda. Formirana je 1987.
godine sa zadatkom da deluje u vanrednim situacijama, kao i u slu~aju dale-
kose‘nih javnih nemira i teroristi~kih pretwi. OMON jedinice imaju
najboqe i najsavremenije oru‘je i borbenu opremu, i poznate su po hrabrosti
i efikasnosti.

Unutra{we trupe MUP Rusije, koje su prema podacima iz 1996. godine brojale
izme|u 260.000 i 280.000 pripadnika, boqe su opremqene i obu~ene nego
redovna milicija. Broj pripadnika ovih snaga se stalno pove}avao tokom
’90-tih godina.

Prema Zakonu o unutra{wim trupama, donetom oktobra 1992. godine, ove
trupe obavqaju slede}e funkcije: obezbe|ewe javnog reda, ~uvawe kqu~ne
dr‘avne infrastrukture, ukqu~uju}i nuklearna postrojewa, obezbe|ewe
zatvora i radnih kampova za zatvorenike (ovo ovla{}ewe su imale do
1996. godine) i ~uvawe dr‘avne granice. Unutra{we trupe su opremqene
pu{kama i drugom borbenom opremom da bi se suprostavile vr{ewu te{kih
krivi~nih dela, terorizmu i drugim zna~ajnim pretwama po javni red.1
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Sa tim u vezi, treba ista}i da veliki problem predstavqa vr{ewe krivi~nih dela od strane pripadnika
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Policijsko osobqe u Rusiji

U zavisnosti o kakvom policijskom osobqu je re~, postoje razli~iti obra-
zovni sistemi i sistemi obuke u Rusiji. Policijsko osobqe se, s obzirom
na razli~ite kriterijume, deli na tzv. privatno, odnosno na vojnike i ofi-
cirsko, a, zatim, i na detektive i inspektore. Me|u pripadnicima policije
postoji odgovaraju}a hijerarhija, tako da se celokupno policijsko osobqe
mo‘e razvrstati na vojni~ko, naredni~ko (koje ~ine: mla|i narednik, nared-
nik, stariji narednik i vi{i narednik), mla|e komandno (mla|i poru~nik,
poru~nik, stariji poru~nik, kapetan), starije komandno (major, potpukovnik,
pukovnik) i najvi{e komandno (general-major, general-potpukovnik i gene-
ral-pukovnik). Po samom polo‘aju ministar unutra{wih poslova ima ~in
armijskog generala.

SISTEMI POLICIJSKE OBUKE I OBRAZOVAWA U RUSIJI

U Rusiji postoje razli~ite vrste policijskog obrazovawa i obuke. Najpre
treba ista}i da se za pripadnike vojni~kog osobqa zahteva da, pored op{teg
obrazovawa koje mo‘e biti sredwo{kolsko ili fakultetsko, pro|u i spe-
cijalnu obuku. Ostali oblici obrazovawa policijskog personala su: visoko
obrazovawe op{teg karaktera koje ukqu~uje i pravno obrazovawe, speci-
jalno policijsko obrazovawe i sistem obuke kojim se podi‘e nivo ve{tine
pojedinaca. Posebna vrsta policijske obuke i obrazovawa se sti~e na
Akademiji za upravqawe koja se nalazi u Moskvi, a osnovana je od strane
MUP Rusije da bi starije i najvi{e komandno osobqe steklo potrebna znawa
i ve{tine.

Op{te obrazovawe

Kao {to je spomenuto, pripadnik policijskih snaga iz reda vojni~kog osobqa
mora da ima zavr{enu sredwu {kolu ili fakultet, kao i specijalnu obuku.
Specijalna obuka se obavqa u tzv. obrazovnim centrima kojih ima 118.2

Obuka traje ~etiri meseca i polaznici sti~u znawa iz oblasti krivi~nog,
upravnog, krivi~nog i gra|anskog procesnog prava, borbenih i tehni~kih
disciplina, ukqu~uju}i i ga|awe. Nakon zavr{ene obuke svaki policajac
provodi odre|eno vreme na probnom radu, nakon ~ega se raspore|uje u
odgovaraju}u jedinicu.

Komandno osobqe pored op{teg fakultetskog obrazovawa mora pro}i i
dodatnu obuku koja traje oko godinu dana. Postoje specijalni kursevi
nameweni za ovakve potrebe, kao {to je visoki kurs u Strelni kod Sankt
Peterburga. Ako pomenuta lica imaju zavr{en pravni fakultet, ne postoji
potreba da zavr{e neki od specijalnih kurseva na kojima se u~e osnovi
krivi~nog, upravnog, gra|anskog, krivi~nog i gra|anskog procesnog prava i
drugi pravni predmeti, kao i borbena obuka. Na kursevima se sti~u i znawa
o istra‘nim aktivnostima u vezi sa u~iwenim krivi~nim delima (izme|u
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ostalog, polaznici se upoznaju sa metodima rada obave{tajnih slu‘bi). I
u ovom slu~aju je uslov za prijem u stalni radni odnos probni rad u trajawu
od dva do {est meseci.

S obzirom na postojawe razli~itih policijskih slu‘bi i iz tog razloga
potrebe za osobqem razli~itih struka, u policiji su zaposleni mnogi koji
imaju zavr{en neki od tehni~kih ili dru{tvenih fakulteta.U Odeqewu
za borbu protiv ilegalnog prometa drogom (BCIDC) zaposleni su hemi~ari,
a u Odeqewu nau~no-tehni~ke konsultantske istrage, pored hemi~ara, i
fizi~ari. U Dr‘avnom automobilskom inspektoratu (GAI) rade saobra}ajni
in‘eweri, a u psiholo{kim jedinicama psiholozi.

Veliki broj diplomiranih pravnika se zapo{qava u policiji i to naro~ito
u istra‘nim (kriminalisti~kim) jedinicama. Bez obzira na ~iwenicu da
ovi policijski slu‘benici imaju fakultetsko obrazovawe, to im ne daje
pravo na ve}u platu. Naime, smatra se da je fakultetsko obrazovawe
uobi~ajena stvar kad je o policijskom osobqu re~.

Specijalno policijsko obrazovawe

U okviru MUP Rusije nalazi se 36 sredwo{kolskih i visoko{kolskih obra-
zovnih ustanova koje imaju 44 strukturno izdvojena odeqewa. Obrazovni
sistem MUP ~ine i Ruski institut za podizawe nivoa ve{tine pojedinaca,
kao i razli~iti kursevi. Me|u mnogobrojnim obrazovnim ustanovama MUP
Rusije poseban zna~aj imaju fakulteti (akademije) koji su u razli~itim
periodima nosili razli~ite nazive. Prvobitno su bili poznati kao "Visoke
{kole MUP", zatim kao "Akademije ili Instituti MUP". S obzirom na wihovu
brojnost, postojala je tendencija wihove specijalizacije, tako da Volgograd-
ski fakultet MUP Rusije pru‘a obrazovawe i obuku samo za budu}e pri-
padnike istra‘nih (kriminalisti~kih) odeqewa, dok Riasanski fakultet
MUP (danas je u okviru ministarstva pravde) obu~ava samo zatvorsko
osobqe. Na drugoj strani, pojedini fakulteti, poput sanktpeterbur{kog,
obrazuju i obu~avaju studente za rad u razli~itim jedinicama i odeqewima
MUP.

U okviru obrazovnih ustanova MUP Rusije, prema podacima iz 2003. godine,
mogu se ste}i znawa iz razli~itih oblasti. To su: pravne nauke, sudska
ekspertiza, psihologija, kwigovodstvo, radio-tehnika, za{tita telekomu-
nikacijskih sistema, dr‘avno i op{tinsko upravqawe, protivpo‘arna
za{tita i oblast finansija i kreditne politike.

Kao {to je ve} spomenuto, MUP Rusije organizuje i razli~ite kurseve (os-
novne i vi{e) ~iji je ciq unapre|ewe profesionalnih standarda polica-
jaca.

Ruski Institut za podizawe nivoa ve{tine pojedinaca nalazi se u okviru
Pravnog fakulteta Ureda glavnog tu‘ioca (Juridical University of the General
Prosecutor’s Office).
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Treba spomenuti i policijski kolex "Inter Police College" u Sankt Peterburgu,
kao i Pravni kolex Ruskog odeqewa Me|unarodne policijske asocijacije
(Juridical College of the Russian Section of IPA).

"Inter Police College" je osnovan uz aktivno u~e{}e Me|unarodne policijske
asocijacije (International Police Association - IPA). Na ovom kolexu nastavu za
budu}e policajce dr‘e visokokvalifikovani predava~i sa Univerziteta
MUP Rusije u Sankt Peterburgu, Specijalne policijske {kole i drugih obra-
zovnih ustanova. Specifi~nost obuke na ovom kolexu se sastoji u posebnom
na~inu ‘ivota koji vode budu}i policajci (pridr‘avawe zakona i reda,
poseta odgovaraju}ih institucija u Evropi i Americi, susreti sa policaj-
cima iz razli~itih zemaqa). Sve to poma‘e studentima da obave razborit
izbor u vezi sa budu}om karijerom, ali i da uo~e sve prednosti i nedostatke
policijskog poziva. S obzirom da studenti sti~u i osnovno pravni~ko obra-
zovawe, nakon zavr{enog kolexa mogu nastaviti svoje studije na nekoj od
akademija ili se zaposliti u policijskim slu‘bama, sudovima,
tu‘ila{tvima, kao i u poreskoj policiji.

"Juridical College of the Russian Section of IPA" je stru~no obrazovna insti-
tucija. Osniva~ kolexa je dr‘avna organizacija - Rusko odeqewe
Me|unarodne policijske asocijacije. Nastavu dr‘e kako eksperti iz
razli~itih oblasti prava, tako i stru~waci iz oblasti pedagogije i
menaxmenta. Ovaj kolex omogu}ava sticawe pravni~kog obrazovawa radi
zapo{qavawa u policijskim slu‘bama i vladinim organima, institucijama
lokalne samouprave, preduze}ima i drugim razli~itim organizacijama.
Kolex organizuje razli~ite oblike nastave, po~ev od redovnih, zatim ve~er-
wih, dopisnih i samostalnih. Svr{eni studenti dobijaju diplomu iz oblasti
prava.

Zakonska regulativa policijskog obrazovawa i obuke

Postoje dva osnovna zakonska teksta koja reguli{u policijsko obrazovawe
i obuku. To su: Zakon o obrazovawu iz 1996. godine i Zakon o visokom i
poslediplomskom profesionalnom obrazovawu iz iste godine. Pored toga,
ova materija je regulisana i mnogobrojnim policijskim podzakonskim pro-
pisima (uredbe, naredbe). Svi obrazovni programi moraju biti u skladu sa
Javnim standardima Ministarstva obrazovawa (Public Standards of Ministry
of Education), a programi obuke u skladu sa pravilnicima MUP Rusije.

Nastavni kadar na univerzitetima Ministarstva 
unutra{wih poslova Rusije

Struktura nastavnog osobqa je veoma heterogena. Kao nastavnici rade i
iskusni oficiri, naro~ito u policijskim {kolama tzv. obrazovnim cen-
trima, gde se obu~avaju po~etnici. Pored toga, neki od wih dr‘e ~asove i
na policijskim kolexima i vi{im kursevima zajedno sa univerzitetskim
predava~ima. Na policijskim univerzitetima i akademijama predaju
uglavnom univerzitetski profesori, predava~i, nastavnici. S obzirom da

STRU^NI RADOVI

125



se na ovim univerzitetima i akademijama izu~avaju i neki specijalni pred-
meti kao {to su sport, borbena obuka, obuka u kori{}ewu vatrenog oru‘ja,
vojna obuka, wih dr‘e posebno specijalizovani predava~i za ove disci-
pline. Ve}ina profesora i nastavnika policijskih univerziteta i
akademija ima specijalne policijske ~inove (kapetan, major, pukovnik), pa
se zato zovu i "potvr|eno" osobqe. Ostali predava~i nemaju specijalne
policijske ~inove i ~ine tzv. "civilno" osobqe. U Rusiji postoji praksa da
mnogi predava~i sa civilnih univerziteta predaju istovremeno i na poli-
cijskim univerzitetima, kao {to i predava~i sa policijskih predaju i na
civilnim univerzitetima. Uop{teno govore}i, postoji bliska veza izme|u
policijske obuke i univerzitetskog obrazovawa.

Statisti~ki podaci o nau~no-nastavnom osobqu i studentima na
univerzitetima MUP Rusije

U statisti~kom zborniku MUP Rusije za 2003. godinu objavqeni su, izme|u
ostalog, i podaci o nau~no-nastavnom osobqu univerziteta MUP Rusije.
Ovim podacima su obuhva}eni regioni u Rusiji u periodu od 2000. do 2003.
godine, a odnose se na broj nau~no-nastavnog osobqa, starosnu strukturu,
radni sta‘ i prestanak radnog odnosa.

Podaci po univerzitetima zajedno sa ograncima

2000. 2001. 2002. 2003.

Ukupan broj NN 
osobqa

6893 6142 6150 6564

Fakti~ki broj NN
osobqa

6617 5955 5904 6328

Nekompletnost od
ukupnog broja

276 187 256 236

% nekompletnosti 4,0 3,1 4,2 3,6

Primqeno NN osobqa 538 789 886 921

% NN osobqa od
ukupnog broja
primqenih na
univerzitete

29,0 25,9 27,8 26,4

Prestanak radnog
odnosa NN osobqa

535 655 774 563

% NN osobqa od
ukupnog broja onih
kojima je prestao
radni odnos na
univerzitetima

28,5 24,7 28,2 25,1
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Starosna struktura nau~no-nastavnog osobqa na univerzitetima 
MUP Rusije po regionima (2003. godina)

Federalni okrug
obrazovne ustanove - u
procentima od ukupnog

broja

do 30 godina
od 30 do 40

godina
od 40 do 50

godina
vi{e od 50

godina

Centralni 23,24 29,06 30,43 17,27

Severo-zapadni 20,16 32,54 35,90 11,42

Ju‘ni 28,16 30,48 28,54 12,81

Uralski 26,09 29,11 31,06 13,74

Privol‘ski 24,38 37,39 31,61  6,63

Sibirski 24,14 40,36 28,15  7,35 

Daleko-isto~ni 13,06 49,05 32,17  5,73

Radni sta‘ nau~no-nastavnog osobqa na univerzitetima 
MUP Rusije po regionima (2003. godina)

Federalni okrug
obrazovne ustanove - u

% od ukupnog broja
do 3 godine

od 3 do 10
godina

od 10 do 20
godina

preko 20
godina

Centralni 16,42 36,20 23,71 23,68

Severo-zapadni  3,97 29,65 39,67 26,73

Ju‘ni  9,81 31,70 33,30 25,20

Uralski 13,44 34,73 31,93 19,90

Privol‘ski 11,66 35,81 32,96 19,58

Sibirski  4,95 45,20 32,95 16,91

Dalekoisto~ni 13,06 44,59 34,71 12,74

Osnovni razlozi prestanka radnog odnosa nau~nog-nastavnog osobqa 
na univerzitetima MUP Rusije po regionima (2003. godina)

Federalni okrug
obrazovne ustanove

prestalo
radnih

odnosa -
ukupno

po
sopstvenoj
‘eqi - %
od ukupnog

broja

po isteku
slu‘be - %
od ukupnog

broja

zbog godina
- % od
ukupnog

broja

zbog
bolesti -

% od
ukupnog

broja

Centralni 99 48,52 11,23 9,98 26,95 

Severo-zapadni 29 18,94 9,85 21,21 34,85

Ju‘ni 36 20,83 2,08 25,00 52,08

Uralski 34 42,06 6,25 6,73 29,58

Privol‘ski 41 27,15 19,58 12,92 40,35

Sibirski 24 20,36 12,50 26,99 25,00

Dalekoisto~ni 23 43,48 17,39 13,04 26,09
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Statisti~ki zbornik MUP Rusije sadr‘i i me{ovite pokazateqe razvoja
visokog policijskog obrazovawa na univerzitetima MUP Rusije.

1998. 1999. 2000. 2001. 2002. 2003.

Ukupan broj studenata 54854 85894 107642 87540 88181 88840

Od ukupnog broja
studenata - broj
prisutnih

27062 35622 36367 32350 33104 34992

Od ukupnog broj
studenata - broj
dopisnih

22610 38469 55260 42149 41249 37676

Ukupan broj primqenih 28317 22502 19752 23129 19141 22830

Od ukupnog broja
primqenih - broj
prisutnih

15400 15762 10229 11322 9577 10453

Od ukupnog broja
primqenih - broj
dopisnih

11417 5240 7916 9598 7731 8177

Ukupan broj
diplomiranih

16560 24429 24419 25969 19073 25966

Od ukupnog broja
diplomiranih - broj
prisutnih

8343 13829 9691 11141 8177 9519

Od ukupnog broja
diplomiranih - broj
dopisnih

7232 9697 9876 9656 7827 9996

Broj prisutnih
studenata koji dolaze
na jednog predava~a

4,6 5,3 5,6 5,6 5,8 5,7

Tro{kovi po svakom
studentu (po cenama iz
1991. g., u hiqadama
rubaqa)

2,4 2,7 2,4 2,5 2,4 3,3

Broj inostranih
studenata

155 102 101 98 315 663

UNIVERZITET MUP RUSIJE U SANKT PETERBURGU (ST. PETERSBURG
UNIVERSITY OF THE MINISTRY OF INTERNAL AFFAIRS OF RUSSIA)

Univerzitet MUP Rusije u Sankt Peterburgu osnovan je Dekretom Vlade
Ruske Federacije br. 611 od 18. juna 1998. godine, kao rezultat objedi-
wavawa vi{e institucija u okviru Ministarstva.3 Univerzitet obezbe|uje
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Re~ je o slede}im institucijama: Akademiji MUP Rusije u Sankt Petersburgu (St-Petersburg Academy of the Ministry
of Interior), Vojnom institutu unutra{wih snaga (St-Petersburg Military Institute of Internal Forces) i Institutu
protivpo‘arne za{tite MUP Rusije (St-Petersburg Institute of Fire Safety of the Ministry of Interior). Na ~elu
Univerziteta se sada nalazi prof. dr Viktor Petrovi~ Salnikov, doktor prava, slavni ruski nau~nik, aktivan
~lan Ruske akademije prirodnih nauka.



obuku za nau~no-nastavno osobqe, {efove policijskih slu‘bi, ~lanove is-
tra‘nih tela, detektivske jedinice i dr‘avne protivpo‘arne slu‘be,
in‘ewere i tehni~are, prakti~ne psihologe, ekonomiste. U okviru Uni-
verziteta, na 12 fakulteta, organizovani su i kursevi za unapre|ewe pro-
fesionalnih ve{tina oficirskog osobqa.

Pripadnici policijskih slu‘bi, kako oficiri, tako i oni mla|i, obu~avaju
se na Univerzitetu u okviru 45 odeqewa koja su specijalizovana za ovakav
na~in obuke i obrazovawa. Postoje i fakulteti gde se poha|aju specijalni
kursevi, zatvorenog i dopisnog tipa, i to u Murmansku, Novgorodu, Pskovu
i Petrozavodsku. Univerzitet pru‘a obuku u razli~itim obrazovnim for-
mama za vi{e od 20.000 studenata i kadeta.

Univerzitet poseduje {iroku nau~nu bazu i odli~ne uslove za kreativan
i istra‘iva~ki rad koji omogu}uje obrazovawe i obu~avawe visoko kvali-
fikovanih pravnika i nau~nika. Zbog toga se sva sprovedena nau~na is-
tra‘ivawa prakti~no i dokazuju tokom simpozijuma, nau~nih konferencija
i seminara koji se odr‘avaju na razli~itim nivoima, po~ev od lokalnog
unutar samog Univerziteta, preko federalnog i me|unarodnog.

Univerzitet u Sankt Peterburgu, pored toga {to je zna~ajan obrazovni cen-
tar, ujedno je i mo}na nau~no-istra‘iva~ka ustanova na kojoj se razmatraju
i re{avaju razli~iti teoretski i prakti~ni problemi policijske ak-
tivnosti. Akcenat se posebno stavqa na istra‘ivawe unapre|ewa metoda
policijske obuke i obrazovawa, na re{avawe problema odabira budu}ih
pripadnika policijskih snaga. Istra‘iva~i sa Univerziteta u~estvuju u
radu na dugoro~nim programima o problemima kriminaliteta i wihovom
re{avawu, naro~ito kad je o prevenciji kriminaliteta re~ i to kako na
federalnom, tako i lokalnom nivou. Ovi istra‘iva~i pripremaju zakonske
projekte i organizuju nau~ne konferencije iz razli~itih oblasti prava.

Jaka nau~na baza Univerziteta garantuje obuku na veoma kvalitetnom nivou,
{to potvr|uju i izuzetni rezultati u pripremawu za specijalne zadatke u
policijskim slu‘bama u celoj Rusiji, a naro~ito u severozapadnom regionu.

Na Univerzitetu je trenutno zaposleno preko 130 profesora i preko 200
nastavnika. U okviru Univerziteta funkcioni{e i pet tzv. Disertacionih
ve}a gde se mogu braniti doktorske ili magistarske teze iz 20 razli~itih
nau~nih oblasti. Isto tako, sam Univerzitet organizuje i poslediplomske
i doktorske kurseve. 

Diplomci Univerziteta koji su zavr{ili pedago{ki fakultet ne
zapo{qavaju se samo kao nastavno osobqe Univerziteta, ve} dobijaju posao
i u razli~itim jedinicama i odeqewima obrazovnih ustanova MUP Rusije.

Na Disertacionim ve}ima Univerziteta u Sankt Peterburgu je od 1993.
godine odbraweno preko 600 teza, a samo u 2000. godini je odbraweno 158
magistarskih i 28 doktorskih teza. Prema najnovijim podacima, na Uni-
verzitetu se priprema vi{e od 300 nau~nih istra‘ivawa.4
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Vredno je pomena da su 1999. godine na Disertacionom ve}u Univerziteta, po prvi put u nau~noj praksi Rusije,
uspe{no odbrawene dve magistarske teze inostranih specijalista. Re~ je o direktoru Policijskog odeqewa
Dr‘avnog Univerziteta u Ilinoisu, g. Ronaldu Svanu i {efu Instituta za policijsku obuku Dr‘avnog Uni-
verziteta u Ilinoisu, g. Majklu ^arlsu.



AKADEMIJA ZA UPRAVQAWE MINISTARSTVA UNUTRA[WIH
POSLOVA RUSIJE U MOSKVI (THE ACADEMY OF 
MANAGEMENT OF MIA IN MOSCOW)

Osnovni ciq obrazovawa i obuke na Akademiji za upravqawe MUP Rusije
je unapre|ewe profesionalnih standarda starijeg i najvi{eg komandnog
osobqa, ukqu~uju}i i generale. U slu~aju da neko od pripadnika oficirskog
kadra bude odre|en po prvi put na mesto na~elnika Glavnog regionalnog
odeqewa MUP Rusije, bilo gradskog, oblasnog ili republi~kog, mora da
pro|e kroz obuku koju pru‘a ova Akademija. Kao i ostali univerziteti MUP
Rusije i Akademija za upravqawe organizuje razli~ite poslediplomske
kurseve.

Na Akademiji postoje Disertaciona ve}a na kojima je, prema podacima iz
2003. godine, odbraweno 97 magistarskih i 13 doktorskih teza.

ME\UNARODNI KONTAKTI U CIQU UNAPRE\EWA 
POLICIJSKE OBUKE I OBRAZOVAWA U RUSIJI

Proces otvarawa prema svetu, a naro~ito prema Zapadu, otpo~eo je u svim
sferama dru{tvenog ‘ivota sa Gorba~ovqevom "perestrojkom". Otvarawe
je i{lo ne{to sporije kada je re~ o policiji, s obzirom na uvek prisutne
policijske "tajne"i "specijalne jedinice". Me|utim, bez obzira na sve okol-
nosti koje usporavaju ovaj proces, primetni su sve intenzivniji interna-
cionalni kontakti i saradwa na poqu policijskog obrazovawa i obuke.
Razmena iskustva je danas prisutna ne samo izme|u predava~a sa ruskih
policijskih univerziteta i wihovih kolega iz inostranstva, ve} i izme|u
samih policajaca. Me|u policijskim univerzitetima po intezitetu i
uspe{nosti kontakata predwa~i Univerzitet u Sankt Peterburgu koji
ostvaruje kontakte sa policijskim {kolama i univerzitetima u Nema~koj,
Francuskoj, SAD, Velikoj Britaniji, Finskoj i drugim zemqama.

Jedna od najzna~ajnijih je svakako saradwa sa Velikom Britanijom koja se
ostvaruje na osnovu Sporazuma o unapre|ewu veza izme|u Rusije i Engleske
i o ukqu~ivawu ruskih studenata na britanske vi{e kurseve policijskog
menaxmenta (British Higher Courses of Police Management).5

Sve izra‘eniji problemi u Rusiji kao {to je terorizam, krivi~na dela
povezana sa narkoticima i huliganstvo na fudbalskim utakmicama, doveli
su do unapre|ewa saradwe izme|u ruskih policijskih zvani~nika i wihovih
britanskih kolega koji imaju dragocena iskustva u vezi sa spomenutim
problemima. Ve} 12 godina postoji program saradwe izme|u Univerziteta
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Ranija aktivnost britanske policije u Rusiji je bila uglavnom usmerena ka pomo}i siroma{nim slojevima
stanovni{tva. U saradwi sa Univerzitetom u Sankt Peterburgu organizovan je program re{avawa problema
nasiqa u porodici sa ciqem da se ‘rtve ohrabre da potra‘e pomo} policije. Kao rezultat te saradwe u plan
nastave na Univerzitetu je uvr{ten novi kurs o problemu nasiqa u porodici. U ciqu stvarawa {to boqih uslova
nastave obezbe|en je odgovaraju}i materijal, a nastava se odr‘ava u saradwi sa Aleksandar centrom (Alexander
Center), asocijacijom koja se primarno bavi problemom nasiqa u porodici. U Krasnojarsku, u saradwi sa
Metropoliten policijskom slu‘bom, ustanovqen je program razmene. Aktivnost projekta je usmerena na reduk-
ovawe broja infektivnih bolesti koje su povezane sa upotrebom droge i u tom ciqu posebna obuka pripadnika
policijskih snaga.



MUP Rusije u Sankt Peterburgu i Metropoliten policijskog centra za obuku
koji se nalazi u Hendonu, predgra|u Londona.6 Zvani~nici koji su ukqu~eni
u ovaj projekat ka‘u da je program mnogo opse‘niji u doma{aju i vremenskom
okviru.7 Svake godine 20 najboqih studenata sa Univerziteta u Sankt Pe-
terburgu u~estvuje u petonedeqnom programu razmene u Hendon centru gde
prolaze obuku iz oblasti forenzi~nih nauka, tehnika ispitivawa, is-
tra‘ivawa i prevencije krivi~nih dela, a sti~u i zna~ajna prakti~na
iskustva u patrolirawu ulicama Londona zajedno sa britanskim kolegama.8

Program podrazumeva i obilazak Britanskih policijskih snaga u Novom
Skotland Jardu (Britain’s police force at New Scotland Yard), Krunskog suda
(Crown Court), Britanskog parlamenta (British Parliament) i londonske Metro-
politen laboratorije forenzi~nih nauka (London’s Metropolitan Forensic Sci-
ence Laboratory).9

Saradwa izme|u Univerziteta u Sankt Peterburgu i londonske Metro-
politen policijske slu‘be unapre|uje se i kroz odr‘avawe niza konfe-
rencija posve}enih borbi protiv razli~itih oblika kriminaliteta. Posled-
wih godina u centru pa‘we je problem terorizma, koji je sa razvojem novih
tehnologija postao me|unarodni problem i zahteva re{avawe na me|unarod-
nom nivou. Tokom konferencije o terorizmu odr‘ane oktobra 2001. godine
u Sankt Peterburgu, zauzet je stav o neophodnosti ostvarivawa neposred-
nijeg oblika saradwe i razmene iskustava.

Univerzitet u Sankt Peterburgu ostvaruje saradwu i sa drugim instituci-
jama {irom sveta. Po~ev od avgusta 1998. do marta 2001. godine Univerzitet
je posetilo 70 me|unarodnih delegacija iz Australije, Belgije, Velike Bri-
tanije, Nema~ke, Danske, Italije, Kine, SAD i drugih zemaqa. Pored toga,
vi{e od 20 delegacija sa Univerziteta posetilo je niz zemaqa. Me|unarodna
saradwa je uspostavqena sa 22 me|unarodnih policijskih slu‘bi i obra-
zovnih institucija.10
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6 Program razmene je nastao jula 1992, a ideja je potekla od Piter Imberta, poverenika londonske Metropoliten
policijske slu‘be, tokom wegove posete Sankt Peterburgu. Su{tina ideje je da ovo bude jedna vrsta pomo}i
Rusiji u ciqu reforme policijskih snaga i olak{awa dijaloga sa Zapadnom Evropom.

7 U Sankt Peterburgu je jula 2002. godine obele‘eno 10 godina uspe{ne saradwe. Tom prilikom je {ef zajedni~kih
operacija u okviru Metropoliten policijske slu‘be izjavio da ciq programa nije da se Rusi nau~e kako da rade,
ve} da im se poka‘e kako postupaju wihove britanske kolege. O~ekuje se da }e program doneti uspeh na du‘e
staze, {to }e se videti onog momenta kada ruski kadeti koji se obu~avaju u Britaniji budu u mogu}nosti da pokrenu
neke zna~ajnije promene.

8 U periodu izme|u 1992. i 2002. godine preko 180 Rusa, me|u kojima je najvi{e bilo kadeta, ali i nekoliko starijih
oficira, posetilo je Metropoliten policijski centar za obuku.

9 Policijski zvani~nici obe dr‘ave su saglasni da je zna~aj dodatnog obrazovawa koji ruski kadeti sti~u u
Velikoj Britaniji jako veliki, s obzirom na ~iwenicu da i ruski kriminalci u~e trikove od svojih britanskih
"kolega".

10 Najpoznatiji me|u wima su Policijski institut za obuku u okviru Dr‘avnog Univerziteta u Ilinoisu (Police
Training Institute of Ilinois State University), Univerzitet u ^ikagu (Chicago University), Dr‘avni Univerzitet na
Floridi (Florida State University), Federalni istra‘ni biro SAD (FBI), Odeqewe za ilegalni promet droge,
Urgentno-spasila~ki kolex i Policijski kolex u Finskoj (Emergency-Rescue College and Police College), Uni-
verzitet u Kembrixu (Cambridge University), Savet Evrope (Council of Europe), Me|unarodni komitet Crvenog krsta
(International Committee of Red Cross), specijalni predstavnik generalnog sekretara UN (Special representative of
UNO General Secretary) i mnogi drugi.



Univerzitet u Sankt Peterburgu ostvaruje me|unarodnu saradwu i kroz
odr‘avawe zajedni~kih seminara i konferencija. Na wima se razmatraju
problemi privrednog kriminaliteta, kompjuterskog kriminaliteta, korup-
cije, policijske aktivnosti i mnogi drugi.11 Sa tim u vezi, treba re}i da
se poseban naglasak u me|unarodnoj saradwi stavqa na oblast qudskih
prava. Na Pravnom fakultetu Ureda glavnog tu‘ioca u Sankt Peterburgu
se svake godine u saradwi sa kolegama iz Nema~ke odr‘ava seminar o ovoj
problematici.

Sli~ne kontakte sa inostranim obrazovnim institucijama ostvaruju i uni-
verziteti u Volgogradu, Omsku, Novgorodu i Rostovu.

RUSKI POLICIJSKI CENTAR OBUKE ZA MIROVNE MISIJE

Rusko civilno policijsko osobqe u~estvuje od 1992. godine u mirovnim
operacijama UN. Policijski centar obuke za mirovne misije zvani~no je
osnovan 2000. godine, iako su redovni kursevi po~eli da se organizuju jo{
1997. godine. Do 1999. godine samo 41 pripadnik policijskog osobqa je
u~estvovao u ovim operacijama, da bi u leto 1999. godine predsednik i
vlada Ruske Federacije doneli odluku o pove}awu broja ruskih pripadnika
mirovnih snaga za vi{e od {est puta (210 za Kosovo, 37 za Bosnu i Herce-
govinu, 4 za Hrvatsku i 4 za Isto~ni Timor). Pove}an je, tako|e, obim ak-
tivnosti, tako da se, pored uobi~ajenih konsultantskih i posmatra~kih,
one sada odnose na celokupnu bezbednosnu funkciju.12

Obuka policajaca je podeqena u dve faze. Prva faza traje mesec dana i
obuhvata osnovnu obuku koja se zavr{ava testirawem od strane UN (Selection
Assistance Team). Druga faza obuhvata pripremu policajaca za potrebe svake
specifi~ne misije. Svi kandidati prolaze obuku u organizaciji Ruskog
policijskog centra za mirovne obuke i Akademije vi{e policijske obuke u
Domodedovu koji se nalazi u moskovskom regionu. Pritom je Mirovni centar
obuke odgovoran za obuku i pripremu za potrebe civilne policije, carinske
policije radi u~e{}a u mirovnim operacijama, razvoj razli~itih obrazovnih
programa profesionalne obuke i unapre|ewe obuke policajaca, kao i za
obezbe|ewe informativne i prakti~ne podr{ke u stvarima koje se odnose
na pitawa odr‘awa mira.

Na kursu se pripremaju kandidati za poslove civilne policije UN. Kandi-
dati dobijaju osnovne informacije o Ujediwenim nacijama i op{te podatke
o trenutnim mirovnim operacijama UN. Glavni ciq obuke je priprema poli-
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11
Na Univerzitetu je izme|u 1998. i 2001. godine odr‘ano 120 nau~no-prakti~nih konferencija i seminara na
kojima su u~estvovali i strani predstavnici. Tako je od 26. do 28. novembra 1999. godine odr‘ana konferencija
pod nazivom "Maloletni~ko pravosu|e i prevencija maloletni~kog kriminaliteta". Krajem februara i po~etkom
marta 2000. godine na Univerzitetu je organizovana konferencija o problemu prevencije maloletni~kog
kriminaliteta, na kojem su u~estvovali eksperti iz Saveta Evrope i specijalisti iz Francuske, Nema~ke,
Velike Britanije i Belgije. Aktuelni problemi korupcije, prawa novca i kra|e antikviteta bili su povod za
odr‘avawe nekolikih foruma tokom 2000. godine.

12
Ruska policija trenutno u~estvuje u misijama UN na Kosmetu (88 policajaca), u Bosni i Hercegovini (3 policajaca),
Isto~nom Timoru (1 policajac), Gruziji (1 policajac), Sijera Leoneu (3 policajaca), Kongu (5 policajaca) i
Liberiji (20 policajaca).



cajaca za izuzetno slo‘ene poslove u podru~jima misije.13 Godi{we oko
200 polaznika pro|e obuku koju sprovode instruktori koji su ve}
u~estvovali u mirovnim operacijama. Centar poseduje sve uslove neophodne
za obuku: u~ionice, streli{ta, poligone za vo‘wu, sportske komplekse,
udobne hotele, sale za ru~avawe, bar i saunu. Nakon zavr{ene obuke po-
laznici dobijaju diplome i sertifikate.

PROBLEMI I PERSPEKTIVE RUSKE POLICIJE

Postoje mnogobrojni problemi, pre svega, ekonomski, socijalni, politi~ki
i moralni koji prate rusko dru{tvo u celini, a naro~ito dolaze do izra‘aja
kad je re~ o policiji. Jedan od najve}ih problema je svakako korupcija koja
je u velikoj meri prisutna me|u pripadnicima policijskih snaga i ru{i
poverewe gra|ana u policiju.14 Saobra}ajna policija je najpoznatija po
korupciji, ali je ova negativna dru{tvena pojava prisutna i kod registracije
oru‘ja ili prilikom osnivawa specijalnih dobrotvornih organizacija kao
maske za obavqawe nedozvoqenih poslova.15 Prema stavovima eksperata
glavni razlozi korupcije su nedovoqno nov~anih sredstava za opremawe
i obu~avawe policajaca, suvi{e male plate, slaba radna disciplina, ne-
dostatak odgovornosti i strah od mogu}e osvete pripadnika organizovanih
kriminalnih grupa.

Prema jednom istra‘ivawu sprovedenom tokom 1995. godine, samo 5% ispi-
tanika je smatralo da je policija sposobna da se bori protiv kriminaliteta
u dr‘avi. Istra‘ivawa javnog mwewa posledwih godina pokazuju da ruska
policija do‘ivqava duboku krizu legitimiteta, jer gra|ani Rusije nemaju
poverewe u wen rad. Rezultati istra‘ivawa ura|enog 1998. godine su
pokazali da vi{e od 50% ispitanika smatra da je policijska aktivnost
lo{a ili veoma lo{a. Postoji uverewe da policija prvenstveno {titi sop-
stvene interese i interese mafije, umesto da brine o interesima gra|ana.
Prema podacima Nau~no-istra‘iva~kog instituta MUP Rusije, oko 60%
‘rtava krivi~nih dela ne prijavquje policiji u~iweno delo iz straha da
bi policija svojim delovawem mogla samo da pove}a postoje}u opasnost.16

Tokom prve polovine 90-tih ruska milicija je funkcionisala sa malom
koli~inom oru‘ja, opreme i slabom podr{kom nacionalnog pravnog sistema.
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13 U toku obuke kandidati sti~u slede}a znawa: upoznavawe sa mirovnim operacijama u kojima u~estvuje civilna
policija; znawe o operacijama kontrole konflikta UN; organizacija i funkcije UN; uloge i saradwa civilne i
vojne komponente UN i lokalnih vlasti; saradwa sa drugim organizacijama UN i wihovim specijalizovanim
agencijama u mirovnim misijama; operativni i upravqa~ki principi i procedure kod ustanovqavawa i vo|ewa
mirovnih operacija; me|unarodni policijski standardi; posmatrawe lokalne policije; tehnike zajedni~kih
operacija; standardi qudskih prava; obuka i razvoj lokalne policije; za{tita i sigurnost; osnovi pisawa
izve{taja i obuka na kompjuterima; jezik misije; vo‘wa i ~itawe mape; zavr{ne ve‘be na terenu.

14 Prema zakqu~cima jedne studije, ura|ene 1998. godine, policijska slu‘ba se me|u svim dr‘avnim slu‘bama po
razmerama korupcije nalazi na drugom mestu.

15 U toku 1995. godine je vo|ena kampawa pod nazivom "Kampawa ~i{}ewa ruku" ~iji je ciq bio da o~isti policiju
od korupcije. Tokom prve godine kampawe uhva}eno je nekoliko policajaca na delu {to je sve indikovalo da je
ova pojava uhvatila maha.

16 U jednom drugom istra‘ivawu ~iji su rezultati objavqeni u dnevnom listu Sevodnæ, utvr|eno je da 43%
Moskovqana ni pod kojim uslovima ne bi kontaktiralo policiju, pa ~ak ni otvorilo vrata policijskom
slu‘beniku, a 37% se pla{i policije isto kao i kriminalaca. Povrh toga, Organizacija za za{titu qudskih
prava optu‘uje moskovsku policiju za rasizam prema neslovenskim pojedincima.



Problem organizovanog kriminala je postajao sve ve}i, tako da je neefi-
kasnost policijskih snaga da se suprostavi ovoj pojavi postajala sve
o~iglednija. To je prouzrokovalo i prelazak velikog broja visoko kvali-
fikovanih pojedinaca iz milicije u advokaturu ili u oblast, veoma dobro
pla}enog, privatnog obezbe|ewa, jer je trebalo pru‘iti za{titu mnogim
kompanijama od organizovanog kriminala. Tokom devedesetih oko 1,2 mili-
ona zaposlenih u MUP ili oko 80% celokupnog osobqa pre{lo je u ve}
spomenuti privatni sektor.17 Paralelno sa trendom napu{tawa policijske
slu‘be de{ava se, po~ev od raspada Sovjetskog Saveza, i suprotna pojava
- stalni rast broja zaposlenih u MUP.

Sa ciqem da se u~ini ne{to vi{e na prevenciji kriminaliteta, 1996. godine
je predlo‘en plan reorganizacije policije. On je, pored ostalog, pod-
razumevao i pove}awe broja policijskog osobqa za oko 90.000 qudi, ali
finansijska sredstva koja su bila na raspolagawu nisu bila dovoqna za
wegovo ostvarewe. Da bi se na neki na~in potreba za novim qudima
smawila, MUP je regrutovao nekoliko hiqada biv{ih vojnika.18

Veliki problem predstavqa i nedovoqna obrazovanost i obu~enost pri-
padnika policijskih snaga. Standardi regrutovawa su prili~no niski. Mali
broj inspektora ima pravni~ko obrazovawe. Danas je uvre‘eno mi{qewe
u javnosti da je jedini uslov koji se zahteva za rad u policiji - odsustvo
kriminalnog dosijea.19 Sa tim u vezi, treba imati u vidu da su slu~ajevi
na kojima radi policija u dana{we vreme mnogo komplikovaniji i opse‘niji
nego ranije, a ve{tina inspektora mnogo slabija. To se obja{wava time {to
oni sposobniji poku{avaju da na|u boqe pla}eni posao, pa se de{ava da
se u policijskoj slu‘bi zapo{qavaju ~ak i studenti prava.

Plate policajaca su veoma niske, a i uslovi rada su izuzetno lo{i.20 O
lo{oj opremqenosti ruske policije govori i ~iwenica da na deset do pet-
naest policajaca postoji samo jedan kompjuter, a kopir ma{ine su prili~na
retkost. Mnogo informacija se i daqe ~uva u papirnoj (neelektronskoj)
formi. S druge strane, ruska policija raspola‘e najsavremenijim speci-
jalnim telefonskim linijama za brzu i pouzdanu policijsku komunikaciju.

Dugogodi{wa izolacija Sovjetskog Saveza poznata pod nazivom "Gvozdena
zavesa" nanela je {tetu razvoju obrazovawa u Rusiji, pa i policijskom obra-
zovawu i obuci. Veliki broj profesora i predava~a ne znaju strane jezike
i nisu upoznati sa literaturom na stranim jezicima 
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17 [ef policije provincije Arhangelsk, Boris Uemqanin je izjavio da negde oko 50% policijskih detektiva ima
samo tri godine radnog iskustva, a detektivi sa vi{e od deset godina radnog iskustva ~ine samo 5% zaposlenih.

18 Prema podacima koje su objavile ruske dnevne novine Novÿe izvestiæ, na svaka 93 stanovnika Rusije dolazi po
jedan policajac.

19 Nasuprot tome, krajem 80-tih i po~etkom 90-tih godina standardi regrutovawa su bili mnogo stro‘iji i
ukqu~ivali su kako proveru pro{losti kandidata, tako i psiholo{ko testirawe.

20 Nezadovoqni svojim polo‘ajem, zatvorska stra‘a i policijski bataqon oru‘anih snaga, stupio je februara
1996. u {trajk gla|u. U~e{}e ruske vojske u oru‘anom sukobu u ̂ e~eniji samo je pove}alo ve} postoje}e tro{kove.



Stav Jakova Gilinskog, profesora na Univerzitetu MUP Rusije u Sankt
Peterburgu je da postoje dve opcije kad je re~ o budu}nosti policijskog
obrazovawa i obuke u Rusiji. Prva mogu}nost se odnosi na poboq{awe pos-
toje}e situacije, savladavawe te{ko}a i postepenu integraciju u svetski
sistem. Druga bi se sastojala u o~uvawu postoje}e situacije ili promeni
na gore, {to zna~i pove}awe korupcije, izolaciju, kr{ewe qudskih prava,
policijsko nasiqe. Prema mi{qewu profesora Gilinskog, u svetlu
sada{we op{te socijalne situacije mnogo je verovatnija druga opcija.

ZAVR[NE NAPOMENE

Ruska Federacija se kao ve}ina zemaqa u tranziciji suo~ava sa nizom
te{ko}a koje su prisutne i kad je oblast policijskog obrazovawa u pitawu.
Dugogodi{wa izolacija je usporila razvoj policijskog obrazovawa i obuke
u borbi protiv raznih oblika kriminaliteta. Ovaj problem dobija posebno
na zna~aju u svetlu novih oblika kriminaliteta koji imaju nadnacionalnu
dimenziju. Na drugoj strani, sve izra‘enija saradwa ruskih policijskih
univerziteta sa sli~nim institucijama u inostranstvu uliva nadu da }e
obrazovni segment policijske pripreme za suprotstavqawe izazovima
savremenog kriminaliteta biti podignut na odgovaraju}i nivo. Ovo,
naravno, podrazumeva da se u dr‘avnom buxetu redovno i u ve}em obimu
izdvajaju sredstva za rad policije nego do sada, {to bi u budu}nosti ga-
rantovalo da }e nepovoqna slika, koju ruska javnost ima danas o svojoj
policiji, po~eti da se mewa.
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POLICE EDUCATION AND TRAINING IN RUSSIA

Abstract: General facts about Russian Federation are given at the beginning and after that
questions of development, duties of Russian police and police organization at present are
considered.Retrospect on structure of police staff and teacher’s cadre at the universities of
MIA of Russia as also on legal regulations of the police education and training is given.
Accent is put on sistem of the police education and training and with regard to,the most
important statistic facts on development of education in Russia are cited. Because of im-
portance, St Petersburg University of MIA of Russia and Academy of Management of MIA
in Moscow are separately processed. Current international contacts which educational insti-
tutions realize with similar institutions in foreign countries are also considered. The program
of training in organization of the Russian Police Peacekeeping Training Centre in Moscow
for UN civilian missions needs is described. At the end problems and perspectives of the
Russian police system are pointed.

Key words: Russian, police, education, training, St.Petersburg University of the Ministry of
Interal Affairs of Russia, the Academy of Management of MIA in Moscow, international
contacts, peacekeeping UN missions, problems and perspectives.
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Mr Mladen BAJAGI],
Vi{a {kola unutra{wih poslova

STATUT I STRUKTURA FEDERALNE
SLU@BE BEZBEDNOSTI 
RUSKE FEDERACIJE

UVODNE NAPOMENE

Obave{tajno-bezbednosni sistem Ruske Federacije svakako spada u red naj-
mo}nijih sistema u svetu, i pored svih neda}a sa kojima su se Ruska Fede-
racija i wen nacionalni sistem bezbednosti suo~ili posle raspada Sovjet-
skog Saveza. Temeqna reforma sistema nacionalne bezbednosti Ruske Fe-
deracije otpo~ela je odmah po progla{ewu Ruske Federacije za sukcesora
Sovjetskog Saveza, a ruski obave{tajno-bezbednosni sistem dobio je sasvim
nov programsko-politi~ki i zakonski okvir, koji se, pre svega, zasnivao na
ve}em broju zakona kojima su prethodne ~lanice tog sistema (prvenstveno
KGB) rasformirane u svom izvornom obliku. Iz KGB je nastalo vi{e novih
obave{tajnih i bezbednosnih ustanove, od kojih je jedna od najzna~ajnijih
Federalna slu‘ba bezbednosti Ruske Federacije.1

Po~etni uspesi na planu reforme obave{tajno-bezbednosnog sistema nas-
tavqeni su i tokom prvih godina XXI veka, prvenstveno iz razloga {to su
neki savremeni (globalizovani) izazovi i pretwe bezbednosti postali sas-
tavni deo ruske stvarnosti, kao {to su, na primer, terorizam globalnog
doma{aja, transnacionalni organizovani kriminal, itd. Imaju}i u vidu da
je Federalna slu‘ba bezbednosti kqu~na bezbednosna ustanova unutar
ruskog sistema nacionalne bezbednosti zadu‘ena za borobu protiv
terorizma i organizovanog kriminala, zakonodavna i izvr{na vlast Ruske
Federacije posebnu pa‘wu poklawaju daqem ja~awu organizacione struk-
ture i delokruga rada ove slu‘be. U prilog tome, sredinom 2003. godine
usvojen je novi Statut i struktura Federalne slu‘be bezbednosti, ~iji
prevod originalnog teksta dajemo u ovom broju ~asopisa "Bezbednost".
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1
Struktura obave{tajno-bezbednosnog sistema Ruske Federacije detaqno je analizirana u: Savi}, Andreja,
Deli}, Milan, Bajagi}, Mladen, Bezbednost sveta: od tajnosti do javnosti, Policijska akademija, Institut
bezbednosti, V[UP, Beograd: 2002, str. 284-302.



TEKST STATUTA2

1. Ovim tekstom se usvaja Statut Federalne slu‘be bezbednosti Ruske
Federacije (u daqem tekstu FSB RF), kao i struktura slu‘be.

2. Odobrava se da FSB ima dva prva zamenika direktora, zamenika slu‘be
nadle‘nog za pograni~ne poslove, dr‘avnog sekretara i zamenika direk-
tora, {est zamenika direktora na ~elima odeqewa i zamenika direktora
nadle‘nog za direktorat inspekcije Slu‘be, kao i da formira kolegijum
od 19 ~lanova.

3. Slede}i dokumenti stupaju van snage:

• Ukaz Predsednika RF br. 806 od 6. jula 1998. "O usvajawu Statuta FSB
i wene strukture" (Objediweni zakoni RF, 1998, br. 28, odeqak 3320);

• Ukaz Predsednika RF br. 14 od 4. januara 1999. o "Pitawima vezanim za
FSB RF" (Objediweni zakoni RF, 1999, br. 2, odeqak 267);

• Ukaz Predsednika RF br. 1131 od 28. avgusta 1999. o "Pitawima vezanim
za FSB RF" (Objediweni zakoni RF, 1999, br. 35, odeqak 4305);

• Ukaz Predsednika RF br. 1109 od 17. juna 2000. "O amandmanima na Ukaz
Predsednika RF br. 806 od 6. jula 1998. "O odobrewu Statuta FSB i wene
strukture" (Objediweni zakoni RF, 2000, br. 25, odeqak 2677);

• Ukaz Predsednika RF br. 694 od 11. juna 2001. o "Pitawima vezanim za
FSB RF" (Objediweni zakoni RF, 2001, br. 24, odeqak 2422);

Vladimir Putin, Predsednik RF

Naredne stavke Statuta }e biti odobrene Ukazom Predsednika RF br. 960
od 11. avgusta 2003. godine.

Statut Federalne slu‘be bezbednosti RF

I OP[TE ODREDBE

1. FSB RF je dr‘avna agencija izvr{ne vlasti koja reguli{e javnu admi-
nistraciju u okviru svojih ovla{}ewa, kako bi o~uvala bezbednost RF,
branila i {titila dr‘avne granice RF (u daqem tekstu: dr‘avne granice),
za{titila interne vodene puteve, teritorijalne vode, ekskluzivnu ekonom-
sku zonu, i kontinentalni deo RF i wene prirodne resurse, o~uvala bezbed-
nost informacija RF, glavne oblasti delovawa agencija FSB u skladu sa
zakonskim definicijama, kao i da vr{i koordinaciju kontraobave{tajnih
operacija federalnih agencija izvr{ne grane vlasti, koje su ovla{}ene
da ih sprovode.

2. FSB }e se u svom radu oslawati na Ustav RF, dr‘avni ustavni zakon,
dr‘avne zakone, ukaze i direktive predsednika RF, dekrete i direktive
Vlade RF, me|unarodne sporazume RF i svoj Statut.
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Odobreno Ukazom predsednika RF br. 960 od 11. avgusta 2003. godine; objavqen u Ruskoj gazeti 15. avgusta 2003.
godine.



3. Predsednik RF }e upravqati aktivnostima FSB i odobriti Statut i
strukturu FSB u skladu sa Ustavom RF, dr‘avnim ustavnim zakonom i
dr‘avnim zakonima.

Vlada RF }e koordinirati aktivnostima FSB, koje zahtevaju wenu interak-
ciju sa dr‘avnim agencijama izvr{ne vlasti u skladu sa Ustavom RF,
dr‘avnim ustavnim zakonom, dr‘avnim zakonima, ukazima i direktivama
predsednika RF.

4. Rad FSB }e biti zasnovan na principima legalnosti, centralizovanoj
upravi delova FSB i pograni~nih snaga (u daqem tekstu: pomo}ne agencije
i trupe), po{tovawu i uo~avawu qudskih i gra|anskih prava i sloboda,
humanizmu, po{tovawu suvereniteta i teritorijalnog integriteta dr‘ava
i nepovredivosti wihovih granica, uzajamnoj sardawi sa ovla{}enim agen-
cijama drugih zemaqa, poverqivosti i me{avini otvorenih i prikrivenih
metoda i na~ina delovawa.

5. Kako bi obezbedila izvr{avawe dodeqanih du‘nosti od strane pomo}nih
agencija i snaga i podr‘avala wihovo delovawe, FSB }e pratiti us-
tanovqenu proceduru za stvarawe organizacionih delova FSB, agencija za
bezbednost teritorije, bezbedosnih agencija u trupama, pograni~nih agen-
cija, drugih agencija vezanih za bezbednost, pododeqewa i organizacija
potrebnih za obavqawe du‘nosti poverenih pomo}nim agencijama i trupama
od strane dr‘avnog zakonodavstva, posebnih centara za obuku, pododeqewa
avijacije i pododeqewa za specijalne namene.

6. Akademija za kriptografiju RF }e delovati kao deo FSB.

7. FSB }e biti telo sa aktuelnim i fiktivnim nazivima, zvani~nim grbom,
pe~atom na kome stoji ime RF i sopstveno ime, kao i sa odgovaraju}im
brojem pe~ata, zaglavqa i ra~una, u koje spadaju ra~uni sa stranom valutom,
u bankama i drugim insitucijama za davawe zajmova.

II GLAVNI CIQEVI FSB

8. Glavni ciqevi FSB }e biti:

1) upravqawe i kontrola pomo}nih agencija i trupa, kao i organizovawe
wihovih aktivnosti;

2) obave{tavawe predsednika RF, predsednika Vlade RF kao i, na osnovu
wihovih instrukcija, agencija dr‘avne vlade i vladinih agencija delova
RF o pretwama bezbednosti RF.

3) organizovawe otkrivawa, prevencije i prekida obave{tajnog rada i
drugih operacija koje sprovode specijalizovane slu‘be i organizacije stra-
nih zemaqa i pojedinci koji ugro‘avaju bezbednost RF;

4) koordinirawe kontraobave{tajnih operacija dr‘avnih agencija izvr{nog
dela vlasti i mera kojima se ~uva wihova bezbednost;

5) organizovawe otkrivawa, prevencije, spre~avawa i razre{ewa krivi~nih
dela koja se, u okviru uvodnog pretresa, dodele pod jurisdikciju pomo}nih
agencija i trupa;

6) organizovawe mera za borbu protiv organizovanog kriminala, korupcije,
krijum~arewa, legalizovawa krivi~nog delovawa, ilegalne emigracije, ile-
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galne trgovine oru‘jem, municijom, eksplozivom, toksi~nim agensima, dro-
gama i psihoaktivnim supstancama, koje se sprovode u dogovoru sa vladinim
agencijama i rad posebnih tehni~kih ure|aja za prikriveno sakupqawe po-
dataka, kao i za suprotstavqawe ekstremisti~kom delovawu, ukqu~uju}i
delovawe ilegalnih militantnih grupa, kriminalnih sindikata i bandi,
pojedinaca i javnih udru‘ewa koji rade na oru‘anoj pobuni, nasilnom
poreme}aju ustavnog poretka RF, nasilnom dolasku, ili povratku na vlast.

7) podr{ka u borbi protiv teroristi~kog i subverzivnog delovawa;

8) sprovo|ewe obave{tajnih operacija u okvirima nadle‘nosti;

9) organizovawe sakupqawa i obrade obave{tajnih podataka u okviru
nadle‘nosti i u saradwi sa stranim obave{tajnim agencijama;

10) oranizovawe mera koje je dr‘avna vlast dodelila jurisdikciji fede-
ralne agencije izvr{ne vlasti, nadle‘noj da brani i {titi dr‘avnu gra-
nicu;

11) za{tita dr‘avnih tajni u okvirima nadle‘nosti i spre~avawe stranih
agencija koje vr{e prislu{kivawe;

12) podr{ka su|ewima u slu~ajevima administrativnih prekr{aja koji su
pod jurisdikcijom pomo}nih agencija i trupa, na osnovu Zakonika RF o ad-
ministrativnim prekr{ajima;

13) organizovawe ponude za pomo} vladinim agencijama i agencijama vlada
delova RF u operacijama koje se sprovode u ciqu o~uvawa bezbednosti RF
i pove}awa wenog ekonomskog, nau~no-tehni~kog i obrambenog potencijala;

14) planirawe i implementacija dr‘avne i nau~no-tehni~ke politike u
oblasti informati~ke bezbednosti u okvirima svoje nadle‘nosti;

15) organizovawe pomo}i u kriptografiji i tehni~kom obezbe|ivawu sigur-
nosti podataka i telekomunikacionih sistema, kao i sistema kriptovane,
poverqive ili druge vrste komunikacije u okviru RF i wenih institucija
van granica, u okvirima nadle‘nosti.

III FUNKCIJE FSB

9. FSB }e obavqati slede}e funkcije, kako bi ostvarila glavne ciqeve:

1) organizovawe primene dr‘avnih zakona, ukaza i direktiva predsednika
RF, dekreta i direktiva Vlade RF, regulativnih pravnih instrumenata
vladinih agencija, i me|unarodnih sporazuma RF, u okviru pomo}nih agencija
i trupa;

2) u~estvovawe u planirawu i implementaciji dr‘avnih programa u sferi
javne administracije, dodeqnih FSB;

3) davawe nacrta predloga zasnovanih na prognozi politi~kog, socioeko-
nomskog i kriminolo{kog razvoja zemqe, usmerenih ka prevenciji i neu-
tralizovawu pretwi bezbednosti RF;

4) organizovawe kontraobave{tajnih operacija u okvirima nadle‘nosti;
definisawe procedura za infiltraciju u posebne slu‘be i organizacije
stranih zemaqa i druge kontraobave{tajne operacije, i upotreba prikri-
venih metoda i opreme u wihovom sprovo|ewu;
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5) organizovawe prikrivenih istraga u okvirima nadle‘nosti, kojima bi
se izvr{ila detekcija, prevencija, zaustavqawe i razre{ewe krivi~nih
dela iz nadle‘nosti FSB, definisawe procedure infiltrirawa u bande
i druge prikrivene operacije od strane agencija Slu‘be.

6) planirawe mera za borbu protiv organizovanog kriminala, korupcije,
krijum~arewa, legalizovawa krivi~nog delovawa, ilegalne emigracije, ile-
galne trgovine oru‘jem, municijom, eksplozivom, toksi~nim agensima, dro-
gama i psihoaktivnim supstancama, koje se sprovode u dogovoru sa vladinim
agencijama i rad posebnih tehni~kih ure|aja za prikriveno sakupqawe po-
dataka, kao i za suprotstavqawe ekstremisti~kom delovawu, ukqu~uju}i
delovawe ilegalnih militantnih grupa, kriminalnih sindikata i bandi,
pojedinaca i javnih udru‘ewa koji rade na oru‘anoj pobuni, nasilnom
poreme}aju ustavnog poretka RF, nasilnom dolasku, ili povratku na vlast.

7) planirawe mera za borbu protiv teroristi~kog i subverzivnog delovawa;
organizovawe primene tih mera i definisawe procedure za kori{}ewe
pododeqewa za specijalne namene;

8) organizovawe i sprovo|ewe obave{tajnih aktivnosti u okviru
nadle‘nosti; definisawe procedura obave{tajnih operacija i primene
posebnih metoda i opreme u okviru wihovog sprovo|ewa;

9) organizovawe aktivnosti pomo}nih agencija i trupa za odbranu i za{titu
dr‘avne granice, internih vodenih puteva, teritorijalnih voda, eksklu-
zivne ekonomske zone i kontinentalnog dela RF i wenih prirodnih resursa,
za za{titu ugro‘enih vrsta ribe u rekama RF van ekskluzivne ekonomske
zone, kao i za spre~avawe pojedinaca, vozila, robe, proizvoda, ‘ivotiwa
i biqaka u prelasku dr‘avne granice u saradwi sa dr‘avnim agencijama
izvr{ne vlasti koje imaju posebna ovla{}ewa za tako ne{to;

10) organizovawe aktivnosti pomo}nih agencija i trupa u ciqu pra}ewa
o~uvawa regulativa na dr‘avnoj granici, pograni~noj oblasti i grani~nim
prelazima, dr‘avih zakona na internim vodenim putevima, teritorijalnim
vodama, ekskluzivnoj ekonomskoj zoni, kontinentalnom delu RF, kao i
po{tovawa zakona o kori{}ewu i za{titi ~lanova ‘ivotiwskog carstva
i wihovih habitata, od strane pojedinaca i pravnih lica.

11) definisawe procedura za uspostavqawe saradwe na poverqivoj osnovi
sa pojedincima koji na to pristanu;

12) planirawe mera, u okvirima nadle‘nosti, kako bi se za{titile dr‘avne
tajne, pratila bezbednost skladi{tewa informacija koje ih ~ine u agen-
cijama federalne vlade, agencijama lokalnih vlada, vojnim formacijama
i organizacijama, preduzimawe mera vezanih za pristup gra|ana podacima
koji predstavqaju dr‘avne tajne, kao i pristup kompanija, preduze}a, in-
stitucija i radnih organizacija istim tim podacima, razvoj opreme za
za{titu podataka i primena mera i (ili) usluga kojima se {tite dr‘avne
tajne.

13) organizacija i sprovo|ewe za{tite bezbednosti oru‘anih snaga RF,
drugih trupa, vojnih formacija i agencija vezanih za vojnu slu‘bu, kao i
prate}e administracije i agencije za unutra{wa pitawa RF, Dr‘avnog
Komiteta RF za pra}ewe trgovine drogom i psihoaktivnim supstancama i
wegovih teritorijalnih agencija, kao i carinskih agencija RF;
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14) organizovawe operacija u okvirima nadle‘nosti, kako bi se o~uvala
bezbednost instalacija obrambenog kompleksa, atomske industrije, nuk-
learnih postrojewa, transporta i komunikacija, vitalnih slu‘bi u velikim
gradovima i industrijskim centrima i drugi strate{ki objekti, kao i da
bi se o~uvala bezbednost u oblasti istra‘ivawa svemira i prioritetnih
nau~nih razvojnih projekata;

15) koordinirawe slede}ih vrsta aktivnosti:

a) aktivnosti federalnih agencija izvr{ne vlasti na sprovo|ewu kontra-
obave{tajnih operacija i mera za za{titu sopstvene bezbednosti;

b) aktivnosti federalnih agencija izvr{ne vlasti i organizacija na
o~uvawu kriptografske i bezbednosti tehni~kih informacija i telekomu-
nikacionih sistema, kao i sistema za enkripciju, poverqivih i drugih
sistema za posebne vidove komunikacije RF i wenih institucija u inos-
transtvu;

v) aktivnosti federalnih agencija izvr{ne vlasti u razvoju, proizvodwi,
nabavci, uvozu i izvozu posebnih tehni~kih ure|aja namewenih (razvijenih,
prilago|enih, ili programiranih) za prikriveno sakupqawe podataka u tajnim
istra‘nim operacijama i aktivnosti wihovih pododeqewa za otkrivawe
prekr{aja ustanovqene procedure za razvoj, proizvodwu, prodaju, nabavku
u svrhe daqe prodaje, uvoz i izvoz posebnih tehni~kih ure|aja namewenih
za prikriveno sakupqawe podataka;

16) definisawe procedure za pra}ewe mera namewenih za{titi informa-
cija koje predstavqaju dr‘avne tajne u agencijama federalne vlade, agen-
cijama lokalnih vlasti, vojnim formacijama i organizacijama i procedura
za mera vezanih za pristup gra|ana podacima koji predstavqaju vojnu tajnu
sa odobrewem vojne slu‘be u podru‘nim agencijama ili trupama; 

17) definisawe procedure, u okvirima nadle‘nosti, za pra}ewe organi-
zovawa i funkcionisawa kriptografske i tehni~ke bezbednosti podataka
i telekomunikacionih sistema, sistema enkripcije, poverqivih i drugih
sistema za posebne vidove komunikacije, pra}ewe poverqivosti tokom ruko-
vawa kriptovanim podacima u odeqewima za enkripciju dr‘avnih agencija
i organizacija na teritoriji RF i wenih institucija u inostranstvu, kao
i za{tita posebno va‘nih instalacija (ili prostorija) i tehni~ke opreme
u wima, kako bi se spre~ilo "curewe" informacija kroz tehni~ke kanale.

18) definisawe procedure za u~estvovawe u tajnim istragama i (ili) pris-
tup podacima koje su sakupile pomo}ne agencije i trupe u toku takvih ope-
racija.

19) u~estvovawe u o~uvawu bezbednosti telefonije, kriptovanih i drugih
posebnih vidova komunikacije sa institucijama RF izvan wenih granica
(zvani~ne komunikacije) i u operacijama obezbe|ivawa funkcionisawa
opreme za enkripciju (ukqu~uju}i opremu u institucijama RF izvan wenih
granica) i razvoja sistema zvani~nih komunikacija;

20) u~estvovawe u planirawu i primeni mera za o~uvawe informati~ke
bezbednosti zemqe i za{titu podataka koji predstavqaju dr‘avne tajne;

21) sprovo|ewe i organizacija, u okvirima federalnog zakona, sertifiko-
vawa opreme za za{titu podataka, telekomunikacionih sistema i mre‘a,
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tehni~kih ure|aja za otkrivawe elektronske opreme za prikriveno
sakupqawe podataka u zgradama i ure|ajima, posebne tehni~ke opreme za
prikriveno sakupqawe informacija, tehni~ke opreme za o~uvawe bezbed-
nosti i (ili) osiguravawe informacija; definisawe glavnih smernica za
aktivnosti agencija FSB u tim oblastima;

22) sprovo|ewe i organizovawe licencirawa raznih vidova aktivnosti u
skladu sa federalnim zakonom;

23) organizovawe i sprovo|ewe enkripcije u pomo}nim agencijama i trupama;

24) organizovawe i podr{ka za upotrebu, obezbe|ivawe, razvoj i unapre|ewe
otvorenih i poverqivih komunikacija, sistema za rano upozoravawe i ge-
neratore audio-signala u objektima pomo}nih agencija i trupa;

25) regulisawe razvoja, proizvodwe, prodaje, upotrebe, izvoza i uvoza
opreme za enkripciju (kriptografiju) i telekomunikacionih sistema i
mre‘a koji su za{ti}eni takvim sistemima, kao i pru‘awe usluga enkripcije
podataka i otkrivawe elektronskih ure|aja za prikriveno sakupqawe in-
formacija u zgradama i tehni~koj opremi na teritoriji RF;

26) projektovawe i izrada kqu~eva za sisteme enkripcije i ru~ne enkrip-
cije, kao i wihova distribucija agencijama federalne vlade i lokalnih
vlasti; prodaja kriptovanih dokumenata i sistema za enkripciju, stan-
dardne tehni~ke dokumentacije za proizvodwu i upotrebu opreme za en-
kripciju, sa izuzetkom sistema koji su nameweni agencijama federalne i
lokalnih vlasti;

27) obezbe|ivawe otkrivawa emitovawa na radio-frekvencijama putem
elektronskih oda{iqa~a na teritoriji Ruske Federacije koji ugro‘avaju
wenu bezbednost, kao i emitovawa na radio-frekvencijama putem elek-
tronskih oda{iqa~a koji se koriste u nezakonite svrhe; prekidawe prenosa
i spre~avawe u kori{}ewu radio komunikacionih sistema i drugih elek-
tronskih oda{iqa~a na teritoriji RF, ako predstavqaju pretwu wenoj
bezbednosti; registrovawe i centralizacija radio podataka i radio talasa
elektronskih oda{iqa~a;

28) obezbe|ivawe kvaliteta kontraobave{tajnih operacija u okvirima
nadle‘nosti, kao i drugih mera koje za ciq imaju o~uvawe bezbednosti
agencija federalne vlade i lokalnih vlasti;

29) organizovawe u~e{}a pomo}nih agencija i trupa u o~uvawu bezbednosti
dr‘avnih instalacija na granici, u okviru grani~ne zone;

30) o~uvawe bezbednosti pomo}nih agencija i trupa;

31) o~uvawe bezbedsnoti slu‘benika i civilnog osobqa pomo}nih agencija
i trupa, pojedinaca koji im poma‘u, u~esnika u krivi~nim postupcima za
slu~ajeve koje istra‘uje FSB, wihovih prijateqa i ~lanova porodica, od
povre|ivawa wihovih ‘ivota, zdravqa, ~asti i ponosa, kao i wihove
imovine od strane kriminalca;

32) organizovawe u~e{}a u operacijama u saradwi sa Spoqnom obave{tajnom
slu‘bom RF (SVR) u ciqu o~uvawa bezbednosti institucija i gra|ana izvan
wenih granica;
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33) obezbe|ivawe u~e{}a slu‘benika pograni~nih agencija i trupa u
za{titi diplomatskih misija i konzularnih odeqewa RF u stranim
dr‘avama;

34) o~uvawe bezbednosti misija stranih dr‘ava na teritoriji RF u saradwi
sa wenim agencijama za unutra{we poslove;

35) organizovawe u~e{}a u o~uvawu bezbednosti sociopoliti~kih, re-
ligioznih i drugih javnih doga|aja koji se odr‘avaju na teritoriji RF u
saradwi sa agencijama federalne vlade i lokalnih vlasti;

36) u~estvovawe u dono{ewu odluka, u okvirima nadle‘nosti, koje se ti~u
ispuwewa uslova za dr‘avqanstvo RF i wegov opoziv, putovawe gra|ana
RF van granica, ulazak stranih dr‘avqana i osoba koje ne poseduju ni
jedno dr‘avqanstvo u zemqu, wihov odlazak iz zemqe, izdavawe bo-
ravi{nih dozvola i naseqeni~kih viza RF, odobravawe politi~kog azila
i privremenog stanovawa na teritoriji Rusije.

37) u~estvovawe u {irewu iskustava u primeni federalnih zakona za
o~uvawe bezbednosti RF, borbu protiv terorizma, subverzivne aktivnosti
i kriminala, odbranu i za{titu dr‘avne granice, internih vodenih puteva,
teritorijalnih voda, ekskluzivne ekonomske zone i kontinentalnog dela
RF i wenih prirodnih resursa i za primenu nadgledawa odr‘avawa bio-
lo{kih primorskih resursa od strane dr‘ave; izdavawe preporuka za wi-
hovo unapre|ivawe u skladu sa ustanovqenom procedurom;

38) u~estvovawe u izradi nacrta pravnih mehanizama RF za pitawa vezana
za jurisdikciju pomo}nih agencija i trupa;

39) u~estvovawe, u okvirima nadle‘nosti, u stvarawu nacrta i
zakqu~ivawu me|unarodnih sporazuma RF i me|unarodnih zakona kojima
se defini{u dr‘avne granice i ocrtavaju primorske zone, kao i sporazuma
u kojima se one bele‘e;

40) zakqu~ivawe me|unarodnih sporazuma RF prema ustanovqenoj proce-
duri i u okvirima nadle‘nosti; slawe predstavnika u strane dr‘ave i
organizacije u ciqu pove}awa efikasnosti borbe protiv kriminala, na
osnovu dogovora sa stranim ovla{}enim agencijama i uz po{tovawe
me|unarodnih pravnih mehanizama za za{titu granica; odr‘avawe kon-
takata sa stranim ovle{}enim agencijama i organizovawe me|usobne
razmene podataka, posebnih tehni~kih ure|aja i druge opreme, prilikom
tajnih istraga;

41) u~estvovawe u radu me|unarodnih, me|uvladinih i drugih organizacija
u skladu sa me|unarodnim sporazumima RF;

42) u~estvovawe u organizovawu i odr‘avawu specijalizovanih ve‘bi, kon-
ferencija i seminara (ukqu~uju}i i one u inostranstvu) u glavnim oblastima
delovawa;

43) usmeravawe aktivnosti predstavnika RF u inostranstvu;

44) uspostavqawe procedure za dokumentovawe aktivnosti pomo}nih agen-
cija i trupa, organizovawe skladi{tewa zvani~nih, istra‘nih, arhivskih
i drugih materijala, ukqu~uju}i dosijee o krivi~nim delima za koje su pre-
liminarnu istragu obavili istra‘iteqi FSB, definisawe zahteva za or-
ganizacije pomo}nih agencija i trupa za prepisku i arhivirawe, razvoj i
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kori{}ewe informacionih sistema, sastavqawe liste rutinskih operacija
kwigovodstva i definisawe procedure za obele‘avawe tih podataka i
skladi{tewe informacija;

45) definisawe procedure za organizovawe rada ustanova za pritvarawe
i privremeno zatvarawe u okviru pomo}nih agencija i trupa, kao i procedure
za tajne istrage u tim ustanovama; osiguravawe bezbednog davawa iskaza
pojedinaca, osumwi~enih, optu‘enih i osu|enih lica koja se nalaze na od-
slu‘ewu kazne;

46) organizovawe i sprovo|ewe nau~nih istra‘ivawa u okvirima
nadle‘nosti, na problemima garantovawa bezbednosti pojedinca, dru{tva
i dr‘ave; sprovo|ewe nau~nih istra‘ivawa i eksperimentalnih projekata,
razvoj i proizvodwa posebnih tehni~kih ure|aja i druge opreme u okviru
sopstvenih proizvodnih kapaciteta, ili kapaciteta drugih preduze}a, in-
stitucija i organizacija;

47) organizovawe i sprovo|ewe istrage u oblasti za{tite informacija, u
oblasti ekspertske kriptografije, kriptografskog in‘eweringa i posebne
analize kriptografskih sistema i specijalnih i zabrawenih informacija
u telekomunikacionim sistemima;

48) obezbe|ivawe vojnog sertifikovawa nau~no-tehni~kih i serijski proiz-
vedenih predmeta koje su proizvela preduze}a na osnovu ugovora sa FSB;

49) sastavqawe procena ponuda za poslove na razvoju posebnih telekomu-
nikacionih i informacionih sistema i komunikacionih mre‘a, kao i
sistema i mre‘a za{ti}enih enkripcijom, tj. kriptografskim sistemima. 

50) kupovina oru‘ja i posebne opreme; u~estvovawe u sastavqawu tehni~ke
specifikacije za novo oru‘je i posebnu opremu; organizovawe stvarawa
zaliha, skladi{tewa i odr‘avawa oru‘ja i posebne opreme, dodela ugovora
za wihovu isporuku i odr‘avawe; usmeravawe delovawa vojnih misija RF;

51) sakupqawe, skladi{tewe i kori{}ewe dokumentovanih podataka sa
ograni~enim pristupom za kontraobave{tajne, obave{tajne, tajne i druge
operacije, koje se nalaze pod jurisdikcijom pomo}nih agencija i trupa, na
sonovu federalnog zakona; planirawe, razvoj i kori{}ewe informacionih,
komunikacionih, sistema za prenos podataka i za{titu informacija,
ukqu~uju}i i kriptografsku za{titu, na unapred odre|eni na~in;

52) sprovo|ewe kriminolo{kih i drugih analiza i istra‘ivawa;

53) sprovo|ewe mera na enkripciji imena osobqa pomo}nih agencija i trupa,
odeqewa, preduze}a, institucija, organizacija, zgrada i vozila, kao i
gra|ana koji poma‘u pomo}nim agencijama i trupama na poverqivim osno-
vama, uqu~uju}i sastavqawe i upotrebu dokumenata agencija federalne
vlasti, preduze}a, institucija i organizacija (zvani~ni tajni dokumenti) u
te svrhe;

54) slawe obavezuju}ih zahteva agencijama federalne vlade, preduze}ima,
institucijama i organizacijama, za besplatnu dostavu blanko dokumenata
i identifikacionih kartica, kao i instrukcija za wihovo pouwavawe;

55) izradu tajnih dokumenata za agente koji rade u interesu agencija fe-
deralne vlade, kao deo snaga za o~uvawe bezbednosti RF, na bazi
zakqu~enih sporazuma sa tim agencijama;
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56) dodeqivawe pravih i izmi{qenih imena, na osnovu ustanovqene pro-
cedure, pomo}nim agencijama i trupama, kao i brodovima i drugim plovilima
pomo}nih agencija i trupa, kao i definisawe procedure za kori{}ewe tih
imena;

57) preduzimawe mera, u okvirima nadle‘nosti, za prinudu vanrednog
stawa; u~estvovawe u merama preduzetim u okviru zajedni~kog dr‘avnog
sistema za prevenciju nezgoda i operacija "~i{}ewa" koje ih prate;

58) definisawe procedure za za{titu osobqa pomo}nih agencija i trupa
od oru‘ja masovnog uni{tewa u vreme rata i od drugih rizi~nih vojnih
operacija i wihovih propratnih efekata, kao i procedure za za{titu
osobqa od vanrednih situacija u mirnodopskom periodu, ukqu~uju}i i one
koje imaju tehnolo{ke ili prirodne uzroke;

59) osiguravawe borbene spremnosti i organizovawe profersionalne obuke
pomo}nih agencija i trupa za obavqawe du‘nosti koje su im dodeqene, kao
i du‘nosti u sferi odbrane;

60) organizovawe i obezbe|ivawe mobilizacione obuke i mobilizacije
pomo}nih agencija i trupa;

61) regrutovawe gra|ana za pomo}ne agencije i trupe, kroz obavezno slu‘ewe
vojnog roka;

62) definisawe procedure za ukqu~ivawe gra|ana u rezervne snage SDB
i organizovawe vojnog registrovawa gra|ana koji je ~ine;

63) re{avawe pitawa osobqa pomo}nih agenicja i trupa i usmeravawe ak-
tivnosti edukacionih institucija koje se nalaze u sklopu Slu‘be dr‘avne
bezbednosti;

64) pomo} organizacijama u razvoju mera za za{titu tr‘i{nih tajni u skladu
sa federalnim zakonom;

65) organizovawe i realizacija odnosa sa medijima, obave{tavawe javnosti
o aktivnostima pomo}nih agencija i trupa i sprovo|ewe ure|iva~kih i
izdava~kih aktivnosti;

66) zakazivawe sastanaka gra|anima i razmatrawe wihovih predloga,
izve{taj i ‘albi, u pogledu pitawa koja potpadaju pod nadle‘nost pomo}nih
agencija i trupa;

67) razvoj i primena programa zdravstvenog osigurawa za osobqe pomo}nih
agencija i trupa, u~estvovawe u sprovo|ewu sli~nih programa i organi-
zovawu medicinske pomo}i za slu‘benika agencija i vojnih formacija
drugih snaga koje rade na o~uvawu bezbednosti RF (i kategorija gra|ana
sa istim pravima na zdravstvenu negu i medicinsku pomo}) na bazi spo-
razuma koje je FSB zakqu~ila sa tim agencijama i vojnim formacijama;

68) obezbe|ivawe penzionog prava za pojedince koje su otpu{tene iz vojne
slu‘be pomo}nih tela FSB i pograni~nih trupa, SVR RF, pomo}nih tela
pograni~nih slu‘bi i trupa RF, agencija federalne vlade za komunikacije
i informacije, Federalne slu‘be za za{titu RF (Glavni za{titni direk-
torat RF), specijalnih komunikacionih i infromacionih slu‘bi.
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Prof. dr Branislav SIMONOVI],
Pravni fakultet u Kragujevcu

Profesor dr Mi}a Bo{kovi}:
ORGANIZOVANI 
KRIMINALITET I KORUPCIJA

U novembru mesecu 2004. godine, u okviru izdava~ke delatnosti Visoke
{kole unutra{wih poslova iz Bawa Luke, iza{ao je iz {tampe uxbenik
profesora dr Mi}e Bo{kovi}a: Organizovani kriminalitet i korupcija.
Uxbenik ima 523 strane i sastoji se od tri velika dela teksta unutar koga
su izvr{ene podele po poglavqima. Na kraju uxbenika, u okviru priloga,
navedena je Konvencija Ujediwenih nacija protiv transnacionalnog organi-
zovanog kriminaliteta, kao i popis literature. Uxbenik je namewen stu-
dentima Visoke kriminalisti~ke {kole u Bawa Luci, ali i pripadnicima
MUP, tu‘iocima, sudijama i svima onima koji se interesuju za produbqeno
informisawe u vezi sa organizovanim kriminalitetom i korupcijom.

Prvi deo uxbenika posve}en je organizovanom kriminalitetu.

Prvo poglavqe, prvog dela uxbenika nosi naziv: "POJAM I OSNOVNE
KARAKTERISTIKE ORGANIZOVANOG KRIMINALITETA". U wemu su
obra|eni brojni teoretski i zakonski aspekti organizovanog kriminaliteta.
Najpre su detaqno izlo‘eni teorijski stavovi o pojmu organizovanog krimi-
naliteta. Potom su prikazana zakonska re{ewa koja se ti~u organizovanog
kriminaliteta u pojedinim stranim dr‘avama, me|unarodnim dokumentima
koji su posve}eni ovom pitawu i zakonski propisi Republike Srpske i
Federacije. Detaqno su prikazana teoretska shvatawa o pojmu transna-
cionalnog organizovanog kriminaliteta, kao i organizovanog krimi-
naliteta. Obra|ena su pitawa odnosa organizovanog kriminaliteta, korup-
cije i kriminaliteta belog okovratnika. Posebna je pa‘wa posve}ena od-
nosu organizovanog kriminaliteta i terorizma.

Drugo poglavqe obra|uje: "ETIOLO[KA OBELE@JA ORGANIZOVANOG
KRIMINALITETA". Najpre su izlo‘ena op{ta razmatrawa o etiolo{kim
faktorima organizovanog kriminaliteta. Posebno su prikazana op{ta
pitawa uzroka organizovanog kriminaliteta u zemqama koje karakteri{e
tranzicija. Pored op{tih razmatrawa, posebno su prikazani etiolo{ki
faktori karakteristi~ni za Rusiju, Slova~ku, Estoniju, Ma|arsku, Make-
doniju, Hrvatsku, Dr‘avnu zajednicu Srbiju i Crnu Goru. Poseban zna~aj
ovog poglavqa je u tome {to su po prvi put obra|ena etiolo{ka obele‘ja
organizovanog kriminaliteta u Bosni i Hercegovini, sa osvrtom na Repub-
liku Srpsku.
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Tre}e poglavqe nosi naziv: "TRANSNACIONALNE KRIMINALNE ORGANI-
ZACIJE - ORGANIZOVANI KRIMINALITET MAFIJE". U wemu se najpre
obja{wava pojam mafije i wene osnovne karakteristike. Detaqno se pri-
kazuje istorijski razvoj, organizacija, struktura i kriminalna delatnost
pojedinih najve}ih mafija (najpre italijanskih, zatim mafija{kih organi-
zacija u Americi, a nakon toga albanska mafija, kolumbijska mafija, ruska
mafija, japanska mafija, kineska mafija, nigerijska mafija). U okviru ovih
razmatrawa navedeni su i neki novi podaci o pojedinim mafija{kim or-
ganizacijama koji dosada nisu publikovani u doma}oj kriminolo{koj i
kriminalisti~koj literaturi.

^etvrto poglavqe nosi naziv: "OSNOVNI OBLICI DELATNOSTI ORGANI-
ZOVANOG KRIMINALITETA SA OSVRTOM NA REPUBLIKU SRPSKU". Pored
op{tih razmatrawa, posebna pa‘wa je posve}ena raznim aspektima kri-
jum~arewa droga kao jednoj od najzna~ajnijih vrsti transnacionalnog or-
ganizovanog kriminaliteta (pojam krijum~arewa droga i karakteristike,
vrste i na~in upotrebe droga, putevi i na~ini ilegalnog snabdevawa droga,
putevi krijum~arewa heroina, putevi krijum~arewa kokaina, na~ini kri-
jum~arewa droge, putevi krijum~arewa droge u Republici Srpskoj). Tako|e
je pisano o me|unarodnim konvencijama i me|unarodnim organizacijama koje
tretiraju razna pitawa suzbijawa ilegalne trgovine droga. Kao posebno
pitawe obra|eno je krijum~arewe oru‘ja i municije (osvrt na aktuelno
stawe, na~ini krijum~arewa oru‘ja u Republici Srpskoj). Razni aspekti
trgovine qudskim bi}ima tako|e su bili u fokusu pa‘we autora. Pored
op{tih razmatrawa vezanih za trgovinu qudskim bi}ima, posebno je ukazano
na specifi~nosti trgovine ‘enama, trgovine decom i bebama, trgovine qud-
skim organima. Na~iwen je osvrt na trgovinu qudskim bi}ima u Republici
Srpskoj. Prikazani su me|unarodni dokumenti iz ove oblasti. U tesnoj vezi
sa trgovinom ‘enama je i prostitucija, ~emu je tako|e posve}ena du‘na
pa‘wa sa aspekta organizovanog kriminaliteta i transnacionalnog organi-
zovanog kriminaliteta. Posebno su nazna~ene specifi~nosti organizovanih
vidova krijum~arewa i ilegalne trgovine kulturnim dobrima, ilegalnog
uno{ewa radioaktivnog otpada i drugih otpadnih materijala, prawa novca,
korupcije, organizovanog nasilni~kog kriminaliteta i reketa, kockawa. U
okviru posebnih razmatrawa detaqno je prikazan organizovani krimi-
nalitet u privredno-finansijskoj oblasti: falsifikovawe novca i
stavqawe la‘nog novca u opticaj; prawe novca; oblici organizovanog
kriminaliteta u privredno-finansijskoj oblasti u Republici Srpskoj. U
novom poglavqu je pisano i o organizovanom nasilni~kom kriminalitetu
i specifi~nostima u Republici Srpskoj. Na kraju poglavqa obra|ena je
materija o organizovanom kompjuterskom kriminalitetu.

Peto poglavqe nosi naziv: "SPRE^AVAWE, OTKRIVAWE I DOKAZIVAWE
ORGANIZOVANOG KRIMINALITETA". Najpre su prikazane specifi~nosti
i razlike preventivnih i represivnih nastojawa u suzbijawu organizovanog
kriminaliteta. Posebno su obra|ene savremene metode u suprostavqawu
organizovanom kriminalitetu. U okviru wih pisano je o strategijskom plani-
rawu kriminalisti~ke delatnosti s obzirom da ono predstavqa uslov za
organizovawe uspe{ne preventivne i represivne delatnosti suprot-
stavqawa organizovanom kriminalitetu. Prikazan je zna~aj profilisawa
li~nosti izvr{ioca i geografskog profilisawa u nastojawima otkrivawa
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nepoznatih izvr{ilaca, kao i druge metode planirawa, rad sa verzijama
i primena indicijalne metode. 

U posebnom poglavqu prikazane su specijalne istra‘ne tehnike koje se u
posledwe vreme primewuju u suprotstavqawu organizovanom krimi-
nalitetu. Pored op{tih napomena i kriminalisti~ke taktike saslu{awa
osumwi~enog, akcenat je stavqen na analizi tzv., specijalnih istra‘nih
tehnika (Prikriveni istra‘iteq; Osvrt na anga‘ovawe prikrivenog is-
tra‘iteqa u nekim stranim zemqama; Kriminalisti~ki aspekti
anga‘ovawa prikrivenog istra‘iteqa; Simulovani otkup predmeta i simu-
lovano davawe otkupnine; Nadzirani prevoz i isporuka predmeta; Pristup
kompjuterskim sistemima i kompjutersko sravwewe podataka; Saslu{awe
svedoka saradnika; Za{tita svedoka). Va‘nost ovog dela uxbenika je
izuzetna s obzirom da su u pitawu radwe i kriminalisti~ke mere koje su
tek nedavno uvedene u krivi~no procesno pravo na ovim prostorima, tako
da u pogledu wihove primene u na{im uslovima ne postoji iskustvo u
policiji, tu‘ila{tvu i sudovima, niti su objavqeni radovi koji obra|uju
takti~ku stranu problema i razli~ite pravne konsekvence wihove primene
u praksi. Kako bi prevazi{ao tu prazninu i dao po~etne orijentire praksi,
autor je prikazao osvrt na anga‘ovawe prikrivenog islednika u nekim stra-
nim zemqama koje imaju vi{e iskustva od nas. Kao posebna kriminalisti~ko
takti~ka i pravna pitawa obra|ene su radwe kori{}ewa prikrivenog is-
lednika, saslu{awe svedoka saradnika, za{tita svedoka, kontrolisane is-
poruke i simulovani pravni poslovi. 

U okviru posebnog poglavqa posve}ena je i du‘na pa‘wa subjektima suprot-
stavqawa organizovanom kriminalitetu u Republici Srpskoj (organi unu-
tra{wih poslova, dr‘avna agencija za istrage i za{titu (SIPA), tu‘ilac,
obave{tajno-bezbednosna slu‘ba, sudovi, kao i ostali organi u ~iju
nadle‘nost spada i suzbijawe organizovanog kriminaliteta.

Posledwe poglavqe u prvom delu uxbenika prikazuje metode otkrivawa
krivi~nih dela organizovanog kriminaliteta. U okviru detaqnih i veoma
kvalitetnih izlagawa obra|uju se slede}a pitawa: Osnovni izvori saznawa
za kriv~na dela organizovanog kriminaliteta; Osnovne indicijalne
~iwenice koje ukazuju na postojawe krivi~nog dela organizovanog krimi-
naliteta; Mere po saznawu za izvr{eno krivi~no delo organizovanog krimi-
naliteta; Analiza ~iweni~nog stawa kod krivi~nih dela organizovanog
kriminaliteta; Primena indicijalnog metoda u razja{wavawu i dokazivawu
krivi~nih dela organizovanog kriminaliteta. 

Drugi deo uxbenika posve}en je korupciji.

Prvo poglavqe nosi naziv: "POJAM, UZROCI I OBLICI ISPOQAVAWA
KORUPCIJE". Najpre je razmatrano pitawe definisawa pojma korupcije,
pri ~emu su date brojne definicije pojedinih doma}ih i inostranih autora
i definicije pojedinih me|unarodnih organizacija koje se bave ovim
pitawem. Prikazane su bitne karakteristike korupcije, kao i neka teorijska
shvatawa uzroka korupcije. Posebno su detaqno prikazana bitna etiolo{ka
i fenomenolo{ka obele‘ja korupcije u zemqama tranzicije. Razmatrana
su pitawa uzroka korupcije i oblika korupcije. Posebno su izlo‘ene eti-
olo{ke karakteristike korupcije u Republici Srpskoj. Pod posebnim nas-
lovom obra|eno je pitawe fenomenolo{kih obele‘ja korupcije u Republici
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Srpskoj. Tekst je podeqen na op{ta razmatrawa i oblike ispoqavawa korup-
cije. Posebno su prikazani oblici ispoqavawa korupcije vezani za carinu,
poresku upravu i buxet, pravosu|e, policiju, zdravstvo, {kolstvo, politi~ke
stranke, dr‘avne javne nabavke, lokalnu vlast. Izvr{ena je analiza
krivi~no-pravnih oblika korupcije, i posledica korupcije (gde su prikazani
razni aspekti ovog pitawa).

Drugo poglavqe drugog dela uxbenika nosi naslov: "SUZBIJAWE KORUP-
CIJE". U okviru ovog poglavqa najpre su obra|eni metodi i subjekti suprot-
stavqawa korupciji u Republici Srpskoj. U okviru op{tih razmatrawa pri-
kazane su mnogobrojne dileme i te{ko}e u realizaciji preventivnih i
represivnih nastojawa, kao i strategije ja~awa antikorupcijskih nastojawa
u dr{tvu. U okviru izlagawa materije posve}ene prevenciji korupcije, pri-
kazani su razni modeli i predlozi koji se susre}u u inostranoj i doma}oj
praksi. Ukazano je i na iskustva i nastojawa koja se preduzimaju u Republici
Srpskoj. Posve}ena je du‘na pa‘wa i veoma zna~ajnom pitawu zakonske
regulative sukoba interesa u funkciji spre~avawa korupcije. Posebni
zna~aj ovih razmatrawa je u komparativnom pristupu. Veoma zna~ajno mesto
u uxbeniku zauzima izlagawe o represivnoj delatnosti i suzbijawu korup-
cije. Izlo‘ene su specifi~nosti otkrivawa, razja{wavawa i dokazivawe
korupcijskih krivi~nih dela. U okviru posebnog naslova prikazani su sub-
jekti suprostavqawa korupciji.

Tre}i deo uxbenika nosi naziv: "ME\UNARODNI AKTI I ME\UNARODNE
ORGANIZACIJE U SUZBIJAWU ORGANIZOVANOG KRIMINALITETA I
KORUPCIJE". Ovaj deo uxbenika posve}en je me|unarodnim aspektima suzbi-
jawa i prevencije organizovanog kriminaliteta i korupcije. Pored op{tih
razmatrawa, posebno su prikazani me|unarodni aspekti suzbijawa organi-
zovanog kriminaliteta i me|unarodni aspekti suzbijawa korupcije. Posebna
pa‘wa posve}ena je me|unarodnim propisima i konvencijama koje reguli{u
ovu materiju. Izlo‘ena su nastojawa me|unarodnih organizacija u suzbijawu
organizovanog kriminaliteta i korupcije (Interpol, Europol i druge). Na
kraju ovog dela uxbenika navedena su iskustva pojedinih stranih zemaqa
u suzbijawu organizovanog kriminaliteta i korupcije (Sjediwene Ameri~ke
Dr‘ave, Italija, Rusija, Nema~ka, Rumunija, Ukrajina, Ma|arska). 

Uxbenik profesora Policijske akademije u Beogradu i Visoke {kole unu-
tra{wih poslova u Bawa Luci dr Mi}e Bo{kovi}a "Organizovani krimi-
nalitet i korupcija" predstavqa veoma kvalitetan nau~ni rad, izuzetno
informativno i edukativno {tivo. U uxbeniku je sa razli~itih aspekata
i detaqno obra|en problem organizovanog kriminaliteta i korupcije.
Pored toga {to su prikazana inostrana iskustva, stawe u praksi, teoriji
i zakonodavstvu, tendencije budu}eg razvoja pojava kao i mogu}i na~ini
wihovog sagledavawa i suzbijawa, poseban akcenat je stavqen na zakono-
davstvo i praksu u Republici Srpskoj i Federaciji BiH. Uxbenik pred-
stavqa nesumwivi doprinos nau~nom sagledavawu problema organizovanog
kriminaliteta i korupcije i neophodno {tivo u obrazovawu budu}ih poli-
cajaca. Pored toga mo‘e biti od nesumwive prakti~ne koristi policijskim
rukovodiocima, dr‘avnim tu‘iocima i sudijama koji se u svome prakti~nom
radu susre}u sa raznim formama ovih vrsta kriminaliteta. Tekst je pisan
jasnim i razumqivim stilom.
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Prof.dr Dragan JOVA[EVI],
Pravni fakultet u Ni{u

Dr Borislav Petrovi} - dr Gorazd Me{ko
KRIMINOLOGIJA 

Nedavno je krivi~no pravna i kriminolo{ka literatura oboga}ena jo{ jed-
nom vrednom kwigom iz oblasti kriminologije. Naime, u izdawu Pravnog
fakulteta Univerziteta u Sarajevu objavqen je kao plod du‘e vreme i
uspe{ne me|unarodne saradwe, univerzitetski uxbenik pod nazivom:
"KRIMINOLOGIJA sa kra}im komentarom Zakona o izvr{ewu krivi~nih
sankcija", iz pera univerzitetskih profesora dr Borislava Petrovi}a, do-
centa Pravnog fakulteta Univerziteta u Sarajevu i dr Gorazda Me{ka,
profesora Fakulteta za policijsko-sigurnosne studije Univerziteta u
Mariboru. Recenzenti ove kwige su: prof. dr Miodrag Simovi} i doc. dr
Zoran Kandu~.

U ovom uxbeniku koji je prvenstveno namewen studentima pravnog fakulteta,
fakulteta kriminalisti~kih nauka, fakulteta politi~kih nauka,
fakulteta za defektologiju te drugih visokih i vi{ih policijskih {kola
i akademija, na 290 stranica autori su izlo‘ili celokupnu materiju na-
jzna~ajnije vanpravne krivi~ne nauke - kriminologije, ali i materiju iz
oblasti penologije ( izvr{ewa krivi~nih sankcija) na {to uostalom upu}uje
i naslov kwige. 

Ovo tek objavqeno izdawe predstavqa poku{aj vredan pa‘we izuzetnog
zna~aja da se na jednom mestu iznesu i objasne, u prikladnoj pedago{koj
formi i nameni,  osnovni pojmovi i instituti kriminologije. Rukopis kwige
je zapravo plod istra‘ivawa koje je realizovano u toku 2003. i 2004. godine
u okviru projekta me|udr‘avne nau~no-tehnolo{ke saradwe izme|u Repub-
like Bosne i Hercegovine i Republike Slovenije pod nazivom: "Polazi{te
za analizu distribucije kriminaliteta u urbanim sredinama u svrhu pre-
vencije kriminaliteta (studija slu~aja: komparacija Qubqana-Sarajevo". 

Uxbenik je koncipiran na taj na~in da daje pregled zna~ajnijih krimi-
nolo{kih misli kroz istorijski razvoj, opi{e razvoj kriminolo{ke misli
i nau~nih shvatawa kriminaliteta kao negativne dru{tvene pojave i ne-
gativnog pona{awa pojedinaca i grupa kao i da objasni kretawe krimi-
naliteta odnosno uzroke kriminalnog pona{awa. Pri tome su autori u izla-
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gawu jasno ukazali na brojne probleme sa kojima se sre}e kriminalna sta-
tistika kao i u vezi sa metodama prikupqawa i obrade odnosno analize
prikupqenih podataka o kriminalitetu. 

Tako|e u kwizi su izlo‘ena i razli~ita shvatawa o uzro~nosti pres-
tupni{tva uop{te da bi na kraju bila data selektivna analiza karakte-
ristika krivi~nih dela, wihovih u~inilaca, kriminalnih trendova, struk-
ture i dinamike kriminaliteta. Naravno da u sveobuhvatnom izlagawu
kriminolo{ke materije nije mogla da bude zaobi|ena ni analiza polo‘aja
‘rtve u~iwenog krivi~nog dela te interakcijski odnos ‘rtve krivi~nog
dela i wegovog u~inioca (odnos pasivnog i aktivnog subjekta u konkretnom
krivi~nom delu), te strah od kriminaliteta i metodi wegovog utvr|ivawa.

Posebno su pa‘wu u svom izlagawu autori zna~ala~ki posvetili brojnim
pitawima kriminalne fenomenologije, a u okviru ove fenomenologije
savremenih oblika i vidova kriminaliteta posebno organizovanog krimi-
nala i korupcije. Na kraju su autori uspe{no izvr{ili i elaboraciju ne-
posrednih dru{tvenih faktora koji uzorkuju i uti~u na kriminalno
pona{awe sa posebnim osvrtom na prilike u regionu, imaju}i u vidu postkon-
fliktnu i tranzicijsku fazu u kojoj se danas nalazi Republika Bosna i
Hercegovina. 

Na jednom mestu autori su uspeli da sa‘mu i integri{u pravnu i sociolo{ku
misao, shvatawa, stavove i mi{qewa ne samo nauke krivi~nog prava, krimi-
nologije i penologije, ve} i zakonodavca kao i aktuelne sudske prakse.
Interesantan je i neobi~an pedago{ki opravdan na~in izlagawa posmatrane
materije u uxbeniku. Naime, posle svakog poglavqa u kome se razmatraju
odre|ene nau~no nastavne jedinice, autori su izlo‘ili: sa‘etak poglavqa,
zatim pitawa za razmi{qawe, kao i kqu~ne re~i, {to ima vanredno veliki
zna~aj za proces savladavawa ove ina~e obimne i multidiciplinarne ma-
terije.  

Celokupna materija je sistematizovana u vi{e delova. U prvom delu koji
se prostire od 11-147. stranice, izlo‘ena su klasi~na pitawa vezana za
osnovne pojmovine i institute kriminologije kao nauke o kriminalitetu i
u~iniocima krivi~nih dela, zatim razvoj kriminolo{ke misli od najstari-
jih vremena do dana{wih dana, ukqu~uju}i brojna teorijska shvatawa krimi-
nolo{ke nauke, me|u kojima se posebno izdvajaju shvatawa: klasi~ne i rane
pozitivisti~ke kriminoligije do savremenih shvatawa u okviru soci-
olo{kih teorija, teorija pritiska, teorija nadzora, teorija konflikata,
teorija simboli~kog interakcionizma, bilo~kih teorija i psiholo{kih teo-
rija.

U drugom delu od 147-167 je izlo‘ena materija o neposrednim dru{tvenim
faktorima kriminaliteta. Ovo je oblast poznata kao etiologija krimi-
naliteta u kojoj su autori poku{ali,a u velikoj meri i uspeli da objasne
brojne i raznolike faktore koji dovode do pojave odnosno ja~awa i {irewa
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kriminaliteta uop{te, odnosno u odre|enim dru{tevnim sredinama odnosno
u odre|enim dru{tvenim uslovima ‘ivota i rada. U ovom delu posebna je
pa‘wa poklowena izme|u ostalog: uticajima iz inostranstva odnosno uti-
cajima bogatstva, siroma{tva, religije i droge na kriminalitet, kao i od-
nosu drugih socijalno patolo{kih pojava i kriminalnog pona{awa pojedi-
naca kao {to su prostitucija i alkoholizam. 

Tre}i deo od 167-201. obra|uje fenomenologiju kriminaliteta, dakle oblike
i vidove ispoqavawa kriminalnog pona{awa. Naravno da su pa‘wu autora
posebno zaokupili savremeni oblici kriminaliteta, koji ina~e pred-
stavqaju najve}u opasnost za dru{tvo-dr‘avu odnosno wene gra|ane, kao i
sistem bezbednosti u celini. Tu svakako spadaju krivi~na dela u okviru
nasilni~kog, imovinskog, privrednog i organizovanog kriminaliteta,a u
okviru ovog tu su novi pojavni oblici kriminaliteta kao {to su nasiqe u
porodici, ra~unarska krivi~na dela, korupcija i transancionaln orogani-
zovani kriminalitet. 

I posledwi deo objavqenog uxbenika koji se prostire od 201-269 sadr‘i
integralni tekst Zakona o izvr{ewu krivi~nih sankcija Federacije Bosne
i Hercegovine sa kra}im prakti~nim komentarom najzna~ajnijih penolo{kih
odredbi, od zna~aja za savladavawe nastavnog plana i programa iz ove
nastavno nau~ne discipline. Ovako izlo‘ena materija u uxbeniku za krimi-
nologiju nije retkost u na{oj literaturi. Naime, ~esto se de{ava da je u
izlagawu o osnovnim kriminolo{kim pitawima sadr‘ana i u odre|enoj meri
penolo{ka materija.

U znala~kom posmatrawu kriminolo{ke i penolo{ke (u mawoj meri) materije
autori su koristili svu raspolo‘ivu doma}u, ali i inostranu literaturu
sadr‘anu u 146 bibliografskih jedinica, va‘e}e zakonske tekstove u
oblasti krivi~nog prava, krivi~no procesnog prava i prava o izvr{ewu
krivi~nih sankcija, ukqu~uju}i sve izmene i dopune do sredine 2004. godine,
kao i aktuelnu praksu, trude}i se da na sistemati~an i pregledan, teorijski
i prakti~no upotrebqiv na~in interpretiraju predmet svoga prou~avawa,
imaju}i u vidu i aktuelni trenutak u kome se Republika Bosna i Hercegovina
danas nalazi.

Univerzitetski uxbenik: "KRIMINOLOGIJA" autora dr Borislava
Petrovi}a i dr Gorazda Me{ka koji je krajem 2004. godine stavqen na uvid
~itala~koj publici pisan je jednostavnim, stru~nim, pravni~ko-soci-
olo{kim jezikom, te lakim i dopadqivim stilom. Sve to kao i ve} navedene
karakteristike ovaj uxbenik ~ini izuzetno pogodnim za poimawe i
razumevawe izlo‘ene materije kriminalne etiologije i fenomenologije,
odnosno drugih problema savremenog kriminaliteta kao i wegovog suzbijawa
i spre~avawa. Uz to ova je kwiga i veoma koristan priru~nik za prakti~no
re{avawe svakodnevnih slu~ajeva u konkretnoj praksi kao i za neposrednu
primenu zakonskih propisa, posebno kada se ima u vidu deo koji se odnosi
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na komentarisawe (teorijsko i prakti~no) odredaba Zakona o izvr{ewu
krivi~nih sankcija Federacije Bosne i Hercegovine. 

Kwiga }e korisno poslu‘iti ne samo studentima osnovnih, poslediplomskih
i specijalisti~kih studija pravnih i drugih dru{tvenih fakulteta koji u
svom nastavnom planu izu~avaju predmete "kriminologija" i "penologija",
nego i svima koji se u svakodnevnom radu susre}u sa problematikom
krivi~nih dela i wihovim u~iniocima, kao {to su radnici u organima unu-
tra{wih poslova, javnom tu‘ila{tvu, sudovima, penitensijarnim ustano-
vama i advokaturi.
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