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O TECEUICRIPANCBI

Oou. ap Xenumup KELWETOBUT,
dakynTet 6e36begHOCTU

NMPOBJIEM
KINIACAODUKALUUNJE KPU3A

Pesume: Y pagy ce nctudy MeToAonolke n apyre Tewkoke Be3aHe 3a Nokyliaje Knacwu-
dmKaumje Kpusa, anu ce NCTOBPEMEHO yKasyje U Ha TEOPWjCKY U MPaKTUYHY HEOMXOAHOCT,
OAHOCHO noTpeby marpagre Tunonoruja Kpuse. MNpukasyjy ce paHun NOKyliaju npasibera
TUMOMOrMja KpM3e U HKUXOBWM Haj3HaqajHMju HegocTauun, Kao U ABe MoAepHe Tunonoruje
Kpu3a. NpBa npeacTaerba NoKywaj knacudukauymje Kpusa ¢ 063Mpom Ha npeaBuabUBOCT
1 yNpaBsrbmBOCT (Tj. MOryhHOCT yTuLama Ha by), a Apyra nokyluasa Aa ycknaam o6jeKTusHe
n cybjeTuBHe (NepuenTUBHE) acnekTe Kpuse.

KrbyqHe peun: Kpuaa, KpUsHa cuTyaumja, TUNonoruja, KpM3Hu MeHayMeHT.

YBOAHA PASMATPAHA

Kprsa nma TONUKO KOMUKO je pasnnyuTux opraHusaumja, ryay u OKOMHOCTU Y
KojuMa opraHu3auumja genyje. 3aTo Kpu3y Huje camo Tewko oapeautn ek u
passpcTaTu. [log KpM3oM ce nogpasymeBa LWUMPOK Aunjana3oH gorahkaja o jeaHo-
KpaTHOr yJeca aB/vOHa Y3pPOKOBaHOr NOWWM BPEMEHOM, [0 KOMEKTUBHUX U Ay-
roTpajHux MHOro6pojHMX Hecpeha TOKOM paTta. AKO CBe Kpuse uMmajy usBecHe
3ajeHNYKE KapaKTepuUCTUKe, OHe ce Mopajy TPaXXWUTWM Ha BeoMa arncTpakTHOM
HuBoy. Kpuse mory fa 6yay usassaHe pasnnyuTumM yspouuma: NpupogHUM (Hnp.
3eMSbOTPEC) U JbYACKUM (HMpP. CYpoBU CYKOOM eTHuYKmX rpyna). Kpuse koje je
Y3pOKOBA0O YOBEK MOry ce OAHOCUTU Ha ryéuTak KOHTpofe Hag TEeXHOMOrujom,
UNKn Ha JbyACKe rpeLke Koje je Texe geduHucatu. Moxe ce pagutn 0 HaMepHUM
nokyliajuma fa ce npoapmajy coumjanHe U nonNuTUYKE CTPYKType, anu mory
npouctehm M M3 HapouuTe KOHCTenauuwje, ako He W 4YUCTe KouHumAaeHuwje
HecpehHUX OKOnMHoCTU. Kpuse Mory umatun mehyHapoaHy, HaumoHanHy, rnoKanHy
W OpraHvM3aumoHy AWMEH3Wjy, UM ce MOXe paguTn O HUXOBOj KOMOMHaumju:
npeTHa HyKneapHum paToMm, unu em6apro Ha U3BO3 HadTe unNn xpaHe Henpu-
jaTerbckmm 3emrbama, A0 ocTpawheHor KOHMNUKTa Yy BEMUKUM HenpogUTHUM
uHcTUTyumjama. OHe MOry YKIbydMBaTW OMAcHOCT 3a (OM3NYKW WHTEerputeT
rpahaHa, HaHocehn WTeTy apouTpapHO NN CeneKTUBHO: OTMULA BO3A MU KUA-
HanoBaHe UCTaKHYTOr nonuTuyapa, unn nuaepa Kopnopauuje. Kpuse mory Takohe
npouctehn 13 (NOTeHuujaniHe) He3arnocneHOCTU, UMK yrpoxkaBarba €KOHOMCKOr
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npocnepuTeTa: 3arBaparse habpuke Wnu pygHuKa of CTpaTewkor 3Hadaja 3a
Hacerbe. Jlernesa Kpusa je 3adyhyjyhe wunpoka. AHanuTnyapu Kpusa ofaBHO Hac-
TOje Aa y OBY LLUAPEHONUKY CKYMNWHY yBedy HeKW pepj, passujajyhn pasnuuunte
Tunonoruje.

Haume, cBako Ko ce 6asu nNpobneMaTmMkom Kpusa, Npe unu KacHuje, fgonasu Ha
nuTame HUxoBe Tunonoruvje. Knacugpukaumja Kpusa jaBrba ce Kao Hy>aH 1 Heon-
XOfaH MHCTPYMEHT M MnpeTnocTaBka ycrnewHor ynpaeibama Kpusama. OHa je
Takohe NpeTxofHN HEeOoMNXo4HU Kopak y passujamy Teopuje Kpuse. Haume, csa-
KOMeE KO XKenu Aa 3Ha Kako ce pasnn4nmTi TUNoBKn Kpusa passujajy, Koju npobnemm
ce Mpu TOM jaBrbajy W, WTO je HajBaXKHWje, Kako ce OHM MOTy peLuuTK, Tunonoruja
Kpu3a 6y CUrypHoO nomorna y WaeHTUUKoBary 3ajeHUHKUX KapakTepucTuka
pasnuuuTtnx kpusa. MNopeg Tora wTto 6w 6una npunaroArbvMea 3a NPaKTUYHY
ynoTtpeby, oBaksa Turnonorvja 6u nomorna u uctpaxusaymma kKpusa y oyayhmm
13a30BM1Ma Y3pOKOBaHUM UCTOBPEMEHOM NOjaBOM KNacUYHMUX Kpu3a v T3B. NOCTUH-
LYCTPUICKMX M NOCT HaLMOHanHUX Kpnsa,! onakwasajyhn HTerpaTuBHU NpUCTyN
pasnuuutuMm Kpusama. Mehytum, "kKnacudukosarse Kpusa 3Ha4dm nyuame y nok-
peTHy MeTy, ¢ 063upoM fa ce 6yayhn MHUMAEHTU MOTy pasnuKoBaTWu Of, OHWX
KOju cy Ham no3HaTu JaHac, na u TUNonorunje Koje ce KopucTe gaHac cytpa mory
MMaTy CaMo OrpaHUYeHo Baxkerse."2

Heke knacudmkauuje narnegajy ckopo npupogHe. Ha npumep pasnukoBare npu-
poAHMX KatacTpodha M OHUX Koje Cy y3pOKOBaHe JbyAckum dhakTopoM. [pyre cy
HacTasie Kao pesynrtaT HOBUWjUX UCTpaxusarba. OunrnegHo je ga v npaktudapu
W HayYHULUM-UCTpaXkmBadu Tparajy 3a A4efoTBOPHOM TWUMOMOrMjom Kpuse. HakoH
LUITO CYy O3HAa4YeHe NMEHOM U aHanuanpaHe, KnacmukoBame Kpusa je NpsBu Kopak
Ka HMXOBOM Ap>Kaky Mo KOHTPOSIOM. Y OBOM CMUCIYy aHanu3a He 3Hayu camo
cnpoBohere Teopujckor ucTpaxxmeama, Beh, Takohe, n HanpeAak y npeaysmmansy
3Ha4ajHUX NPaKTUYHUX Mepa, Koju je omoryheH TUNOMorMjoM Koja je cnyxuna kao
ajekBaTaH okBup aHanuse. Ctora, KOpUCTK of TWUMOMOoruje ce Mory BUAeTn uy
KanauuTeTy Aa ce onaklia u3Bohere YBPCTMX 3akibydaka O Kpusu v npeaysu-
Mamy npotuBMepa. MehyTum, oarosapajha Tunonoruja 6u Tpebana aa:

e OyAe [OBOSbHa OAHOCHO MOTNyHa (McupnHa) M ga obyxBatm cBe Moryhe
chnyyajeBe Kpusa;

e [a tbeHe noprpyne 6yny mehycobHO WCKIby4MBe (OUCKPUMUHATUBHE), TO jecT
Ja ce He npeknanajy

o 6yJie KOp1CHa, Tj NPaKTUYHO NMPUMEHIBUBA Y CMICITY a OfakliaBa NPeBEHTUBHE
Mepe 3a crpeyaBarbe HacTaHKa Kpu3e UM Mepe pearoBarba, OJHOCHO CynpoT-
cTaBrbara Beh HacTanoj kpuau. OHa je KopucHa ako omoryhasa Ja ce Ha uUcTe
WU CIIMYHEe TUMOBE Kpu3a MPUMEHY)y WCTE UMM CNWYHE MPEBETHUBHE WU
penpecuBHe Mepe;

1 't Hart, P., Heyse, L. and Boin, A., "New Trends in Crisis Management Practice and Crisis Management Research", Journal
of Contingencies and Crisis Management, Vol. 9, No. 4, 2001. pp. 181-188.

2 Gundel, S., "Towards a New Typology of Crises", Journal of Contingencies and Crisis Management, Vol. 13, No. 3, 2005.
p. 106.
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e OyAe nparmatudHay cMuchy Aa 6poj nogrpyna kpusa 6ye ynpasribus 1 pasnuke
namehy noarpyna LOBOSBHO LUMPOKE Aa ce nsberHy knacudukaumje koje nmajy
UCKIbYHYMBO Hay4dHy npumeHy.3

[akne, ykpaTko Tvnonorunja kpuse 6u Tpebano ga oMmoryku jacHy anokauujy cBux
aKTyenHux munu byayhnx kpusa y jeaHy og mehycobHO UCKIby4MBKX Knaca u aa
onakuwa ynpasrbare Kpusama. OBo, MehyTuM, Huje HMMano jeaHOCTaBHO.

KNACUYHE TUNOJNIOINJE

Y penesBaHTHOj NUTepaTypu MOCTOjU HEKONIMKO OCHOBHMX TUNOMNUruja pasnnynTnx
Kpu3a, Maja HajHoBWj pa3Boj NojadaBa yTucak fja pacrnonoXuse TUMonoruje H1Cy
norofjHe 3a pasnuunTe N KOMMIEKCHE KpU3e Koje ce aorahajy AaHac u BepoBaTHO
ke ce porahaTtu y 6yaykHoCTW.

BepoBaTHO HajcTapuja u HajjeAHOCTaBHMja TUMNOMOrnja pasnukyje Kpuse y3poko-
BaHe NpVpOAHWM (hakTopMMa U OHe Koje Cy Y3pOKOBaHe JbyACKUM (haKTOpOM
(TexHonowke).* Mpowmperse oBe Knacudukaumje ykrbydyje n Tpehy nogrpyny -
coumjanHe kpuse.® Maga nocToje u3BecHe KOpUCTU Of, OBe TUMororuje, Npe ceera
y cmucny MoryhHOCTU ga ce uaeHTUdnKYjy MoryhHOCTM ga ce Ha Kpuse yTude,
oBa Ce JaHac cmaTtpa y HajMary pyKy KOHTPOBEP3HOM. Haume, HeHun Kputndapu
yKasyjy Aa je CKopo Hemoryhe pasrpaHuyvMTy BULIECTPYKE U YECTO NnoBe3aHe,
anu reorpadpckn pawmpeHe y3poKe Kpusa 3acHOBaHe Ha YWMHeHVUM Aa MOAEepHe
Kpu3e HacTajy Kao Tekyhu npouec. [mobanHo 3arpeBame y KOME je CBeTcka
nonynauymja n n3asmead 1 XpTsa je 6e3 cymme npupofHa Katactpoda, anu Huje
pesynat "60Xje BO/be" y CMUCIY M Ha HAYMH Ha KOjU je TO uyHamu. lNMoasecTtun
oBa gBa pgorahaja nog uUCTy Kateropujy "npupogHe katacTtpocpe" He 6u 6uno
afekBaTHO. Kopuctehn rope ycBoOjeHe KpUTEpUjyMe MOXXEMO KOHCTaTtoBaTu Aa
je noHyhkeHa Tunonoruja ucupnHa y CMUCNY Ada Ce CBe KpM3e MOry CBpcTaTtu y
npupogHe, couuwjanHe WM OHe u3a3BaHe JbyACKUM (hakTOpoM, anu Ja oBe
noarpyne curypHo Hucy mehycobHo MckrbumBe. [ocToje MHOrM npumepun Kpusa
KOje MMajy NMOopeKkno y ABe WM YakK CBe TpU HaBedeHe nogkarteropuje, na je
HMXOBO CBpCTaBarbe Camo Yy jefHy Hemoryhe, oAHOCHO norpelwHo. NMopepg Tora,
pasnuuute KatacTpode m3assaHe byAcKMM (hakToOpoM MehyCOO6HO ce 3Ha4dajHO
pasnukyjy y npoTuBMepama Koje ce npumerbyjy Y HUXOBOM cripeyasamy unu y
pearoBamy Ha HuX. Vimajyhn 0BO y BuAy TELWKO je OLUEHUTU Aa Nn jeé N KOMMKO
oBa Knacugukauyuja KopucHa.

JeaHo oA mMoryhnx peluersa MoXe 6UTK Y HeWTO AeTarbHujoj AUCTUHKUMjU. Tako
PoseHTan u KysmuH npegnaxy WwmMpoky nenesy Moryhux nogkateropuja: Hecpehe
Y pyAHuumMMma, nanvsare HadTe, aBUOHCKe Hecpehe, MacoBHU Hepeau, HyKneapHe
Kpu3e, Tepopusam unm xemmjcke ekcnnoauje.® C jegHe ctpaHe, 0BO UMHM pasnu-
KoBare ehKacHujumM jep je CKopo U3BeCHO Aa HabpojaHe Kpu3e umajy ogpeheHe

3 Gundel, S., Ibid, p. 107.

4 Rosenthal, U. and Kouzmin, A. "Globalizing an Agenda for Contingencies and Crisis Management: An Editorial Statement"
Journal of Contingencies and Crisis Management, Vol. 1, No. 1, 1993. pp. 1-12.

5 Rike, B., "Prepared or Not... That is the Vital Question", The Information Management Journal, Vol. 37, No. 6, pp. 25-33,
2003.

6 Rosenthal, U. and Kouzmin, A. Ibid.

879



BE3BEJHOCT

3ajegHu4Ke kapaktepucTuke. C gpyre cTpaHe, Ha ONWTUjEM HUBOY, TELLKO je
YyTBPAWTK WTa MOry 6uTW 3ajefHVYKe KapaKTepucTuke BehvHe Kpu3a, WTo je
YieAHO 1 Haj3HavajHuje NuTare 3a Jbyae Koju AoHOCEe OAfYKe U Koju ce cyo4aBajy
ca MHOLITBOM MOryhrx Kpu3a 1 orpaHu4eHnM 6pojem MHCTpyMeHaTa, NoMohy Kojux
Mory Aa ux nsbersy unum 6ap orpaHunye u canvpajy. flakne, n gare octaje nurame
KOMNUKO je oBakBa Knacudmkauymja kopmcHa 6e3 063vpa WTo ofnakwasa npUMeHy
npotuBmepa. Ocum Tora, 6poj knaca Koju 6u 0byxBaTMO CBE KpU3e, ako Knacu-
duvkauvja xohe ga byfe ucupnHa, Morao 6y MOCTaTU HepauuMoHaNHO BENVKW.
Hajsag, nuTame je n To KONMKO Cy CBe HaBeAeHe Knace MehyCcobHO UCKIby4uMBe.
Haume, TepopucTudkm 60mOalLKM Hanag Ha XEeMMWjCKO MOCTpOjeHe je M aKT
Tepopu3ma U xemujcka ekcnnosuja. Y ceakom cny4ajy, 6e3 o63vpa Ha cBe usHete
npobneme, a 6yayhn ga Hucy bune npeanoxeHe apyre edmkacHuje Tunosnoruje,
pasnukoBame Kpu3a ¢ 063MpOM Ha HWXOB F1aBHM Y3POK je buno npeosnahyjyhin
KOHUEeNT y nuTepaTypum.

Mopen ose Tunonorunje 6UNoO je u Apyrux NOKylwaja pasnuvkoBara kpusa. Oee
NPETEXHO AMXOTOMHE noAene O6MYHO KapakTepuwy Kpu3e ¢ 063MpoM Ha camo
jeAaH aTpmbyT Koju je ncnyweH nnmn He. Tako ce, Ha NpUMep, PasnuKyjy KOHCEH-
3yarnHe n KOHMIKTHE, HaumnoHarnHe n MehyHapoaHe Kpuse, HyKneapHe U HEHyK-
neapHe kpuse. OBuM nNokywajuma Huje obyxsBakeH LeO HM3 Kpu3HUX porahaja.
Cewm TOra oBakBe TMMNONoruje cy cyBuLle NojeHOCTaBIbEHE N CTOra 4ecTo npobrie-
mMatuyHe.” Havme v y NpeTnocTaBrbeHMM yCrnoBMMa CONMUAAPHOCTU TOKOM Kpuae
MOTy HacTaTu KOH(NUKTN n3Mehy pasnnuuanTux rpyna u areHuymja, a HoBe BUCO-
KOpPU3NYHE TEXHONOrWje Cy 3amarnune u nogeny Ha HykrneapHe U HeHyKreapHe
n3Bope Kpuse.

Mopepn Tora jaBrba ce maeja CrnoXeHe Kpuse Koja yKIbydyje KombuHauujy npu-
poAHMX (3eMIbOTPEC) M IbyACKMX (pyLuene 3rpaaa) nHunaeHara. OBakee TUMNOMO-
rvuje omoryhaBsajy jacHy anokauujy Hajseker 6poja Kpusa, anv cy ucysuLle onwTe
M ca CTaHOBULUTA KOPUCHOCTW 3a AOHOCcMOLe ofnyka npobnematudHe. Kombu-
Hauuja pasnuunTux atpmbyTa aa 6m ce jegHa Kpyusa onucana 6una 6u getarcHuja,
anu u crnoxeHuja 36or Benukor 6poja Moryhrx KombuHauwja.

[pyrn TeopeTuyapu cy pasBunu TUMOMOrMje Koje Cy BUlle aHanuTudke, rnpase
pasnuky usmehy nojeguHuUx asa KpUTUYHE cuTyauuje U Aajy 3Hadaj cne-
UMdrHHUM PeHOMEHMA KOMEKTUMBHOI MoHalama M npobnemMmma ynpasrbarba.
LLvpuHa yTuuaja, 6p3nHa Ha camom MO4YeTKy, Tpajarbe nocrneavua, cekyHgaapHe
nocrnegvue v couuvjanHa npuNnpeMrbeHoCT OfHOCe Ce Ha pasnuuute dase
MeHalMeHTa y XUTHUM cuTyauujama. llopep uvkbeHuue ga cy OBe Tunonorvje
BEOMa jefHOCTpaHe npema Kpusama Tuna kKaTtacTpode, oHe cy Takohe Beoma
HecneundunyHe y O4HOCY Ha akTepe KOju MOTeHUMjanHO Mory GUTu YKIby4YeHu y
ynpaBrbame y KpusHum cutyaumjama. OBe aHanMTuyke Tunosoruje npuxsaTtajy
pY3UK fa ce NPUKIOoHEe ONWTKjoj Teopmju 6e3 JOBOSLHOT y3nMarsa y 0631p MHOMMX
3aMKUK Koje MocToje Yy CBakKOM napuujaniHom npucTyny.

Y KOHTEKCTY TepopucTuykor Hanaga of 11. centembpa npeanioXxeHe cy HoBe
TUNonorunje, 3acHoBaHe Ha CBECTM [a CYy OHe paHuje nocrtane KoOHa4YHO CcacsBuM

7
Rosenthal, U. and Kouzmin, A. Ibid, 't Hart., P., Heyse, L. and Boin, A., Ibid.
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npeBasuheHe. 3a HUXBO pasymeBare 6UTHA je AMCTUHKLUMja u3mehy "HopmasnHumx"
1 "HeHopmanHux" kpnsa Mutpodha n AnnacnaHa, kao un npuctyn Yapnca MNepoya.
Tako MuTpod n AnnacnaH pasnukyjy HamepHe unvm abHopMarnHe MHUMAEHTe, Kao
WTO je nogmeTarme 60MOM N KMAHanoBare, Of, HOPMasHUX UHUMAeHaTa Koju cy
pesyntat npeonTepeheHOCTM TEXHOMOWKMX CUCTEMA WM NPUPOLAHUX KaTac-
Tpoha.8 3ajegHnuKe KapakTepucTUKe OBMX abHOPMarHUX MHUMAEeHaTa Cy 4a OHU
HacTajy Kao pe3ynTaT 3noHamMepHe akuuje rbAckux 6uka, oK je KapakTepuctmke
HOpManHuX akuugeHara onucao couuosnor lMepoy y CBOjoj YyBEHOj UCTOUMEHO]
K31 Kao pesynTaTt fowe CTPYKTYpuUpaHux TexHomnowkux cuctema.® Beamano
cBaka opraHm3aumja Koja KOPUCTM OMacHy TEXHOSOrujy y TEeCHO MOBE3aHUM
CMNOXXEHVMM cucTemMmuma Hanasm ce no llepoy y cTanHoj OnacHOCTU Of, HacTaHka
HOPManHuUX akuugeHarta, nowTo je noTeHuuwjanHu nopemehaj, OAHOCHO CroOM
yrpakeH y TexHOsoWwkKe cucteme Koju ce kopucte. lNocmartpajyhu Ttunonorujy
MuTtpocha n AnnacnaHa yoyasa ce ga HuxoBa TUMonornja nmyn Ha Hes3HaTHO
n3Mer-eHy Bep3ujy ANCTUHKLUW|E NPUPOAHNUX, COLMjanHNX U KpM3a U3asBaHux Jbya-
CkUM (hakTopoM. Kpuse msasBaHe fbyACKUM (PakTOpOM WU couujarniHe Kpuse cy
CBEeieHE Ha HOpMariHe akuMaeHTe u abHopmarsiHe Kpuse, JOK Cy NpUMpoaHe Kpuae
ocTane Hem3mereHe. [pema Tome Knacudukaumja Huje Tako ersakTHa, a HUCy
peleHn HU npobrieMn Koju Ce OOHOCE Ha HbeHy MPaKTU4Hy YnoTpebrbyMBOCT.
Tunonoruje Koje Cy HacTarne jow KacHuje cy Mare unu suLe npunaroheHe Tmnono-
rvje Koje cy paHuvje Bek onucaHe.

MOAEPHA TUNMOJNIOrMJA HA OCHOBY NPEABUALUBOCTU U
MOIrYRHOCTU YTULIAJA HA KPU3Y

Mpernep TMNonorvja Kpusa Koje ce fgaHac KOpUCTE NokKasao je Aa je Beoma TewwKo
CBpCTaT CBe BPCTE MOryhMX Kpu3a y KOHa4daH W yrnpaerbue 6poj mehycobHO
0/BojeHUx knaca. YunHu ce ga je rmaBHU Npobnem Kopuwhere NPUMHHO YCKUX
KpuTepujyma kKnacugukaumje, o4 Kojux ce 4ecTo o4ekyje Aa cmare notpeby 3a
WHTepnpeTauunjom, anun Koje TUMonorujy YnHe CTaTU4HOM TUME U HEMOKHOM npes
HoBMM npob6nemmnma. Hose Tunonoruje 6u Tpebano ga 6yay 3acHoBaHe Ha pasnu-
YMTUM TUMNOBUMA Knacudukauuvje. Y Tom cMUCIY Npeanaxy ce ABa HoBa KpuTe-
pujyma Knacudukauuje:

* NpeaBUarbUBOCT Kpuse n
e MOryhHOCT yTuLaja Ha Kpu3y Mnpe HEHOr HacTaHKa U TOKOM HeHOr Tpajarba

['maBHM hoKyC TUNonorunje Koja ce 3acHMBa Ha OBUMM KpUTepujymMuMma je y OTKpu-
Barby Kpu3a ca 3ajefHUYKMM KapakTepucTukama y O4HOCY Ha MpoakTUBHE WUn
peakTMBHE Mepe Koje Tpeba npenyseTy ga ce Kpusa msberHe, unu ga ce ¢ oM
nsahe Ha Kpaj, ycnepn yera 61 Taksa TUNosornja buna n NPakTUYHO ynoTpebrbuea.

8 Mitroff, I. I. and Alpaslan, M. C. "Preparing for evil", Harvard Business Review, Vol. 81, No. 4, pp. 109-115, 2003.
9 Perrow, C., Normal Accidents. Living with the High- Risk Technologies, Basic Books, New York, 1984.
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MpeasuprbmuBocT

MpenBnabmMBOCT je jedHa Of, Haj3Ha4YajHUUX KapakKTepucTuka Kpuse u CKopo
CBaku NyT Kaja ce HeKa ApaMaTuyHa Kpu3a A0oroav y jaBHOCTU ce jaBrbajy gebarte
0 TOMe ga nu jy je 6uno moryhe npeasmaeTy. Huje manu 6poj kapujepa nonuvtuyapa
W NpuBpefHMKA Koje Cy 3ayCTaBibe€He, OAHOCHO MpPEKWHYTE jep cy Meauju
YTBPAMIM Aa AOHOCMOUM OAfyKa HUCy 6unm cBecHn Moryher passoja gorahaja y
HMXOBO] HAaANEXHOCTU U Aa HUCY npeay3enu oarosapajyhe mepe.

Bepu TapHep je npBu yBEO KOHLENT NpeABUAMBOCTU Y Hay4Hy apeHy. Y CBOjOj
KHM3n KatcTpoge nzasBarme /byfCKUM hakToOpPOM Yy nocmatpary Kpusa OH ce
Bpaha nowem ynpasrbamy 1 NponycTuma y nepuogy nHKybaumje kpuse, nctnyyhn
[a cy Karactpodhe v BENUKU MHUMAEHTWU Hajqewhe 6unu npeasnaveu U TO He
camo y anctpakTHom cmucny.'® OBakas KoHUENT npeaBMaMBOCTM, Npocyhyjyhn
ynpaerbarkbe UHopMaumjama y KOHKPETHOM Cchny4yajy, npeameT je oapeheHumx
Hecnarawa. Kao WwTo je MenxapT yno3opuo, Heke nHdopMaumje ce mMory noTnyHo
pasymeTu TeK Kaga ce gorahaj ogurpao, Tako ga maeja nHkybaumoHor nepvoga
KpU3e Koju ce MoXe oapeauTu Huje cacsum peanHa.'l Vmajykm v Bugy pa je
cBaka gechmHuumja NnpeaBnanBOCTM HEKOMMIIETHA, MOLWTO je MpoueruBare WH-
dopmaumja cybjeKTUBHO, HEOMNXOAaH je HeLWTO ancTpPakTHUjU KOHLUENT Koju npea-
BUAMBOCT TpeTupa Ha OnwTuju HaYuH, OAHOCHO uae Aarba u m3a TapHepose
aHanuse cny4aja.

Mmajythn oBo y Bugy NyHgen HaeBogu da je "Kpwusa npeasuamBa ako Cy MecCTo,
BpemMe nnu cneymndunyaH HaunH Ha Koju ce oHa goraha AOCTYNHW 3Hamy Hajmarbe
TpehnHe HaANeXHNX, a BepoBaTHOha HEHOr HacTaHKa ce He Moxe nopuuaTun'.12
Ha npBu nornep nsrnega ga osa gecvHuymja Hyje o4 BENMKe KOPUCTMU, jep CKOpOo
cBaka Kpusa Moxe 61T gocTynHa 3Hamy. Ctora jow aBa nocebHa atpubyTta
Mopajy 6uTKM ucnyHeHa npe Hero WTO Ce Heka Kpu3a Knacudukyje Kao npeg-
Bugusa. lpBo, nocebHa BpcTa Kpuse Moxe 6uUTM npeasuavea. Ha npumep,
Mo3HaTo je Aa eneKTpuyHa ycnuraya Moxxe 6uTu nsbaveHa us WuHe, n Aa MoXe
[a n3ropm nako Hema MoOTOp, anu To Huje 6uno nosHarto npe gorakaja y KapnyHy
(AycTpuja). Minak, npoueHa fa nv je Kpusa npeasavea UM He MOXe Hekapg 6utu
BeOMa TellKa, Na KOHCynTauuvje ca ekcnepTuMa mory 6uTu noy3faHo peLlerse.
Ocum TOra, BepoBaTHoha gorahaja Tpeba ga npekopadu npar nocTaBibeH KOH-
BeHUWjama nnu npeTxogHnm cnyyajesmma. Ca oBa ABa ynosopema, npuMeHa osor
KpuTepujyma je Moryha u, WTO je jow BaXkHWje, AOBOSbHO enacTuyHa ga bu ce
Kopuctuna 3a 6ypyhe gorahaje. VIcTnHM 3a BOmby MOCTOjM 3aucTa Mano kKpusa
KOje Cy NpeABUAMBE Y Y>KEM CMUCIY peyn - Kao U3BecHU gorahaju 3a goHocuoue
o4flyKa ca MpeuusHo Mo3HaTMM BPEMEHOM, MECTOM M HA4MHOM JellaBara U
3HayajHOM BepoBaTHOROM ogurpaBarsa. Takas gorahaj MoXke Ha npumep ga byae
cyfap ca MeTeopuToM, anu Cy TakBW Cly4dajeBun PeTKu n He mory 6utu pedpe-
PEHTHMW.

10 Turner, B. A., Man-Made Disasters, Wykrhsm Publications, London, 1978.

" Gephart, R. R. "Making Sense of Organizationally Based Environmental Disastrs, Journal of Management, Vol. 10, No. 2,
pp. 205-225, 1984.

12 Gundel, Ibid, p. 109.
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WnycTtpauvje paaw, npeasuameu gorahaju (C 063MpoM Ha 3HaHEe KOjUM [aHac
pacnonaxemo) mory 6uTu noXxapu y jaBHUM 3rpagamMa, Heku of akuugeHarta u
KaTacTpodpa Be3aHuX 3a XeMUCKY WHAYCTpWjy, unn npepctojehe Kpuse Kao
npeasubeHa HecTalumMua Boge Y HeKUM pervoHuma nnadeTe. '3 Ha npuvep, pusuum
NnoBe3aHn ca XeMMWjCKMM MOCTPojerMma v HaBuraumjom 4obpo cy No3HaTh NPeko
CTO rovHa, Kao 1 noXxapw y jasHum 3rpagama. [pegsnansocT oBAe nNpousnnasu
M3 aKyMynupaHor UCKycTBa Koje uge msa nojeamHadqHor cnydqaja, 1 Moxke 6utu
YKOPEHEHO Yy caMoj npupoan cuctema Koju je y nutawy. To je MoxXaa MekLia
BapujaHTa "HensbexxHocTH" Kojy je Nepoy 03Haumno Kao Kao HeovekmBaHe aorahaje
KOju HUCY NpeaBuArbuBK Y CMUCIY HauyuHa, Te CTora HUCY HopMarnHu ex ante.

MorykHocT yTuLaja Ha Kpu3y

[pyra kapakTepucTuka Kpuse 3Ha4ajHa 3a HeHy PyHKUMOHanHy ngeHtudukauyujy
je moryhHocT pa ce Ha Kpudy ytude. Camo y cnydqajeBuma Kpusa Ha Koje ce
MOXE AUPEKTHO yTULATU, KPU3HN MeHallepy Cy y No3uumjn aa peakTUBHUM OA4ro-
BOpUMa yTudy y npasuy Bpaharba y Hopmany y pasyMHOM BPeMeHy, Unu ga aH-
TMLMNMPAjY KpU3y 1 NPEBEHTMBHUM Mepama cnpede heH HacTaHak. flepmHucarse
MOryRHOCTW yTuuaja Ha KpU3y je Yak M TeXe Hero y cny4yajy npeasnabuBocTu,
6yayhn Oa je Heonxo4HO PasnMKoBaTU NPOAKTUBHE (MPEBEHTUBHE) N peakTUBHE
MOryhHOCTW yTuuaja. Y OBOM CMUCHY peakTuBHE MOryhHOCTM Cy Haj3HadajHuje,
jep nNpeBeHTMBHE Mepe BeoMma 3aBuce Of NpeABuArbMBOCTU. Y CBAKOM cry4ajy
cnpeyasame npeasuanee Kpuse hie GUTU MHOrO naklie, ako je nosHaT edukacaH
OAroBOp Ha wy. Taga ce Mepe nNpeBeHumje Mory npumeHnTn 6e3 npobnema, HaKoH
WTO ce pgorahaj oaurpao nNpBuM NyT M PU3NK Of HEroBOr MOHaBIbama je cBefeH
Ha MUHUMYM. PeakTuBHe npoTuBmepe 6mu Tpebano ga umajy asa atpubyta: Tpeba
na byay edmkacHe (Mmajyhn y Bugy aa peakumje Ha Kpusy Hekag nogcehajy Ha
noHaware HeMohHOr o4ajHmka) u ga 6yay HewTo BUWe Of jeAHOCTaBHWUX Npo-
Luenypa Kao LWTO je HMp. eBakyauuja. Oso Bogu cneaehoj gethnHmuymju moryhHoOCTH
yTyyaja. "Ha kaTtacTpody, OAHOCHO KpU3y Ce MOXKE yTuuaTu ako Cy OAroBopu
Ha HY, KOj MOry [ja 3aycTaBe HEeH TOK UIn CMame owTeherba CynpoTcTaBbarkbem
y3pouyMa Kpuse, No3HaTi u Mory aa ce npumeHe."'* [lakne mMoryhu oarosopu Ha
Kpu3y Mopajy 6utn fobpo no3HaTy, a HuxoBa NpakTUyHa NpuMeHa paHuje Tec-
TMpaHa v gokasaHa. Barba npumeTuTu ga npegnoxeHa gedvHuuymja 4o3Borbasa
OMCKPELIMOHO CTeNeHoBame, 0 KpMn3a Ha Koje ce Nako MoxXe yTuuaTu, Ha jeaHOM
Kpajy KOHTUHYYMa, na [0 OHUX Koje Cy roTOBO U3BaH cBake MOryhHOCTM yTuuaja,
Ha apyrom Kpajy. MNMpupoga yTuuaja je TakBa Aa OH He obyxBaTa CBaKOAHEBHE
Mepe manor 3Hadaja.

HepoBorbHe MoryhHOCTU yTuUaja Ha Kpu3y umajy pasnuuante pasnore. JeaaH o
3HaYajHUjUX Cy HenpeaBUAVBE W HeynpaBibUBE WHTEpakuuje Y CIOXEHUM
TEXHOMOWKUM cuctemmma. Kaga je HeodeknsaHu 1 onacaH npoLec je4HOM No4yeo,
Hera je TeWKOo WM 4ak Hemoryhe 3aycTaBuTW Y MPUXBaT/bMBOM BPEMEHCKOM
oKBUpY. HykneapHe enektpaHe cy MHAUKATUBaH MpPUMEpP TaKBOI TEXHOJOLIKOD

13 Bruins, H. J., "Proactive Contingency Planning vis-a-vis Declinig Water Security in the 21 Century", Journal of Contongen-
cies and Crisis Management, Vol. 6 No. 2, pp 63-72, 2000.

14 Gundel, Ibid, p. 109.
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cuctema. OCUM TEXHUYKUX MOCTPOjeHa U APYrn CUCTEMU YKIbY4yjy NOTeHUMjanHo
CnnyHe npouece. Ha npumep coumjanHy CMCTEMU Kao LWITO je pyrba, unu romuna
y ycnosuma cTpeca 3a Bpeme AeMoHcTpauuja. I oBae HegocTajy Mepe 3a KOH-
TPONy rbyAn y Macu y ctarby naHuke. TewWko je yTuuatu U Ha NpupogHe cucteme
Kao WTO cy 3emrboTpecu unu 3arahere atmocdepe. VICTUHM 3a BOrby Ha
cmarberbe 3araherba atmoctepe 61 ce MOrfo yTuuaTu Y TEXHUHKO-TEXHOSOLWKOM
cMUCIy W MpOTMBMEpe Cy YrnaBHOM Mo3HaTe, anu Cykob uHTepeca cripeqaBsa
HMXOBY MpUMeHy. 15

KpusHa maTtpuua

Ha ocHoBy ycnocTaBmbeHnx Kputepujyma npeasnabuBocTy n MoryhHoCTH yTuuaja
Ha Kpu3y Moryke je pasnukoBaTh HEKOMWKO Kraca Kpusa. Y TOM CMUCIY KOH-
cTpyucaHa je maTpuua ca YeTupu nofba Koja omoryhaea ga ce rpybo npoueHu
U3NOXXEHOCT PasfmynTMM TUMOBMMA KPU3e, HUXOBO] YHECTaNoCTN N BaXKHUM KOH-
Tpamepama.

Paanukyjy ce 4yeTupmn OCHOBHa Tuna Kpuse:
e KOHBEHLMOHANHa Kpusa,

e Heo4yekmBaHa Kpu3a,

e HeynpasrbMBa Kpusa, u

e (byHOaameHTanHa Kpusa
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B KoHseHunoHanHe | Heynpasrouee
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c Kpuae Kpuze
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. 1 3

a

H

mana moryhHOCT yTHuaja BenmKa

Martpnya kpmnse

KoHBeHUmoHanHe Kpuse cy nouyupaHe y npsom keagpaHTy. OHe cy npeasuarbuse
M MOryhHOCTU yTuuarma Ha HUX cy Jobpo nosHarte. KaTtacTtpodhe pasnuumtor

To je gowwno Ao nspaxaja Ha KoHhepeHLmju 0 KnumaTcKum npomeHama y KjoTy n koHbepeHLmju 0 rnobanHom 3arpesatby
y byeHoc Ajpecy.
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obMma y TEeXHOJSIOWKMM CUCTEMUMA NPUMEP CY OBWMX KpuU3a W HUX je YecTo pe-
naTUBHO Nako npeAsuaeTy 1 kiMa ynpasmaTu. lNMyTarma KOHBEHUMOHanHe Kpuse
nae Ka NpuMMEHU OMacHUX WNKU fole CTPYKTYpUpaHuUX TEXHOMOLWKMX cucTema,
[OK Ce npupoaHe unm couujanHe Katactpode peTKo Mory cBpctaTh y 0Baj Tvn
Kpu3a. 3a opraHusauuje Koje Cy Yrpo)KeHe KOHBEHLMOHAaNHUM Kpusama nnaHu-
parbe 1 npunpema 3a Kpusy Hucy nocebaH nsasos, 6yayhv ga cy penesaHTHe
Kpu3e nosHaTte un Ja ce nojasrbyjy M30510BaHO, KOHTpaMepe ¢ TecTupaHe u npo-
BepeHe, a MHTepBeHUuje ce Mory criposBecTy 6p30.16 Ocum Tora, o6po cy NosHaTH
BepoBaTHoha poraharba, morykm ryéuum u ueHa npeseHumje. Mlako cy Hactane
WwTeTa, M3rybrbeHn XMBOTU N MOUTUYHKE NOCMeANLEe KOHBEHLMOHAMHNX Kpusa y
nojeAuHNM cny4yajeBuma 3HayajHu, oBu gorahaju ce nocmartpajy Kao ynpasrbusu
0/} CTpaHe 3anocrieHnx, O4HOCHO 3ajefHuua Koje Cy Huma rnoroheHe.

Benuku je 6poj npumepa kpu3a oBor Tuna. MHamkatmeaH je cnyyaj notoHyha
Tpajekta EcToHuja y Bantnikom mopy 1994. roguvHe. Havme, Hesroge nnosuna
CNMYHOr TMna nosHate cy of akuvgeHta Herald of Free Enterprise n mory ce
onucatu Kao MpWIMYHO MpeaBWATbMBE HapoyvMTO MO OMnyjHOM BpemeHy. [lopes
Tora nocTtojane cy n MmoryhHOCTU yTuuaja Ha gorahaje, anv cy nowe ynpasrbare
W norpelwHe ambuumje O4roBOPHUX fvua cripevune naxroueujy akuyujy. Ctora je
eKkcnepTcka KoMmMcCHja 3akrbyduna fga HU MAOBUIIO HW nocaga Hucy 6unu
oarosapajyhn 3a onacaH npenasak banTtudkor mopa. IHTepecaHTHu cy npumepm
cygapa Ha bogeHckom mopy 2002, CamepneHg noxapa 1973, n eknnosuje y
xemujckoj chabpuum y bonany 1984. Osu gorahajum 6unu cy CUrypHO KOHBEHLMO-
HanHe Kpu3e MOWTO Cy ce CNnYyHe Kartactpode fJorahane u paHuvje, a bune cy
nosHate 3Ha4dajHe MOryhHOCTM Aa ce Ha HUX yTuye.

Mako ce KOHBEHUMOHAsIHE KpU3e MOry pasfnvkoBaTU MO HEKMM WHAUBUAYANHUM
uptama, MOry ce AaTu Heke onwTe Mnpernopyke Kako ce oBu pgorahaju mory
crnpe4ynTn, OOHOCHO KakKo Ha HMX pearoBatu Kag ce Beh gece. Vimajyhn y Buagy
nosHaTe pu3nKe M UHTErpaTMBHU MPUCTYN HEONMXoAaH 3a XBaTame y KowTay ca
KOHBEHLMOHANHMM Kpr3ama, opraHu3auuje CyoyeHe ca OBakBUM fdorahajuma mory
yrpaguTu NHTErpucaHn CUCTEM KOHTPOSE KBanuTeTa U KPU3HOT MeHaLIMEHTa Koju
um omoryhaBsa Aa npuMeHe LUMPOKY fienesy KOHTpamepa, Kao LWTO je KBanudu-
KOBaHO 0C06/be, eproHOMCKW Au3ajHupaHa onpema wnu pefoBHO oApXXaBame
MalluHa Ha eKOHOMCKWM edmkacaH HauvH. lMopen npegHOCTU Koje oBakBe Mpo-
Ledype HajsepoBaTHUje reHepully TOKOM nepuoja Kaj Hema Kpuse yTuuajeMm Ha
KBanuTeT NoHyheHux ycnyra, KoopauHaumja eKOHOMCKWX, 6€36e40CHMX, Kao u
uurbeBa Koju ce 0fHOCe Ha KBanuTeT, MOXe ce nocTuhn nctoBpemeHo. 3aTo ce
0Baj Npeanor He cmaTpa caMo Kao NOrofHO pelleHe 3a crnpedyaBare Kpuse unm
6opby ca oM, Beh Tpeba ga 6yae OCHOB 3a CBaKW KOPMOPaTUMBHWU KPU3HW Me-
HaLIMEHT.

Mopepn opraHM3auMoHNX NPOTMBMEpPa, PeryniaTopHa nonuTuKa je jow jejaH BaxaH
WHCTPYMEHT 3a MocTu3are BMCOKe Mnoy3faHocTu. basupaHa Ha [o6po no3HaToM
noTeHumWjany 3a M3asvBarbe KaTacTpode cucTeMa Koju je y nutarby, npasuna 3a
cripedaBarbe KOHBEHLMOHAIHUX Kpu3a MOCTOje Of Kada Cy pereBaHTHe ak-

Boin R. A, and Lagadec, P., "Preparing for the Future: Critical Challanges in Crisis Management", Journal of Contingencies
and Crisis Management, Vol. 8, No. 4, 2000. pp. 185-191.
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TMBHOCTM 6une u3BoheHe. Y Benukoj bputaHnju HNp. npasuna Koja perynuy
XKEeNe3HWYKn unum nomMopckn caobpahaj goHeTta cy 4ak 1840, ogHocHo 1876.
roguHe. Ha moryha yHanpehera OBWX Mpasuna MoXe yTuuatv mehyHapoaHo
yjegHavyaBame perynatuee, umajyhn y Bugy ga ce MHOro OnacHuX akTUBHOCTU
LaHac ogsuja y "oarosopHuM oasama" (liability oases). LUtasuwe, npobnemu mory
HacTaTu Kaja orpaHudera oAroBOPHOCTW MOCTaHy mpenpeka 3a ucnnakuBame
KOMMeH3aumje, NowTo OAroBOpHe KoMnaHuje 4ecTo nponagHy. PasymMHo pellense
MOXe O6UTM mnoBes3uBame 0f06perba 3a 6aBrbeHbe OMacHUM akKTMBHOCTUMA ca
Kanutanom cdupme Koju 6u rapaHToBao Aa Cce KOMMeH3auuja MoXe ucnnaTuTtu
YKONMKO ce goroam kartactpoda.l?

HeoueknBaHe Kpuse Koje KapakTepue MOryhHOCT fa Ce Ha HMuX yTude, y3
Tewkoky pga ce npegsuge. OHe cy 3HaTHO pehe Of KOHBEHLMOHANHWX Kpu3a.
CTteneH yrpoxaBara Koje ca coboM Hoce oBe Kpuse je Beku. Hamme, nako je
Ha HUX Moryhe yTuuaTu, cTeneH NpUnpeMrbeHoCTU Ha HuxX je Mawn. V1 oHe mory
6MTK y3pOKOBaAHE TEXHOMOWKKMM CUCTEMMMA, anu ca aTpubyTmma Koju npeg-
CTaB/bajy aHomanuje, wunm (PeTko) nPUPOAHUM Yy3pouuma pasBujajyhn ce
Xurbagama KunomeTapa faneko y cdepama Koje Cy TelwKO AOCTYMHE fbyACKOM
yBuay.

Mako je Beoma TeLWKO HaKHaaHO (ex-post) yTBpAMTM Aa nu je Kpudy buno 3ancta
Hemoryhe npeaBvaeTV, UNn je ped O HeCNOCOOHOCTM MeHalMeHTa Aa y OKBUpY
OOCTYMNHUX nogaTaka youn noTeHumjasiHy onacHoOCT, MOy ce AaTu HEKW Npumepwu
oBor Tuna kpusa. lNnameH y TyHeny KapnyH y AycTtpuju je 2000. rognHe y6umo
151 nuue y xXnyapw, jep ce 40 Taga cmaTpano ja je kabuHa WMHCKE yCnurbade
OTnopHa Ha noxap, 6yayhkn aa Hema moTtop. Ca cTaHOBMIWITA TafalHer VHXK-
HEPCKOr 3Hara HUMKO HWje Morao aHTuyunupatyM mMoryhHOCT Beker noxapa y
0BaKBOj KOHCTPyKUuju. CTora CTpyKTypasiHa 3awTuta of noxapa v Huje 6una
npeasukeHa, WTO je onakliano HacTaHak katactpode un yBehano meHe nocre-
ouvue. Anun, morykHOCTM yTuuaja Ha cam gorahaj cy nocrojane, a puank NOHOBHON
JelwaBarba CnNMYHMX gorahaja morao ce MMHMMu3mnpaTn obesbehuBarem onpeme
3a 3aWTuTy oA noxkapa y OBakBMM KabumHama M OB6yKOM foKanHe BaTporacHe
6purage 3a NocTynare y OBakBMM Cly4qajeBuma.

3ajeAHNYKO 3a CBE HEOYEKMBAHE KPU3E je Aa HAYMH HMXOBOr HacTaHka Huje 6uo
npeasuaMB M da CcTora HWUCY npegdys3ete npeBeHTMBHe Mepe. HajsHauajHujn
3afjlaTak OAroBOpHOr ocobsba y opraHusauyujama, anu v cnacunadkmx ogpega v
cny>xxbu 3a XMTHO MOCTynawe, y Cry4ajy OBakBMX Kpu3a mopa ga byae yH-
anpehere pasmeHe uHgopmaumja, fa 6u mehycobHe Be3se 6une jacHe npe Hac-
TaHKa Kpuse 1 npunpemMma KpusHmx MmeHatlepa 3a cynpotcrtaB/batbe HeO4HeKUBaHUM
M HenosHatum Katactpodama. VIHCTpYMEHTU KOju ce MOry MpuMEeHUTW cy 3a-
nowsbaBake pajHMKa ca BUWKWM KBanudukauvjama pagum aHanmse u uc-
TpaXkmBarba npobrema, anv u Kao CpeacTBO Ocuryparba, MnnemeHTaumja 6orne
nHhbopmaumoHe TexHornoruvje ga bu ce yépsana obpaga nogaraka n chopmmparse
XOMOreHUX AyroTpajHux TUMOBA, ca 3a4aTkoM Ada ce ePeKTUBHO 6aBe TEelKUM

O npoTuBMepama y cnyyajy oBe W Apyrux BpcTa kpusa Buwe y Gundel, S. Organisation von Zuverldssigkeit: Die
Verhinderung und Bekdmpfung van Katastrophen durch organisationsinterne und ordnungspolitische Mapnahmen, Dis-
seration, Universitat Freiburg, 2004.
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N Heo4YeKmBaHUM 3afaumma. KopucHuM ce MOXe nokasaTtu U deueHTpanusauuja
npoueca AoHowena ofgfiyka ymme ce oMmoryhasajy 6p>xxe UHTepBeHuuje.

Heynpasrbuse kpu3e ce Mory ycnewHo npeasvaeT, anu je yTuuaj Ha Hux CKopo
NoTMNyHO HeMoryh 360r KapakTepucTuka CMcTema Koju je y nuTamy, YuHehn oaro-
BOpE TEWKUM, UCTO Kao M MpUMpeMy Ha Kpu3y, Uim 360r KOHNuKTa nHTepeca
KOj OKpYyXXyje cucTem crnpedaBajyhv npuMeHy nNpoakTUBHUX KOHTpamepa. lNopen
YnHbeHuLe ga cy MoryhHOCTM 3a yTuuarbe Ha Kpusy peTke, Heynpasrbuse Kpuse
4ecTo usasueajy owTehera Koja cy Aaneko u3Hag OHUX Koje Y3pOKYjy Heoueku-
BaHe Kpu3e, Tako Aa Cy o4urfiedHo MHoro onacHuje. lMopeg Tora, Heka og 0BMX
owTeherwa cy upesep3nbunHa, OAHOCHO Henonpassbusa. Mory 6uTn noroheHu
TEXHOSOLWKW, MPUPOLHN MU COLMjaNTHN CUCTEMW KAO HMP. HyKeapHe enexkTpaHe,
mMaca Ha CTagvMoHUMAa, FrOMUa y PErMoHy YrPOXKEHOM 3eMiboTpecoM. HepHobuncka
Katactpoda je 6una Heynpas/bMBa Kpu3a MOWTO je pU3UK MoBe3aH ca OBOM
BPCTOM MOCTpOjera 61Mo f06po NO3HAT, Kao U YMHbeHuLa Aa Cy COBjeTCKe HYK-
neapHe eneKkTpaHe y y foweM CTamy, anu jegHOM Kaj je cepuja peakuuja y
peakTopy OTnoYena yTuuaj onepartepa Ha npouec, Kao W KacHuju yTuuaj Ha
OKpYy>XeHe 6unun cy npakTtn4Ho Hemoryhu. Tpareauja Ha Xejcen cTafmnoHy Y Kojoj
je 39 nuua narybuno xusoT TOKoM hmHana kyna YE®A 1985. npumep je coumjanHo
HeynpaerbmBe Kpu3e. Vlako je noctojao mo3HatTv pusmK y Medy mamehy utanu-
jaHcKor 1 6puTaHCKOr TMMa, NOMULM|CKE CHare 1 cnacnnadku TMMOBMW HUCY YCnenm
Aa obysfajy cuTyaumjy HakoH WITO je Hasujade JyBeHTyca 3axBaTuna naHuka.
CBakako fda cy fowa opraHusauuvja, TpOWwaH CTafguoH, U nowe 6e36egHOCHe
npunpeme of CTpaHe HeafnexHWUX AOMPUHENU KaTacTpodu, anu HakoH LITO je
OHa eckanupana nocrarna je AeMHUTMBHO HEYNpPaBIbMBa, jep j€ MacoOM reHepasHo
TewWwko ynpasrbatu. MNpumepy NPpMPOAHMX HeYnpaBibMBMX KpU3a Cy 3eMiboTpecu
unu rnobanHe npomeHe. OHe cy UNM HeoceT/bMBE Ha MOKyLWaj yTuuaja (3e-
MSBOTPEC) MMM je Ha HUX TeWwKOo yTuyaTn 360r MONUTUYKUX pasnora u cykoba
MHTepeca (rnobanHe nNpoMeHe).

3ajegHNYKO 3a CBe HaBeeHe NpuMmepe Kao U gpyre HeynpasibyvBe Kpuse je Aa
j€ onacHoCT y npuHUMny A06pO no3Harta v Aa je YecTo Nako nouympaTty no MecTy,
BPEMEHY M BPCTU, anu MoLTO MEXaHU3MU aKuuje HUCY AeTalbHO UCTPaXKeHu 360r
CIMOXXEHOCTM TELWKO je AeNnoTBOPHO yTuuaTu Ha npobnem. CTtora ce TEwWwKo u
NpuNpemMmnTh 3a OBY BPCTY Kpu3a, umajyhn y Buay Aa Cy HeKe of ropeonncaHux
aKTMBHOCTM Kao HNp. dhyabancke yTakmuue wnv npousBoAHa CTpyje Yy Hyk-
neapHUM enekTpaHama ApYLTBEHO KOPUCHE M Aa HMXOBO yKupamwe, WTO je
npeanrao MNepoy, He 6u 6unNo NnpumepeHo pellerse. OpraHn3aunoHe KOHTpamepe
NPOTUB HEYNPaBIbUBMX KPU3a YCMEPEHE CY Ka HEMO3HATMM MexaHu3MMma akumje
KPO3 UCTpaXKmnBaHe CUCTEMA KOjU Cy y nuTamy U hokycmpame Ha aHTuuunauymjy
OBaKBMX KaTtacTpodha Kpo3 npomoBucaree 6e36egHocHe KynType. [Nopepn Tora,
CynpoTCTaBIbake HEynpaBIbUBUM Kpu3ama Of CTpaHe camo jedHe opraHusauuje
peTKo gaje edekTe. [NowTo cy 0BUM Kpusama obu4HO norofeHe 6pojHe opraHu-
3auuvje W rpyne, nNonuMTUYKa pellera W perynauvja npefcrtasrbajy HajBakHuje
Mepe. AKTMBHOCTM OpraHusauuja v nojegvHaua Koje Hoce pu3vK HacTaHKa Hey-
NnpaB/bYBUX Kpu3a Mopajy Uty perynucaHe Ha CTPUKTaH Ha4uH U jeUHCTBEHO
Ha mehyHapooHOM HMBOY. HaBezeHn cykobu nHTepeca M HECUTyHOCT ekcneparTa,
HMp. Y Be3n NpousBoAre CTpyje y TepmoeneKTpaHamMa Ha yrarb unuM aepo
3arahere y cyceaHUM 3emrbama v HUxoBu eheKTn Ha rnobanHy NpoMeHy 4ecTo
crnpeyaBajy oBakBy MehyHapoaHy perynauujy.
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uana moryhHOCT yTruaja Benwka
Mpurepn

QyHaameHTanHe Kpu3e Hanase ce y YeTBPTOM KBaApaHTy W NpeAcTaBrbajy Haj-
onacHujy BPCTY Kpu3a 360r Tora WTO Cy HenpeaBuMAbMBE U LUTO j€ Ha HbMX
Hemoryhe, OQHOCHO Tewko yTuuatu. OAroBopu Ha HMX Cy HEMO3HATU UMW HeZo-
BOJ/bHW, a MOWTO ce yHAAMEHTaNHe Kpule nojaBibyjy W3HeHaga wu/unum
HepasymrbMBe Cy akTepuma, npunpemMa 3a HUx je NpakTu4HO Hemoryha. Kpuse
OBOT TUMNa Cy peTKe, anu 36or KoMbuHaLuje HenpeaBNASbEMBOCTU Y OFPAHNYEHOCTHN
OZHOCHO oAcycTBa MOryhHOCTM yTuuaja, umajy m3yseTaH OEeCTPYKTUBHU MOTEH-
yujan. MNpobnem Huje camo y TOMe LITO je Hemoryhe NMpoLeHUTV CBe napameTpe
noTpe6bHe 3a Npunpemy Ha OBakBe Kpu3e, Npe cBera Bpeme, MecTo, BepoBaTHOky
U nopTmMBmepe, Beh 1 y YMHEHUUM [a je NPUCYTaH N BEIMKU CTEMEH Hecuryp-
HOCTM ekcnepaTa. [JoKk ce KOHBEHUMOHANHe UM HeoYeknBaHe Kpuse oaurpasajy
Kao NMpOCTOPHO-BPEMEHCKU u3onosaHu gorahaju, oyHAameHTanHe Kpuse 4ecTto
Takohe 3anouunrby Kao M3HeHada, anu Tpajy TOKOM Ayror nepuoga npu Tome ce
merbajyhn.'8 Yonen wmpuHe n Tpajarba Kpuse MHOre opraHusauyvje, 3ajegHuue
UIn NojeAVMHNLM yNnase Ha CLeHy Kao >XXpTBe unu cnacvouun y BehnHu crnydajeBa
ca MehyHapogHOM OUMEH3UjOM.

Mopen HeobjalwbMBUX NPUPOAHUX N TEXHOMNOLWKMX Katactpoda, oBhe ce mory
HahKn n coumjanHe Kpuse. Hajuewhe je HaBOheH NpumMep TEPOPUCTUYKUX Hanaga
Ha CA[ og 11. centembpa 2001. rognHe, gorahaj 3acHoBaH Ha 3anpenaihyjyhoj
KPYMWHAINHO] HamMepu W [eTarbHO UCNfaHupaH, Texak 3a npegsuharbe 360r
HEeOOMYHe pexuje 1 TajHUX NpunpemMa, a Ha Koju je cKopo Hemoryhke yTuuaTtu 360r
upeBep3nbunHmnx nocneauvua Hanaga. byayke oyHaameHTanHe kpuse Mory pesyrn-
TUPaATK M3 MPUMEHE FEHETCKOr MHXMHepUHra, obnactu Koja je penaTuMBHO He-
nosHaTa, a Koja Hocu onacHe pusmKe U Heobjawmue 6yayhn passoj.

8
Boin and Lagadec, Ibid.

888



TEOPUJCKU PAJOBU

TelLKo je gaTv npenopyke Kako ce 60puTu NpoTuB yHAAMEHTaNHNX Kpusa unm
UX Yak crnpeuunTy, jep je BehmHa 3HayajHux 6yayhkux gorakaja HenosHaTa uU 4ecTo
ux je Hemoryhe npeasugetTun. OpraHusaumoHa npunpemrbeHocT u 6e3begHocHa
npasuna mopajy ga yHKLMOHWLLY Y YCNOBMMAa BUCOKON CTeneHa He3BECHOCTW,
WTO je 036urbaH Npobnem TUM Mpe LTO NPOTUBMEPE MOTY Aa UMajy HeXerbeHe
HycedeKTe Kao LTO je HNp. 3aycTaBibame eKoHoMmckor pacTta. Ctora ce Kao
HajBaXXHWjU 3a4aTak nocTasiba hopMupare eKCnepTCKux rpyna 3a cese moryhe
6yayhe Kpuse ¢ 3a4aTkoM fa ucTtpaxyjy ogrosapajyhe npotusmepe. Mutpod u
AnnacnaH cy ganu ogpeheHe caBeTe Kako Aa Ce onakiwa paj OBuX rpyna unmu
OpYyrvx pykosoaunaua Koju ce y opraHu3auvjama 6ase pyHgameHTanHuMm u ab-
HopMmanHum Kpuaama.'® Mpema HXoBMM 3anakarbuma cry4ajHo ogabpaqHi mogen
pasnuunTX Kpu3a N HUXOBE KOMOMHauUWje, T3B. YHYTpallkn aTeHTaTopu wunu
LUMMjyHCKE Urpe 1 pasmeHa UCKycTasa ca MeHallepnmMa u3 gpyrmx KoMnaHuja Moxxe
omoryhuT edonkacHo nnaHuparba u npunpemy 3a jow HenosHaTe 6yayhe Kpuse.
MaKko cy oBM KOHLENTU HECYMHMBO KOPWUCHM, OCTajakbe caMo Ha HuMa je Hepo-
BO/bHa npuvnpema, 6yaykm ga ke Heke BepoBaTHO ponasehe pyHgameHTanHe
Kpu3e TPaXkuTu ekcrnepTcka 3Harba M Hay4yHO MpoBepeHe KOHTpamepe, LWTO je
CKOpO Hemoryh n3asoB 3a pyKOBOAMOLE Y KOMMNaHwjama Koje Cy CKMOHe Kpu3W.
[akne 3Hauaj eKCcnepTCKOr 3Hama y rpynama cTpyyrbaka ce He cMe NpeLeHuBaTu.

PerynatopHa npaBuna ce Mopajy noctaBuTu y paHum ¢asama. Ha npumep oHa
KOoja ce OfHOCe Ha cnpedaBare wneranHe TProBUHE OpyXjem Kao gena
Tepopuama. MehyTnm, 4ecTo je cywTuHa npobnema HenosHaTa, unu je npobne-
MaTuka TakBa fJa jy je HeMoryhke perynucaTtu npaBunuma unm, nak nperepaHo
JeTarbHa perynaumja MoXe CrpeyunTn noXkerbaH TeXHOMOLWKM Unn Hanpeaak.2o

Perynaywja ‘ OpraHM3ayMoHe NpoTHBMEpe

Crpukmia perynayumja y DopMUpatbe eKCNepTeKuX
NpenuMUHapHO] hasu rpyna
CTpmTHa perynayma YHanpehetbe GesbegHocHe
yjefHaueHa Ha MelyHap. HuBoy KyNType
Boma paadera uHdopMalmja Papriyn ca BnwAM Keanadnk
WIMEhY DErYNaTopHMX areH. CTBapatbe XOMOTeHNX THMOBA
WMHTerpUcann cucTem
Mef pOaH
hyia L bt KBanuTeTa u beabegHocHor
perynaumje
MEeHayMeHTa

KoHTpauepe

1% Mitroff, I. I. and Alpaslan, M. C., Ibid.

20 .
AKO HEKO HMp. XXenw Aa KOHTPONWLLE onacaH pa3Boj reHETCKOT MHXUHEPUHTa, CTPUKTHU HaA30p UK 3aKOHCKe ogpeabe

cy 60rbu Ha4nH NpeseHuUmje hyHaaMeHTanHe Kpuse, Hero 3abpaHa reHeTCKOr MHXUHEePUHra yornwiTe, koja 6y BepoBaTHO
cnpeunna passoj MeavuuHe, Unu oaBena feo OBUX aKTUBHOCTM Yy unerany.
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MpeanoxeHa HoBa knactukaumja Kpusa HYmMHU ce Beoma KOpUCHOM 360r Moryh-
HOCTU AedyKumje NpoTMBMepa, 3aBMCHO o4 Tuna Kpuse. OHa je enacTtuyHa nowTo
Ce HeHU KpuTepujyumu Mory nofellasatv TOKOM BpeMeHa. [lakne moryha je
npeksanuuKauyuja jeaHe Kpuse 13 jefHor y Apyru KBaHApaHT Ha OCHOBY HOBMX
yeuga. [larbe, TO je npBa TUNosnorunja y Kojoj NocToje camo YeTupu Knace Kpusa
M onakwasa AeAyKuujy 3a cBaky Knacy crneuudmnyHmx KoHTpamepa. Ctora je oHa
3HATHO KOPWCHWja oA NpeTxXofHuX. MNoWTo ce rope cKuumpaHe KoHTpamepe mory
CXBaTMTM CaMO Kao nornasHa Tadka, Moryhe je anoumpaTu cBe NpuMeHrbuBe npuc-
Tyrne ucTpaxusamy Kpuse Yy jefHy WnvM Bulle noArpyna y OKBUpY nocTtojehe
4YeTMpu, YMMe ce AoHOocuouMma ognyka obesbelyje KOpUCTaH U UCTUHCKK anar.

Mopep noTpebe 3a farbom paspagoM KoHTpamepa mMoryha cy 1 gpyra nobosbana
TOKOM BpemeHa. Hnp. HeKo ce Moxke cycpecTu ca 036uibHUM noTelkohama y
Knacudmkaumju y nojeAMHa4HOM Ciy4yajy, Mako je TepMUHONOoruja Koja ce KopucTu,
reHepanHo nocmaTpaHo, npeuusHo aeduHucaHa. NocmaTpajyhm npeasuansocT
Kao KpUtepujym, pasnuvkosame MHgopmaumja fOCTYNHUX Npe 1 nocne je 4ecto
cKopo Hemoryhe, JoK npoueHa MOoryhHOCTM yTulaja Ha Kpusy 3aBUCU Of, AUCTUHK-
Lmje namehy peakTUBHOT U NPOaKTUBHOr yTuUlaja. lNocMaTpajyhn npyMmep notoHyha
TuTaHuka To je buna HeodeknBaHa kaTacTpoda y Bpeme Kag ce goroguna, 6yayhn
[a je Taga oBakas TUM NoBuUIa cMatpaH HenoTonueuM. [laHac ce oBakas KaTac-
TpodhanHu gorahaj cMaTpa KOHBEHUMOHANHOM Kpu3oMm, 6yayhn ga ce noMopcke
KaTacTpodpe pefoBHO gorahajy n ga cy TexHonoruja, 6pogorpagra v HaBuraumja
Beoma Hanpegosane. /3 gaHawre nepcnekTnBe TEWKO je NpocyauTun Aa nu je
cTame 3Hamwa 1912. 3aucta omoryhaBano OAroBOpHMMA Aa MOLeHe, unu je no-
ToHyhe Taga HajmogepHujer 6poga 6una HeodeKmBaHa KaTacTpodha MonyT OHe
y TyHeny KapnyH, ycneg yHyTpawHuX Y MPBUM Max HEOMO3HATMX OrpaHuyera
KapaKTepucTM4mMX 3a CKOPO CBaKo HOBO MHXXeHepcKo gocTurHyhe. OBe anokauuje
npobnema, ¢ 063npoM Ha npowune gorahaje, cy MmehyTum 4O6pO NO3HATE M TELIKO
je Hahn pelwera 6e3 goAaTHOr KOMMKoBara Tunosnoruje. LUtaBuwe, ako HEKO
XKenu ga Kputepuje y4uHU ceneKTUBHWUM, HeHamepaBaHu edekaT TakBor MoKy-
waja Moxe 6utu ryéutak rnekcMbmnnHocTu.

EBeHTyanHo yBohere Tpeher kputepujyma, noCe6HO ako je Kpusa npesep3nbunHa
unn nMma mehyHapogHy AMMEH3Wjy, MOXXe reHepucaTtu nos3vTueHe edpekTte, Kao
HMAp HeynpaBrbMBE KpuU3e Kao Tpareamja Ha Xejcen cTagvoHy wnu rnobarnHe
NpoMeHe Ko, KOjux NocToju oBa AnMeH3uja. 1 06pHyTO, 0BaKBO NPOLUMPEHE MOXE
u3assaTu Jarbe ycrnoxasame Koje 3a pesynrtat uma nosehaHy ABOCMUCNIEHOCT
ycrnen WUpoKe MHTepnpeTaymje.

KOMBUHOBAHA TUMOJIOITNJA

Mopep HaBegeHe Npeanaxe ce jow jeaHa anTepHaTueHa Tunonornja2! sacHosaxa
Ha pasnuKoBamwy ABEe BPCTE Bapuvjabnu: OHMX KOje Ce OAHOCE Ha camy MpeThy
no cebu n OHUX KOje ce OAHOCe Ha nepuenuujy Moryher pellera ydecHuka y
Kpu13u.

1
Rosenthal, U., 't Hart,P. and Charles, T. M., "The World of Crisis and Crisis Management" in Coping with Crises. The
Management of Disasters, Riots and Terrorism, edited by Uriel Rosenthal, Michael T. Charles, and Paul 't Hart. Springfield,
IL: Charles C. Thomas, 1989.
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CreneH KoHdNMKTa "KoHdnukTHe" KpHae "ConngapHe" Kpnie

MNopexkno

Engorenn Eracrenn EHngorenn Eracrexn

HAomen
onacHocTH (npeTkse)

YepHobun y
MehyHapogHm PAD TEpopUCTHYKE 3anagHoj Eeponwn
ETA oTMMLE
HaunoHanyn T
WPA I nonnage y T Canpos TpoBatbe
—_— 3enangy 1953. Pajue
Pervosanum
Nokanuw Gnokaga ynuuya T Bonan
HAacUNHe AeMoHCTpaluje =k
Opranmsaunonn
oKynauwja chabprke noxap y chabpuym

Source: Coping With the Crisis

MpBO, Kpu3e ce pasnuKyjy No OCHOBHOM OOJeKTy yroxaBara. Y HEKWM CIy-
yajeBMMa OHa Ce TUYe OCHOBHUX CTPYKTYpa WHCTUTYuMja APYLITBEHOr W no-
NUTUYKOT XXMBOTa (HMAP. AyXXa okynauuja 3rpage Bnage wunun 3emrboTpec Koju
noraha BuTanHy CTPYKTypy rpaga). Y Apyrum cnyyajeBuma npeTha ce npe-
Bacxo4HO OAHOCU Ha ogpeheHe KibyyHe HOpMe M BPeAHOCTU: (OU3NHKU U MEH-
TanHo 6naroctame rpahaHa, BnagasuHy npasa unu npocnepuTer.

[pyro, JomeH OCHOBHe MpeTHe ce MOXe NocMaTpaTtu n y reorpadpCknuMm TepMnHUMa
- y OKBUpPY ogpeheHe opraHusauuje Unu 3rpage, Ha foKanHoM, perMoHasiHoM,
HauyuoHanHoMm n mehyHapogHom H1Boy. OH ce MoXe W WnpuTK 360r edhekTa npe-
nuBarsa. Ha npumep ®oknaHacka Kpusa v paT Koju je ycneamo namehy ApreHtuHe
n Benuke BpuTaHuje KoHa4yHO Cy [oBenu A0 fnoBrnayerba U naja apreHTUHcKe
BojHe XyHTe. [lomeH ce Takohe MOXe kaTeropucatu npema cTeneHy wreTe Koja
je npudnrbeHa. M3 oBe nepcnekTuBe Ha BpXYy Ce Hanase paToBu M KatacTpode
BenuKor obuma, maga je v 0Bo A4efioM YCMOBIbEeHO BEMUHMHOM 3EMIbe U KyNTYpOM.

Tpehe, nopex1o npeTwe y 0QHOCY Ha CUCTEM KOju je NoroheH Moxxe 6uTtn eHaoreHo
n ersoreHo. Mopepn Tora cama npeTa MoXke 6UTK NPETEXHO NPUPOAHOT Nopekna
UNn y3poKoBaHa ibyACKMM (hakTOpOoM, LWITO je BaXKHO 3a peneproap oanyka Koje
cy Ha pacnonarary MeHaiepnma.?? Telko ce 60puTh NPOTUB KPU3E Ymjy je Y3PpoK
u3BaH pgartor cucrtema (MocTynare 3anagHOeBpONCKUX 3eMarba je 6wno
OrpaHn4eHo Ap>XaBHUM rpaHuuamMa y cnydjy katactpode y HE YepHobun).

OBa AUCTMHKUMja je 4ecTo BeoMa BaXkHa ca CTaHOBULITA perepToapa Moryhux OoAroBopa Ha Kpuay, Koju cy Ha
pacnonararby AOHOCMOLMMA oAnyKa.
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Kaga je pey o nepuenuujy ydecHuKa Kpuse ABe fogaTHe UCTUHKLMje KOMMNeTu-
pajy OCHOBY 3a OBY KPW3HY TWUMOMOrWjy. YYeCcHUUM y Kpn3m ce Mory cnaratv unm
pasmrMounasnTi No CBOM Onaxkary HeornxogHocTn ogrosopa Ha kpusy. OBo ce
oZiHOCK Ha f06PO NOo3HATK NPo6rieM 06jeKTUBHE U CY6jeKTUBHE ANMEH3M]E KpU3eE.
OHo wTo ogpeheHe rpyne y OKBUpY ApyLITBA Ha3MBajy KpM3oM Apyre rpyne mory
onaxaTu Kao LuaHcy. 3a BpeMe BEeNMKNX KatacTpodpha oBe pasnuyuTe nepuenuyuje
ce Hekhe ogMax MpeTBOPUTM Yy rNaBHy TeMy, anu je cTBap Ayrauuvja Kaga je y
nuTarby onakare CTerneHa OnacHOCTM MPWMKOM AeMOHCTpaumja, LUTPajKoBa,
KngHanosana u 6omballkunx Hanaga. Yak n kaga ce cee cTpaHe mMame Unuv Bulle
Cnaxy Yy OLEHWN TeXXMHe cuTyauuje, pasnuke ce MOry jaBuTu y nornegy Tora Koje
Cy ofrosapajyhe cTpaTervje 3a pelwasare Kpude. KOHPNUKT BpegHOCTN MOXe
CTBOPUTM OCHOBY 3a TELIKY KOMMPOMMWCHY oANnyKy. Koju npuoputeTn ce mopajy
NMOCTaBUTW Y XWTHOj eBaKyauuju CTaHOBHULITBA M3 KOHTaMUHMpaHWX nogpydja?
Ko ce cknara y nogsemMHa CKMoHuWTa y crny4ajy HykneapHor Hanaga? Koju je
Hajoéorbu HauvH 3a ApXXarbe Moj KOHTponom ypbaHux Hepeaa? Koju nauvjeHTn
obonenu og cuge he 6utn ogabpanu 3a Hosu obehasajykmn, anu ckynm TpeTmaH?
Mpunukom eckanauuje Hacuba Ha CropTCKOM CyCpeTy, Aa nn ke npropuTeT 6UTK
ycnocTasrbare jaBHor pega u Mupa unu nomohk nospeheHnma. YKonmko ce cau
y4ecHUUM carnacunu oko ogapeheHor npucTyna, Kpudy 6u Kapaktepucao conwu-
AapHn ogrosop. OBo 6w ce goroguno Kaja ce Uena 3ajegHuua cyouu ca
CrosballboM MPEeTHOM (HMp. NpMpoAHOM KaTtacTpodom). MehyTum, Mano Kpusa
ce MoHawa no osom obpacuy. Mo3HaTe cy KatacTpodhe koje cy mocnyxune Kao
oKmgay 3a cykobe m3mehy foKanHux cnacunadvkmx Hamnopa u mepa Koje cy npe-
Ay3vManu 3BaHW4YHW OpraHu, WM nak cnydajesn mehycobHor HagmeTarba
pasnuYnMTUX opraHu3aumja n cnacunadkmx cnyxxéu. Kaga koHhInKT Be3aHun 3a
camy cTpartervjy n TakTUKy ofiroBopa Ha Kpuay npeosriafajy, HacTajy KOH(NuK-
TyanHe Kpuse.

Osa Tunonoruja He 61 Tpebano ga ce nocmaTpa Kao MajcTOPCKU N3YM 3a BeNvKe
Teopuje n aHanuse. Hby npe Tpeba KOPUCTUTU Kao NpaKTUYaH anar 3a No3nLMOHN-
patbe KOHKpeTHe Kpu3e y LWMpu OKBUp cnu4Hux porahaja. lMpuxsaTajybhn au-
HaMW4Ky MepcneKkTuBY, HEKO MOXXe KOPWUCTUTW Tunonorvjy 3a npahkewe passoja
Kpu3Hor gorahaja n To Kako ce OH MeHa Kpo3 Bpeme, Aobujajyhn HoBe AMMeH3unje
W rnocTae/ba HoBe Npobneme npen AoHocuoue oanyka, U3uckyjyhu pasnuuute
cTpaTervje ogrosopa.

3AKJ/bYYHA HAMOMEHA

OuurnegHo je ga je knacudukoBare Kpusa Beoma CrOXEHO MeTOAOSIOWKO
nuTarbe, Npe ceera 360r YukeHuULe Ja je caM KOHLENT Kpu3e BeoMa EeKCTEH3UBaH,
OAHOCHO Aa je No CBOjOj NpUpoAM Takas Aa YKIby4yje LWMPOKY fenesy pasnuymTmx
heHoMeHa, Kako Mo y3pouvma, guHammum, MoryhHOCTM yTuuaja Tako 1 no nocne-
avuama. Ocum Tora, nepuenumja caMmmx (heHoOMeHa je pasnuynTa M3 Husa passora.
LTo je 3a jegHor Kpmu3a 3a gpyror cybjekTta je waHca. byayhu pa je Teopujcka
MMCao O Kpu3ama eBoJlyupana, a v Aa je npakca Kpu3HOr MeHayMeHTa 3HaTHO
yHanpeheHa, KnacuyHe Tunonoruje nocrane cy npesasuheHe. HoBu nokylaju
Knacudvkaumje HacTtoje Aa KOMOWHYjy pasnuyuTte aumeHsuje eHomeHa Kpuse
(kao heHomeHa per se) U MOryhHOCTU FbyAcCKOr yTuuaja Ha my. Konuko he
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U3NOXXEHN MoAenu TUMONornje afeKBaTHU 3aBUCK Of NPUPOAE Kpuse Koja je y
nuTarby M oA opraHusauuje, OAHOCHO MHCTUTYLMjEe KOja Ce KOHKPETHOM KpU3OM
6aBn. YurbeHnuya ga ce Kpuse AvHamuvyaH heHoMeH U Ja ce MOAEepHe Kpuse
3Ha4ajHO pasnuKyjy of Knacu4Hux duvHuhe akTyenum parbe Tpararbe 3a KOH-
cTpyncareMm jow afeKBaTHUjUX TUnonorunja Kpuse.
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CRISES CLASSIFICATION ISSUE

Abstract: The paper points out methodological and other difficulties related to any attempt
at classifying crises, but it also emphasizes the necessity to establish a typology of crises,
both from the theoretical and practical aspects. Early attempts at creating such a typology
have been shown with reference to their most conspicuous shortcomings. Two modern ty-
pologies have also been presented. The first one presents an attempt at classifying crises
with respect to their predictability and manageability (i.e. the possibility of exerting influence
on them), and the other one tries to harmonize objective and subjective (perceptive) aspects
of a crisis.

Key Words: crisis, a crisis situation, typology, crisis management.
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Mp Cpetko JAHKOBUT,
BpxoBHu cyn Cpbuje

NOCEBHU (HEKPUBUYHUN) 3AKOHU
KOJU MNMPONMUCYJY KPUBUYHA AOEJIA

Peaume: Y pagy ayTop ykasyje Ha npobniem CTasiHOr wuvperba T3B. CNOpeaHOr KPUBMYHOT
3aKOHOAABCTBa Yy HAaloj 3eMibu, KOHCTaTyjyhu pga je cuTyaumja [OHeKne npomereHa
poHouwereM KpuunyHor 3akoHuka Penybnuke Cpbuje, anu je u garbe npucyTHa TeHAEHUMja
Aa nocebHN 3aKOHW NPONUCyjy KpMBM4HA Aena. AyTop Aaje npernef nocebHMX 3akoHa Koju,
nopes KpmBn4yHOr 3aKOHMKa, NPOMMUCYjy KpvMBMYHA Aena, yKasyje Ha cnabocTu cnopeaHor
KPMBUYHOT 3aKOHOAABCTBA U 3anaxe ce fa ce OBakBa Mnpakca 3aycTasu.

Krby4He peyqn: KpUBUHHU 3aKOHWK, CMOPEAHO KPUBUYHO 3aKOHOAABCTBO, NOCEOHU (HeKpu-
BWYHW) 3aKOHW, KpMBMYHA Aena.

yBo[

oA KpYMBMYHMM 3aKOHOA4ABCTBOM Ce MNOoApasyMeBajy 3akOHW KOju perynuiiy
KpvBMYHOMpaBHy MaTepujy. CaBpemMeHe ApxxaBe HacToje Ja M3Bple Koaugu-
Kauwujy KpyBWYHOT Npasa, Tj. A4a LenoKynHy MaTepujy KpuBu4Hor npasa obyxsarte
jeAHUM 3aKOHWKOM, jep ce TMMe OHMMa KOju Taj 3aKOHWK MpUMemsyjy onakwasa
cBakogHeBHM pad. Mehytum, kako uctuye @. Bauuh, "Huje HM moryhe Hu
[jeNOTBOPHO TEXUTU CTOMOCTOTHOj Koaudmkaumjn'!, nocebHo kaga ce paau
KPUBUYHUM Jenvma Koja cy pesynTtaT TpeHyTHux notpeba. Camum Tum, gonasm
ce y cuTyauuvjy Aa ce KpuBWYHa Aena, OCUM KPUBUYHUM 3aKOHOM, MPOMWCYjy w
nocebHNM 3aKOHVMMa, YMMe ce cTBapa T3B. CMOPEAHO KPMBUYHO 3aKOHO4ABCTBO.

CMOPEAHO UTU NOCEBHO KPUBUYHO 3AKOHOOABCTBO

CropegHO KpMBMYHO 3aKOHOAABCTBO YMHE KasHeHe ogpenbe Apyrux (Hekpu-
BUYHMX) 32aKOHA KOju perynuuy pasnudmte obnacTu, a Koju Tum ogpegbama npo-
nucyjy n KpnemnyHa gena. Nocnegrmx roguHa nojeavHM ayTopu cy ykasvmeanu Ha
npobnem wmpera T3B. CNOPeAHOr KPMBUYHOr 3akoHodaBcTBa. Tako cy Jb. Jlasa-

1
@. Bauunh: Kpuen4ro npaso (onkn guo), Mpasxu hakynTeT, 3arpeb, 1986. roa., cTp. 91.
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pesukZ n . Cumuhd nctuuanm ga, nopeg OK3 n K3 PC, KpMBUYHO MaTepujanto
3aKOHOZABCTBO 4YMHE N ofpefbe cafgpxaHe y 4eTpAeceTak 3aKkoHa, C TUM WWTO
HUCY UCKIby4mBanu MOryhHOCT Aa Cy Heka KpuBWYHa Aena u3 nocebHux 3akoHa
ucnywTeHa. [lakne, paguno ce O BenMKOM 6pojy mocebHux 3akoHa, na J. by-
TypoBuk* onpaBgaHo KOHCTAToOBao Aa je Manu 6poj cyamia "... Koju 3Hajy KONmMKo
UMa, Koja Cy M KOjUM 3aKOHMMA, OCUM KPMBUYHUX 3aKOHA, MHKPUMUHWCaHA
KpuvBM4YHa gena'.

LoHowerem KpuBnyHor 3akoHvka Cpbuje (y garbem TekcTy: K3) cutyauwja je
[LOHEKNe npomereHa, jep je jegaH 6poj KPMBUMYHUX Aerna u3 nocebHuX 3akoHa
caga perynucaH K3. [dpyrum pednma, HekuM nocebHM 3aKOHW, Koju cy A0 caja
nponucmuBanu KpMBMYHa dena, cafja He cagpXe KpuBu4dHonpasHe ogpegobe (Hnp.
3aKoH 0 3aWTuTK of joHu3npajyher 3payera, 3akoH 0 opyxjy U MyHuumjn). C
opyre ctpaHe, K3 Hucy obyxBakeHa cBa KpuBMYHa Aena U3 HekuMx nocebHux
3aKoHa, jep cy ogpenbe HeKMx 3akOHa KojuMa je npornucaHo jegHo wnu Asa
KpUBMYHA fena npecrane ga Baxe cTynarem Ha cHary K3, a gpyre ogpenbe
KOjuMa cy nponucaHa KpuBM4YHa Aena cy ocTane Ha cHasu (Hnp. ogpegbe ynaHa
105 1 107 3akoHa 0 n360py HapoOHMX MOCNaHUKa cy npecTane fa Baxe, anuv
cy oapenbe 4naHa 104 n 106 Tor 3aKoHa, Kojuma cy nponvcaHa KpueuyHa gena,
ocTane Ha cHasu; unu, ogpegba unanHa 221 3akoHa O ocurypamy npectana je
Oa Baxku, anu cy ocTtasne Ha cHasu ogpeabe dnaHa 222, 223 1 224 TOr 3aKoHa,
Kojuma cy nponucaHa Kpvsu4dHa gena). KpusmdHa fena us nojefuHux nocebHmx
3akoHa Hucy goTuuaHa Hoeum K3. CBe y cBemy, 1 caga oKo TpuaeceTak nocebHmx
(HekpuBMYHMX) 3aKkoHa® Penybnvke Cpbuje mponucyje KpuendHa gena.

NOCEBHU 3AKOHM KO KOJUX CY CAMO HEKE KPUBUYHOMNPABHE
OAPEABE NMPECTAJIE OA BAXE CTYNAHKBEM HA CHATY
KPUBUYHOI' BAKOHUKA

Ko Hekux nocebHMX 3aKoHa mpecTarie cy camo Aa BaxKe MojeauHe KPUBUYHO-
npaeHe ogpesbe, AOK Cy Apyre ocTasne Ha CHasu M HAaKOH cTynana Ha cHary K3.
EBo npernega TUx 3akoHa:

— 3akoH 0 u36opy HapoaHux nocnaHuka ("Cnyx6enn rnacHuk PC", 6p. 35/00,
69/02, 57/03, 18/04, 85/05 n 101/05) - Ogpenbe 4unaHa 105 n 107 cy npectane
LA Baxe, anuv cy Ha cHasu octane ogpen6be dnaHa 104 n 106, Koje nponucyjy
KpuBM4Ha aena.

— 3akoH o pyaapctBy ("Cnyx6eHu rnacHuk PC", 6poj 44/95, 85/05 n 101/05) -
Oppepnba 4naHa 92 npectana je ga Baxu, anu ogpen6e 4qnaHa 89, 90 n 91,
KOje Nponucyjy KpuBn4yHa fdena, ocTtane cy Ha cHasw.

— 3aKOH 0 NopecKoMm NOCTYMNKY 1 NopecKoj agMmuHucTpaymju ("Cnyxx6eHn rnac-
Huk PC", 6p. 80/02, 84/02, 23/03, 70/03 n 55/04 , 61/05 n 85/05) - Ogpenbe

2 Jb. Nasapesuh: [MNepcnekTunBe jyrocroBeHCKOr KPUBMYHOT 3aKOHOAABCTBA, APXMB 3a MpaBHe 1 ApyLITBEHe HayKe, 6poj
1-3/96, cTp. 35.

3 W. Cumuh: KpuenyHa gena n3 nocebHnx 3akoHa ca KomeHTapom, Cny>x6eHun rmacHuk, beorpag, 2003. rog,., cTp. 3.
4 J. ByTyposuh: LLinperse 1 noowTpaBare penpecuje Kpo3 T3B. CrIOPeAHO KPUBUYHO 3akoHodaBcTBo, JPKK 6poj 1-2/96.

5 BupeTu: "KpnsuyHo 3akoHogascTeo Penybnuke Cpouje", "Intermex’, Beorpag,, 2006. rog., cTp. 365-387.
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unaHa 172 n 174 npectane cy ga Baxe, anu cy octane Ha cHasu oapenbe
unaHa 173, 173a, 175, 176 1 176a, Koje nponucyjy Kpvsu4Ha gena.

— 3aKoH 0 cTevajHom nocTynky ("Cnyx6eHu rnacHuk PC", 6poj 84/04 n 85/05);
- Oppepbe 4nana 179, 181 n 182 oBor 3akoHa MpecTajy Aa Baxe, a ocTajy Ha
cHasun ogpefbe 4naHa 180 n 183 Koje nponucyjy KpmsBnyHa gena.

— 3aKoH 0 nekosuma U MeguUUHCKUM cpepacTeuma ("Cnyx6eHun rnacHuk PC",
6poj 84/04 n 85/05) - Oppenba ynaHa 141 npectana ga BaXw, a Ha cHasu
octana ogpepba unaHa 140, Koja nponucyje KpMBUYHO AENO.

— 3akoH 0 jaBHOM pegy u mupy ("Cnyx6eHun rnacHuk PC", 6p. 5/92, 53/93,
67/93, 48/94,85/05 n 101/05) - Oppenbda unaHa 24 npectana ga Baxu, a ogpenbda
ynaHa 23, Koja Nponucyje KpUBMYHO LENO0, ocTasna je Ha cHaswu.

— 3aKOH O NMOMOPCKOj M YHyTpawmoj nnosupbu ("Cnyx6exHn nuct CPJ", 6p.
12/98, 44/99, 74/99 n 73/00 n "Cnyx6enn rnacHuk PC" 6poj 85/05 n 101/05) -
Oppepba ynaHa 1052 npectana je ga Baxu, a ogpenbe unaHa 1053, 1054,
1055 n 1056, Koje nponucyjy KpuBmM4yHa Aena, ocTtane Cy Ha cHaswu.

— 3aKOH O TPXULWITY XapTuja o4 BpeAHOCTU U APYrMX PUHAHCUjCKUX UHCTPY-
meHaTa ("Cnyx6enn nuct CPJ", 6p. 65/02 n "Cnyx6enu rnacHuk PC", 6p. 57/03,
55/04, 45/05, 85/05 n 101/05) - Ogpenba 4naHa 244 npectana je Aa Baxu, a
ocTana je Ha cHasu ogpegnba unaHa 245, Koja nponucyje KpMBMYHO AENO.

— 3aKOH 0 NpPoM3BOAHKN U NPOMETY HaopyXXara u BojHe onpeme ('Cnyxx6eHu
nuct CPJ", 6poj 41/96 n "Cnyx6enun rnacHnk PC" 6poj 85/05) - Ogpenba 1naHa
31 npecTana je ga Baxu, a Ha cHa3u je octana ogpefba unaHa 32, koja npo-
nucyje KpUBUYHO Aeno.

— 3akoH o ocurypamwy ("Cnyx6enHu rnacHuk PC", 6p. 55/04 n 70/04, 61/05 n
85/05) - Ogpepnba unaHa 221 npectana je Aa BaXu, a Ha cHasu cy ocTtarne
oapenbe unaHa 222, 223 n 224, Koje Nponucyjy KpueBu4yHa gena.

OCTANN HEKPMBUYHU 3AKOHU KOJU NPONNCYJY KPUBUYHA [EJIA

OppeheHe ofpenbe nocebHUX 3aKoHa KojuMa Cy NponvcaHa KpueuYHa gena, 36or
cneunduyHoCcTU 06nacTy Koje TM 3akoHu perynuwy, K3 Huje HYM [oTuULao, a Heku
0} TVX 3aKOHa CYy AOHETU HakoH foHowetrba K3. EBO ocTanux 3akoHa Koju npo-
nucyjy KpvBuYHaA adena:

— 3aKkoH O ycnoBuma 3a y3umarbe U npecahuBarbe genosa JbyACKOr Tena
("Cnyxx6enn nuct CPJ" 6poj 24/94 n 28/96 n ("Cnyx6enn rnacHuk PC" 6poj
101/05 - Oppenbe unaHa 24 25 1 26 Nponucyjy KpuBmMyHa Aena.

— 3akoH o pobHum pesepBama ("Cny>x6eHn rmacHuk PC" 6poj 18/92) - Ogpenba
unaHa 24 nponvcyje KpuBuM4HO Aeno.

— 3aKoH O NpuKynsbakby U AOCTaB/baky NogaTaka O U3BPLIEHUM 3/1I04MHMMA
npoTuB 4YoBe4yHOCTM U mehyHapoaHor npasa ('Cnyx6eHu nuct CPJ" 6poj
37/93, 29/99 n 44/99) - Oppenba 4naHa 10 nponucyje KpMBUYHO AENO.
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— 3aKkoH 0 Npou3BoOAHU U NPOMETY OTPOBHUX MaTepumja ("Cnyx6enu nuct CPJ"
6poj 15/95, 28/96 1 37/02 u ("Cny»x6eHn rnacHuk PC" 6poj 101/05) - Ogpendom
ynaHa 59 nponucaHo je KpUBMYHO Aeno.

— 3aKkoH o apxusckoj rpahu Case3He Peny6bnuke Jyrocnaeuje ("Cnyx6eHn
nvct CPJ" 6poj 12/98 1 13/98) - Ogpenbom unaHa 31 NponucaHo je KpMBUYHO
aeno.

— 3akoH o 3awTutu b6urba ('CnyxbeHn nuct CPJ" 6poj 24/98 n 26/98 wu
("Cnyx6enn rnacHuk PC" 6poj 101/05) - Ogpenbom udnaHa 82 nponucaHo je
KPUBUYHO Aerno.

— 3akoH 0 geBu3HOM nocnoBamy ('Cnyx6eHn nuct CPJ" 6poj 23/02, n 34/02
n "Cnyx6eHu rnacHmk PC" 6poj 101/05) - Ogpenbama unaHa 49 n 50 nponucaHa
CY KpvBM4YHa gena.

— 3akoH o0 6aHkama ('Cnyx6eHu rnacHuk PC" 6poj 107/05) - Ogpeabama unaHa
135 1 136 nponucaHa cy kKpusun4yHa gena.

— 3aKoH 0 cnpeyaBarby gonuHra y cnopty ('Cnyx6eHn rnacHuk PC" 6poj
101/05) - Opgpepbama ynaHa 47, 48 n 49 nponucaHa cy KpvBu4Ha gena.

— 3aKoH O crnpevyaBakby Hacurba M HEAONIMYHOr MOHalwamka Ha CMOPTCKUM
npupepbama ("Cny>k6enu rmacHmk PC" 6poj 67/03 n 101/05) - Ogpen6om 4naHa
20 NponucaHo je KPUBUYHO AEro.

— 3akoH o perucTpayuju npuspegHux cybjekara ("Cnyx6enu rnacHuk PC" 6poj
55/04 n 61/05) - Ogpen6om unaHa 78 NponucaHo je KPMBUYHO AEeno.

— 3akoH o npusaTtusaumju ("CnyxbeHun rnacHuk PC" 6poj 38/01, 18/03 n 45/05)
- Oppen6bom unaHa 63a NponNMcaHo je KPMBUYHO AENO.

— 3aKOH O MOCTYMNKy npep ycTaBHMM CyAOM W NMpaBHOM AejCTBY HeroBuX
oanyka ("Cnyx6eHn rnacHuk PC" 6poj 32/91, 67/93 n 101/05) - Ogpenbom
ynaHa 65 NponucaHo je KPMBWMYHO AerO.

— 3aKOH O reHeTU4Ku moaucukosaHum opraHuamuma ("Cnyxx6enn nuct CPJ"
6poj 21/01 n ("Cnyx6eHn rnacHuk PC" 6poj 101/05) - Ogpenbom 4naHa 24
NPOMMCaHO j& KPUBMYHO AErO.

— 3akoH o eHepreTuum ("Cnyx6eHun rnacHnk PC" 6poj 84/04) - Ogpenbom unaHa
159 nponncaHo je KpUBUYHO LENO.

— 3aKOH O nnaHupakwy UM usrpagmu ("CnyxbéeHn rnacHuk PC" 6poj 47/03) -
Opgpenbama 4naHa 149 n 150 nponuncaHa cy KpuBu4dHa gena.

— 3akoH o BeTepuHapcTBy ('Cnyx6eHu rnacHuk PC" 6poj 91/05) - Ogpenbama
ynaHa 154 n 155 nponucaHa cy KpvBu4dHa gena.

— 3akoH o0 Bogama ('Cnyxb6eHu rnacHuk PC" 6poj 46/91, 53/93, 67/93, 48/94,
54/96 n 101/05) - Oppenbama unaHa 114 n 115 n 116 nponncaHa cy KpuBmyHa
gena, Aok je ogpeabom unaHa 120 nponvcaHo ga ce ce o4 yHnHmoLa KpUBMYHOT
Aena un3 4naHa 115, nopep npornucaHe KasHe, o4y3eTu U NpeaMeT U3BpLLeHa
KpuBWYHOr aena.
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— 3akoH o akuujckom choHAy ("Cnyx6eHn rnacHuk PC" 6poj 38/01 n 45/05) -
Oppen6bom ynaHa 26a NPonMUCaHo je KPUBUHYHO Aero.

— 3aKoH 0 f,06POBOSLHUM NEH3NjCKUM hoHAOBUMA U MEH3UjCKUM NNIaHOBUMA
("Cnyx6enu rnacHuk PC" 6poj 85/05) - Ogpegbom unaHa 72 nponucaHo je
KPUBUYHO Aerno.

— 3akoH o jaBHuM nyTteBuma ("Cny>xx6enn rnacHuk PC" 6poj 105/05) - Oapenbom
ynaHa 95 nponucaHo je KpUBMHYHO Aeno.

Nako je KpuBMYHMM 3aKOHWMKOM U3BpLUEHa KoauduKaumja KpuBMYHOM npasa, U
Ccafja, HaKOH HEroBor [AOHOWeHa, TpuaeceTak MOCEO6HUX 3akoHa Mponucyjy
KpMBMYHa fena, C TUM Aa Ce He MOXXe WCKIby4MTW Aa je HeKn Of 3akoHa
M30CTaBIbEH, @ U HOBM 3aKOHU Koje je HapogHa ckynwTtuHa Penybnuke Cpbuje
AoHena nocrne goHowena KpuBnMYHOr 3aKOHUKa, NPONUCYjy KpMBMYHA Aena (Hnp.
3akoH 0 6aHkama, 3aKOH O BETepvHapCcTBy, MU Ap).

Mpouec goHoLeHa NOCEOHNX 3aKOoHa KOoju cagpXke KpuBUYHOMpPaBHe ogpenobe je
cTanaH, Tako Aa je Beoma TewKOo M NpaTuTu Koja ce KpMBMYHA Aena nponucyjy.
Hajuyewhe oBM 3aKOHM Nponucyjy jeaHo nnn ABa KpMBMYHA Aena, anv y nocneame
BpeMe HeKW 3aKoHu npeasuhajy v Bule KpuBuMYHMX Aena. Mako je yobudajeHo,
kako uctnde 3. CrtojaHoBWMKR, ga ce OBO 3aKOHOAABCTBO HasuBa CrnopegHo
KPVBMYHO 3aKOHOAABCTBO, "...TO caMO YCMOBHO Tpeba cxBaTuTu, jep je ped o
BeheM 6pojy KpMBMYHMX fgena Koja cy yrnaBHOM 6e3 UWKakBor cuctema u
ycknakeHocTu *pacyTa* no nojefHUM, pasnuunMTuM 3akoHuMa's. C Tum y sesm u
N. Cumuk ¢ npaBom uctuye ga HasmB "CnopefHo" HUKaKo He 3Hayu Ja ce paau
O Manom 3Hadajy OBOr 3aKOHOAABCTBA, jep Yy TUM 3akoHuMMa "... MMa TakBMX
KPUBWUYHMX Aiena 3a Koja je sanpeheHa Bpro BMCOKa KasHa'’.

Tpeba uctahm ga cy 4ectu crnydajeBu Aa KpuBM4yHa Aena u3 nocebHUX 3akoHa
HeMajy HW CBOj HasuB, WTO CTBapa Tewkohe Aa Ce OHa Oonuily K o3Hade Yy
ONTY)XHUM aKTuma u npecygama. 360r Tora ce y kbuMma HaBoAM Aa je ONTY>XKEHU
YYMHMO KPVMBUYHO AeNo, Na ce HaBoAu ofpepnba unaHa nocebHOr 3akoHa Kojum
je TO KPpUBMYHO Aeno NPONMCaHo (HMpP. YYUMHUO KPUBUYHO Aeno 3 ynaHa 159
3akoHa 0 eHepreTuuu, u cn.).

"JegHa o OCHOBHMX €rabocTM CNopeaHOr KPpUMBMYHOI 3aKOHOAABCTBA jecTe TO
LUTO je OHO perynmcaHo y MHOrobpojHUM 3aKOHUMa KOju Cy He4OBOIbHO MehyCO6HO
ycknahenn'8, Ocum Tora, kako uctude 3. CTojaHoBWh, 3aKOHOJABHA TEXHMKA
Koja ce KOpUCTM Y OBUM 3aKOHUMa 3Ha4ajHo ce pasnuvKyje o4 OHe Koja ce KOpUCTn
y nocebHOM Aeny KpMBMYHUX 3aKOHa, Te Aa je camMO M3y3eTHO MpuMereHa 3a-
KOHOAABHA TEXHUKA KOja Ce KOPWUCTU Npu u3pagam KpUMBMYHUX 3akoHa. MehyTtum,
"3a JOHOLWEHE N U3MEHE KPMBUYHMX 3aKOHa aHraxkyjy ce Hajborbu nosHasaoum
KPUBUYHOTI MpaBa, 3akKOoHW Ce JO0HOCe N Memajy No MocebHOj npoueaypy y3 mame
n Behe y4yewhe HayyHe M CTpydHE jaBHOCTM, & HOCMOLM YMTaBOr mnocna cy Mu-
HUCTapCTBa NpaBAe, WTO OcUrypasa [a KPUBMYHW 3aKOHM 6yAy KBanuTeTHU'S,

6 3. CrojaHosuh: 3. CTojaHoBmh: KprBuyHo npaso (onwtun feo), CaBpemeHa agmuHucTpaumja, beorpag, 2000. rog., CTp.
24.

7 W. Cumuh: op. cit.
8 3. CtojaHoBuh: op. cit. cTp. 24.
9 J. Bytyposuh: op. cit.
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MocebHo Tpeba nctakm ga HEKM 3aKOHM MPONUCYjy M 06aBe3HO m3puuare Mepa
6e36e4HOCTM, K0 HMP. 3aKOH O MOPECKOM NOCTYNKY U MOPECKOj aAMUHNCTpaLmju,
rAe je Kog 4eTvpy KpMBMYHA dena u3 oBOr 3aKoHa MponucaHo n 06aBe3HO U3pu-
Lare Mepe 6e36e4HOCTM 3abpaHa BpLUeHa AeNaTHOCTM, No3nBa U AY>XXHOCTH,
yYnmMe ce ofcTyna o4 Jocajallre npakce, Kaga je nspuyarbe mepa 6e36e4HoCTU
yrnasHoM 6uno cakyntatusHo. C 063npom Aa je obaBrbame No3uBa, 4eNaTHOCTU
WA AY>XHOCTWM YECcTO OCHOB ersavcTeHuuje 4YoBeka, cMaTpamo Aa nmponucmeame
06aBe3HOCTM n3pulara oBe mepe 6e36e4HOCTU Huje MO HY>XHO, jep ce MOrJo
OCTaBWUTM CyAdy Aa Yy CBAKOM KOHKPETHOM CIy4ajy OLeHMN Aa N je heHOo nspuuame
uenucxogHo. Cee Hanpej U3HeTo yKkasyje ga y dopmynucarby ogpeaaba nocebHmx
3aKOHa Kojuma Cce Mnpomucyjy KpuBMHYHA fena He YYecTBYjy KOMMETEHTHU
CTpy4Hbaly u3 Teopuje M Npakce KpMBMHYHOr Npasa, Beh CTpyyHraum M3 obnactum
TproBuHe, 6aHKapcTBa, U Ap., WTO Ce CBaKako ofpakaBa Ha "KBanuTeT"' TakBUX
WHKpUMUHaLuja.

3AKJIbYYAK

CnopeAHO KPUBMYHO 3aKOHOAABCTBO je Y CTalflHOj eKcnaH3uju 1 noctaje cee
0306UrbHUja KOHKYpeHuuja "pefloBHOM" KPWBUYHOM 3aKoHOAAaBCTBY. Bpoj Kpu-
BMYHUX denay nocebHUM 3aKoHMMa je cBe Behn, a u HaKoH JoHowena KpnBniHor
3aKOHWKa HacTaBrba ce npakca fa nocebHu 3akKOHW MPonucyjy KpuemdHa gena.
CBe 0BO yKasyje ga cy y mpaBy TeopeTudapu WU npakTnyapy KpuBU4HOr npasa
KOju ce 3anaxy fa ce OBakBWM Mpouecuma cTaHe Ha NyT U [a ce KpuBUYHAa
nena y Hajpehem feny nponucyjy camo KpvMBUYHMM 3akoHOM. CacBuM je jacHO
Aa Huje moryka notnyHa Kogudukaumja, 04HOCHO MPONUCUBaHE CBUX KPUBUYHUX
gena y jegHoM 3akoHy, MehyTum, ako Beh nocToju noTpeba 3a nponucnBaHem
HOBMX KPWMBWYHMX Aena, MHOro 6orbe je Aa ce TO YMHU u3MeHama 1 gonyHama
KpuBunyHOr 3akoHuKa, jep ke ce Tako 06e3beguTtu aa 'y hopMmynucamy MHKpUMU-
Hauuja y4ecTByjy CTpy4YHbaum n3 obnactu KpMsu4Hor npasa, 4Ymme ke ce ob6esbe-
ONTN 60/bM KBaANUTET Yy 3aKOHCKMM peluewuma. ponucnBarse KpUBMHYHKUX dena
Yy HEKpPUBUYHMM 3aKOHMMa CTBapa noTelkohe y npakcy, a felwasa ce fa Tako
nponucaHa KpvBu4YHa Aena ocTaHy camo "MpPTBO CMOBO Ha nanupy', jep ce He
npumerbyjy y npakcu. Ha kpajy, Tpeba nctatm ga y nspagy KpumeumyHor 3akoHmka
Penybnuke Cpbuje, 04HOCHO KOA H-eroBux 6yayhux nameHa u gonyHa, Mopajy
6UTN YKIbYYEHN EMWHEHTHM CTPyYHaun U3 Teopuje n nNpakce KpMBUYHOT Mpaea,
wTo ke rapaHToBaTM KBanWTETaH 3aKOHWUK, KOju he enuMmuHucaTn crnopegHo
KPUBUYHO 3aKOHOAABCTBO, unn 6ap 6poj KpMBMYHUX Jena Koja ce nponucujy
nocebHNM 3aKOHUMAa CBECTWU Ha pasyMHy Mepy.
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SPECIAL (NON-PENAL) STATUTES DEFINING CRIMINAL ACTS

Abstract: In this paper, the author focuses on the issue of permanent broadening of the
so-called circumvential criminal legislation in our country, drawing a conclusion that the situ-
ation has been modified to a certain degree by the adoption of the Republic of Serbia Penal
Code, but there is still a tendency that certain criminal acts be defined by special statutes.
The author offers a survey of the special statutes which, beside the Penal Code, define
such criminal acts. He also points out some flaws of the circumvential legislation and advocates
the idea that such practice should be abolished.

Key Words: Penal Code, circumvential legislation, special (non-penal) statutes, criminal acts.
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BE3BEAHOCT 6/°06 cTp. 902-916 YOK 343.292

Mp Bo6aH CUMUT,
KpumuHanucTuuko-nonmuymjcka akagemumja

MHCTUTYT NOMUJTIOBAHA Y
HALWLEM INMPABY

Pesume: MNomunosare Kao BeomMa 3Ha4ajaH KPYBMHYHO NPaBHU U KPUMUHAMHO MOMUTUYKN
MHCTUTYT je jeAaH of OCHOBA KOjUM Ce racu npaBoO Ap)KaBe Ha KaKhbaBarbe y4umHuoua
KpuBU4HOr gena. Tume ce y cTBapu racu camo nNpaso Ap>Kase, anu ce He avpa y nocTojare
M3BpLLEHOr KpMBWYHOr Aena. [leno Kao TakBo nocToju, anu 6e3 KasHe Koja je Tpebano ga
byae m3peyeHa ofHOCHO ussplueHa. OHO je u yCTaHOBILEHO YMNpaBo Yy jaBHOM MHTEpecy, y
MHTepecy ApyLTBa Kao LEenuHe, a He Y MHTepecy YYrMHMoLA KPpUBMHYHOr Aena Kako 6u To
Ha npsu norneg usrnegano. 36or cBOr OrpoMHOr 3Havaja 3a yTephuBarbe KasHeHe NonuTuKe,
rMoMuIioBare Kao OMLWTN OCHOB rallera KpuBMYHE CaHkumje, nobyhyje BenuKy naxkby u
Teopuje 1 npakce.

Krby4yHe peyn: KPMBUYHO MpaBo, KasHa, abonuuuja, noMmunoBame, amHecTuja.

NOJAM NMOMMUNOBAKA

lMomunoBarse Kao jefaH of, 3aKOHCKMX HaYMHa Aa KPpUBMYHO OAroBOpaH yYuHunay
KPUBWMYHOr Aena nsberHe Kaxrasame Y UenvHW, Unum AenMMUYHO NpeacTasiba
Nnoce6HO 3Ha4ajaH KPMBUYHO MpaBHN MHCTUTYT. HavmMe, OH NpeAcTaBiba udysetak
Of, npasuna ga CBakuM Yy4uHWNaL KpuBMYHOr fdena mopa ga gohe nog yaap
KPVBWMYHO npaBHe penpecuje. MNopes nomunoBarba Kao OMWTU UHCTUTYTU Koju
UCKIbYYYjy KaXXKHMBOCT yUMHUNaUa KpMBUYHON Aena cmaTpajy ce jow n amHecTuja
n 3actapenoct. Cee TO ykasyje Ha U3y3eTHO CHaXKHO NpPaBHO AEjCTBO OBUX WH-
CTUTYTa, a NOCe6HO NoMunoBara "Kao akta MUOCTU cyBepeHa'.

Tako nomunoBare No CBOM 3HaYajy U KapakTepy Jenyje jade n of came cyacke
npecyAe KOjoM je YYMHMOLYY KPUBWUYHOP Aena M3pedeHa KpvBUYHa CaHkuuja, na
Yak M of, camor 3aKoHa geporuvpajyhv merose ogpeabe o Kaxmasamy. Ha Taj
Ha4YuH Ce MOMUIOBaHEe y HalleM NPaBHOM CUCTEMY MojaBibyje Kao "KOPEKTUBHO
cpencteo”.!

NomunoBame ce cacToju y onpawTaky KasHe YYMHUOLY KPUBWUYHOT Aena nytem
aKTa, KOoju AOHOCK HajBulLM opraH BnacTtu jeaHe 3emibe. OHO je OMWTW OCHOB

1
CraHko NMuxnep, Mpunor pacnpasm o nomunosatsy, Mpaexu xusoT, beorpag, 6poj 6-7/1987. roanHe, cTp. 687.
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rawerba CBUX KpUBMYHUX caHkumja. OfHOCK ce Ha cBa KpuBM4YHa Jerna 6e3 063vpa
Ja N ce roHe No CnyX6eHoj] AYXHOCTW, UMW MO NPUBATHO] TYX6W M Ha cBe
YUMHUOLIE KpMBUYHOT Aena. NMpUMEHOM OBOF MHCTUTYTA rallerbe KasHe MoXe 61Ty
Y LenvHU Uiy OEenNVMUYHO, anu Ce He MOXE YCIOBUTMU.

C 0631poM Ha CBOj 3Hauyaj U NpakTuyaH AOMET MOMUIIOBaHe MOXe OUTU:

— MOMUNOBAHE Y Y>XXKEM CMUCIY - KOje Ce OQHOCWM Ha OnpowTaj of KasHe Koja je
n3peyeHa NpaBOCHa>XHOM OAJIYKOM cyAa,

— MOMUNOBaKE Yy WKNpeM cmucny (abonuumja) - Koje ce ogHOCK Ha ocnobohere
o4 KpMBUYHHOI romkberba U KaXmaBara, Kaga ce KpMBUYHU MOoCTynak npoTuB
HeKor nuua 3a U3BpLweHO KpuBU4YHO Aeno yonwTe He BOAWU, UK Ce 3ano4eTu
nocTynak obyctaerba.?

WMHCTUTYT nomunoBama je gakne osnawhere HagnexXHUX gp>XXaBHUX opraHa nog
oApeheHM 3aKOHCKUM ycroBrma. 3aTo HeroBa NpYMEHa Huje YCrnoBIbeHa npuc-
TaHKOM Nuua Ha Koje ce OfHOCU. Jlvue nNpoTuB Kora je MOKPEHYT Unu Tek Tpeba
[a Ce MOKPEHe KPUBMYHM MOCTYNak He MOXe oAbuTu npumeHy abonuuuje, 4Yak
HW y Cry4ajy Kaja vmMa onpaBfaHu NpaBHU MHTEPEC Aa CBOjy HEBMHOCT OOKaXKe
y NOCTYNKy. Hu ocyheHo nuue He MoXe 046UTW MPUMEHY UHCTUTYTa NOMUOBaHsa.3

MaTtepuja nomunosarsa y npasHomM cuctemy Penybnuke Cpbuje ypeheHa ca Buiie
3aKOHCKUX U MOA32KOHCKMUX Mnponuca.

Osum nponucuma ypeheHo je noctynarbe, HaAneXHOCT, TOK, YCIOBU W Ha4yuH
AaBarba NomMunoBama 3a KpuBuYHa gena npegsuheHa KpYBUYHUM U CMOPeLHUM
3akoHuma Penybnuke Cpbuje.

Ho, 6e3 063upa Ha TO Kojum je nponucuma ypekeHo nomunosare npeacTaBiba
aKT KOjuM ce noMMeHW4HO oapeheHoM nuuy Aaaje ocnoboherse o KpUBUYHOD
roreHa, Unu MNOTNyHO MNU AenNUMUYHO ocnobohere o4 u3BpLIEeHa KasHe,
3amerbyje ce u3pedeHa KasHa 6raxoM KasHOM, Uiv YCOBHOM OCYZOM, MU ce
oapehyje bpucarse ocyae, unu ce yknaa ogHOCHO oapehyje kpake Bpeme Tpajama
oapeheHe npasHe nocneauue ocyae unm mepe 6esbeaHocTu.t

N3 HaBepeHe pgedmHuumje npomsnnasn ga BacnMTHE Mepe, Kao nocebHe BpcTe
KPVBWYHNX CaHKLUMja, KOje ce M3pudy MasioflieTHUM YYMHUOLMMA KPUBMYHMX Aena
HUCy obyxBaheHe MHCTUTYTOM nomMunoBama. To je u pasymrbuBO, jep ce pagu o
cneunmyHMM BpcTamMa KpUMBUMYHUX CaHKUMja 4uvja je NPBEHCTBEHa CBpxa U LUuib
OCTBapeme BacnuTama, npesacnuTarba 1 NpaBuITHOr pa3Boja ManoneTHuKa, na
He 6u 6MNo onpaBAaHO HUTW LIENIMCXOAHO Aa HEKW BaHCYACKM OpraH ykuga unm
MeHa OBY Mepy, ako je Beh cyAcko Beke Hawmno ga je weHa rnpuMMmeHa y KoH-
KPETHOM CIy4ajy HeonxoAHO noTpebHa.

Y TOM CMUCIY je M CTaHOBMILTE Cy[CKe Mpakce® npema Kome noMuroBarke Huje
moryke kog BacnutHux Mepa. OBO CBakako M3 pasfnora LWTO Cy BacnuMTHE Mepe
cneuynduryHe BpCTe KPMBUYHMX CaHKLUMja Koje ce uapudy npema mManoneTHUKY,

Jby6uwwa JosaHoswuh, KpysuyHo npaso |, Onwtu aeo, Beorpag, 1995. roguHe, cTp. 465.
3opaHx CtojaHoBuk, KpnsnyHo npaso, Onwtu aeo, beorpag, 2000. roguHe, cTp. 329.

2
3
4 [paran Josawesuh, JlekcukoH KpusudHor npasa, beorpag, 1998. rogvHe, cTp. 445.
5

Mpecyaa BpxoeHor cyga Cp6uje 6poj Kpm. 539/93.
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Te Cy JIMWIEHe penpecuje M OKpeHyTe cy OyAyhHOCTWM MasionieTHUKa HEeroBuM
VHTEepecuMa U MHTepecuMa HEroBe YXXe UM LIMpe couujanHe cpeauvHe.

Ho, n y cnyyajy abonvumje oBaj MHCTUTYT UMa NpakKTUYaH 3Ha4vaj U y NOCTYMKY
npemMa mManosfIeTHUM YYMHMOLMMA KPUBUYHKX Aena, jep y TOM ciy4ajy yonwTe u
He [onasu A0 NokKpeTarba O4HOCHO BOhEersa KPMBUMYHON MOCTYMKA, a TUME HU A0
MOryRHOCTY fia Ce Y KOHKPETHOM CIyyajy ManoneTHOM YUMHMOLY KpUBUYHOT Aena
U3pEKHe BacnuTHa Mepa, Wiu Apyra BpCTa KPMBUYHE CaHKLUMje npeMa MasoneT-
HUUMMma.

YnpaBo 0 nomunoBamwy y Buay abonuuuje roBopu n 3aKOHUK O KPMBUYHOM MOC-
TYNKYy Kaja OBaj WHCTUTYT MOMUHE 3ajedHO ca ApPYrMM MpPOLECHUM CMeTH,ama
Kao pasnor (0CHOB) 3a oabadaj KpMBMYHE NpujaBe OJHOCHO 06yCTaBy KpUBUYHOTN
NoCcTynKa, ako je noctynak Beh NOKPeHyT, OAHOCHO 3a AOHOLWEHE Npecyae Kojom
ce ofgbuwja ONTY>XXHW NPeAnor UM ONTYXXHWLUA ako je A0 NPUMMEHEe MoMUIoBaHa
OOWNO y TOKY Tpajama rnaBHOr npeTpeca, Kao pase rnaBHOr KPUBUYHOT MOC-
Tynka. Anv NoMunoBame MMa Yy jol je4HOM CIy4ajy KPMBUYHO MPOLECHY ynory.
Hanme, ako ce pagu 0 nomunoBamy Koje je AaTo nocne npaBOCHaXXHO AOHETEe
CYACKE OAnykKe O WU3PEYeHO] KPUBMYHO] CaHKUMjM 3a BULIE KPUBUYHWX Aena
U3BPLLEHMX Y CTULAjy, @ caMO NMOMUSIOBaHEe ce OAHOCU CaMO Ha HekKa KpuBMYHA
gena, y ToOM cry4ajy ce uspedeHa KasHa y ToM Aeny npecyae He MOXe U3BPLUNTH,
na ce OHa Mopa MPevMHa4nTn y MNOCEeOHOM KPUBWMHHOM MOCTYMKY MPUMEHOM
Noce6HOr BaHpPeAHOr MPaBHOr NeKa - NoHaBMbara KPMBMYHOM NocTynka.®

Y cBakoM Crny4ajy NoMurioBame je CpeAcTBO Aa Ce OTKIIOHE eBEHTYasHe rpeLlke
u cyacke 3abnyge, unu Aa ce ybrnaxu CTPOrocT ocyAa M3 MpoLfiocTu Koje ce
Kao TakBe MoKaayjy 360r NMpoMeHa y OLeHU CTeneHa ApPyLITBEHE ONacHOCTM, U
Ja ce XoHopulle [06po Brajarbe W ycrex y Mnompasrbakby M MnpeBacnuTarby
ocyheHux nuula, OAHOCHO HUXOB YCrMex Yy Mpouecy pecouujanusaumje y TOKy
U3BpLUEHA M3PEYEHE KasHe nulliera crnoboae.

CAOPXWHA MOMUITIOBAHA

Mpema 3akoHCKuM pelewsmma Penybnuke Cpbuje, nomunoBame je akT Koju
[oHOCcKU npefcedHuk Penybnuke, Kojum ce NOMMEHWYHO oapeheHuM nuuuma -
YYMHMOUMMA KPUBUYHUX Aena - Aaje ocrnobohere o4 KpUBUHHOT roHeHa, NoTNyHO
unu AenvMU4YHO ocnobohere oA M3BpLIeHa KasHe, 3aMeHa WM3peqeHe KasHe
6naxxoM KasHOM, UMM YCNOBHOM OCYyAoM, unu ce oapehyje bpucarse ocyae, nnm
ce ogpehyje Kpake Tpajarbe ogpeheHe npaBHe nocneguue ocyae wnu mepe
6esbegHocTn. Y CBMM OBWM cnydajeBuma npeacegHuk Penybnuke cBojoM
OANYKOM faje noMmunoBame 3a KpuBuyHa aena npeasuheHa KpvBu4HuUM 3aKo-
HukoM Peny6nvke Cpbuje.

Ocnobohere 04 KpUBUYHOI rokena unu abonuuumja (nat. abolitio - ykngamne)
3HauM ga ce NPOTMB YYMHMOLA KPUBWYHOT Aena He MOXXe MOKPEHYTU KPUBUYHM
nocTynak, a ako je NocTynak y TOKy OH ce obycTasrba 6e3 063upa y Kom ctagujymy
ce Hanasun. Ocnobohere 0 KPUBUYHON roHbera ce YBeK oaHocu Ha ogpeheHo

6
Jby6uiua JosaHoswuh, KpmsuyHo npaso, Onwtu geo, Huw, 2000. roguHe, cTp. 565.
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KPVMBUYHO LENo 1 no npasuny obyxsaTta cBa nuua Koja cy y 61rio KoM CBOjCTBY
ydyecTBoBana y HEroBoM wu3Bpwewy. Ho, u oBge Mory 6uTM pgaTta Heka
orpaHuyersa, na ce Tako abonmumja 3a HEKe YYeCHUKe Y KPUBUYHOM LNy MOXe
YCNOBUTW U MOCTOjatbeM oApeheHUxX ycroBa, NPeTnocTaBKy UM OKONHOCTU.

[MomunoBareM ce OCyheHO fnuue MoXKe MOTNYHO OocnoboauTv of, M3BpLIeHa
uspeyeHe kasHe. Ocnobohere 04 KasHe ce yBeK OAHOCKM Ha OHy KasHy Koja je
M u3pedeHa y cyackoj ognyum. OHO Moxe ga obyxBaTu CBe BPCTE KasHWU Koje
cy npeasuheHe y Hawem KpMBUYHOM 3aKOHOAABCTBY ( 3aTBOP, HOBYaHy KasHy,
na 4ak 1 KasHy ManoneTHUYKOr 3aTBopa, Kao NocebHy BPCTY KPUBUYHMX CaHKLUuja
KOje Cce u3puyy cTapujum MasofeTHUM YYMHUOLMMA KPUBUYHWUX Aena Mnoj,
noce6bHUM ycnosuma). AKo ce ocyheHo nuue npuMeHoMm nomunosara ocnobaha
0/, U3BpLLEHA rNaBHe KasHe, OHO Ce MO NPaBuiy OAHOCU N Ha N3peyeHy CropeaHy
KasHy (Hajuyewhe HOBYaHYy KasHy Koja ce u3pude y3 KasHy 3aTtBopa).

MpakTW4HO, Mocrne 4aTor noMuioBakba M3pedeHa KasHa ce He MOXe YonwTe
U3BPLUMTK, A aKO je HeHO M3BpLUeHe Y TOKY, KasHa ce obycTasrba. AKO ce nak
ocyheHo nuue Hamnasu Ha YCroBHOM OTMYCTYy Of U3gp)KaBarba KasHe 3aTBopa,
MOMEHTOM faBarba MOMMUIIOBaba, YCMOBHM OTMYCT Ce YKMAa UM TakBO OCyheHo
nuue ce ocnobaha of Aarber uUsgpxasBarba U3pedeHe KasHe Yy MoTnyHOCTU.

MHcTnTyTOM nommunosama ce ogpeheHo nuue Moxxe AenMMUMYHO 0cnoboauTun of
usBplera npedeHe kasHe. OHO ce y OBOM Chyyajy MOXe OZHOCUTU Ha Oc-
nobohere of u3BpLUEHa HEKE Of BULIE U3PEYEHUX Ka3HW (aKO je KymynaTuBHO
N3peYeHo BuLIe BPCTa KasHW - 3aTBOP U HOBYaHa KasHa) unu ocrnobohere of,
usBplUera jefHor aerna uspedeHe kasHe. [MpBu cny4aj je Moryk fdakne ako je
YUMHUOLY KPVBWYHOT dena nopefj rnaBHe KasHe u3peyeHa u cropegHa KasHa,
na ce TakBo fvue nomunosarem ocfiobaha of n3BplUeHa camo jedHe of BuLle
nspedeHux KasHwu. [pyru cnydaj nocToju ako ce cMamyje Bpeme Tpajarba npa-
BOCHaXXHO M3peyeHe KasHe nuwema crnoboge. To je gakne nocebaH 06nMK K
HauuH ybraxasama KasHe. BaxHo je unak peku pga ce u Ha 0Baj Ha4uH
NoMWMOBaHEM HE MOXXe OApeauTV BPCTa MMM Mepa KasHe Koja yonwTe Huje
npegsuheHa y Hawem NosMTUBHOM KPUBWYHOM Mpa.y.

MpaBoCHa)XKHO M3pedeHa KasHa Cce MPUMEHOM MHCTUTYyTa MOMUSIOBaka MOXXEe
Takohe 3ameHUTM 6naxxoMm BPCTOM KasHe. /I oBa 3ameHa ka3Hu je moryha camo
y OKBMPY BpCTa MU Mepa KasHu npegsmheHnx y KpyBu4HoMm 3aKoHWKY Penybnuke
Cpbuje. MNMpu Tome Tpeba nctakm n cnegehe. speueHa kasHa nuwersa cnoboae
MOX€E Ce 3aMEHWTWM HOBYAHOM Ka3HOM (y OKBMPY OMLITEr MUHUMYMa W onwTer
MakcrMyma OBe BPCTe Ka3He), anu Ce He MOXe 3aMEHUTY Ka3HOM MarnoneTHUYKor
3aTBOpa.

Hawa cyacka npakca’ je saysena ctae ga ce y Crydajy Kag je ocyheHoM numuy
y NOCTYNKY MOMMIOBarba 3aMeHeHa n3pedeHa kasHa 6naxom KasHoM 1 Kaja je
u3pedveHa KasHa JennMUYHO ybnakeHa y MOCTyMKy BaHpedHor ybnaxaBara
KasHe Tpeba BpWMWTU cabuparbe BpeMeHa 3a Koje je MoMusioBateM 3amereHa

MpaBHO cxBaTarbe KpuBnuHor oferbera BpxosHor cyga BojsogvHe 3ay3eTo Ha cefHuUM oapxkaHoj 29. mapta 1982.
roguHe y Hosom Cagy.
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uspeyeHa KasHa 651aXXOM Ka3HOM Ca BPEMEHOM 3a KOje My je y MOCTYMKy BaH-
pefHor ybnaxasara KasHe AeNMMUYHO ybnaxeHa kKasHa.

MomunoBareM ce NCTO Tako U3pedeHa KasHa MOXKe 3aMEHUTU YCIOBHOM OCY0M
(wTo wHaye Huje Moryke Kof amMHecTuje Kao OCHOBa rawera npaBa Ha
KaXhaBahe). OBa 3aMeHa KasHe ce BpLIM Y CKNnagy ca npaBuinma Koja mHade
BaXKe 3a u3puuarbe ycrnoBHe ocyde. TO 3HauM Ja je oBa 3aMeHa KasHe ca yc-
NIOBHOM OCyAOM MoOryka camo Yy CIny4ajy ako je YYMHMOLY KPVBUYHOr aena
u3peyeHa KasHa 3aTBopa [0 ABe roguHe, UM HOBYaHa KasHa M ako Ce He paau
0 KPMBMYHOM J€eny 3a Koje ce YCNoBHa ocyAa yonwTe He Moxke uspehu no cnosy
3aKOoHa, OQHOCHO O Aeny 3a Koje je MpMMeHa OBE KPUBWMYHE CaHKLMje YCIOBIbEeHa
nNpeTxogHNUM ybnakaBareM KasHe. Y OBakBOM Crly4yajy y3 U3pedeHy YCrOBHY
ocyany oapekhyje ce nocebHO Bpeme npoBepaBarba (BpeEMe KyLHe) Koje HE MOXe
na éyge gyxxe o Tpw rogvHe, HUTU ce OCyHeHOM Nuuy MoXXe n3pehmn 3alTUTHU
Hag3o0p (y cmucny mepa nomohn, 3awTuTe, cTapara UM Hagl3opa) HUTKM My ce
MOXKE HaNOXUTW UCMyHeHe ApYrnx nocebHux obaBesa y3 YCNoBHY ocyay.

3aKoH M3pn4nTo He npeasuha Aa ce NoMunoBareM OCYhEeHO nuue MOXe OCro-
604UTV of, U3BpLLEHA yCnoBHe ocyae. JlormdHo 6m 6Mno fa NoMUIoBarke MOXe
[ia ma 1 NpaBHO [ejCTBO Ha OBY BPCTY KPUBUYHUX CaHKUMja, Kaaa ce Beh Herosom
NPVYMEHOM MOXE AaTu MOTMNYHO UK AENIMMUYHO Oocrnobohene o KasHe (Kao Texe
BPCTE KPMBUYHE CaHKLUMje y OOQHOCY Ha YCMOBHY OCyAy).

Bpucarse ocyge nytem nommnoBama MOXE Ce OAHOCUTU Ha CBe ocyle Koje ce
W MHa4ve eBuAeHTUpajy y oaroBapajyhoj KasHeHoj esuaeHumju. Bpucare ocyge
nyTem OBOr MHCTUTYTa Aakne obyxBaTa CBe OCyAe YaK U OHe Koje Ce pefoBHO
He 6u morne 6pucatv M3 KasHeHe eBuaeHuuje. To 3HaumM ga bpucame ocyae
NOMUIIOBaHEM HU Y KOM Crly4dajy HUje OrpaHUyeHO BUCUHOM M3peYeHe Ka3He HUTK
BPCTOM U3BPLUEHON KPUBUYHOT AeNna 3a Koje je ocyaa uspedeHa. Y CcBakoMm cry4ajy
6pucame ocyae Ha OBaj HA4YMH Yy MOTNYHOCTM je y norfnegy npaBHOr AejcTea
usjefHayeHo ca 6pucarbem ocyfie No KPUBUHHOM 3aKOHY.

MomunoBarbe Takohe Moxe ga obyxsaTu M nMpaBHe Nocrneguue ocyfe U TO OHe
KOje ce cacToje y NpecTaHKy unm rybuTtky ogpeheHux npaea unm y 3abpaHu cTu-
Lara ogpeheHux npasa. Tako ce NOMUIOBaHEM MOXE YKUHYTU jeqHa uUnuv Bulle
npaBHWX nocneguua ocyfe, ann ce y akTy KOjuM ce fJdaje oBa npusunervja
OCyHEHOM MUy Mopa U3pU4YUTO Ha3HaAYMTU Ha KOjy Ce WK Ha Koje ce mnpaBHe
nocneauue O4HOCMK.

Ho, 3a pasnuky o amMHecTuje, MOMUIIOBaHEM Ce HEKa MpaBHa nocreauua Moxe
He CamO YKWMHYTMW y NMOTMNYHOCTU Beh ce MOXe M oapeauTn heHo Kpahe Tpajarse.
To je moryhe Kop OHUX MpaBHUX nocneauua ocyAe Koje no CBOjoj npupoan Tpajy
oapeheHo BpeMe, a TO Cy OHe nocrneauvue Koje ce cacTtoje y 3abpaHu cTuuamba
oapeheHnx npaea.

[Momunosarbem ce Ha Kpajy MoXe YKUHYTU unn ogpeanTtn kpahke Bpeme Tpajara
Hekux mepa 6e36e4HOCTU Kao crieumdUyHUX BPCTa KPUBUYHUX caHKumja. Y 063up
ponase cnefehe mepe 1 To: 3abpaHa Bpluera Mo3uea, AenaTHOCTU UNKn AyX-
HoCTW, 3abpaHa yrnpasrbarba MOTOPHWM BO3WMOM Kaja je oBa Mepa u3pedeHa
BO3a4y no npodpecuju (Mo 3aHUMarby) U NpoTepuBare cTpaHua u3 3emrbe. Ho,
Tpeba nocebHo uctahm ga y cny4ajy cmarbuBarba BpemeHa Tpajarba nojeguHux
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mepa 6e36e4HOCTW, HM MNyTemM MOMWIOBara Ce HMWXOBO Tpajarbe He MOoXe

oApeavTU Ha Ha4uH fa Tpajy Kpake of 3akoHOM ogpeheHoM MruHuMyMa ogpeheHe
8

mepe.

[daBarem nomunoBara Ce Npyu TOMe He Aupa y npasa Tpehux nuuya Koja ce
3acHuBajy Ha ocyau. To 3Haum ga owTteheHa u gpyra nuua mory y ogrosapajyhum
nocTynuuma ocTBapuBaTW CBOje NMPaBO Ha HakHaZy NPOTMBMPABHO MPUYUHEHE
wTeTe, NnoBpakaj cTBapu oAy3eTe N3BPLIEHEM KPUBUYHOT Aena, HaKHaAy 3a npej-
MeTe ofy3eTe NpuMeHOM Mepe 6e36e4HOCTW OoAy3nMarba NpeaMeTa U CINYHO.

NOCTYNAK 3A MNOMWUJTIOBAKE

MocTynak 3a nomMunoBare Ce MOXXE MOKPEHYTW Ha ABa HaduHa U TO:
— MO CNYX6EHOj AYy>XHOCTH,
— Nno Monbu 3akoHOM oBnawheHux nuua.

Hajuewhe ce noctynak 3a nomunoBame nokpehe no Monbéy 3akoHoM oBnatheHnx
nvua. Kao osnawheHa nuua y CMUCNY 3aKOHCKUX nponuca HaBoge ce: ocyheHo
nvue, HeroB 3aKOHCKW 3acTyMHWK, 6padHu Apyr, CPOAHWK MO KPBW Yy MNpasoj
nuHWjW, 6paTt, cecTpa, ycBojunay, yCBOjeHWK, XpaHunay u ctapanad. MehkyTtum,
WHTEpeCcaHTHO je fga 6paHunay ocyheHor nuua Huje CBPCTaH y Kpyr oBnawheHmx
nvua Koja Mory nogHeTu monby 3a nomurioBamse.

Ho, y cyackoj npakecu ce Tymadersem ogpeadm 3akoHNKa O KPMBUYHOM MOCTYMKY
cmaTpa ga v 6paHunay mma npaso ga nogHece monby 3a NoMurioBake YKOMMKO
3a TO uma nocebHO unu cneyunjanHo nyHomokje.

Mo cnyx6eHoj Ay>XHOCTU ce nokpehe NocTynak 3a NoMurioBame Kojum ce aaje
ocrnobohere o KpMBUYHOT rorera (abonuuuja). Mehytum, npegcenHnk Peny6-
NMKe MOXe AaTu MOMWIoBare W Kajg Huje cnpoBedeH NOCTynak 3a AaBarbe
nomunoBama.

Y cBakoM crniy4ajy monba 3a noMunoBame ce MOAHOCK Of CTpaHe oBnawheHnx
nvuya cygy Koju je uspekao npBocTeneHy npecyay. AKo je nak monba nogHeta
OPYroMm HeHaASIeXXKHOM opraHy, cygy WM yCTaHOBM 3a u3gpKaBarbe KasHe
3aTBOpa, OBM OpraHu Cy Ay>XHU Aa oamax, 6e3 oanararba, Aakne y wro kpakem
pOKy poctaBe monby HagnexHom cyay. Jluue Koje ce Hamasu y yCTaHOBM 3a
n3gpXxaBame KasHe 3aTsopa ynyhyje monby 3a noMurioBame NMPeKo yCTaHOBE Y
KOjoj ce Hanaswu.

OBa 3aBoACKa yCcTaHOBa NPUIMKOM AOCTaBibaka Mofbe HagNeXxHoOM Cyay Y LWTo
Kpakem poky ( 3aKoH ogpehyje pok oA cedam faHa) uma obaBesy Aa MpPUoXu
W CBOj u3BewWTaj O BMajarby M MoHawamy ocyheHor nuua (0 HeroBom pagy,
Bfagamy no KyhHOM pefy M AOMPWHOCY CBOM Mpouecy pecouujanusauuje, no-
npasrbarba M NpeBacnuTarba), Kao 1 0 CBUM ApyrMm nojauuma Koju ce ogHoce
Ha y4uHuoua Aena, a Koju cy oA 3Hadaja 3a oAny4nsBarbe HafeXXHUX opraHa no
noAHeToj Monbu 3a NOMUINOBaH--E.

[paran Josawesuh, 36vpka nponvca o NoMunoBary ca komeHtapom, Beorpag, 1999. rogune, ctp. 3-19.
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AKO ce nak ocyheHo nuue Hanasun y YyCTaHOBM 3a u3fpxxaBarbe nspedveHe KasHe
3aTBOpa, a Mosfiby 3a MOMMNOBaHE je NOAHEN0 HEKO APYro 3aKOHOM oBnalwheHo
nvue, cya je Takohe AyKaH Aa of, yCTaHOBe Y KOjoj ce Hanasw ocyheHo nuue
3aTpaXkM U U3BellTaj O HEeroBoM Briafamy W noHawary Yy YCTaHoBM, anv n o
CBWM APYrMM peneBaHTHUM nogauuma. 3aBOAcKa yCTaHoBa je Ay>XHa Aa TpaKeHe
nogaTtke AocTaBu Cydy Yy WTO Kpakem poky.

Y Penybnuvum Cpbuju je nocTyname cya U 3aBOCKE YCTaHOBE Y KOjoj ce Hanasu
ocyheHo nuue no nogHeToj MOnN6y 3a NoMUNoBare AeTarbHO ypeheHo nopsa-
KOHCKUM akTuma. lNpema oBMM nponucuma 3aBoj Y POKY Of cefjaMm AaHa no
npujeMy 3axTteBa cyfa Kome je mogHeTa Monba 3a noMunoBame AyXaH je ga
[oCcTaBun CBOj u3BewwTaj. Taj u3BellTaj HapoyUTO CafpPXXu:

nopaTtke O TUMy 3aBofa y KOMe ocyheHu usgp>kaBa U3pedeHy KasHy,
— NN4He nogaTtke O ocyheHoM,
- NnojaTtke O MPaBOCHaXKHO|] Mpecyay,

- noAaTke O U3BpLUEHY KasHe, O CHWKeHby KasHe M oAnyuM KOjoM je KasHa
CHIDKEHa,

- nojatke O TUNYy Oferberba 3aBOACKE YCTaHOBE Y Kome ocyheHu 6opaBu, O
Brnajarby OocyheHor, HeroBoM 3aniararby Ha pagy, O YCrexy y yyerby W rnorog-
HOCTUMa Koje cy foAerbeHe ocyheHOM JinLly, O HEeroBoM NpeMeLlTary U3 jegHor

3aBoja y gpyru,

- nofartke O 34PaBCTBEHOM CTary OCyheHor, O HeroBoM CTaBy, OAHOCY npema
M3BpLIEHOM KpuBu4HOM aeny,

— 3anaxarbe 3aBoja O JIMYHWMM OocobuHama OCYhHeHOr M MULIIbEHE O YTULajy
U3gpxaHe KasHe Ha MoCcTU3arbe CBpXe KaXKhbaBarba.

Ha ocHoBy nogHeTe monbe 3a nomunoBarbe, Cnuca LenoKyrnHor KpUBUYHOT npes-
MeTa 1 nNpnbaBIbEHNX U3BELWTaja, NoJaTaka, M1ULWIbera 1 NpoBepa Cyf cacTasiba
pecbepaT. Taj pedepaT Koju ce gocTas/ba y 3aTBOPEHOM OMOTY MuHucTapcTsy
npaege Penybnuke Cpbuje Tpeba fa cagpXXu HApO4MTO:

— nogaTtke o ocyheHom,

— nojdaTke O U3PEeYEeHOj KasHu U OpYroj KpUBUYHOj CaHKLUuju,

— nogartke O U3BpLUEHY KasHe,

— nogaTtke O TOMe Koju nyT ce monba 3a noMunoBare MoAHOCH,
— MULIbEHE O OMpaBAaHOCTU NogHeTe Monbe ca obpasnoXkerem
VY3 pedpbepat cyg npunaxe u npatehy AOKYMeHTaumjy u To:

— Monby u npunore y3 my,

— N3BELWTaj YCTaHOBE Y KOjOj OCYheHO nuue u3gpxaBa WU3PEeYeHy KasHy,
MUWIbeHsa, NofaTKe WM MpPoBepe Koje cy npubaBrbeHe of ApYrux Ap>XKaBHUX
opraHa, opraHa TepuTopujanHe ayTOHOMWje U ApPYrMx opraHa v opraHu3auuja,
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— oBepeHe npenwuce npecyaa (NpBOCTENeHe W ApyrocTeneHe) U Apyrux CyACcKux
oAnyKa KojuMa je oAny4MBaHO Mo PEfOBHUM WM BaHPeOHWM MPaBHUM JEKO-
BMMa Y OBOM KPVBUYHOM MpPEeaMETY.

Ha cnunyaH HaumH je ypeheHo nocTyname u NPBOCTENEHOr Cyfa KOME je nogHeTa
mMonba 3a nomunoBake, Kao M [enaTtHOCT yCTaHoBe Y KOjoj ocyheHo nuue
usgpxaBa M3pedeHy KasHy M y noctojehum nponucuma Koju cy y obnactu
W3BPLUHOrN KPMBWMYHOr npaBa Ha cHasu y Penybnuum LipHoj Mopu. Yak je y 0BOj
penybnuum noctojehum nponnucvMma 3aBUCHO Of BPCTE U3PEeYEHE KPUBUYHE CaHK-
uvje ogpeheH nocTtynak npubaBbara ofapeheHe AOKyMeHTauuje Koja npeg-
CTaB/ba OCHOBY 3a cacTaBrbame pedyeparta Ha 6asu kora HagnexxHo MuHucTap-
cTBO npasne Penybnuke LlpHe [ope cTaBrba CBOj npeanor oAanyke o AaBanby
unn opbujarby NoMUNoBama npeaceaHnky Penybnuvke.

lMomunoBare Kao OCHOB rallerba npaBa Ap>kaBe Ha KaxkrbaBarbe npeacTaBiba
N3y3eTHY 3aKOHCKY MOryhHOCT 3a ocyheHo nuue. CTora 3akoH HU je4HOM CBOjOM
oapenbom He oapehyje pokoBe y Kojuma ce Monba 3a nomunoBare mMopa unm
MoXe nogHeTu. To y CBakoM cry4ajy 3aBucCW Of, OAJIyKe OCyheHor nuua wnm
Lpyrux 3aKOHOHOM oBrawheHnx nuua. Ho, 3aKoH je unak ogpeauno aa ce monba
3a MOMUIIOBaKe HU Yy KOM Clly4ajy He MOXke MoAHEeTU npe NpaBOCHaXKHOCTMW Mpe-
cyge. OBakBO pellere je onpaBgaHo, jep ocyheHo nuue uma Ha pacrionaramy
pagu 3alTuTe CBOjUX MpaBa LUMPOKY Nenesy PefoBHMX W BaHPeAHWX MpaBHMX
nekosa Kojuma MoxXe nobujatv JOHETY CYACKY Mmpecyay M3 matepujanHux unm
NMPOLECHMX 3aKOHCKMX HegocTaTtaka, unu 360r oanyke 0 BPCTU U BUCUHW KasHe
OAHOCHO 360r NOrpeLuHo MM HEeMOTMYHO YTBPHEHOr YMHEHUYHOr CTarba.

3akoH npeasuhka jow jeaHO orpaHuderse ga 6u ce cnpe4yuna MoryhHOCT 310yno-
Tpebe npasa Ha NogHoWeEHEe Monbe 3a NOMUITOBaHEe N Tako CNpeYmnm HenoTpe-
6HM NOCTYNUW Npea HAAMEXHMM opraHmma. Tako ce monba 3a NMoMUIoBare MOXe
NOHOBUTU (Y Cry4ajy HeHOr HEraTUBHOT pellaBarba) TEK MO UCTEKY poKa Of WeCT
Meceum o4 LaHa Kaja je goHeTa oAflyka Mno paHujoj Monbu, ako je npecynom
u3peyeHa kasHa 3aTBopa 04 Tpu rogvHe wunm 6naka kasHa, O4HOCHO y POKY Of
jeoHe roavHe ako je udpedeHa KasHa 3aTtBopa MpPeko Tpu rogvHe.

AKO je mak nocTynak 3a NnoMuroBame MOKPEHYT MO CY)XOEHO] AY>XKHOCTU Yy TOM
cny4ajy ce poKOBW 3a MOHOBHO MOKpeTare OBOr MOCTYNKa Mopajy padyHaTu of
[aHa [oHoleHa OAfyKe O AaBany nomMusioBamsa.

Mon6y 3a nommnoBame Koja je nogHeTa o4 CTpaHe 3aKOHOM HeoBfalwheHnx nuua
UK No NpPoTEKY 3aKOHOM NpeaBukleHNx pokosa cya oabalyje pewereM. MpoTus
OBOr pellera He3aA0BObHa CTpaHa MoXe NoAHeTUW xanby ApyrocteneHom cyay
13 CBMX pasnora Koju cy nHade npeasunheHn kao xxanbeHn pas3nosm cxogqHo ogpes-
6ama 3akoHa O KpMBUYHOM MOCTYMKY.

HagnexHn cyn goctaesrba monby 3a NoMunoBame Nno NpeTxoaHo NpubaBibEHOM
MULWIbEHY jaBHOr Ty)XXMOUA, MWHWCTapCcTBY MpaBhe, 3ajedHo ca CBOM pac-
NONOXWBOM [OKYMEHTauujoOM: MULLIbeHEM YCTaHOBE Yy KOjoj OCyheHo nuue
u3gp>kaea U3pedeHy KasHy nuvwera cnoboge, ca gpyruM nogaummMa, Kao u CBojumM
MUWIbEHLEM O OMpPaBAaHOCTM nogHeTe Mmonbe. AKO ce nogHocwunay Monbe
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(ocyheHo nuue vnu gpyra 3aMHTepecoBaHa 3aKoOHOM oBsfawheHa nuua) y cBojoj
MOM6M MO3MBa Ha U3BECHE YMHEHMLE M OKONHOCTU Koje Mory 6uTu of 3Hadaja
3a oanyumsarbe, CyA je Ay>KaH Ja npe JocTaBibarba Monbe HafneXXHoOM opraHy
yrnpaBe 13BpLUM NPOBEPY TUX HaBOAa, T€ Aa CBOj U3BELLTaj O OBMM YMHbeHULama
Takohe goctaeu y npunory monbe.

Lta BuWe Yak M camMO MUHUCTApCTBO NpPaBAe MOXE Aa 3aTpaxu of ApYyrux
[p>XaBHMX opraHa, opraHa TepuTopujanHux jeauHuua 1 opraHa rnokarHe camoy-
paBe WnuM Apyrnx opraHa, opraHusauvja unu 3ajegHuua, nogatke notpebHe 3a
oAnyynBare 0 NOAHETOj MONbM 3a MOMUIOBaH-E.

OgproBapajyhM NOA3aKOHCKMM aKTOM - YMyTCcTBOM, Bnaga Penybnuke Cpbuje
NPeumnsHo je ypeanna HadvH nocTynara HaAeXHOr cyfa, opraHa ynpase - Mu-
HUCTapCTBa NpaBAe W ApPYrMx OpraHa W opraHuM3auuja y NOCTYNKy JaBarba
nomunoBama.

[Mocne pasmatparba M OuUeHe CBWUX MojeAMHWMX Hasoda y Monbéu v npunosuma,
MuHucTapcTBo npasfe focTtasrba Monby 3ajejHO ca CBOjUM Mpeasniorom npeg-
cefHuKy Peny6nuke. A npeacefHuK CBOjUM akToM y hopMu pellerba unu ykasa
[OHOCK OANYKY O MOMWUIIOBaHy MOMMEHUYHO ofpeheHor nuua unm noMMeHUYHoO
oApeheHux nuua. Y cBakom cny4dajy nomunosarse 3a KpuBmyHa fiena npeasuheHa
y KpuBnyHOM 3akoHuKy gaje npefcegHuk Penybnuke Cpbuije.

Mo cny>x6eHoj oy>KHOCTM NOCTyNak 3a NoMunoBare nokpehe caMo MMHUCTapCTBO
npasge. V1 y oBoM cry4ajy nocTynak uma UCTu TOK, hase 1 pokoBe Kao M NocTynak
KOju je MOKpeHyT no mMonbw osnawheHnx nuua.

3akoH o0 nomunoBawy Penybnuke LipHe Mope npeasuha n morykHocT obyctase
nocTynka nomusoBara. 3a obycTaBy OBOr MOCTynka NOTPEeOHO je Aa ce CTekHe
OKOJTHOCT Aa je y TOKy Tpajarba NocTyrnka 3a noMunoBare ocyheHo nvue y not-
NyHOCTW M3APXano M3peyeHy KasHy, UNu je nak npectana npaBHa nocneguua
ocyge unu je npecrtana mspedeHa mepa 6e36egHocty (4n. 11 3oll UIN). Ognyky
0 06ycTaBm NOCTYMNKa 3a NoMUoBare AOHOCK MuHUcTap npasge Penybnuke LipHe
[ope.

3akoH 0 nomunoBary LlpHe ope Takohe nponucyje jow jeaHO MHTEPECaHTHO
pewere. Hanve, npema ogpebu un. 12 oBor 3akoHa npeacepHuk LipHe ope
MOXe [Ja [Jda MNOMUIIOBame Yak M Kaga Huje yorwTe CrnpoBedeH nocTynak
npeasutieH 3akoHoM. lNpyn TOME caMMM 3aKOHOM HUCY Mpeuu3mpaHe OKOSHOCTU
M YCNOBM KOjU 3axTeBajy OBy M3y3eTHy MOryhHOCT nomwunosawa. Ho, oy
mMorykHOCT npeaceaHuK LipHe Mope MoXXe MCKopUcTuTM camo Kaja je u cya Taksor
MULWIbEHA UNW je NaK TakBy OAMNYKY npeanoxuno MuHuctapcTso npasge. Tume
je 0BO AMcKpeunoHo oBnawhere AOHEKE OrpaHMYeHO CTaBOM, MULLILEHEM Of-
HOCHO MPeAnoroM HaAnexXHor cyga unu MMHUCTapcTea npasge.

Y NpYMEHN UHCTUTYTa NOMMITOBaHa y A0cajallHboj NMPakey YOHEHU Cy MHOrOOpOjHM
npo6nemMn n HeJoCTaUUn KojUu y Kpajr0oj NIMHWM MOry Aa ymarbe e(MKacHOCT Hhe-
roBe NpUMeHe, a TUMe 1 YKYMHe eheKTe KpUMUHAIHE NOMUTUKE YOMLWTE Ha NnaHy
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cy36bujarba U cnpeyaBarba KpuMuHanuteTa. CBu T HeocTaum y NoCTYNKy AaBarba
nomurioBarba Mory aa ce csegy Ha crnegehe:

— Kop jegHor 6poja cygoBa NocTynak 3a nomMunoBare Tpaje gyro 6e3 onpasgaHux
pasnora, Yyak of Tpu OO0 MeT Meceuu padyHajyhv of gaHa npuvjema monbe go
[OoCTaBrbara npeaMeTa MMHUCTApPCTBY MpaBAe, Mako je OBaj MocTynak 3a
NMOMUIIOBaHE XWUTaH,

— OMpaBAaHo ce MocTaBiba MUTare LEeNMCXOAHOCTM U OMpaBAaHoCTU MpUMeHe
OBOI MHCTUTYTA y CryyajeBMma Kaga ce pagm camo o kpahem oCTaTKy n3pedeHe,
a HeuspgpXKaHe KasHe nuvwersa cnoboae (HNp. jegaH [o Tpy Meceua), na y
TakBuM cny4ajeBuma je 60rbe 1 LenucxogHvje npuMernsat gpyre KpuBuyHoO
npaBHe M KPUMUHANHO MOMUTUYKE WMHCTUTYTE Kao LTO je YCMOBHU OTNyCT
OAJTYKOM HaAfleXXHe KOoMuCuje, UM OANYKOM yrnpaBHMKa 3aBOACKE YCTaHOBEe
Yy KOjoj ce nsgpxxasa oBa KasHa,

— capajrba cyfa v 3aBOfCKe YCTaHOoBe Y KOjoj OCyheHo nuue nsapxasa uspedeHy
KasHy y nornegy npunpeme pedepara o Bragamy v noHawamy ocyheHor nuua
je JyecTo HegoBOSbLHA, HEbnaroBpemMeHa, NOBPLUHA, NMa YakK N HEKBanUTETHA LUTO
He npy>ka AO0BOSbHO CONUAHY OCHOBY 3a [OHOLIEHE OAJIyKe O MOMMNOoBakbY,

— CYA0BU YeCTO Y3 NoAHETY Mosby 3a MOMUIIOBarbe He A0CTaBIbajy MUHUCTAPCTBY
npaBe 3aKOHOM npeAsuiyeHy AOKyMEHTaumjy Kao WTO je: MULLIbere, 3BELLTa),
obaBellTeHe, NOTBPAA, a WTO Cy MHade 06aBe3HM Aa YMHE Tako Aa HaKHagHO
Tpaxker-e OBMX NnogaTaka camo ycriopasa v HenoTpebHO o4yroBnayn nocTynak.
Takohe je yodeHO ga y [OCTaB/beHUM U3BELWITajuMa o4 CTpaHe cyAa HedocTajy
nogjauMm o paHujoj ocyhmBaHoCTM (MoBpaTty) OcyheHor nuua o uujem ce
nomMunoBamy OAny4yje, a WTO CBAKako NpeAcTaBiba BEOMa BaXKHY, ako He U
O4NYyYHY YnHbeHuLy,

— y npunpeMrbeHMM pedyepaTnMa of CTpaHe Cyfa YecTo HeJoCTajy U TakBW Mo-
[aumn Koju ce ofgHoce Ha: MOCTynak 3a BaHpeAHO ybnakasare KasHe, Aa nu
je oBaj nocTynak NMOKPEeHyT, Y TOKY UMK je U KakO OKOH4YaH, 3aTuMm fa nu je y
TOKy Tpajarbe YCMOBHOr OTNycTa UNu je OH OA6WjeH Mnu nak Oono3BaH, a WTo
cBe MOXe 6MTuoA 3Hadaja NpPUIMKOM [OHOWEHa OoAJlyKe O AaBaky MOMU-
noBsarba,

— KBanuTeT pedepaTa Koju caumtbaBajy ogpeheHn cyaoBu Huje 3a40BOrbaBajyhu,
MULLIbEHSA CY HEMOTMYHA, WTYpa, HeapryMeHToBaHa n 6e3 AOBOMbHO PeNeBaHT-
HMX YMHbEHMLA, LITO CBE OTEXaBa WM OCfioXaBa [OHOLWeHe afieKBaTHe oafnyKe
no NoAHETOj] Monbu 3a NomunoBame. Takohe HM 3aBOACKE YCTaHOBE y Kojuma
ocyheHa nuua n3gp>kaeajy KasHe 3aTBopa Kao HY jaBHU TY>Xu1ouuM y ogpeheHnv
(hasama MocTynka 3a NoMUIIoBare HEAOBOSbHO KBaNUTETHO, apryMeHTOBaHoO,
6naroBpeMeHO 1 06pasnoXXeHo Aajy CBOja MULIbera No nogHeTuM mMonbama,
Mako Ccy Ha TO obaBe3aHu M3PUYUTOM 3aKOHCKOM OoApefoom,

— y NojeAMHUM cry4YajeBuMa Cyf HeJOBOIbHO &XKYPHO ¥ KBaNUTETHO BPLLIW NpoBepy
HaBoZa YMHbeHWLa W nojataka Koju Cy WCTakHyTW Yy MOAHeToj mMonbu 3a

9
Hukona Marbkosuh, Mojam 1 cagpxxmHa noMmunosana, NocTynak u ydecHuum, Cyacka npakca, Beorpaa, 6poj 6/1998.
roimHe, cTp. 75.
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MOMWUOBae, HUTU MOTKpPEensbyje afeKBaTHWM, BarbaHMM [oKasvuMa CBoje
MULIbetbe, Beh UCTO cadurbaBa 6e3 AOBOMbHO MPOMULLIBEHOT, apryMEeHTOBaHOr
U OCHOBAHOT ynyLITara Yy KOMEHTapucamy UCTUX.

Ho, n nopep yodeHux HegocTaTaka y MoCTYnky Aasarba MoMusioBarba Mopa ce
pehun Aa je oBaj Beoma BaXkaH MHCTUTYT KPUBUYHOI NpaBa U MHCTPYMEHT KPUMM-
HanHe MONUTUKE TEOPUCKM U NPaKTUYHO BEOMa MpUCyTaH y Hawoj KPUBUYHO
npaBHOj CTBapHOCTH.

KoHa4HO, Ha Kpajy nocTtynak 3a nomunoBawe ce nopef MON60M 3aKOHOM
oBnawheHnx nuua MoXxe NOKPEHYTM 1 MO Cny>K6eHoj Ay>KHOCTU. TakaB je crny4aj
KoA Aasarba abonuumje (ocnoboherba 04 KPUBWUYHOI rodeHa), Kao M Kaga ce
paawv o rpyrnHOM NOMUOBary OcyheHuX nuua NoBOAOM HEKOT 3Ha4ajHOr NpasHuKa.

MPABHA NMPUPOJA NMOMUITOBAHKA

Mopepn 3akoHckor ofpehuBarba NojMa NomuIoBara y KPUBUYHOMNPABHO] uTepa-
Typu ce Mory Haku pasnuuuTa MnojMoBHa ofpehuBarba OBOI UHCTUTYTA.

Y dopmanHonpaBHOM CMUCIY NOMWUIOBaH-E je NojeAMHayYHN NpaBHM akT - O4nyKa
O MoMUJIOBaKy KOjUM Ce Merba AejCTBO ApYror MpaBHOr akTa Ha Taj HayvH Aa
ce TpaHcthOopMULLE, UMM Ce UCKYIby4yje HeroBO U3BpLUEHEe, UK Ce y chy4yajy
abonuuuje UMe cnpevasa y NOTMYHOCTU AOHOLWeHe 610 KakBor nojeguHavyHor
aKTa Koju Ce OA4HOCU Ha KPMBUYHY CaHKUMj)y MU H0j ynoAobrbeHy KpUBUYHO
npaBHy Mepy (HNp. NpaBHy nocneauuy ocyae unn épucare ocyfe), Mako noctoje
CBe MpaBHe MNpPeTnoCcTaBkKe 3a AOHOLWEHEe OBaKBOr MojeAuWHayHor akra. Y Tom
CMUCIY, MHCTUTYT NOMUIOBaHa UMa HEKY BPCTY KOPEKTUBHE hyHKLMje y NPaBHOM
cucTemy.

Mako akTom 0 NoMMNoBamy HWje YrpoXKeH, He HULWWTK Ce, HUTK ce aeporupa dop-
MarnHu MHTErpuTeT CyACcKe OANyKe, UNak ce yrpoxxasa U HULWTW, UNKN ce TpaHc-
dopmuLe HeH (PYHKUMOHANHN UHTErpuTeT, HEHO NPaBHO AejCTBO U TO ynpaso
OHO [1€jCTBO KOje Ce 04HOCK Ha KPMBWMYHY CaHKLMjy. 3aTo ce Kao Ta4Ho nojasrbyje
TBphere Aa ce akToM nomunoBarba Mera cyficka ofyka, anv ce Tume He avpa
Y HoeHy NpaBHy cHary, npasHy Moh, Y HeHy 3akoHuTocT.!0

Y cBakom crnyyajy, MOMnnoBare Mma BaHpeaHO CHaXKHO npasBHO AejcTeo. OHO je
YaK y M3BECHUM criy4yajeBuma jaye n oA Cy[cke oAnyke, nNa 4ak u of Aejctea
camor 3akoHa, 6yayhu ga HUWTO u Aeporvpa HeroBe ogpenbe O KaKrbaBamy
y4uHMoua KpusuyHor gena. OBge ce ynpaso pagu O NojeauHaYHOM MPaBHOM
aKTy 1 TO aKTy KOju C€ OA4HOCU Ha KPUBWYHY CaHKLMjy Wnu Apyry KpUBUYHOMNPaBHY

mepy.

MomunoBame je akT Koju ce ogHocK Ha nojegunHa ogpehkeHa nuua. To je, cTora,
JINYHKN, nepcoHanHwW, nHaonemnayanHu akT, a He HOPpMaTUBHU aKT KOjVI cTBapa cu-
Tyauuje 3a HeoapeheHn 6poj nuua yHanpes. !

0 Pparo baunh, KpreuyHo npaso, Onkn guo, 3arpe6, 1978. roguHe, ctp. 509.

1 Janko Taxosuh, Kpuen4ro npaso, Onwtu aeo, beopag, 1961. rogune, ctp. 379.
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Y dopmanHom cmuciny, ¢ 063MpoM Ha OpraH Koju ra fOHOCU 1 (hopMy Camor akTa,
nomMmusioBaare Ce jaBrba Kao YrnpaBHU akT - pellere. Ann no cagpXxuHu, To je
aKT KOjy JOHOCW HajBULIW OpraH BracTu U Koju ce OAHOCU Ha KPUBUYHY CaHKLujy,
na ce Tako OH Yy MaTepujaniHOM CMWUCIY cmaTtpa CyACKMM akToMm. Tako ce
NnoMmnnoBaHe MOXXe O4PeANTM Kao NnojeAMHaqHN NPaBHN aKT KOjUM Ce Y N3BECHOM
cMucny oanydyje o AejcTay, yrno3n n yHKUMjK Apyror paHuje JOHEeTor CyACcKor
aKTa unu akTta Koju Tpeba JoHeTw.

AKTOM nomunoBarka ce 'in concreto" ognydyje o cynbuvHu HenocpegHe npuMeHe
KPUBUYHOI 3aKOHa Ha jedaH KOHKpeTaH Crny4aj usBpluerba KPpUBUYHOI Aena Of,
CTpaHe oApeheHOr KOHKPETHOr Nuua Unn KOHKpeTHUX nuua. CTora ce OBMM aKkToM
HajBuLler opraHa BnacTu, Ha ogpeheHn HadvH y ofpeheHo] Mepy Y KOHKPETHOM
Cry4ajy HULLTU cam 3aKOH KOju 6u mopao 6uTtu unu je Beh npumerseH. Tako ce
NoOMUNOBaHEM, Y KOHKPETHOM Cry4ajy, UCKIby4dyje npuMeHa 3akoHa. HepeTko ce
y nuTepaTtypu Mory Haku n TakBa TBphewa fa je nomunosawe AaTo y opmu
yrpaBHOr akTa, Yy MaTepujarnHoM CMWUCIY 3aKOH OZHOCHO "crieumjanHa 3akoHcKa
HOpMa KOjoOM Ce Aeporvpa onwTa Hopma 3akoHa'.

Mo cBOM rpamMaTvykoM, anu U UCTOPUJCKO-TEHETUHKOM 3Hadery, NOMUIOBaHe
Tpeba fa npeActasrba akT Munocpha, akT MUOCTU Ap>Xase Koju je npeAcTaBrbeH
Y AP>KaBHOM OpraHy Koju ynpaso 1 o4Jly4yje 0 MoMUIioBamy y O4HOCY Ha y4MHMoua
KPUBWMYHOr fAena Koju je Beh caHKuMoHucaH unn 6u Tek Tpebano aa byae caHk-
LIMOHMCaH, O4HOCHO NpemMa Kome je 61no moryhe NpMMEHUTU HEKY APYry KPUBUYHO-
npaBHy Mepy Koja hopMarnHo He NpeAcTaBrba KPUBUYHY caHKLmjy.!2

Tako ce munocphe Ap)kase MojaBrbyje Kao uaejHa u nerntuMmupajyha ocHoBa
WHCTUTYTa noMmunosama. Ha oBaj Ha4vH OH yBOAM Y MpaBHW CUCTEM "BaHnpaBHe
enemMeHTe". bMe ce Kopuryje n ucnpasra 1 camo npaso, goayle, y ogpeheHum
3aKOHOM UCMNYyHEHUM YCOBMMA U NpeTnocTaBkama. Tako ce nyTem "BaHnpaBHoOr"
MeHa NpaBHO, YMME Ce NMPaKTUHHO Ha NocpedaH Ha4yMH BPLUM U KOpeKLuuja npasa.

Y nutepaTtypu ce Mmory Takohe Haku M TakBa cxBaTara Koja MoMuroBar-e
oApehyjy Kao MOMMTUYKKU akT, akT nonutudke npupoge. lNpaBo Ha pAaBare
nomMunoBama Npunaga HajBuWMM NONUTUYKUM OpraHMma. To 3Ha4n ga Takas akT
npeAcTaBba M3pas BOSfbe CyBepeHa, NocebHO ako ce faje MoBOAOM HeKor
3Ha4ajHOr MpasHuKa M3 HauuoHanHe unu apxxasHe uctopuje. CyBepeH No CBOjoj
OUCKPELIMOHOj oueHn cnoboaHo 6e3 ukakeor obpasnoxewa ognydyje ga nu ke
My KOM 06MMYy 1 KOM NuLy AaTy NOMUNOBaHe Unm oaouTh faBaHe OBe U3y3eTHe
3aKoHcke MoryhHOCTU. TO je KOHadaH akT MnpoTMB Kora Huje moryhke BoauTw
ynpasHu crop. Hajyelwhe ce ynpaso nomunoBame 1 He fJaje U3 npasHux, Beh u3
NONMMTUYKMX pasnora (na 4ak v U3 couujanHnx U Apyrux BaHNpaBHUX pPasnora).

MprvmeHa noMmunoBara NpeacTaBiba HECKPUMBEHO NpuU3Harbe Aa ce nog YNUTHUK
cTaB/ba LEeNoKynHO NpaBo, HAaneToCcT y caMoj uaeju npasa Kao U MOryhHOCT KOH-
¢dnukTa M3Mehy ugeja npasa v maeja gpyre BpPCTe, Kao LWITO CYy eTUdKa u pe-
nurujcka.’3

2 CraHko lNMuxnep, op. cit., cTp. 688.

3 I'yctas Pap6pyx, ®unosoduja npasa, beorpag, 1980. rognHe, cTp. 224.
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ONPABOAHOCT NMPUMEHE MOMWUJIOBAHA

lMomunoBare je gaBHaLWHM UHCTUTYT KPUBMHYHOM Mpasa Koju uma LWMPOKY npu-
MeHy. YNpaBo 3aTo WTO ce OBAE pagyn O AUCKPeUMOHOM oBnawhery HajBuwmx
opraHa BnacTu, fakne, 0 akTy nonmMTu4Ke npupoge, To ce NoMunoBame nojasryje
M Kao crneunduyHa BpcTa APYLWTBEHOr pearoBarba Ha KpuMmHanuteT. 36or ceor
OrPOMHOr 3Ha4aja 3a yTBphMBarbe KasHeHe MonuMTUKE, NOMUNOBaHE Kao OnwTu
OCHOB ralueHa KpvBu4He caHkuuje nobyhyje BenvKy naxkrwy U Teopuje 1 npakce.
Tako ce y Teopuju pasnuKyjy ABa CynpoTCTaB/beHa cTaBa O MPUMEHU OBOr WH-
cTuTyTa.

Hajuewhe ce npoTuB npumeHe nomunosara UCTuYy cnegehmn pasnosu:

e LUMPOKOM MPUMEHOM OBOI MHCTUTYTa MOXe A0kM [0 HejefHaKor npaBHOr Tpe-
TUparba OocyheHUX nuua Mo pasHuM KpuUTepujymuma LITO MOXE [OBEeCTW A0
apbUTPEPHOCTU U CaMOBOJSHE;

e y MOCTYMNKy AaBarba MomuioBarba Moryke cy anoynotpebe, anu 1 norpeluke
nojeAnHNX opraHa;

e OHO MOXX€ HeraTMBHO, Na YaK W LWUITETHO Ja Aesyje Ha Ka3HeHy NonNuTUKy CyaoBa,
Ha Taj HA4YMH Ce Y KPUBWYHO NPaBO YBOAE BaHMpaBHW, Hajuelrhe MonuTUyKu
MOMEHTM U CJl.

Ho, n nopepg csux npurosopa, NOMUIOBaHE je AaHac LUMPOKO MpUMEeHUBaH WH-
CTUTYT 60pbe NpPOTMB KpMMUHANMTeTa. Y nuTepaTypu ce Kao pas3nosu 3a Heroso
nocTojake 1 NpMMeHy Hasoge crnegehu:

1. NomunoBame npeacTasrba akT NOAUTUYKE MYAPOCTU Koju omoryhyje ga gohy
[0 U3paxaja y KOHKpeTHOM cny4yajy n ogpeheHr MOMeHTM BaHNpaBHOT KapakTepa,
Hajyewhe NOMWTUYKM MOTMBMCAHW, LITO MOXe [AOBECTU A0 Merharba Kypca
penpecuje yonwTte, unn y Norneay HeKux KpUBUYHWUX Aena unu y nornegy Hekmx
yuuHunauya osux gena. To je um onpasgaHO, MOCEO6HO Kaga ce wma y Bugy
OPYLUTBEHM (Coumjanimn) KapakTep KPMBMYHON MpaBa Kao peanHe ApywTBeHe no-
jaBe Koja je noAnoXHa ctanHUMm npoMeHama, oK, C Apyre cTpaHe, CToju CnopocT
y 3aKOHOAAaBHOj Mpoueaypyn MPUIMKOM M3meHa u gonyHa nponuca. CTora Huje
[aneko o WCTUHe pasMulrbarkbe ga je "nomunoBake CpeacTBO 3a Ycnoc-
TaBrbarbe paBHOTeXe namehy 4oBeYHOCTW M npasge".!*

2. lMopep cBux rapaHTuja 3a 3awTuTy cnoboga u npaBa Y4YuHMOLA KPUBUYHOT
[ena v BULWECTENEeHOCTN MOCTynka y3 yyewhe pasnmunTux Ap>XXaBHUX OpraHa,
unak cy moryke cuTyaumje y kojuma ce ycnepn cyacke 3abnyge, norpewke unm
NaXHOr MCKasa HEKOr y4YecHuKa y MOCTYMKy AelaBa [OHOLWEHE HEe3aKOHUTUX
CYACKMX OAfyKa, Na Yak M KaxKrbaBaha HEBVMHUX nuua. Y TakeuMM cuTyauvjama
Kaja Ccy ucuprnybeHe cBe MOryhHOCTM MCnpaBibarba rpeliaka nytem pemoBHMX
U BaHpPEOHWX NPaBHMX NEKOBA,0CyhEeHOM MWLy ce HernpasAa MOXXe OTKIOHUTU
jeauHO nyTem nomunoBarba.

3. Mpunukom ogpehuBarba NojeANHNX KPUBMYHUX Aena M caHKuvja 3akoHodasal
je umao y Buay cTeneH onwTe gpywTeHe onacHocTu. lNpu Tome je moryke ga ce

4
JoBaH CtechaHoBuh, MpaBHa NpuMpoAa akTa o NoMuUnoBary U MOrykHOCT aMUHUCTPATMBHON Criopa Yujy je oH objekar,
ApxvB 3a npaBHe u gpyluTBeHe Hayke, beorpag, 6poj 4/1925. roguHe, cTp. 279.
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Mo4 OMUCOM KPUBWUYHOI fAefia Y 3aKOHCKOM TEeKCTy Hahy M Takee AenaTHOCTU
KOje Y CBOjUM KOHKPETHUM WCMOfbaBarbiMa HUCY BULLE [PYLITBEHO OMNacHe wiu
nokasyjy HesHaTaH cTeneH ApywTeHe onacHocTu. CTora ce HenpaeWyHa pellera
Koja MOry ycrneamTi NnpuMeHoM BaXkeher 3aKOHCKOT TEKCTa MOry OTKITOHUTU MyTem
nMoMUnoBarba.

4. MNpomMerbeHe ApyLUTBEHE, eKOHOMCKE, a MOCEeBGHO MONUTUYKE MPUIMKe MOry
6VTU onpaBAaHW pasnor 3a MPUMMeHy MHCTUTYyTa nomunoBana. MocebHo ako ce
UMa y BUAY YurbeHULa [a ce MOMWIoBarbe faje Hajuelwkhe MoBOAOM HeEKor
3HaYajHOr MpasHVKa M3 ApXaBHe UMM HauMoHalHe UCTopuje, WTO CBe MOXe Aa
“Mma Mo3nTMBaH edekaT, YiMe ce Metba OAHOC APYLITBA MpemMa yYMHUOLY TaKBor
KpuBu4yHor gena. C NpoMeHOM APYLUITBEHO-eKOHOMCKUX UK MOMUTUYKUX NpUnnka
TAKO Ce MOXe M3peyeHa KasHa MNokKasaTu Kao Mpesulle cTpora, na TuMe U
HenpaBu4yHa.

5. MNpumeHa NHCTMTYTa NnomMunoBsara ce Takohe onpasAasa HeroBnuM NO3UTUBHUM
yTulajem Ha pag, noHawawe v Bnagarbe ocyheHor nuua y 3aBOACKOj YCTaHOBM
y TOKY usgp>xaBarba nspedeHe kasHe. 3Hajyhn ga he cBOjUM akTUBHUM y4ewhem
y npouecy npesacnuTara u pecouujanui3aumje Moku usgejcTeoBaTU ykumaame
unu ybnaxasare uspedeHe kasHe, ocyheHo nuue MMa U3y3eTHO CHaXkaH nog-
CTpPex.

6. MNMomunoBare Takohe ykKasyje Ha M3Y3eTHO XYMaHWCTUYKU U [EeMOKpaTCKu
KapakTep KpMBUYHO Npasa YonLiTe 1 Ha XymMaH, HYoBe4yaH 04HOC ApYLTBa - Ap>KaBe
npema ocyheHnm nuuuma.

3AKIbYYHA PASMATPAKA

MomunoBarbe je jeaaH o OCHOBA KOjMM Ce racu npaBo ApP>XaBe Ha KaXKHbaBahe
YyUMHMOLUa KpUBWUYHOr Aena. TuMe ce y CTBapu racu camo npaBO ApXXase, anu
ce He Avpa y nocTojakbe U3BPLUEHOr KPUBWUYHOM Aena. [leno Kkao TakBo NocToju,
ann 6e3 KasHe Koja je Tpebano pa 6yde wm3pedeHa OAHOCHO W3BpLUEHA.
MomunoBarse je fakne MHCTUTYT jaBHO npaBHe npupoge. OHO je U ycTaHOBIbEHO
yNpaBo Yy jaBHOM MHTEpPeCy, Y UHTEpecy ApYylWTBa Kao LenuHe, a He Y UHTepecy
YUYMHMOLUA KPUBUYHOT Aena Kako 61 TO Ha MpBW Morneg uarnegano.

Y NocTynky Aasarba MOMUIIOBarba YYeCTBYje HU3 BEOMA BUCOKMX OPXKaBHUX Op-
raHa: cyf, Koju je y NpBOM CTEMeHy 1 AOHEeO Npecyay O BPCTM N Mepy KasHe (Mnun
[pyre KpuMB/MYHE caHKUuje), 3aBOACKAa yCTaHOBA Y KOjoj OCyheHo nuue usgpxxasa
n3peyeHy KasHy, jaBHW TyXunau, MUHUCTapCTBO MpaBAe U Ha Kpajy CyBepeH
(npeaceaHUK penybnuke) YnMe je 3Hadaj n KapakTep OBOr MHCTUTYTa U3y3eTaH
W JanekocexaH.

YnpaBo 3aTo je HYXXHO yKasaTu Ha notpeby ga ce yTspfe, u3rpage u cucrema-
TU3Yjy ogpeheHn cTaBoBK, Ha4Yena u KpUTepujymm Koju 6m y npakcu oanyqvsarsa
O MPWMEHM WMHCTUTYTa nomMunoBawa 6unu of npecyaHor 3Hadaja. Y cBakowm
cnyyajy T KpuTepujymn 6u nonaswnu o oapeheHux: ApywTBeHUX, NONUTUHKUX,
coumjanHux, eKOHOMCKUX U CIn. erlemeHaTta, 3aTuM npuHuuna n notpebe kasHeHe
NnonnTUKe, OCTBapeHe CBPXe KPMBUYHUX caHKuuja (onwTe n nocebHe cBpxe) u
cn.

To gpyrm peuvMma 3Ha4M Aa Yy CBAKOM KOHKPETHOM Cryyajy rnomusioBarba
HaZ1eXHU OpraHu NPUIMKOM AaBarba CBOT MULLIbEeH-a, MPeaJiora 04HOCHO OArnyKe
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Tpeba ga vmajy y Buay Hapo4uTo crnegehe: NMMYHOCT ocyheHor nuua y LenvHw,
HEroBy MaTepwjanHy, 34paBCTBEHY, MOPOAUYHY, PafHy W couuvjanHy cutyauujy,
OKOMHOCTU MO/, KOjuMa je KPMBMYHO Aeno U3BPLUMO, CTEMEH KPUBMYHE OArOBOP-
HOCTW, Hamepa, b, nobyae, MOTMBU, Kajarbe 360r M3BPLUEHOr Aena, ApXXare
y4uHMoLa nocne u3BpLUEHOr KPUBUYHOI dena, anu v noHawarse ocyheHor nuua
y MOCTYNKY M3gp>XaBahe KasHe, HeroBo pagHO aHraxosarbe U JOMPUHOC CBOM
npouecy pecouujanusauuje, peajantauvje W nonpaembaka, Te MNoBpaTky Yy
OPYWTBEHY 3ajegHuvuy Kao "sgpasor ynaHa'.

Ha Taj HauuH 6u nomunoBare Kao BeoMa 3Ha4ajaH KpUBUYHO-NPaBHU U KPUMU-
HaNHO-NOMUTUYKN MHCTUTYT J0OMO CBOj KBaNIMTAaTUBHO HOBW BULLIW HWUBO, U MOrao
6w fa ocTBapu CBOjy OCHOBHY CBPXY Kao akT Ap>XasBHor Munocpha, ga ce gpxasa
[06pOBOSbHO OApUYe MpaBa Ha KaXKHbaBakbe y4uHuoua KpUBUYHOT Aena y ume
"BULWINX umrbesa".
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THE INSTITUTE OF PARDON IN OUR LEGISLATION

Abstract: Pardon as a very significant institute of criminal law and crime policy presents one
of the grounds on which the right of a state to punish a perpetrator of a criminal offence is
abolished. However, it negates the right of the state without bringing into question the existence
of the criminal offence. The criminal act in itself exists but without the sanction that was
supposed to have been imposed. The institute of pardon has been introduced in the interest
of the public, the society as a whole, and not in the interest of the offender, as it may
appear at first sight. Due to its enormous significance in establishing sanctions policy, pardon
as a general grounds for abandoning criminal sanctions calls for much attention both from
theoretical and practical aspects.

Key Words: criminal law, sanction, abolition, pardon, amnesty.
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BE3BE[HOCT 6/°06 cTp. 917-938 YK 061.1:327.39(420)

Nopan HUKOJIUR,
Monuuujcka ynpasa Llla6auy

BEJINKA BPUTAHUJA U
EBPOINCKE UHTEMPALUWUJE

Pesume: Y 0BOM pagly ayTop aHanu3aupa ogHoc YjeanreHor kparbeBcTsa Benuke BputaHuje
n CeBepHe Vpcke npema eBpornckum nHTerpauujama. MNocebHa naxma je noceeheHa xpo-
Homoruju npucTynama YjegumeHor KparbeBcTBa AaHalwmoj EBponckoj yHuju. C Tum y Bean
OH MCTUYe TpaguuMoHanHy nogeny 6pvUTaHCKOr APYyLTBa Ha M30NauuMoOHUCTE U WMHTerpa-
ymoHucTe. OH nocebHO cTaBrba akueHaT Ha capagmy Benvke Bputanuje n EBponcke yHuje
y Be3u ca capagroM y obracTu npaBocyha u yHyTpalwrux nocrnosa. Takohe, ayTop ce
dokycmpao Ha ydewhe Benuke BputaHuje y pagy Eypojyct, EBponona, EHdonona u
EspoxaHgapmepuje. Pag cagpxu u nperneg nosvumja gunnomatuje Benvke BputaHuje y
Be3n ca npowumpereM EBponcke yHuje un narpagHoM KoHuenTa "HagHauvoHanHe Espone’.

Kmy4dHe peyn: Benuka bputanuja, EBponcka yHuja, 6e36egHocT, EypojycT, Eyponon, Espon-
cka >kaHgapmepuja, EHdonon, Nabypuctnyka naptuja, KoHsepsatusHa naptuja.

yBO[,

JefaH o HajBaKHUjUX M3bopa ca KOojuM Ce Cyo4daBajy Ap>XaBe y CaBpeMeHOM
MehyHapogHOM CUCTeMy je nuTamwe Aa N Aa XPTBYjy CBOjy ayTOHOMWjy paawu
Behe mMehyHapoaHe capagre. Cnoxuswmn ce ga nowTyjy npasuna y OKBupy 3a-
jeoHvue OpxxaBa, nogpasymeBa Aa Ce YMaHOBM Te 3ajefHuLE OAPEKHY HEKMX
mMoZena noHaiuama.

['ybuTak ayToHOMMje je MOCTa0 MPUCYTHUjW, KaKo je CBeTCKa NonuvTukKa nodena
[a ce CBe BuvlWE UHCTUTYyuuMoHanuayje. bpoj, oBnawherwa n obum genosar-a
MehyHapoAHUX WMHCTUTYUMja je Y OrpPOMHOj Mepu nopacTtao 3a oTnpunuke 60
rogvHa. PernoHanHe opraHnsaumje, kao wto je CeBepHOamepunykm cnopasym cro-
6oaHe TproBuHe HA®TA u EY, Hyge pgpxaBama MOryhHOCT ga ce croxe ca
oApeheHnM npasunMma y 3ameHy 3a orpaHudeHy, cMameHy ayToHomujy. Bogehe
rnob6anHe rpyne, Kao LWTO Cy MojeAuHe CBETCKe TProBMHCKE opraHusauvje Koau-
duKyjy onwTa npasuna Ha cnobodHO] TProBuWHMW, anu orpaHuMyaBajy Aa Apxxase
KOpUCTe MOMUTUKY Koja je Y KOHMMMKTY ca uurbeBnMa crobogHe TProBuHe.

Pasnuunte gpywTBeHe rpyne y oKBUpY ApXXase 3ay3umajy noTrnyHO pasnuuunte
nosuvuuje Ha odpxxasary paBHOTEXe n3mehy mehyHapodHe capafre u gomahe
ayToHoMuje, jep he Ha HUX Ta oanyka msspwuTh yTuuaj. Kako ga o6jacHMMO
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WHTepece Ap>Xasa, C 063VPOM Ha TO Aa HeKe APYLUTBEHE rpyne umajy Kopuctu
O, OBMX [OroBOpa, apaHXMaHa, a Heke He? Kako ce pasBujajy ApyLITBEHU ©
€KOHOMCKMN 0AHOCK n3mMehy ABejy CycefHVX ApXasa, Tako ce passuja u notpeba
3a mehyHapogHoM capafHoM. MHCTUTyumoHanmsoBare MehyHapogHux npasuna
noHawara nosehaBa eKOHOMCKY CTabuHOCT, AOHOCKM OTBOPEHOCT W TpaHcna-
pEeHTHOCT, ocurypasa Behy KONMuunHy MHpopmaLmja o noHawamy Apyrux apxxasa,
n 06e3behyje NpunnKy da ce MAeHTUUKY)Y N KasHe Ae3epTepu, usgajHuum.

Mutare ga nn ga ce XpTByje fomaha ayToOHOMMjA 3a €BPOMNCKe MHTerpauuje, je
jeaHo oA Hajuewhnx 1 HajcTpacTBEHW|e ANCKYTOBaHNX NUTama y 6puTaHcKoj nonu-
Tvum. CTora, NocToju pacnpocTparbeHo MULWIbEHE, Mehy HEKMM MONMTUYapuma,
ha je bputanuja 6nuxa aHrnogoHcKnM 3eMrbama, nocebHo CA[], Hero EY. Mpema
TOM CTaBy, €BPONCKE UHTErpauuje cy KOHTPanpoayKTUBHE N HENPUPOAHE, jep ce
Koce ca jakum Besama bpuTaHuje n aHrnodgoHcux gpxxasa. OBe Be3e Cy M Of
KYNTYPHOr M Of, EKOHOMCKOI 3Ha4aja.

Waeja cTeaparsa EBporcke yHuje Huje Hosa. OHa ce jaBrba jow y cpefrbeM Beky’,
ha 6m ce 0 HOj MOYENO MHTEH3MBHO pacnpaBibatv y AEBETHAECTOM BEKY, AOK
ce nnaHoBu u gebate O OBOM MuTarby WMHTEH3MBMPajy HakoH [pBor cBeTckor
pata. 3HayajHo je uctahm, ga je y gebatv Ha KOHTMHEHTY mMecTo BbpuTtanuje y
6uno Kojoj oA NpeanoXXeHnx Bepsuvja yjeamreHe EBpone, 6uno KOHTPOBEP3HO
oA camor no4eTka. 36or 6putaHcknx Besa ca KomoHwsentom, grof Coundenhove
Kalergi u rweros lNaH-eBpONCKM MOKPET HUCY 3HadajHuje y3umanu y o63up 6pu-
TaHcko ydewke2. W nocne [pyror ceeTckor paTta Benvka Bputanuvja je umana
M3BECHE pes3epBe Mpema OCTBapuBary TOr npojekTta. To je nocebHo fonasuno
[0 M3pakaja Kaga je y 0BOj 3emibW Ha Bnactm 6una KoHaepBaTuBHA napTuja,
KOoja je U pgarbe HeyTeMerbeHoO HeroBana KynT bpuTaHuje kao cynepcune. Jak
noAcTMUaj 3a ykmbydnBare Benvke BpuTtaHuje y npouec eBponcKnx nHTerpaumja
pane cy CjegnbeHe Amepnyke [ip>xaBe, Koje Cy y OBOj 3eMibW BUAENE CBOjeBP-
CTaH MOCT, KOju 61 cnojuo 4o Taja BuUlle BeKOBa KOH(PPOHTMpaHe 3eMibe - PpaH-
Lycky n Hemauky. Anu wto je moxaa jow 3HadajHuje, CA[l cy y bBputannjn Bugene
W 3acTynHMKa BnacTutux uHtepeca y Esponu. [Nopep oBakBux WHCMCTMpara,
BputaHuja gyro octaje ussaH CyLWITUHCKUX €BPOMCKMX UHTerpauumja.

OBaj pag je KoHUMNUpaH Tako Aa 'y NPBOM Aeny cagp>Ku jefaH onwTn, UCTOPUJCKN
npernep ogHoca Benvke bputanuje n EBponcke 3ajegHule/yHuje, o4 nojase naeje
0 eBPOMNCKUM MHTerpaumjama ao ykrbyqmsarsa Benvke Bputanuje y EVY. Y apyrom
Oeny paj cagpXu aHanuay ogHoca 3BaHU4YHe O6pUTaHCKe MONMUTUKE U NojeANHNX
cermMeHaTa eBpOMNCKUX UHTerpaumja: jeAnHCTBEHOT MOHETAPHOr U EKOHOMCKOT CU-
cTema, 3ajefHuyKe criorbHe u 6e36edHOCHE MONMMTUKE U capagre y obnactu
npaesocyha n yHyTpalHux nocnosa. NocebHo je aHanuampaHa n bputaHcka Bu3uja
6yayher passoja n npowupera EBponcke yHuje.

OnwTta xMnoTes3a 0BOr paja ce 3acHMBa Ha YMHEHULM Aa Ce CIOXEHOCT ofHoca
Benvke BpuTaHuje npema eBpOMNCKMM MHTErpauujama MoxXxe ce HajjacHuje npu-
KasaTu Kpo3 aHanusy HeHor TpaguLmoHanHor reorpadycko-KynTyposiowKor n3o-

1 Franc Knipping, Deutschland, Frankreich und das Ende der Locarno-Ara 1928-1931, Munch, 1987, p. 155.

2 Ibid.
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nauvoHu3mMa, anuv n Kpos npernes ogHoca 6pMTaHCKor ApyLwTBa npeMa eBpOrnCcKUM
WHTerpauujama, npe u nocrne ykrbydmsarsa y EBponcky 3ajegHudy 1973. rogune.
To ce, WTO je BeOMa 3Ha4ajHO, UCKasyje Kpo3 6pojHe oTnope 6pUTaHCKOor ApyLwTBa
y Be3u ca ysBplwhnM OKBMpUMA capafre Ap)asa 4naHuua Esponcke yHuje.

Y BpuTaHuju nocToju cTanHu ApywTBEeHU W NOMMTUYKM CyKob ABa mpuctyna
Buherba ApywTBeHor passutka. [psu NpuUcTyn, Koju je Kpo3 BrnagasunHy KoHaep-
BaTUBHe MapTuje 6uo AOMWMHAHTaH A0 Apyre MNonoBMHE AeBefeceTux roauHa,
npefcTaBiba U3oNaUNOHNUCTUYKN UM eBPOCKENTUYKN KOHLUENT passoja Benuke
Bputannje. OH ce 3acHMBa Ha TeXHMW 3a O4yBareM BAACTUTOr uaeHTuTeTa y
CBUMM cdpepama eBpOMCKUX MHTerpaumja, Koje ce pasymejy Kao U3BECHO "HY>XXHO
3no". OBakaB MnpuCTyn MO4MBA HA MUTOMOLIKO-ONCECMBHOM rornegy Ha
HekafallHK MonoXaj oBe eBporncke 3emrbe. [lpyrn KOHUENT pa3Boja je yTemerbeH
Ha VHTEerpauvoHUCTUYKMM MocTynatuMa u TeXu Ka MOTNYHOM YKIbyuusarby
Benuke BpuTaHuje y cBe esporncke uHTerpauuje. Y noOfMTUHKOM CMUCIY OH je
apTuKynucaH n npegsoheH npesacxofHo J1abypucTUyKoM NapTujoM, akTyenHor
6puTaHckor npemujepa ToHwja Bnepa.

Hwucy peTkun aytopw Koju cy ce npu npoyyaBarby MOMUTUYKE aHTporonorvje u
nonnTU4YKe reorpagunje CTapor KOHTUHEHTa ocnarann Ha (hakTop reorpagckor
nonoxaja Benuke bputaHuje 1 ca UM nosesmBany TpagMuMoHanHo-n3onaumno-
HUCTUYKM KOHLENT OBEe HeKaga jedHe opf BoAaehux Ap)xasa ceBeTa. Taksa reo-
rpagpcka ofBOjeHOCT Of OcTaTKa KOHTWHEHTa, ycnocTaBuna je CYLUTUHCKU HOB
KOHLEeNT pa3Boja ApywTsa. lNopes n3BecHnx 0CoO6EHOCTH KOje Cy N3PaXKEHE TOKOM
caBpemMeHe nonutudke uctopuje, Benuka BputaHuja je gana 3Ha4yajaH JonpuvHOC
y Bpeme npenomHe nHayctpujcke pesonyumje y XVIl Beky. 3atum je cBojom ayro
HEeroBaHoOM napriameHTapHOM TPaauumMjoM ycrena Aa ce HameTHe Kao y30p caBpe-
MEHUX AemokpaTtuja. Y 6puTaHCKOM ApYyWTBY AYro je HeroBaHa MOHapXucTuyka
Tpaavumja u KynT cyBepeHa Kao npecTaBHVKa jeavHcTBa bputaHuje, anu n kynt
AHrnnkaHcke UpKBe,d y Kojoj [onasn 40 MellaBuHe BEPCKOr M HaLMOHAIHOr.

Benuka BputaHuja je ycnena ga TOKOM CBOje MOAEpHe UcTopuje, y npouecy KOH-
CTUTyncara HOBUX BPEAHOCTU AEMOKPaTCKOr ApylTBa AOMNpuUHece LuBUIM3a-
LMjCKOM 06nukoBary caBpemeHor, rnobanHor nopeTka. JegaH o nNpBMX Yu-
HUMaya TakBor yTuuaja NpeacTasrba rnojasa v passoj nuéepanHor kanuranuama,*
KOju je noAcTakao cTBapare CaBpeMeHe CBETCKe ekoHomuje. LUvperse nHAayc-
Tpyjanusaumje, jayare caobpahajHux KomyHukaumja (nocebHo 6pogapcTsBa wu
XenesHuue), pesonyumja ayxa n gemorpadcku 6ym ycnenu cy aa o XIX seka
UCTaKHy U HOBE NMPUHUMME Npedy3eTHULITBA, KOjU Cy U3PaXKEHU KPO3 EKOHOMUjY
nuéepanuama Adama Smitha.> MogepHusauvja BpuTanuvje je y oBoM nepuogy
u3BpLLeHa 3axBarbyjyhu crnojy mogepHe Gypxoasuvje n HOBOr MneMcTaa.

3 AHrnukaxcka upksa - Church of England, npoTectaHTcka gp>xaBHa Lpksa Benvke bputanuje. Hactana je usgsajarsem
oA pumMokaTonuuke LUpkee 1534. [lpxxaBHu cyBepeH je hopmanHo HajBuwm nornaeap oBe Lpkse. Bugetu: Jean Boisset,
"MpoTecTaHTn3am - kpaTka nosuject", KpwhaHcka cagawurocT, 3arpe6, 1985, cTp. 48-50 1 221-222.

IS

"llnbepanHn KanuTanusam HacTaje y Bpeme npenasa o MaHyakType Ha MalMHCKY NPOU3BOAHY U KapakTepulue ra
HeorpaHuyeHa cnobofa KOHKypeHumje 1 nuyHa nHuumjatmea, 6e3 ynnutama Ap>xase y npuspegHu xusot". Liutat: gp
Josuua Tpkyrba, "Karmranusam', y: "EHumKnoneauvja nonutuyke kyntype", CaBpemeHa agmuHucTpaumja, beorpag, 1993,
cTp. 479-484.

o

Adam Smith (1723-1790), ekoHoMmckun ¢huno3od v uaeonor nubepanuama, ayTop Krbure "VicTpaxusare npupoge n
y3poka 6oratcTBa Hapoga" (objaBrbeHa 1776).
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Krby4He npomeHe y eKOHOMCKO]j cchepy AonpuHerne cy u paharby HoBOr obnmka
Ap>XXaBHe yrnpaBse, KOju je HY>XXHO 3axTeBao CHa)kaH anapat NOoMMTUYKOr KaHanwu-
carba, onnYeH Kpos napnaMeHTapHy Agemokpatujy.® Takas passoj 4eMOKPATCKMX
Tpagvumja y3pokyje v nojaBy Tpu OOMWHAHTHE NONUTUYKe napTtuje y Benukoj
Bputanuju: KoHsepsatueHe u Jlnbepante,” koje cy Hactane Tokom XV Beka u
JNlabypuctuyke, koja je popmmpara noyetkom XX Beka. KonsepsaTtusHa u Jlnbe-
panHa napTuja noctajy nonuTUYKM U MAEONOLKA HOcKnal U3BOPHUX MPUHLMNA
nubepanHor Kanutanuama, AoK ce KacHuje ocopmrbeHa Jlabypuctudka napTtuja
nojaerbyje Kao MOMMTUYKKN OAFOBOP Ha CBE YHYTpallHe MPOTUBYPEYHOCTN TaKBor
cucTema (cvpomallerse pagHuka, NpBobuTHA akyMmynaumja kanutana, UCKrby4msea
WHAMBMAYaNMCTUYKa ApywTBeHa nepuenuuja, Uta.).

Tpeha 6uTHa ogpeaHuLa 6puTaHCKe AOMMHAUMje TOKOM MPOTEKIOr Beka jecte
KonoHujanusam,8 koju ycnesa ga ce y M3BECHUM 6naxum gopmama, Ha npsoM
MECTY KpO3 KynTypornowky opMyny, o4yBa U gaHac y semrbama KomonsenTa.®

Kpaj 6putaHcke gomyHaumje npeacTaBiba 3aBpLueTak [ipyror CBETCKOr paTa, kaga
HeH npumat cynepcune 3aysumvajy CijegurbeHe Amepudke [p>xaBe.

YNOrA BENUMKE BPUTAHUJE Y EBPOMNCKUM U
EBPO-ATIIAHTCKUM MHTEMPALIMJAMA MOCIIE 1945.

Patom onycTolwena EBpona 1 NOTNyHO nopaxkeH KOHUEeNT HauuoHancouyujannama
Apondra XuTnepa, HaMeTHYNM Cy HEONXOoAHOCT NpeucnuTMBarba AoTajaller
€BpOMcKor naeHTuTeTa. CxBaTamy HY>XHOCTW €BPOMNCKUX MHTErpaumja JonpuHeno
je javarbe KOMyHU3Ma, HakKoH [pyror cBeTcKor parta, He camo y Pycuju, Hero u
y WcTo4uHoj n LeHTpanHoj EBponu.

Op kpaja XIX Beka cTasnHo ja4aH KOHLENT HaLuoHasHe ApXXaBe U H0j UMaHEHTHUX
OAJIMKa CyBEepeHOCTM MOopao je Aa MpeTpnu CyLITUHCKe nameHe. [Nokasano ce aa
Cy CBM MOKYyLWaju "objeanrbaBara’ cTapor KOHTMHEHTa Ha TOj OCHOBWM npeTpnenu
nopas (og HanoneoHa go Xutnepa). HM wuHcucTUpare Ha aHaumoHanHOM M
€BPOYHN(UKALMOHOM NpUHLUMY HUje Morno aa 6yae jacHa antepHatmea y 06nu-
KoBamy 6yayhnx mHTerpaumja. Minak, sek 5. maja 1949. rogauHe y JloHAoHY, Ha
uHuumjatuey Benuke BputaHnuje, ®paHuycke, benrvje, Xonanauvje, Ntanwvje, JNyk-
cembypra, LBeacke, [aHcke, HopBsellke u Vipcke HacTaje npBa pernoHanHa op-
raHm3aumja - Caset EBpone. Linre oBe opraHm3saumje 610 je ga oKynu cBe 3emMibe
3anagHe EBpone koje ce 3anaxy 3a npuHuune nubepanHe gemMokpaTtuje u Koje
npeAcTaBibajy NPOTUBTEXY MCTOYHOEBPOMNCKMM 3eMrbama u Pycuju.

[Mopen eBponcknx MHTerpauuja jaBrba ce n notpeba 3a eBpo-aTNaHTCKUM MHTe-
rpauvjama, ogHOCHO uyBpLUher noeesuBara 3emarba 3anagHe Espone n Cjegu-

o

Benuka BputaHuja je napnameHTapHa MoHapxuja y Kojoj je cyBepeH chopmantu wed gpxase. BnacT je nogerseHa Ha
n3BpLHy (Bnaga), 3akoHoAaBHY (4BOAOMHM MapnameHT) 1 cyAcKy.

7 INnbepanHa napTuja je HacTana kpajem XVIII Beka. 1988. roguHe je fowno Ao yjeaurbera ca CouujanaemMoKkpaTckom

napTujom (koja je chopmupaHa 1981) Tako Aa HacTaje JlnbepanHo-gemokparcka napTuja.

©

Benuka Bputanuja je 6vuna jegHa of Hajsehnx KonoHujanHux cuna. Mocefosana je KONoHuje y UCTo4Hoj Adpuuy, 3aTum
Bypmu, ABraHucTaHy, JyxxHoadpuykoj yHuju, Erunty, Comanuju, Ha 3naTtHoj obanu, Hurepuju, kao n Hu3y octpeay TUXom
OKeaHy.

3emrbe KomoHBenTa npuxsaTajy BPXOBHY BMacT OpUTaHCKOr CyBepeHa, Koju je y HumMa npeAcTaBrbeH Kpo3 ryBepHepa.
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HeHnx Amepuudkux [ipxasa. Tako 4. anpuna 1949. roguHe Hactaje CeepHoaT-
naHTckm case3 (HATO), Koju je npeacTaBrbao BojHM 650K Ca OCHOBHOM TEXH0M
ha ce "obyspa" parbe wuperse cepe ytuuyaja Cosjetckor CaBesa.

Maeja Hekagawmer 6putaHckor npemumjepa BuHcToHa Yepuuna (M3HeTa 1946) o
ctBapamwy Cjeammennx [Opxasa Espone, no ysopy Ha CjegurbeHe Amepuyke
[p>xase HWje Mmorna Hanhkm Ha CYLUITUHCKY NOAPLLKY Y TPEHYTKY Kaja Cy naTteHTHe
HeTpnerbuBocT u3Mehy nojeanHux 3emarba EBpone jow Tpajane. Unak je
OAfTy4eHo fa ce y npoLec eBPOrCKUX MHTerpaumja KpeHe TakTUKOM "Kopak Mo
Kopak". Tako 1951. roavHe HacTaje EBpornicka 3ajegHuua 3a yrarb UM 4enuk, a
HelwTo KacHuje n EBponcka 3ajegHuua 3a HykneapHy capaghy (EYPOATOM).
Linre oBux 3ajegHuua 6uwo je cnpevaBarbe pasBoja BOjHE MHAYCTpUje u cTBapare
curypHor okpyxema y EBponu. Tpeha 3ajegHuua, EBponcka ekoHoMcKa 3ajegHuua
HacTaje 1957. 1 beHa HaANeXXHOCT ce 04HOCUINa Ha capagtby y obnactu cnobogHe
TproeuHe. Ob6jeaumaBarbeM CBe Tpu HaBefeHe 3ajegHuue 1965. roguHe je
cTBopeHa EBponcka 3ajegHuua.

Benwvka Bputanuja Huje ydecTBoBana y opmupamny EBponcke 3ajefHuue n heHa
Brafa je nokasusana crasiHy y3apXaHocT v cywTuHeke pesepse!® npema osom
npojeKTy.

MpBYy wHMUMjaTMBY 3a nNpuapyxueame Benuke bputaHuje EBponckoj 3ajegHuum
n3Hena je jow 1961. KoH3epBaTUBHA Bnaga 6putaHckor npemujepa Xaponga Mak-
MunaHa, anuv je dpaHuyckn npeacegHuk e 'on ynoxwuo npaso "BeTa" u Tako
6noknpao ynasak oBe 3emrbe. Buwe of gecet rognHa kacHwje, 22. jaHyapa 1972.
rogvHe noTnucaH je ®nHarnHM akT Koju je oTBopmo MoryhHoCcTuU 3a npujem Benuke
Bputanuje y EBponcky 3ajegHuuy 1. jaHyapa 1973. roguHe. Y npsuMm rogmHama
csora uynaHcTea y E3 bputaHuvja n garbe ucnorbaBa ogpeheHe pesepse 1 HepeTKo
6nokupa pag opraHa 3ajegHuue. To ce HajapacTUyHWje MOrfo YOUNUTW y nepuoay
of 1979-1989, kapa je 3axBarbyjyhu Mapraper Tadep, Tagawbem 6pUTAHCKOM
npemMmnjepy M HEHoj NONNTULM, YeCTO AoNnasnno Ao 6nokvpara paga 3ajegHuue.
OBo paspgobrbe y pasBojy 3ajefHuvLe 4ecTo ce HasvBa nepuogoMm "eypocknepose”.

Mopepn ycknahueara MHTEPHUX MpaBHUX U Apyrux nponuca, Benuka bputaHuja
je HacTaBuna CBOjeBPCHO Tparare 3a HOBUM, Apyradvjum naeHTutetTom Espone,
nyTem Kojer 61 cayysana npuHLUMN CBOIr N3BOPHO-APXXABHOI cyBepeHuTeTa. To je
3HA4MIo U CTanHO UHCUCTMPaH-E Ha BNACTUTOM MNOSIMTUYKOM U €KOHOMCKOM MAEeH-
TUTETY.

M Tokom npBe NOnNoBWHE AeBefeCceTUX rogmHa HacTaBIbEH je npouec AeNMMUYHE
oncTpykuuje 3ajegHuue. To ce Nokasano n Kpo3 u3pasuto CynpocTaBrbare 6pu-
TaHCKOr MHewa Yrosopy n3s MactpuxTa (1993. roguHe), n kKaga je 36or nogene
YHyTap Bnagajyhe KoHsepBaTvMBHe napTuvje ymano gowrno Ao naga snage LloHa
Mejiiopa'! 360r npoTuBMbLEHa paTudmrKalmje yrosopa y 6pUTaHCKOM NapnamMeHTy.

0 Bupetwu: "Britain and the European Communities", British Information Services, London, 1971, pp. 1-35. i Miriam Camps,
"European Unification in the Sixties: From Veto to the Crisis", Oxford University Press, London, 1967, pp. 125-155 and
157-195.

1 T. C. Hartley, "OcHosu npaBa EBporicke 3ajegHuue", COLPI-UHCTUTYT 3a ycTaBHy W npaBHy nonutuky, Beorpaacku

LieHTap 3a rbyfcka npasa, beorpag, 1998, cTp. 7.
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OAHOC KOH3EPBATUBHE U JIABYPUCTUYKE CTPAHKE
NMPEMA EBPONCKWUM UHTErPALNMJAMA

Muwrbenwsa cmo ga khemo ogHoc Benuke BputaHumje npema EBponckoj 3ajes-
HULUW/YHWjU Hajborbe carnefaT Kpo3 UCTOPMJCKU pasBoj CTaBOBa Npema eBpor-
CKUM MHTerpauvjama, ase Beh gyxe Bpeme, HajsHa4ajHWje NnonuTudkKe napTuje y
Benwukoj Bputanuju KoHsepsaTtusHe 1 Jlabypuctudke. Kao npunor Tome MoXemo
HaBeCTW N YnkbeHuLy da cy Ha nsbopuma 1987, o yKynHo 650 nocnaHvka [loner
poma (House of Commons) koH3epBaTuBUM ocBojunu 375 mecta, a nabypuctu
229. OcTane napTtuje Kao wWTto cy: LLkoTcka HaumMoHanucTuydka naprtuja, Benwka
HauuMoHanNUCTMYKa napTtuvja, YHUOHUCTU AncTepa u gpyre cTpaHke, umajy Behy
CHary v nonuTuyky Moh Hero WTO TO 6pOj HMXOBUX MOCHAaHWKa rosopu, anu ce
Ta HUxoBa NonNuTUYKa Moh 1 cHara BuLLE UCMorbasBa Ha YHYTpaLH0j NONNTUYKO]
CLUeHV Hero Ha ogpehuBarby cmepa fenosarba OpUTaAHCKE CMOSbHE MONUTUKE.
BaxkHo je HanomeHyTM 1 Aa je Ha nsbopuma 3a EBponcku napnameHT y Benukoj
BputaHuju, koju cy ce ogpxanu y jyHy 2004. nobegy ogHena KoH3epsaTuBHa
napTuja.

KoH3epBaTuBHa naptuja u EBponcka yHuja

Op kako je MaprapeTt Tayep ogprkana cBOj KOHTpoBep3Hu roesop Yy bpyrec, cen-
Tembpa 1988. rognHe, nocTana je onwTe No3HaTa YMHbeHuua y 6pMTaHCcKoj Nonu-
TMumM, ga je KoHsepBaTvBHa napTuja y OCHOBWM MoerbeHa Oko nuTawa EBpo-
ne.Mako je gowno Ao npomeHa y BOKCTBY M MONUTMUM, MOCTanu CMO CBEeZOLM
cBe Aybrbux NOAEerbeHOCTN y nonutuuM KoHsepBaTuBHE CTpaHKe, jow of nomnu-
TUKe nonywTara aa 6u ce msberao pat, 1930. unn 4ak jow og 1840. og4HOCHO
oA, Kataps3e u3asBaHe ykumparem Corn Law. [iBocmucneHocT LloHa Mejyopa ga
npasu KOMMpOMWCEe, BULIE HWUCY AaBanu pasynrtara y ofp)xaBamy jeAuHcTasa
napTuje og Kako je rocnoha Tauep pekna "He", "He","He", n og kako je Bunuam
Xejr oTKpMo Aa je HeroB eBPOCKENTUYKU MOMIUTUYKN CTaB TpaHcopmMucao 6usLle
©BPOEHTY3MjacTNyKe fojanncTe y peunte nobyHeHuKe, Koju cy noctanu rinysu
[a yaoBosbe YHuju.

MehyTum, moxe ce TBpAUTU Aa, Mako rocrnoavH Xejr HWje ycneo ga ycrnoctasu
WCTVMHCKO jeAMHCTBO MapTuje, Herosa NOMMTMKA cKkenTuumsma npema Esponu
BOAM Ka TOMe Aa KOH3epBaTuBLM CBe BULIE MpUCTajy Aa paje 3a, a He nNpoTuB
TOr BPNO Mano pacrnpoCcTpareHOr MULIbEHa, W Y OKBUPY naprameHTapHe
CTpaHKe U Ha HUBOY M360pHMX jeanHuua. 3a pasnuky of lLloHa Mejuopa koju je
LOXUBEO naj aytoputeTa u oTyhuo ce of onwTer MUlMbera CTpaHke Koja je
6una ckenTn4yHa no nNuTamy eypa, npuctyn Bunujama Xejra, no nutary eBporcke
uHTerpauuje yonwTe, W, KOHKPETHO, MO MuTamy 3ajefHudKke Banyte, MOXe My
nosekaTtu waHce ga nobeau, npeyame BohcTeo. [orahaju Koju cy ce gecunu of
onwTux nsbopa 1. maja 1997. npyxajy 3HayajHe gokase Koju ynyhyjy Ha To.

[pe Hero wTo oueHMMO NpoMeHy nonutuke Bunujama Xejra, noTpebHo je npo-
LIEHUTN CBEYKYMHM NpucTyn, onwTu npuctyn LloHa Mejiiopa no nuTary eBporcke
uHTerpauuje. Mangar LloHa Mejliopa MoXe ce nogenuTn Ha Tpu jacHo pasasojeHa
nena. Y npsoMm geny, unu nepuogdy, usmehy Hosembpa 1990., kag je noctao
nnaep KoH3epBaTuBHE CTpaHke, M onwTux nsbopa y anpuny 1992, Mejuop je
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BOAMO MOMIUTUKY KOMMpommMca Aa 6w ogpxao CTPaHKy Ha OKymy, jep je nutame
EBpone npetuno pga je pasbuvje. Opyrn nepvopg je 6uo nepuop eHTy3ujasma,
oAylweBrbera eypom, namehy nobege Ha nsbopuma 1992. centembpa 1993., Koju
KapakTepuwe MejuopoBa nogplika ynyheHa eBponckoM MOHETapHOM CUCTEMY U
npuxeaTtare yrosopa Maasrticht, yrosopa koju je ctBopuo EY, of ctpaHe [Jomer
aoma.

Kao wunyctpauuja MejiiopoBor npuctyna y OBOM nepuogy MOXe MOCY>XWUTU TO
LUTO Ce YMHWIO Aa HeroBu rnasHN NONINTUYKU HenpujaTersyn HUCY 6unu onosuuuja,
Beh KOH3epBaTVBLUM 1 eypo ckenTuum. OHM CY "KYYKMHM CUHOBK" KOju "lunpe oTpoB"
1 oH he nx "npokneTo pasaneTtu'. N3pas3no ce He 6awl AUNNOMATCKUM PEYHUKOM,
y npegrosopy nponaraHgHor netka ®opvH Odpuca wramnaHor ga ce npocnasu
npeacefasarse bputanunje Esponckom 3ajegHuuom o jyna go geuembpa 1992.,
pekaBwwwu Aa je "3a Hac, bpuTtaHue, EBpona geo Hawmx )uBoTa, NoLTO CMO OCTPBO,
Heke Hale Tpaguuuje ce pasnuKyjy. Anu Hawa uctopuja n Kyntypa je y TecHoj
Be3U ca UCTOPWjOM M KyNTypoM Apyrvx eBpornckux Hapoaa.'. MNpeacegHnk Bnage
je yak, Halwao BpemeHa, y CBOM pacriopegy npenyHoMm obasesa, Aa Nu4Ho nsabepe
noro npefacenasarba YjeaureHor KparbeBcTBa, a TO je 6W0 jeaaH roponagHu
nas no umeHy Popu Koju ce y Ty CBpXy Lenypuo Ha 3actasu EBponcke 3ajeaHuue,
ca XyTum 3Be3gama Ha nnasoj no3aguHu. LLTasuwe, Mejiiop je no4eo nowtosaTu
crnocobHocT 2Kaka [lenopa Kao eKoOHOMUCTe, Ha u3HeHahere 6pUTaHCKMX pag-
HUKa, Bnage M obpasoBaHWjUX MO NUTary eKoHomuje. Y Tpehem nepuody of
centembpa 1993. roguHe go 1997. roavHe, yKrbydyjyhn Ty u onwTe msbope
nomeHyTe roguHe, Mejiiop ce BpaTtMo MONUTMUM KOMMpomuca. 3a Bpeme KOM-
npomMmuca, eBporncKku 3agauy cy 6unu nutare NapTUjCKOr MEeHaLMeHTa, Kako je
Mejilop HacTojao Aa o4yBa KpxXKy npeactaBy NapTUjCKOr jeaAvHCTBa. Ha Kpajy,
TakBa MejlopoBa noNUTUKa je HajBulie AONpuHEna HeroBoM mnopasy Ha
nsbopuma’2,

MoXxeMo 3akrbyunTu, Aa je KOH3epBaTUBHA napTuja nogerbeHa y nutamuma
Be3aHuM 3a EY. MehyTtum Hamehe ce n 3akibydak ga cy Te nogene BuLIe NUTame
HEKUX OHEBHO-NONUTUYKMX NoTpeba, jep Kaga je rog 6uno notpebHo, OAHOCHO
Kaja ce pacnpasrbano O HeKUM O6UTHWM nuTarbuMa Be3aHum 3a EVY, koHsepsa-
TMBLM HUCY YCKPaTuiu CBOjy MOAPLUKY. AlM ako ce pagunio O ycBajarby HEKMX
3aKoHa Koju Hucy 6unu HeonxoAHu 3a pyHKumoHucare EY, Tana cy Bohe KoHsep-
BaTUBHE NapTuje yckpahmBane cBoOjy NOAPLLKY, Na Ccy 3aTMM Taj CBOj MOCTynak
npeko mMeauja ysausanu, Hactojehn aa npnaobujy n eBpo-cKenTuke.

Jlabypuctuyka naptuja v EBponcka yHuja

lNogene no nutary eBpoONCKUX MHTerpauuja y KoHsepeaTtnBHOj NapTuju, Koje cy
YecT npobnem 3a NapTWjCKO PyKOBOCTBO, A0OPO Cy AOKyMeHTOoBaHe. MehyTum
HEMa HWKaKBe CyMH€e Aa MoCcToje nojene u y nabypuctnykoj napTuju oko espor-
CKUX WMHTerpauuja: 3aroHeTaH je obMm OBUX MoJena, Kao M CTeneH yTuuaja Ha
nabypuctuyky Bnagy. ToHu Briep je yecTo 6p3 y Hervparby TOPUJEBCKUX TBPAHM
[a nocToje 3Ha4ajHuje nogene y nabypucTuykum pegosuma. Tako je Ha npumep

12
Martin Holmes, The Conservative Party and Europe, The Political Quarterly Publishing Co., (1998. g) cTp. 133-134.
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y nucmy KparbeBCckoM MHCTUTYTY 3a MehyHapoaHe ogHoce y anpuny 1995. rognHe
uctakao "HapasHo, KoH3epBaTuBLW BOMe Aa UCTUYHY Kako NOCTOoje noAene yHyTap
nabypuctndkux pegosa.To je HeTayHo. Kao npBo, nogene y J1abypucTuykoj
CTpaHuu, 3a pasnuky oA oHux y KoH3epBaTUBHOj, CYy Y HajBe4qoj Mepu cTBap
npownocTu. HapaBHO, MNOCTOje pas3nuunTa MUlbera Be3aHa 3a eBPOrCKY
6yay4dHocT YK, anu je BaXKHO Npeno3HaTu rae ce oOHa U3HOCE U KOMWKa je HuxoBa
nonutudka TexunHa."MehyTum, ako ce nornega uctopujat nogena y Jlabypu-
CTMYKOj napTumjy HakoH Il cBeTckor paTa,BehvMHa HaydHuKa Koju ce 6aBe
NONNTMYKMM HaykKama, ce Craxy Ja Cy nogene Hacrane no nuTarby €BpOnCKMX
WHTerpauuja Hajsuwe WwreTe HaHene nabypucTuyHKoj napTuju.

Tonuko je gybok 6uo pacuen wesnecetux, aa je Tribune Group crtaBuna Ha
nucTy n3bopHux kaHanaarta Reg Prentice, nHropuwyhmn werose "yntpa-gecHnyap-
cke" cTaBoBe M3 pasfnora wTo je 6Mo CTpacTBEeHU NPOTMBHMK "3ajegHn4Kor
TpXuUWwTa', nako je Ta ognyka Aosena do Tora ga Heku ynaHosu Tribune Group
nogHecy octaeKy. EBpona je Takohe, cTajana usa npobnema Bnage Harold Wil-
son’s, Kao M u3a Herosux notewkoha y napTujckom pykosohery. Wilson’s
nosHara TakTuka "uymk-uak" Eesponu (He 1962, ycnosHo aa 1966, He 1971. n ga
1975. rogvHe), 6uno je y Hajsehoj mepu MOTMBUCAHO TMME Ja Nu je naptuja
nocezoBana nonmMTu4Ky Moh y To Bpeme unu He, oK je pecbepeHaym opraHu3oBaH
1975. rogmHe, 6M0 Tako KOHUMNMPaH Aa cadyBa AyOoKO noferbeHy napTujy og
yenarsa. Minak 1976. rogvMHe, Ha NapTUCKOj KOHhepeHUmju, AoHeTa je oanyka aa
ce cynpocTaBe AUPeKTHUMM m3bopuma 3a EBponcku napnamenT.Callahan Bnaga
je Mopana ga ce OCnoHM Ha NOAPLLKY KOH3epBaTUBHUX MOCMNaHvKa, Kako 6u 6mo
yCBOjeH 3aKOoH 0 n3bopuma 3a eBpONCKY CKYNwTuUHY y [lorsem gomy 6puTaHcKor
napnameHTa. JlabypucTtu cy ce KoHa4Ho nogenunu 1981. roguHe. MNocne nsbopa
1979. rogvHe, Ha nNapTujcKoj KOHepeHUmjn je AoHeTa oAslyKa KOjoM ce 3axTesa
noenadere n3 3ajegHuue, oBor nyta 6e3 pedepeHayma. Ta ognyka je AoHena
MHOrO LWTETe napTuju, jep je Aosena A0 oAafiacka HeKONMWKO nuaepa naptuje.
HajBuwmn HMBO aHTK-eBPONCKMX ocehara AOCTUrHYT je 1983. roguHe HakoH gartor
obeharba 0 noenadewy u3 3ajegHuuye. Mehytum nugepctso Neill Kinnock’s
[OBENO je OO npeokpeTa cTtaBa O uctynawy m3 3ajegHuue. Austin Mitchel je
CymMmMpao HaBe[eHW npouec Tako WTo je pekao "kpajem 1984 rognHe, My Buwe
HMCMO 6unu 3a noBnadvewe U3 3ajegHuue... [pomeHa cTtaBa ce ogsujana no-
cTteneHo: y 1987. rognHu cmo 6unu 3a Espony, go 1992. cmo 6unu oaylieBrbeHN
EBponom a 1995. To ofyweBrbere je jow Buwe nopacno'.

MHoru pasnore 3a nNpomMeHy cTaBa BUfe y MNocTojaly €BPOMNCKUX TProBUHCKMX
3ajegHuua, "Tako aa je EBpona 6una kopak ucnpeg of wux", 4OK Apyrv pasnore
BMAE y TOMe WTO Cy MHOru of JlabypucTudkmx napnameHrtapaua, 6unu yoeheHu
ha je EBpona jeguHa urpa y rpagy, v Aa je HUxXoB aHTM-eBPOrCKM CTaB NoKasao
Kao He 6all BpefaH cTaB, OCTaB/bajyhn CKENTUKE OropyeHe U MapruHanm3oBaHe.
Marnega pa cy Neil Kinnock, John Smith u Tony Blair ycnenu ga HanpaBe 3aokpeT
y NabypucTNYKOj NapT1ju U Aa O4 He Hanpase Npo-eBPONCKYy couman-gemMokpar-
CKy napTujy.

YMecTo 3aKkrbydka MOXEeMO HaBecTW u3jaBy jefHe of HajyTuuajHux nabypucta,
6apoHece Tessa Blackstone, koja je usjaBuna. "llabypuctn moxga vmajy csoje
€BpO-CKENTMKE, anu Cy OHW YIriaBHOM yralleHun ByfiKaHu ca Mano nnm 6e3 nkaksor
yTuyaja'.
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BPUTAHCKA OUNIEMA BE3AHA 3A YBOKLEWE JEOAUHCTBEHE
EBPOINCKE BAJIYTE: EBPO - 1A WIN HE ?

Mpeu og Tpu "cTy6a"'d umHTerpaumja y oksupy EBporcke yHuje npeacTaBrba
nokyLlaj cTBaparba jeQUHCTBEHOr eBpOrCKOr eKOHOMCKOr cuctema. To nogpa-
3ymMeBa NnocTeneHn npenasak Kpo3 net gasa. lNpea ce 0gHOCKU Ha yCrnocTaBbare
3oHe cnoboaHe TproeuHe (European Economic Area-EEA), gpyra je BesaHa 3a
CTBapame LapuHCKe yHuje, AOK je Tpeha JeQUHCTBEHMM €BPOMNCKUM akKTOM M3
1985. npomoBUcaHa Kpo3 jeAMHCTBEHO TpxkuwTe poba (Single European Market
- SEM).' Benuka Bputanuja je, Matbe UMK BULLE BOMBbHO, YKIby4eHa Y eBPOrCKe
E€KOHOMCKE WHTerpauuje Ao OBOr CTeneHa, AOK HapegHe hase cmaTpa yrpo-
>XaBakeM BfacTUTOr HauuoHanHOr MHTepeca. YetspTa hasa oBor npoueca ce
OZHOCW Ha Mo4YeTak npunpemMa 3a yBoherbe jeAnHCTeHe BanyTe - eBpa, Tj. CTBa-
parbe MOHEeTapHe yHuje U npunpemy 3a nety asy - cTBaparbe jefUHCTBEHOor
npuBpeaHor npocTopa.

YrosopoM u3 MacTtpumxTa je ocTaBbeHa MOryhHOCT CBaKoj 3emrbu YnanHuum Espon-
CKe YHUje [a, YKONWKO TaKO XXenu U TO cmaTtpa CBOjUM WMHTepecoM, fnpeHece
caMO [e0 CBOje eKOHOMCKe CyBEepeHOCTM Ha opraHe EBponcke yHuje. Tume je
ocTaBrbeHa MOryhHOCT fja cBaka 3emsba 4naHuua odyBsa Aeo BNacTuTe eKOHOMCKe
CYBEpPEHOCTHU, Koja je Hajnpe onnyeHa Kpo3 o4ysare BnacTuTe sanyTte. Benuka
BputaHuja je nckopuctuna oBO MpaBO W HUWje ywna y npouec ycnocTasrbama
jeAVHCTBEHe eBpOrncKe BanyTe - espa.

M3Bopy OBakBMX OpPUTAHCKUX OTMOpa Ce MOHOBO TpaXe Yy TpaguLUOHAIIHOj
€BPOCKENTUYHOCTU, anu je OBakas CTaB OpuTaHCKe Bnage YCroOBIbEH U BULLIEAE-
LileHWjCKOM nponaraHAoM Hekafa Bnagajyhnx KoHsepsaTusaua npoTus 4BpLUhmnX
eBponckux uHterpauuja. Oceharbe €BPOCKENTUYHOCTU Ce NOCTENEHO NPETBOPUIIO
y cBOjeBpcHY eBpodhobujy. Konuko cy TpaguuymoHanHe 6putaHcke npeacTtase O
CBOjOj 0COBEHOCTN YKOpeHeHe, Nokasyje 1 YnmeHuua aa bputaHum He xene ga
npvxBaTe HOBAL Ha KOjeM HeMma fMKa HWXOBOr CyBepeHa. 3acTynarbe mgeje o
YKIbyumnBary y npojekaTt 3BaHu "eBpo" Ayro je 6uno paBHO jepecu, a eBPOUHTE-
rpauuoHUCTUYKE cHare cy CTUASbMBO MpeacTaBrbane noTeHuujanHe npeaHocTu
jeavHcTBeHe BanyTe. Bnagajykm nabypmuctu u npemmjep bnep y npoteknux nona
roavHe BOJe aKkTUBHY Kamnarby'® 3a ogpxaBarbe pedepeHayma, Ha Kojem 6u
ce bputaHun AedUHMTUBHO U3jacHUNM O NpuxBaTarby €Bporcke BanyTte. butHo
je HaroBecTUTK YnrbeHuly Ada Benvka BputaHuja Huje jeanHa 3emiba EBponcke
YHUWje Koja Huje npuxeBaTuna jeAMHTBEHy BanyTy. To cy y4yuHune jow [laHcka u
LLiBeacka, Koja Kpo3 BELITAYKO n3asmBarse bylleTckor gecuvumra cuMmynmpa Heumc-
nyrbaBarbe YCoBa 3a ynasak y Kpyr 3eMarba Koje ke npuxsaTutu eBpo, no3HaTuje
Kao EyponaHg.

13 . .
YroBopom 13 Mactpuxta cy yTBpheHa Tpu "cTy6a" Kao ocHoBe 3a eBporicke nHTerpauuje. To cy: 1. cTBaparbe jeauH-
CTBEHOr €KOHOMCKOT CUCTeMa, 2. capajrba y 06nacTu crosbHe U 6e3beHOCHE NONUTUKe U 3. capafrba y obnactu
npasocyha 1 yHyTpaluHbux nocnosa.

14

1

"Britain 2001", The Stationery Office, London, 2001, pp. 78-80 and p. 420.
5 lMonntuka, 3. peuembap 2001, cTp. 4.
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BputaHcku npemujep Tony Blair je TOkom cBOje noceTe a3njcKOM perMoHy noyet-
KOM jaHyapa 2002. y MHoro6pojHum usjasama't. nogsykao ga he ce ssaHu4Ha
BputaHuja WwTO npe mopaTtu mMsjacHUTX NOBOAOM MpucTynaka EBponckoj mMoHe-
TapHOj YHWjU 1 camyM TUM NPUXBaTUTKM jeANHCTEBHY BanyTy - eBpo. OBO ce MoXe
TYMaunTh Kao OO0 caja Haj3HavajHuja nogplika espy M caMum TUM M3pas He-
ABOCMMUCIEHe MOAPLUKE OBOM MPOjEeKTY.

M nopep Tora WTO 3BAHWMYHO HE >XeNwW fAa MNpuxBaTW jeAUHCTBEHY €BPOMCKY
MOHeTy, BpuTaHuja je npuHyheHa ga y ceBum mehyHapooHUM OUHAHCU|CKUM TpaH-
cakuujama BpefHOCT oyHTe ycknahyje ca Tpehom no cHasu CBETCKOM BanyToM
- eBpoM. To onakwasa CrMoboAHO KpeTawe kanuTana wu ycnyra, anu yjegHo
oTexxaBa 6puTaHCKUM rpahaHuma nytoBara y 3emrbe EY 360r Hy>KHOCTU 3amMeHe

dyHTe y eBpo.

YYEWRE BENIMKE BPUTAHUJE Y KPEUPAKY 3AJEOHUYKE CMOJLHE U
BE3BEJHOCHE NOJIUTUKE

3ajegHunyka cnorbHa 1 6e3begHocHa nonutuka Esponcke yHuje (Common Foreign
and Security Policy - CFSP), kao gpyru cty6 eBponckux uHTerpauuja, ytepheHa
je yrosopom 13 Mactpuxta (1993). OHa nogpasymesa yTBphuBame jeANHCTBEHE
cTparteruvje, 3aTM CMepHULUA 3ajefHUYKe MOMUTUKE U npaBaua jeMHCTBEHe ak-
uvje. YTBphuBame jeAVHCTBEHE Mo3uumje nogpasymMeBa HYXHO ycarnawasane
namehy gp>xasa ynanHuuya EY, Koje notom genyjy jeANHCTBEHO y CMUCHY Npey-
3vmarba jeguHcTBeHe akuuje. Cnopasymom us MacTtpuxTta je yTBpheHo n npoue-
LypanHo npeacrtaerbare jeanHcTBa EY Ha oBom nnaHny, kpo3 Bucokor npeg-
ctaBHuka EY 3a cnoreHy n 6e36e4HOCHY MONUTUKY.

Benwvka BpuTaHuja nogpxasa 3ajefHNYKy CnorbHy nonumTuky EBponcke yHuje n
Urpa akTUBHY Yrory y HeHOM Kpeuparsy. 3BaHu4HM 6puTaHcku ctas'? nonasm
Of TOra ga ce ycrnocTtaB/bakeM 3ajefHUYKe CrnofbHe u 6e36efHOCHEe NONUTUKe
EBponcke yHuje, noMaxe ja4oj eBpornckoj nosuumjv y mehyHapogHuMm ogHocuma.
BesycnosHa nogpuwka YK eBpornckoM UHAEHTUTETY ofbpaHe u 6e3beaHocTu fa-
Tnpa og 1998 roamHe, 0AHOCHO O ycBajarba hpaHUycKo -6puTaHcKe geknapauuje
n3 CeHT Manoa y peuembpy Te roavHe. YcBajarbeMm MOMEHyTe Aeknapauuje,
Benwvka BputaHuja ce 1 popmanHo npuKnoHuna ctaeBy npeoctanux Ynaduua EY
O HeonxoAHOCTW CTBapaka BNacTUTUX KanauuteTa 3a camocTaliHe akuuje y
OKBUPY KPW3HOT MEHALIMEHTa, O3HAa4YMNO je MPENOMHU MOMEHAT U YKnarbahe
nocneame CMeThe 3a ybp3aBare npoueca M3rpagre eBpOMnCcKOr UHAEHTMTEeTa
n ogbpaHe.

Ha vwHnuymjatuey Benuke Bputanuje, Mtanuvje n ®paHuycke Ha cammTy EBponckor
caBeTa y XencuHkujy aeuembpa 1999. foHeTa je oanyka ga ce CTBOPe eBPOrNcKe
BOjHe cHare, nog HasusoMm EBpokopryc.'® HapegHe rognHe Ha cacTaHKy eBporn-
CKMX MUHUCTapa ogbpaHe y bpuceny 21. HosBemb6pa 2000. ob6jaBrbeH je hopmanin

16 4BBC World Service, Internet, 01/02-05/02, http://news.bbc.co.uk.html.

7 "Common Foreign and Security Policy", Foreign and Commonwealth Office, London, Internet, 10/02/00,

http://www.fco.gov.uk/news/dynpage.asp?Page=10388.html.

18 "Britain 2001", The Stationer Office, London, 2001, pp. 81-82.
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nnaH 3a eBporicke opykaHe cHare. [Npema geknapauuj o aHraxxosamy Ha BOjHUM
cHarama, HasHayeHo je aa ke o 2003. roanHe eBpOriCKe opy>kaHe cHare focTuhn
6poj og 100.000 rbyan, 400 60pberHnx netunuuya n 100 6pofosa, CrpeMHUX Aa
oap>ke mucujy og 600.000 6opbeHor ocobrba Ha nepuog, o rognHy gaHa.OcHoBHa
yfnora oBux cHara 6u 6una ycmepeHa Ha MNpeBeHUWjy permoHanHux cykoba u
nokyLuaje ynpaerbara Kpusama.licte rogmHe EBponckn caBeT je yTBPAMO KOH-
KpeTHe 06nuKe capagre namehy CeBepHoaTnaHcKor casesa n Esponcke yHuje,
Be3aHe 3a noTeHuujanHo yyewhe OBMX CHara y permoHanHnuM Kpusama, Hactanumm
y 3emrbama Koje He npunagajy oBum opraHmusauujama. Ca gpyre ctpaHe, Benuka
BpuTaHnwuja je jegHa of 3emarba ocHuBaya CeBepHoOaTnaHCKOr case3a U y MoT-
NyHOCTM Noap>kaBa Herose akTuBHocTU. OBaj caBes 3a bputaHujy jow yBek ocTaje
jeAvHM CUIypHW rapaHT KoNeKkTuBHe 6e36edHOCTM.

YrosopoM o EBponckoj yHuju u3 Huue (1999) ytepheHun cy npuHumnu EBponcke
6esbeaHocHe n oadpambere nonutuke'® (European Security and Defence Policy
- ESDP), koju ce y noTnyHOCTM nogyAapajy ca npropuTeTmma 3saHu4He 6puTaHcke
nonuTnke y oBOj obracTn. To ce Hajnpe OAHOCK Ha UCTULAHe Kiby4dHe ynore
HATO kao rapaHTa KonekTuBHe 6e36e4HOCTW, ann M Ha YKiby4mBarbe OBOr
cuctema oHga kaga HATO He xenu ga 6yae aHraxkosaH. OCHOBHUY LurbeBu EBpon-
cke 6e36eaHOCHe 1 ofbpambeHe NONNTUKE Cy ycpecpeheHn Ha ofpXxaBare mupa
n cripoBohere XymaHuTapHUX akuuja, anu To jol yYBeK He npejacTasriba jefuH-
CTBEHy eBporcky apmujy. CBaka 3emrba ynanuda EY ke nmatn nyHo npaBo ga
Ha HauWMOHANHOM HMBOY [OHece OAJlyKYy O eBeHTyanHoMm ydewhy y HaBeAeHUM
akymjama.

HakoH TepopucTtnykmnx Hanaga 11. centemba 2001. roguHe y CA[l, ap>xxase 4na-
Huue EY cy oanyuyune ga jayajy BOjHE W LUMBUIHE KanauuteTe, KOju cy NoTpebHn
Aa EY npumeHun yceojeHy 6e36e4HOCHY cTpaTtervjy U ga ynpasrba Kpusama BaH
cBojux rpaHuua,2’ TepopucTUdKM Hanaau y Magpuay, 11. mapta 2004. rog. vy
JlongoHy 07. jyHa 2005. rogvHe cy camo yb6psanu Beh YCBOjeHe cTparteruje.
Ynanuue EY, ykrbydyjyhm n YK cy notnucane HU3 cnopasyma Kojuma jaqajy BojHe
kanaumteTe EY n noborbwasajy koopamHaumjy ctpaternjckor tpaHcrnopta.OHe
Cy Takohe ognyynne ga MHTeH3mBMpajy mehyHapoaHy BojHy capaamy. Ha Camuty
EV, koju je ogpxaH 16. n 17. geuembpa 2004. rogvHe, yCBOjeH je "UMBUIHW FaBHM
umrb 2008" (Civillian Headline Goal 2008). YcBojeHu cy Takohe geTarbHn npeanosm
3a umnnemMmeHTauvjy gokymeHarta "EBponcka ogbpaHa": HATO/EY koHcynTauuje,
nnaHvpare n onepauvje ("European Defence": NATO/EU consultation, planning
and operations) koju ogobpaBa noyeTak paga UMBUITHO BojHe henuje (civilian/mili-
tary cell) npema nnany ykroyyyjyhu u dopmmparse onepatuMBHOr LeHTpa (opera-
tions centre) HajkacHuje Ao kpaja 2006. roguHe.

Ha cactaHky CaBeTta 3a onwTe nocnoee u cnorbHe ogHoce (General Affairs and
External Relations Council-GAERC), 17. maja, ogobpeH je "rmaBuu ynb 2010" -
ycrnocTaBrbarbe Kiby4HUX napameTapa 3a BojHe crocobHocTn EY go 2010.

19 "Common Foreign and Security Policy", Foreign and Commonwealth Office, London, Internet, 10/02/00,

http://www.fco.gov.uk/news/dynpage.asp?Page=10388.html.

0 Crparervja eBporcke 6e36e4HOCTU je ycBojeHa y Aeuem6py 2003. roguHe, 1y H0j je U3paXKeHo TEeXULLTE Ha edprKacHo]
capagtm ca YH, 6opbu npoTvs Tepopuama, edmkacHoj ctpaTervjn npema Bnmckom MCTOKY M KOHKPETHO] NoNUTULM npema
BocHu n XepuerosuHu.
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Ha camuty y Bepnuny 18. chebpyapa 2004. roamHe, ®paHuycka,Hemauka n Benvka
BpuTaHnwuja cy npegnoxune cdopmupare geset 60pbeHnx rpyna Koje 6u ce 6p3o
MOrfie pa3mecTuTu y KpusHa nogpydja BaH EBpone Ha 3axteB YH. Ha Hedpop-
MasiHOM cacTaHKy MuHucTapa ogbpaHe EV, 05. n 06. anpuna, 0406peH je KoHuenT
60pbeHnx rpyna.

Ha koHdepeHumju o BojHUM KanaumTeTuma EY, MuHuCTpu opbpaHe 25 3emarba
ynaHuya EY cy 3BaHn4HO noTtBpaunu copmupare 13 6opbeHux rpyna EY (kao
[eo enemeHaTa 3a 6p3u oarosop). Ceaka 6opbeHa rpyna (bIN) ca oko 1500 BojHUKa
e umatn moryhHOCT pasmelwlTara 6uno rae y cBeTy y Cny4dajy Kpuse, y poKy
oA 10 gaHa HaKoH jegHornacHe ognyke EY o aHraxosamwy u nspaheHor nnaHa
ynotpebe. bopbeHe rpyne, yrnaBHOM nellamjckor cactasa, OnpeMrbeHe KoMaHa-
HVMM W1 TPaHCMOPTHUM KanauuteTuma, he M3BoauTK onepaumje odyBarba Mupa nog,
maHzatom YH y Tpajarby og 30 o 120 gaHa. Ce 3eMrbe YnaHuue yKibydyjyhn
n Benuky BpuTaHujy cy ognyuune ga y4ecTByjy ca CBOjUM OpYy>KaHWM cHarama
y dopmumpamy 6apem jeaHe BIN Koje cy 3amuwsbeHe ga 6yay "KomnnemeTtapHe"
HATO cHarama 3a ogrosop (HP®). Munuctpn ogbpaHe cy 3BaHWYHO MOHYAWIM
cHare Koje ke ce aHraxosaTu y opmupary 13 BN, yeTupu HauyuoHanHor u 9
MYNTUHALUUOHaNHOr cactaBsa, yvje he KomaHaoBare npeysetu Boaeha "Bogeha
Hauuja" y ceakoj BI'. Benvka BpuTtaHuja komaHgyje 4eTspToM 60p6EHOM rpyrnom.
MnaHupaHo je aa 6opbeHe rpyne JOCTUrHY MyHe onepaTusBHe kanauyutete 2007.
rogvHe.

Y OKBUpPY pasBoja €BPOrCKMX BOjHMX MOTeHuujana dopmupaHa je u Esponcka
areHumja 3a ogbpary (European Defence Agency - EDA), 12. jyna 2004. roguHe.
OcHOoBHUM 3apjaTtak areHumje je npyxarbe nogpwke CaBeTy n unanvuyama EVY vy
HMXOBMM Hamopuma Aa noborbliajy ogbpambeHe crnocobHocTn EY y obnactu
ynpaBrbarba Kpu3om 1 ga nogpXu eeporicky 6e36egHOCHY 1 ogbpambeHy nonwu-
TUKy. AreHuuja he ucnymaBaTtu 4eTupu ocHoBHE oyHKUuje: 1) pa3Boj ogbpambe-
HMX CMOCOBHOCTM y 06MacTu ynpasibakba Kpu3oMm, 2) NMpoMoBUCaHe W yHanpe-
huBarbe capagre y obnactu Haopy>kasama, 3) JONPUHOLLEHE jadary eBpOorcKe
ofbpambeHe, TEXHOMOLLKE Y MHAYCTPUjCKE OCHOBE M hopmMmparse KOMMeTeTUBHOr
©BPONCKOr TPXMULWITa BOjHE OnpemMe W 4) jayarbe eBPOMNCKOr WUCTpaxusarba WU
TexHonoruje?!.

Ca gyropoyHe Tadke rneguiita, eBpornckKy BojHM KanauuTeT je NnornyHa napanena
nojaBy €BPOMNCKOr NOAUTUYKOr MHAETUTEeTa, a TakBa BojHa cHara ce obaBesyje
Aa vma ogpeheHn KanauuTeT 3a ayTOHOMHE akupje, CIIMYHO pasnuyMTUM Haumo-
HanHUM BOjHUMM cHarama, 6e3 o63vpa ga nu cy TexHudku npugpyxxedn HATO
unu He. 3abpurbaBajyh acnekT eBPONCKUX Opy>XaHuX cHara, ca Apyre cTpaHe
AHTNaHTNKa ce AOXXUBIbaBa TO LITO Ce YMHU Aa ayTOHOMMja €BPOMNCKMX cHara,
rnocmartpa Kao MCTakHyTa KapakTepucTuka, a capagma ca HATO poxusrbasa
ce Kao creumjanaH cnydaj. Harnmacak eBpoOMcCKMX Opy>aHux cHara go caja je
610 Ha ayTOHOMHWM, @ He Ha pacTyhiUM BOjHUM KanauuteTuma?, Jow Behy
3abpuHYTOCT je m3asBana wusjaBa Xasujepa ConaHe, BWCOKOr nNpeAcTaBHMKA

1 CepuwTe AreHupje je y Bpuceny , u nogpehera je CaseTy muHucTapa.CaseT EY je 22. HoBem6pa 2004. roguHe, 0406puno
npBu 6yLleT HOBOhOpPMMPaHe areHuuje y BucuHn o 20 MunmoHa espa.

2 Xenpu Kucunyep, [la nu je Amepunuy noTpebHa cnorbHa nonuTuka, beorpag (2003. rogune), cTp. 58-72.
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EBponcka yHuje 3a 3ajefHNYKy CrosbHY 1 6e36e4HOCHY NONMTUKY, KOju je roBopuo
Aa he eBporncke opyXaHe cHare Uty opraHn3auvoHO pasnuyuTa rpyna, Koja ke
¢ HATO nperoBapaTty Ha cnvmdaH Ha4uH kao u ca He-HATO pgpxaBawma.

Ha kpajy moxxemo 3akrbyumTty ga y EBponckoj yHuju n gaHac nocroje ABa cTaBa
Be3aHa 3a 6yayhHOCT eBporncke KonekTusHe 6e36epHocTu. [NpBu, dpaHuyckn
3BaHU4YHM CTaB nofasum o4 Tora Aa eBpOncKu cuctem opbpaHe Tpeba ga byae
napanenaH ca HATO, gok gpyru, 6pUTaHCKK 3BaHU4HU cTaB MHcucTupa Ha HATO
Kao rnaBHOM rapaHTy eBpPOMCKe CUrypHOCTW, ann HakoH TparumdHux gorahaja ca
noyeTka ABafeceT NMPBOr BeKa, Taj OpUTaHCKU CTaB je 3HaTHO "MeKwn" n drnek-
cnbunHuju. BaxHo je uctabm ga CjegnrbeHe Amepudke [ip>xaBe y eBpOncKoj ap-
MWjU BUAE apTMKynauujy aHTMaMepuyKor pacrionoXXera eBPOMNCKUX CaBe3HuKa
M 3a caga WHCUCTUPAjy Ha AOMUHAHTHOj ynosum HATO.

CAPA[ibA BEJIMKE BPUTAHUJE CA YITAHULIAMA EBPOMNCKE YHUJE Y
OBJIACTU NPABOCYHA U YHYTPALLKBUX MOCNOBA

Cnopasymom 13 MacTpuxTa je yTBpheH mexaHnsam mehyBnagvHe capaghe 3e-
marba EBponcke yHuje y obnactuma npasocyha v yHyTpawmux nocnosa. To ce
npeBacxoJHO OAHOCWU Ha capafrby y 06nacTu BU3HOM pexuma, aswuna, umurpa-
LMOHEe NOnMTMKe, CnobodHOr KpeTara Jbyan U MONUTUKE 3ajefHUYKe capajre
Yy UCTPaXXHUM pajrama n cnpeyaBaky OpraHu3oBaHOr KpumuHana. Y OKsupy
OBOT NnpoLeca, Aakrne nocToju camo mehyBnaauHa capagma, anv He U uHTerpauuja
3emarba 4naHuya Esponcke yHuje.

BpuTaHCKO MWHUCTApPCTBO YHYTpallHMX MOCIIOBA je OCHOBAasno nocebHe cekpe-
TapujaTe 3a capagtby y 0BOj 06niacTu ca ApyruMm 3emrbama Esponcke yHuje, LWUTO
nogpasymMeBa capagtby Monuumja, UCTPaXKHWUX opraHa v cyhosa.

BputaHuja je, kao 3emrba 4naHuuda EY, y oBoj obnactu cadyBana BUCOK CTeneH
Op>XaBHe cyBepeHOCTU. To je onu4eHo Kpo3 oBnawhera rpaHudHe cnyxoée
Benuke BputaHuje, ga y cknagy ca yroBopoMm u3 AmcTepgama, HactaBu MyHy
KOHTPOMNY ApxasHe rpaHnLe?s. [lpyro obenexje CyBepeHoCcTH, 6pUTaHCKM NacoLL
je cauyeaH 1 3a caga "6putaHcka KpyHa ocTaje Ha 6puTaHckom nacouy".24 Tpehe,
kao wTo Foreign and Commonwealth Office nctuye, ysohere nHctTutyumje espon-
CKOr jaBHOI Ty>XWoUa, He 3Hayu NOCTojarbe cneuvjanHe cnyxbe 3a eBpOrcKy
6e3begHocT, nonyt degepanHor uctpaxHor éupoa y CjeamteHnm AmMepuHkum
[p>xaBama.

MHcucTupare Ha BNacTUTOM EKOHOMCKOM U COLMjaniHOM MAEHTUTETY NpeAcTaBiba
M o4 cTpaHe KoH3epBaTuBHe 6putaHcke Brnage MNoserbe 0 OCHOBHWUM coupjanHuM
npaeuMa pagHnka,2® koja je nosHaTuja kao CouujanHa noserba 1 Kojy cy octane
unaHuue EVY ycsojune 1989. rognHe. OHa je npeacTaBrbana CBOjeBPCHY MoparsiHy
ob6aBe3y BesaHy 3a rapaHuuje couuvjanHux npaea y 3emrbama 3ajefHuue, Koje cy
6une nspaxeHe Kpo3 cnobogy Kpetama, cnobody 3anowsbasarba, CoumjanHo u

23 Ocum Benunke BpuTtaHuje oBo npaeo je AaTo u [laHCcKoj.

24 "Justice and Home Affairs", Foreign and Commonwealth Office, London, Internet,

10/02/01,http://www.fco.gov.uk/news/dynpage.asp?Page=10391. html.

2 "Justice and Home Affairs", Foreign and Commonwealth Office, London, Internet,

10/02/01,http://www.fco.gov.uk/news/dynpage.asp?Page=10391. html.
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3paBCTBEHO Ocuryparbe, 06e3behrBare NPUCTOJHMX PagHUX N XKMBOTHUX YCI0Ba,
CnoboAHOr CUHAMKANHOT U ApYror opraHnsoBama W jegHakocT nonosa. lopeg
npaBHe KOH(y3uje Koje je yHeno 6puTaHcko "He" npuxBaTame CouujanHor no-
rnasrbaZ® y okeupy YroBopa s MacTpuxTa, OBOj 3eM/bW je OCTaBIbEHO MPaBo
usyseha oAl NnpumeHe HaesefeHor Aena yrosopa. MehysnaguHa capagra Benuke
BpuTaHnuje n semarsa unanunya EY y obnacTtu npasocyha n yHyTpalHmx nocnosa
orfiega ce y MocTojamby 4eTupyu MHCTUTYUMje Ha HuBoy EY mn T1o: EUROJUST,
EUROPOL, ENFOPOL un Esponcka >xaHgamepuja.

Eurojust

HakoH poHowersa KoHBeHUuje O npyxary y3ajamHe nomohn usmehy pgpxasa
ynaHvua y KpMBMYHMM CTBapuMa, Koja npeacTaBiba KaMeH Temerbaud, O4HOCHO
jepaH o4 OCHOBHMX mpornuca y AOMEeHy capafme y obnacty npasocyha n yHy-
TpawHux nocrnosa, 3emrbe EY cy Ha cactaHKy Esporickor caseta y Temnepy
1999. roguHe 3akrby4qurne gda je noTpebHO nocrnewnTy KoopauHauujyy unsmehy
oAroBapajyhvx HauvMoHarHux crykébu. Y TOM Lurby je ogflydeHO Ja ce OCHyje
Teno Eurojust, koje ke ce cactojatun og Tyxxunaua, cyauja n npynagHuka nonvym-
jcKux cHara, ca OCHOBHUM 33JaTKOM Aa KoopavHupa 6opby nNpoTuB npunagHuka
TPaHCHaUMOHAaNHUX KPYMUHANHWX opraHusauuja. Eurojust je ocHoBaH opgnykom
CaBseTta EV op 28. cpebpyapa 2002. roguHe, a lNpaBuna noctynka Eurojusta cy
ctynuna Ha cHary 14. jyHa 2002 roguHe. Eurojust je Teno Esponcke yHuje ca
npaBHUM Cy6jeKTMBUTETOM Koje ce dmHaHcupa n3 onwTer byyeta EY, nsyses
nnaTa HaUMOHaNHUX YNaHoBa, Koje CHOCK ApXKaBa YnaHuLa U3 Koje oHu noTuyy27.
Benuka BputaHuja je gana nyHy noApLlky ocHuBamy oBor Tena EVY.

Enfopol

Enfopol je eBponcka enekTpoHcka obaBeluTajHa Mpexa, KojoM je omoryheHo aa
ce y MOTNYHOCTM NpaTe CBe BPCTe eNEKTPOHCKMX KOMyHyKauwmja. Enfopol nosesyje
nonuumjcke opraHmsauuvje apxasa Esporicke yHuje no yrnegy Ha Echalon?8,
Capappba eBporckux nonvuuja je uarpaheHa y obnvky pagHe rpyne-ogpeaa nonu-
Lajaua-cTpyyraka, 3a 6opby npeBacxogHO MpOTUB cajbep KpuMuHana,
OKynsbeHnx n3 csux gpxxasa EY. Benuka BpuTtaHuja je gyro rajuna pesepse, na
Yak 1 OTBOPEHO cynpocTaBmbare hopmypary oBe, Clliobo4HO MoXXeMo pehn Hag-
HaunoHanHe eneKkTpoHCKe obaseluTajHe cnyx6e. bputaHum cy usjasunum "ga um
He Naja Ha nameT Jda cBoje obaBeluTajHe NojaTKe pasMerbyjy ca CBUM 3eMrbama
EVY", mehytnm nog nputuckom Hemadke n ®dpaHuycke, unak cy npucrtanu Ha
¢opmupare Enfopol.

26 T. C. Hartley "OcHosu npasa Esponcke 3ajegruue", COLPI - IHCTUTYT 3a ycTaBHy v npaBHy nonutuky, Beorpaackn

LieHTap 3a rbyAcka npaea, beorpag, 1998, cTp. 8. (uuTaT: "M Tako3BaHo" couumjanHo nornaerne", Yuju je b passujarbe
couvjanHe aumeHsuje 3ajeaHuue, jeaHa je of kapakTepucTka MacTpuxTckor cnopasyma. 3amMuwrbeHo je ga 6yae jeaHo
oA nornaerba Yrosopa o EBponckoj 3ajegHuum, anu je Yjegureno KparbescTBo og6vno ga ra npuxsatu; 36or Tora je
mopano ga 6yae npuxsakeHo y Buay nocebHor yrosopa - Cnopasyma o couujanHoj nonutuum - mehy umjum ce ctpaHama
yroBopHuLama He Hanasu YjegureHo KparbescTBo. MehyTuwm, Yieanrero KparbeBcTBo ce carnacuno ca [poTtokonom
0 coLujanHoj NONUTULM, Yuje Cy CTpaHe YroBopHULE CBUX 12 Apxasa Ynaquya.")

27 "EBponcko 3akoHogaBcTBo", IHCTUTYT 3a ynopegHo npaeo (Beorpag), anpun-jyH 2003. roguHe, cTp. 18-19.

28 Ob6asewwTajHa mpexxa CA[l, Kanage, Ayctpanuje,YK n Hosor 3enaHpa, HacTtana nocne Il cB. pata Ha ocHoBy YKYCA

cropasyma.
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MpuxsaTarem Enfopola EBponcky napnameHT je oBnacT1o nonvuwjy n obasewta-
jHe cny>xx6e fa NnpuMeHe HeoMnxo4He Kopake Yy Luiby npuciywKusarba Tenekomy-
HUMKauwja, Kojum cy obyxsaheHe: caTenuTcKe KOMyHUKauumje, MobunHa Tene-
hOHWja, KOMYHUKALMOHN MyTeBK, VIHTEPHET, HOBU TENEKOMYHUKALMOHN CUCTEM
Wpnamym, anu wn crtaHgapAnsoBaHW TenekoMyHuKaumoHnu cepsucu. Obnactu
capagre nonuumjckux opraHusaumja semarba 4nanHuuya EY nytem EHdonona
MOXEMO NoJenuTu y Ase rpyne:capagra y nocriosnma AeUHUCAHNM LUEHTeH-
CKUM CrnopasymMoM W capafrea y obnactu onwrter KpumuHanuteTa. LLeHreHckum
cnopasymMoM cy NoKpuBeHa crnefeha nogpydja capagwe: MehycobHO nomararse
nonuumja y Uwuiby npeseHuvje nojaBa KpMMUHanuTeTa, NPeKorpaHWYHn Haasop,
npekorpaHnu4Ha notepa, KOMyHuKaumja u npocnehmsame nHopmaumja y noceo-
HWUM criyyajeBmma y CBpXy NpeBeHLuje rnojaBa KpumuHana n npectyna unm npethu
jaBHOj 6e36egHOCTM M NONAUTULW, pasmeHa obaBeluTerba, Kako 6u ce ussplumna
ethekTMBHA NpoBepa 1 HaA30p Ha rPpaHNYHUM npenasvma, pasmeHa oduvumpa 3a
Be3Y HWXXer paHra, nojayarbe Nonvumjcke capage y rpaHMyHoOM nojacy u Hagsop
3ajegHun4Kor nHdopmMaumor cuctema apxasa EY. Capagrba Ha nogpydyjy npectyna
OnwITer KpUMMHanNa ce oAsuja Kpo3 pasmeHy UHopmaumja o: NpeBeHUUju KpuMun-
Hana, XynuraHctey Ha dyAbasniCKuMm CTaguMoHWMA, FeHouMA, 3MO04YMH NpoTUB
YOBEYHOCTU N paTHW 3M04YMH, HecTane ocobe, 06yKy NMOMMUMCKOr nepcoHana u
3alWTuTa jaBHMX nMYHOCTM. Kao mocebHa obnacTt y capagru nytem EHdonon
O3Ha4aBa ce 6opba MPOTMB Tepopv3ma M PasfMHUTUX EKCTPEMUCTUYKMX U Bep-
CKO-haHaTU4HUX opraHu3auuja.

Europol

Europol je EBponckn nonuumjcku ypen OCHOBaH Ha WHMUMjaTMBY Hemauke, a
3amMuWibeH Kao nocebHa opraHmnsauuja BaH CcTpykType NHTepnona un 3a notpebe
EY. OcHuBarse Europola je dpyHgupaHo unaHom K (K1-K9) YroBopa 0 €Bporckoj
YHUWjK, 3akrbydeHor y MacTtpuxTy 7. debpyapa 1992. roguHe, kao n Oanykom
eBpornckor caeseTa of 29. oktobpa 1992. roguHe. CTBapHO ycnocTtasmbare Euro-
pola je Tpajano og 1995. no 1999. rognHe. CteBapame Europola je 6uno ycnosr.eHo
nocTeneHuM ykuaarem rpaHuua namehy gpxxkasa ynanuvua EY, koje je npoy3pok-
0Bano He camoO jeAMHCTBEHO YHyTpallke TPXWLWTE U OnakwaH NpoToK pobe u
HOBUA, Beh U jeAMHCTBEH KpPUMMHAMHO-reorpad)ckn NpocTop, Koju je HeraTuBHO
yTyyao Ha 60pby NPOTMB KpMMMHANA U OPraHn30BaHOr 31104MHA, U TUME Yrpo3no
6e36e4HOCT rbyan 1 umoBuHe y okBupy EVY. MNpekorpaHnyHa MOGUAHOCT HaUWOH-
anHnX NONMUUJCKNX Cry>K6m je buna y MHOromMme Mame nspaxkeHa of, MObunHoCTH
noyvHunaya KpmMeudHMx gena. 3ato je yrosop u3 Mactpuxta (1993) npeasnaeo
capafry uamehy gp)xaBa uYnaHviua M HMXOBMX OpraHa KpPUBWMYHOP rOHberba Y
obnactn cysbujarba KpummHana. 3agauy Europola cy:

- MpYKynrbakbe, cacTaBfbarbe W aHanuTuuka obpaja WHgopMauuja UMIbHUX
obnactv, ysajaMHO ob6aBeluTaBarbe HaUMOHANHUX MYyHKTOBA YCTAHOBIbEHWUX Y
CBaKOj ApXaBu 4naHuuM, noAplika ucTparama KpMMUHANUCTWYKe nonuuuje y
ApXaBama unaHulama, oApXxaBarbe ayToMaTu30BaHUX 36UpKU MHbopmaumja.

- CaBeT mMoxe aa oBnacTu Europol 3a npyxare nogpLuke y npunpemMu, Koopau-
Hauuju u cnpoBohery ChneumUUHUX UCTPadKHUX Mepa. Ty nopej nogpluke
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HagnexHuMm cnyxéama gp)xasa 4naduua, cnaga u cnposohere onepaTvBHMX
Mepa Npeko 3ajefHNYKMX TUMOBA, Y Kojuma y4yecTByjy npeactasHuum Europola,
y CBOjcTBY AaBanaua nogplke. CaBeT MoxXe fa ycBoju mepe kojuma ce Europol
osnauwhyje, fa o4 MHCTUTYLUMja ApXKasa 4naHuua 3axTesa yyewhe y cnposohemy
n KoopauHaumju uctpare. KoHa4Ho, CaBeT MOXe Aa yHanpegu [orosope O 3a-
jegHVHKOM pagy cny>K6eHuKa 3afy>XeHWX 3a KPUBUYHO TOHeHe, OAHOCHO,
cny>x6eHnKa Koju cnposoge wcTpary, crneuujanus3oBaHux 3a 60pby npoTus op-
raHM3oBaHor KpuMuHana y TecHoj capaftbu ca Eyponosnom.

EBponcka XxaHgamepuja

Ha camnty muHucTapa ogbpaHe yunanuya EY 17. centembpa 2004. roguHe, not-
nucaHa je geknapauvja o hoopmmpamy nocebHe jeamHuue EY no ysopy Ha ntanu-
jaHcke Kapaburbepe u paHuycky HauuoHanHy >aHgapmepujy. ®PpaHuycka,
Wtanwuja, WnaHwuja, MopTyran n XonaHguja ke n3 cBojux cHara Tor Tmna ogpeavTun
oko 800 npunagHuka 6yayhe jeanHuue, ynja he HameHa 6UTU aHrakoBare Ha
npocToprvMa rge nocToje TeH3uje y MOCT-KOH(MMKTHOM nepuoay, npe ceera Ha
BankaHy anu 1 Ha gpyrum nogpydjuma y cBeTy.

3agaum jeauHuue Ha TepeHy he 6UTU ofp>Kasarse jaBHOr pefa v Apyru NoNNLM|CKn
3apaum. MNMpeasuheHo je ga ke jeaMHuua Mohn fa ce aHraxyje Ha TepeHy y poKy
o4 30 pgaHa of MomeHTa akTumsupajyhe Hapepbe. KomaHaa HOBOOPMUPaHMX
cHara je y Utanuwju.Bennka BputaHuja Huje ydecTBoBana y gopmuparby oBe je-
AnHuLe.

OHOC BENIMKE BPUTAHMNJE NPEMA NOTEHUNJAJTHOM
NMPOLWNPEHY EBPOINCKE YHUJE

Mpowwnpere EBponcke yHuje nogpasymeBa YKIiby4duBame Y HEHO YNaHCTBO
Op>aBa Koje npuxeaTajy u ucnyHe ytepheHe npuHumne n ycnose. Npouec npu-
jaBrbmBarba?® Hoeux ApXasa 3a unaHcTeo Y EY noueo je 1998. roguHe, Aok je
HewTo kacHuje y XencuHkunjy3? Ha camnTy EBpOnCKor caeeTta OTBOPEH NpoLec
3a NperoBope ca KaHavaaTMMa 3a 4YnaHcTeo y EVY.

Mpowwnpere EBponcke yHWje ke ytTuuatm M Ha OKBMpe MnocTojehmx eBponcKmx
unHctTuTyumja. OHe ke nocTtaTu npernomasHe M BepoBaTHO, ca MoOKyLajuma
pasnuuuTUX ONcTpyKumja, 4ecto 61okupaHe. Hy>xHe NpomMeHe MHCTUTYLMOHANHNX
apaH>xmaHa nogpasymeBajy nosehare 6poja 4ynaHoBa Komucuje EY un ytBp-
huBarbe npouefype rnacarma Yy OKBUPY H€, BEpOoBaTHO KBanuguKoBaHOM
BehnHOM 4naHoBa. HajsHa4ajHuju AONPUHOC 3a MHCTUTYLMOHAMHO NPEKOMMOHO-
Barbe EBponcke yHuje paje YroBop m3 Huue, Koju NOTCTUYe javare ynore
Komucuje EY 1 weHor npefceHuKa, anu 1 4oAaTHO CUHXPOHU3Yje ogHoce ApYruX
uHcTuTyumnja EY (CaBeta n EBponckor napnameHTa).

29 ’ . . ;
Mpwujase 3a npujem y EBponcky yHujy 1998. roguHe npBe cy nogHene cnefehe semmbe: Morbcka, Mahapcka, CnoseHuja,
EcTonuja, Kunap n Yewka. Ose 3emrbe cy npumibeHe y EY, TpeHyTHO npep eBponckum BpaTuma Yekajy byrapcka n
PymyHuja, Koje fie y nyHonpaBHO 4naHcTBo EY 6Tty npumrbeHe 1. 1. 2007. rogute. HakoH Hux Ha npujem y EY yeka
XpBartcka, koja 6u y EY Tpebana aa yhe go 2010. roguHe.

80 Ha camuty EBponckor caBeTa y XencuHkujy oap>xaHom feuembpa 1999. noseaHe cy u byrapcka, Jlutsa, lleToHuja,

ManTa, PymyHuja n CnoBayka fja KoHKypuly 3a npujem y EVY, anu je y ncto Bpeme nogpxaHa v paHvja kaHauaartypa
Typcke.
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Benuka BpuTaHuja gaje nogpliky npowuvpensy EBponcke yHuje, jep ke To nog-
pasymeBaTh "Behy CTABUIHOCT, CUTYPHOCT, MOCNOBE, TPXKMIWITA M npocnepuTeT".3!
Ha camuTy EVY ogpxaHom 1998. roguHe y Bapwasu 6putaHckn npemujep TOHM
Bnep je nossao cee kaHanaaTe 3a npujeMm y EBponcKy yHWjy Aa 3ano4Hy npunpeve
3a u3bope 3a EBponckn napnameHT, Koju he 6utn ogp>kannm 2004. roamHe. Ok-
To6pa 2001. roguHe ToHn Bnep je NOHOBMO crM4aH cTae M ncTakao Aa je Esponcka
YHMja O4STYKOM O CBOM MpOLIMpery Ha NyTy Aa AOHece jefHy Of, HajBaXXKHUjUX
OAJyKa y CBOjOj CTOPWjU U yjedHO UcTude aa 6m "npowwvperse Ha VcTtok 3a EY
npeAcTaBrbano BerMku 13asoBs, anu 1 Benuky mMorykHocT."32 Benka BputaHuja
ce Hapo4duTO 3anarana 3a npujem Typcke y EVY, roe mHorm Buae npuKpuBeHe
amepuyke uHTepece, jep 6y no npujemy Typcke, Koja 6poju OKO 75 MWIMOHa
CTaHoBHMKA, y EY npoueHat o 3% mycnumana, 6uo 3HadqajHo yBehaH u EY 6u
n3rybuna cBoj cagaiirbn XpUWhaHCKW UHOEHTUTET.

Y okBupuMMa 3ajefHUYKe CrnofbHe M 6e36egHocHe nonuTuke EBponcke yHuje,
Benwvka BpuTtaHuvja nogp>kaBa permoHanHu NpUcTyn 3a NpuapyXuBaHe HOBUX 3€-
Marba 4nanHuua. To nogpasymeBa ycnocTaerbame YBplwhnx mehyapxasHux sesa
namehy semarba kaHgugaTa y cBom cyceactsy. OBaj npucTyn ce nocebHO 0aHOCU
Ha 3emrbe JyronctouHe EBpone, na je y cknagy ca TM NoAp>KaHo U chopMupamre
MakTa 3a cTtabunHocT JyronctouHe Eepone (Capajeso, jyn 1999).

Mako ce 3anaxe 3a npowwnpere EY Benuka Bputannja nma Benukux npobnema
ca uMmurpaumjoMm M3 UCTOYHOEBPONCKUX 3emarba Koje cy nocrane uynaHuue EY.
BpuTtaHcka wTamna ykasyje ga je Hem3be>XHO MPOMEHWUTW MOMUTUKY TpXKuwTa
paja npema npujemy pagHuka 6aw u3 Tux Hoeux 3emarba EY. Bnaga y JlongoHy
je objaBuna ga je 6poj pagHUKa Koju fonase ns LeHTPanHNX 1 ICTOHHMX eBPOMNCKUX
3emarba 4nanuua EY TpupeceT nyta Behn Hero wTo ce o4ekusano. HajHosuju
cTaTucTu4m nojaum rosope aa ce y bputanwju Hawno 427.000 pagHvka murpaHaTa
n3 ocam [0 feceT 3emarba Koje cy ce npukrbyuyune EBponckoj yHuju npe camo
ase rognHe. Kako nsHocm MWHUCTapCTBO YHyTpalwrux rnocnosa, moryhe je ga
je n 600.000 rbyam cturno y bputanujy. Ty HUCY YKIbyYeHU UneranHn MUrpaHTu.

Kao Hajpeha op HoBompummbeHux 3emarba y EBponcky yHujy, Norbcka uma n
HajBehm 6poj pagHuka y bputaHuju, Buwe nx je o4 NoNoBMHE 04, CBUX A0CEMbEHMX
- 264.560. Cnege je llutBaHuja n Cnosadka. Bnaga Benuke BputaHuje je Ha
no4yeTKy nmana npojekuujy og 15.000 gocerbeHnx pagHnKa roauiliHe n3 NCTOYHO-
€BpONnCcKMX 3eMarba.lako je jegaH of rnasHUX npuHUMna EeBponcke yHuje ynpaso
cnoboaa Kpetarma ibyau, pobe v KanuTana, anu npexkodbpojHU MUrpaHTK K3
npowmnpeHe EY Hasenu cy JIOHAOH fa pasmuwurba 0 3aTBaparby rpaHuua 3a npujem
rpahaHa n3 PymyHuje n byrapcke, Koju ke mopaTtu fa 4ekajy n oo cegam roguHe
npe Hero wTto 6yAy y TOM norneay usjegHadeHu ca octanum EsponrbaHuma.Ca
TUM y Be3u OOBOAM Ce M M3jaBa MUHMUCTPA YHyTpawrux nocnosa LloHa Puaa,
KOje je pekao,He3BaHMYHO, UCTUHA, Aa "He Bepyje y cnobogHoO KpeTare pagHe
cHare".33 Osaj TBphu cTas Bnaje o UMMrpaHTMMa y3 nucamse "flejnu Tenerpada’aa

1 "Enlarging the European Union", Foreign and Commonwealth Office, London, Internet,
10/02/00,http://www.fco.gov.uk/news/keythemepage.asp?pageid=111.html.

32 Ibidem.

3 MonwuTunka, 29. asryct 2006. roguHe, cTp. 25.
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je powno Ao Hajseher npunuea nmurpaHaTa y nctopuju Benuke Bputanuje, "yrnot-
nyHuno" je objasrbuBarbe nogaraka npema Kojuma je HesanocneHocT y bputanuijmn
[OCTUMNa HajBMLLN HMBO 3a NocneAHux WecT roguHa. bes nocna je 6113y MUNMOH
n cegam CToTVHa xwrbaga bputaHaua. [ocToje 1 N03MTUBHM CTaBOBM O AONPUHOCY
mMnagux gowsbaka, Mehy Kojuma je manu 6poj OHMX Koju KopucTe coumjanHy nomok,
anu cy MHOro rMacHWju KOH3epBaTUBLM KOju NO3MBAjy HA CTPUKTHO OrpaHnyaBame
KBOTa 3a pajHuKe 3emarba Koje Tek Tpeba ga nocTtaHy unanuuye EY y jaHyapy
HapefgHe roauHe. [la nu ke Tume jegaH of rmaBHMX npuHUMna EY o cno6ogHom
KpeTamy pagHe cHare 6utu JOBefeH Y nuTame ocTaje Aa ce Buau.

BEJIMKA BPUTAHUJA N KOHLUENUWUJA "HAOHALMOHAIJHE
EBPOIE": 3A U NMPOTUB

Mocneprunx gecetak rogmMHa y 6pUTaHCKOj jaBHOCTU ce 0TBapajy NuTara Be3aHa

3a 6yayhm ngeHtutet EBpone. To ce Hajnpe O4HOCKM Ha HeHO peaeduHucare
1 nocTeneH npenasak w3 "Espone Hauuja" y "HagHauvoHanHy Espony".34 Yrosopu
n3 Mactpuxta n Amctepgama oTsapajy MOryhHOCTM HOBOI WHCTUTYLMOHANHOr
npunarohasara EBponcke yHWje y cmepy cTBapara U3BecHe HagHauMOHasHe U
HaAgp>XaBHe TBOpPEBUHE.

OBakBsu npouecy Haunase Ha 4ecTo HeogobpaBare MHEHA NojeAUMHUX 3emMarba,
a Hajnpe Benuke BpuTaHuje, nako je meH 6usmn npemmjep BuHcToH Yepuun jow
1946. roguHe M3HEO uaejy O cTBapamy jeAMHCTBEHE eBporncke gpxase - Cjegu-
HeHnx [ipxasa Espone.

CtBaparbe jeQnHCTBEHOr eBPOMNCKOr €KOHOMCKOT M APYLITBEHOr MOJena, Kao je-
OVHCTBEHOT Unrba, oTBapa pacnpase o 6yayhem ngeHtutety EY. Ha camuty nug-
epa 3emarba EBponcke yHuje y Huum noctaBuna cy ce u nuTtama Be3aHa 3a
6yayhu ngeHtuteT EBponcke yHuje. JeAMHCTBEH 3akrbyyak je ga 6yayha EBpona
Tpeba ga 6yae OTBOpEHa W NpuxeaTibMBa 3a CBe HeHe rpahaHe. OBakBa BpcTa
pacrnpaBse je OTBOpEHa M Ha HaUMOHaNHOM HMBOY, Tako Aa je u 6pntaHcko MuHm-
CTapCTBO 3a eBPONCKe MHTEerpauuje KpeHyno y WWPOKY KamnarbyS® ca uurbem
[a Cce UCTPaXKyn MUlIberse BPUTAHCKOr MHEHa O €BPOMNCKUM MHTerpauuwjama. To
nogpasymeBa u3jallkbaBarbe 0 YeTMpW KibydHa acnekTa. [pBu acnekTt ce Tude
yTBphuBama pasnuka u pacnogene nonutnyke mohn nsamehy nsa Husoa, Espor-
CKe YyHWje 1 p[gpxasa u4naHuua, WTO nogpasymesa W uU3BecHy "nogeny"
HagnexHocTu. [lpyrn acnekT je Be3aH 3a Aunemy OKO YKiby4quBama [loserbe o
OCHOBHUM FbyAckum npaeumad® y ocHusauke yrosope Esponcke yHuje. Tpehu
Ba>kaH acrekT jecTe oTBapame NuTara OKO NojeHOCTaBIbeHa YroBopa 1 HxXoBe
"nakwe pasymrbueocTu". HeTBpTu acnekT, Ha Kojem n Benvnka BpuTtaHuja ynopHo
WHCUCTMPA, OOHOCU Ce Ha pacnogeny ynora uamehy HauMOHanHOr naprnaMmeHTa
W eBPOMCKUX UHCTUTYLMja, a Ha NpBOM MecTy EBponckor napnameHTa.

4 Philippe de Schouteete, "BygykHocT Esponcke yHuje", y:'Y¥roBop o EBponckoj yHuju-Pum-MacTpuxT-AmcTepgam”,
MehyHapogHa nonutuka, MpaBHu thakynteT, GakynTeT NONUTUYKUX Hayka, MIHCTUTYT eKOHOMCKKX Hayka, beorpag,
1999, cTp. 339-351.

35 "The Future of Europe", Internet, 11/02/01, http://www.fco.gov.uk.html.

36 MoBerba 0 0cHOBHWUM NpaBvMa, ycBojeHa je y Huuy 2000. roguHe. Caapxu 54 unaHa v ogHocK ce Ha cnoboge, jejHaKocCT,
conuaapHocT 1 rpahaHcka npasa. Oa MNoBerba jecTe cBojeBpcHa NONMTUYKA Aeknapaumja u nogpasymesa o6aBe3HOCT
©eBPOMNCKUX MHCTUTYLMja fa je ce npuapxasajy. Benuka BpuTanuja nogpxasa Noerby 0 rbyACKUM NpaBumMa.
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Maeja o nssecHom 3aobunakerby HaumoHanHuWx HuBoa ce y EBponckom napna-
MEHTY noKasyje Kpo3 hopmmparse NocnaHnyknx knybosa/rpyna npema npuHumny
ngejHo-nporpamcke, Tj. MAeonowKe KoHuenuuwje (rpynauuje nubepana, couujan-
AeMoKpaTa, HapogHux napTtuja, UTA.).

3aHumrbMBa je aHanmMsa CTPYKType 3eMarba Koje Cy KOHKypucane 3a ynasak y
EBponicky yHujy. [leceT 3emarba npunagajy pervoHuma LleHTpanHe u VcTo4dHe
Eepone (Byrapcka, Yewka, EctoHnja, Mahapcka, JiutBaHuja, JleToHuwja, EcToHuja,
Morbcka, PymyHuja, Cnosayka n Cnosenuja). Octane Tpu 3emrbe npunagajy pe-
rmony JyxxHe EBpone (Kunap, Manta n Typcka). Op oBux gp>kasa npeg Bpatmma
EV jow yBek 4ekajy Byrapcka n PymyHuja, koje e 6UuTn npyMrbeHe y nyHonpasHO
ynaHctBo 1. 1. 2007. roguHe, XpBaTcKa, Koja oyekyje npujem oko 2010. roguHe
n Typcka 4mju je npujem y EY HemsBecTaH, nocebHO nocne nojaBe HOBOr cTaBa
y EVY o moryhHoCTM "ancopnumje" HoBux gp>xasa 4naHuua. Morno 6u ce 3aKrby4dmTy
na 6u EBponcka yHuja ca oBakBUM 06MMOM NpoLLnpera obyxsaTuna BENMKn 4eo
CTapor KOHTUHeHTa. Tume 6m 6uo ocTBapeH caH O EBponu Kao jeAMHCTBEHOM
EHTUTETY KOjer ognukyje vaeja "jeamHcTBa pasnuymTocTn" (KynTYpHUX, Haumo-
HanHuX, TpaguLuUoOHanHuX, UTA.).

3AKJIbYYAK

Benuka BpuTaHuja jow yBek ocTaje u3BaH NyHor ydewha y €BpPOMNCKUM WHTe-
rpaumjama. OHa of camor noyeTka "3aocTaje" y npuxBaTamy NpolmnprBara obuma
0BUX MHTerpaumja. MehyTtum, jeaHo je eenaeHTHo, Benvka BpuTtaHuja nocne npeo-
6UTHO N3HETUX PE3EPBM W CKEMNCK Be3aHMX 3a NMuTakba eBPOMNCKMX MHTerpauuja,
HaKoH oapeheHor BpemeHa unak NpuxBaTu OHO, YeMy Ce Ayro BpeMeHa, NpoTUBW.
Tako je og camor no4yeTka cTBapara AaHawre EBponcke yHuje camy cebe
notucna y Agpyru nnaH.

Capa ce nokaayje 6pMTaHCKO peanHo yBuharbe O HEONMXOL4HOCTWM €BPOMCKMX WH-
Terpauuja. Y cknagy ca tum Benuka BpuTaHuja je HanpaBuna 3HadajHe U3MeHe
y CMOSbHOj NOMMTULM, WITO MnogpasymeBa MOKyLWaj MOTNyHWjer uHTerpucama y
€BpOrCKe MHTerpaTuBHE TOKOBE. TO Ce MokKasyje Kpo3 akTUBHY Kamnarby ak-
TyenHor 6puTaHckor npemujepa bnepa fa ce ogpxxu pedepeHaym y Bputanuju
O MpUKIby4ery EBPOMCKOj MOHETAPHO] YHWjM, Kao M KPO3 MOAPLUKY €BPOMNCKOM
cMcTeMy KonekTuBHe ogbpaHe (anv nog gomuHauuwjom HATO). Obenexje cyse-
PEHOCTU Ha KOjoj MHCUCTMPa akTyenHa 6puTaHcKa Brnaja npeAcTaBiba O4vyBaHe
camocTasniHoCTW y obnactui npaBocyha u yHyTpallrbnx NocroBa Uy OBOM CErMeHTY
je cnpeMHa Ha UCKIby4MBO MehyBnaauHy €BpOMCKY capafmby, LUTO WUCKIby4yje
WHTerpauuje.

MehyTum, y 6pUTaHCKOM CTaBy je 3Ha4ajHo uctakm 1 cTaB jaBHOI MHeHa, Koju
Yy BENUKOj Mepu nocneguua Tpaguuuje, Koja je UCTOPUjCKM cmaTpana yjeavHeHy
EBpony npeTHomM O6pUTaHCKOj HE3aBWCHOCTW, MpuApyXuna ce Tewka cpua
nogp>xasajyhu nparmMatMyHe €KOHOMCKE W TeXHUYKe [OroBope, anu Hukaga ce
He cnaxyhmn ca 6uno Kojum nogyxsatumMa Koju cy YjeanrweHo KparbescTso Mornu
Aa npeteBope y npoBuHUMjy EBpone u yrpose merose nocebHe sese ca Cjegu-
HeHnM [lp>)xaBama. Takas cTaB jaBHOI MHeHa je Y HEKOj Mepu 1 pasymrbus, jep
Ce HEHO NUCTOPUJCKO UCKYCTBO TaKO 3HA4YajHO pas3nuKoBano of UCKycTaBa HeHNX
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cycefa Ha KOHTUHEHTY. 3a KOHTUHeHTarnHe Hapoge, HohHa mopa ofyBek je buna
xeremoHuja MokHor cycega. 3a bpuTaHujy npeTHa He3aBMCHOCTU Be3uBana ce
ca xeremoHujanHom Mohn Ha KOHTUHeHTY EBpone, cnac y gBa pata gonasuvo je
npexko mopa.

Y 6puTaHckmm ounma, ynora Cjegurbennx [ipxaBa buna je yeHTpanHa tema 6pu-
TaHCKe CrnorfbHe NOMWTUKe jow of Kpaja [pyror CBeTCKOr para, MoXAa 4ak u
Mpeor. OBa cneuvjanHa Be3a HWje NpUMapHO 6una CeHTUMEHTanHWU rect, bpu-
TaHuja je BeKOBUMa OcTajana Kao OCTpBO, npeAcTpaxa obane Espone, Hukaaa
He rybehn u3 Buga CBOj HaUMOHaNHM NHTepec. Y cnpoBohery Tor MHTepeca, oHa
je narpaguna He3aBWCHY HyKneapHy cuny geueHujy npe ®paHuycke, WTo je o4nT
A0OKas Aa Huje 6uno rpaHvua 6puTaHCKOM MoBepekby Yy cneuujanHe sese.

Y cknagy ca oBUM 6pUTaHCKMM MCKYCTBOM, npemujep ToHn Bnep je npeanoxuo
Bapujaumjy Ha Temy Espone y Bulue 6panHad’. MolwTo 6pUTaHCKO jaBHO Mserbe
HMKaga He 6y NpMXBaTWIO CyrnpaHaumMoHanHo pelere, kao 36or tora wrto bnep
HUTK Xenu pa bputaHvja 6ype octaBrbeHa Ha pyby Takse EBpone, Hutu ga
ofjycTaHe of cBojux 6mmckux Be3a ca CjegurbeHum [p>xaBama, npemuvjep je
npeanoxuo kKoHdegepanHy EBpony ca jesrpom gpxxasa. HbeHe ynaHuue nmane
6u cnobopy fa 6upajy nsmehy pasnuumMTix, BULLE UHTErPUCaHNX rpynauuja yHytap
He 3a pasnuyunTe cepxe. OBaj cTas [Npemujepa Benvke BpuTtaHunje Buwe ogrosapa
n Cjegumennm [IpxaBama, Koje Buwwe BOne ga nperosapajy ca Hapoauma EY
nojefimHa4yHo, jep Kako HaBoje, Kaja ce AMepuka CycpeTHe ca rnacHoroBop-
HUUUMa yjeaurseHe EBpone, oHa OTKpMBa Aa Cy HeHW CaroBOpHMLUM BeOMa mMano
dnekcmbunHu, jep ce opnyke poHeTe of ctpaHe CaBeta MuHUCTapa Mory
M3MEHUTN CaMO YKONMKO 61 Ce NOHOBO MPOLLSIO KPO3 LIENOKYNaH MHTEPHN eBpon-
CKW npouec.

Ha HekakaB fy>u pok, cacsum je moryhe odeknsaTu ga ke Bputanuja npuctynutn
nyHoMm y4yewhy y "npBoM CTy6y" eBpONCKUX MHTerpaumja (EKoHoMCKe nHTerpaumje)
n da ke BepoBaTHO ogycTaTw of npegpacyfa BesaHWX 3a BNacTUTy BanyTHY
camoCTarnHocT. Y ocTtanuMm cerMeHTuma, Tj. "cTyboBuma' capagHe, Koju ce jow
yBeK ofBujajy Ha HUBOY MehyBnaavHe capajre (3ajegHndka crnorbHa n 6e3befn-
HOCHa nonuTMkKa n capagma y obnactu npasocyha M yHyTpawHux Mocnosa),
BputaHuja ocTBapyje cBe cBoje npey3eTe ob6aBe3e. KOHCTPYKTMBHO y4yeuwhe y
Kpevpamy HOBOr ugeHtuteta Espone, bputaHuja nokasyje v NOApPLIKOM MOTEH-
umjanHom npowmnpersy EBponcke yHuje.

Benwvka bpuTaHuja nogpxxasa 3ajefjHNYKY CnorbHy nonumTuky EBporcke yHuje n
Urpa akTUBHY YOy Yy HEHOM Kpeuparby. 3BaHnuHM 6putaHcku cTas3® nonasu
Of, Tora Aa ce ycnoctaeibareM 3ajefHuNyKe CrorbHe n 6e36e4HOCHe MONUTUKe
EBpornicke yHuje, nomMarke jayoj eBpornckoj no3uumjn y mehyHapogHUM ogHocUMa.

87 LirbeBe eBponckux MHTerpauvja pasnuuuto pasmatpajy Boaehke eBporcke Apkase..Hemauku MUHUCTap CMOrbHUX
nocnosa Jowka duwep je npeAnoxuo cynpaHalyoHanHun Lurb, Koju nogpasymesa cTBapare eBponckux deaepanymx
MHCTUTYLMja Kojuma 6u ce goaenvna 3akoHogasHa moh.[ipyru npegnor je "EBponay Buie 6p3unHa“kojy 61 nogpasymeBao
EY ca capawmum jesrpom of 15 Hapoga fa HacTaBu Ka MOMUTUMYKO] U E€KOHOMCKOj MHTerpauuju, UCTOBPEMEHO
omoryhasajyhu pyrum eBpOMNCKUM Hapouma fa joj ce mpuapy>Xe Mo Marbe CTPOrom ckyny npouegypa.Tpehn je
6puTaHCKM CTas, Koju je Bapuwjaumja Ha npegnor Espona y Buwwe 6p3unHa.

38 "Common Foreign and Security Policy’, Foreign and Commonwealth Office, London, Internet, 10/02/00,

http://www.fco.gov.uk/news/dynpage.asp?Page=10388.html.
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BesycnosHa nogpwka YK eBponckoMm uHgeHTuTeTy ogbpaHe n 6e36egHoCTU aa-
Tmpa og 1998. roamHe, O4HOCHO 0f ycBajarba (hpaHUyCcKo-6puTaHcKe geknapauuje
n3 CeHT Manoa y geuembpy Te roguHe. YcBajarbem MOMeHyTe Aeknapauuje,
Benwvka BputaHuja ce 1 dpopmarnHo npuknoHuna crasy npeoctanux dnaduua EY
O HeonxoAHOCTW CTBapaka BNacTUTUX KanayuteTa 3a camocTanHe akuuje y
OKBMPY KPW3HOI MEHalIMeHTa, O3Ha4YMno je MPefnoMHU MOMEHAT W yKnarbarbe
nocrneare cCMeTHe 3a ybp3aBare npoueca M3rpagHe eBpONncKor MHAeHTUTeTa
n ogbpaHe.
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GREAT BRITAIN AND EUROPEAN INTEGRATIONS

Abstract: The paper contains the author’s analysis of the attitude of the United Kingdom of
Great Britain and Northern Ireland towards European integrations. Special attention has been
given to the chronology of the UK'’s joining today’'s European Union. In this respect, the
author points out the traditional division of the British society into isolationist and integrationist.
He places special emphasis on cooperation between Great Britain and European Union in
the fields of legislation and internal affairs. The paper also focuses on the participation of
Great Britain in the work of Eurojust, Europol, Enfopol, and Euro Gendarmerie. It also
contains a survey of positions of the British diplomacy with respect to widening of the European
Union and building the concept of the 'supranational Europe’.

Key Words: Great Britain, European Union, security, Eurojust, Europol, European Gen-
darmerie, Emfopol, Labour Party, Conservative Party.
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N CIP R PANGBA

Mp Bnaroje MUJIUHUT,
MY Peny6nuke Cp6uje

NMPUCTYN OMNEPATUBHOM
NMNMAHUPAKY NOJIMUNJCKE
OYHKUUJE Y BESBEQHOCTHU
APYMCKOI' CAOBPATRAJA

Pesume: Tonuuyujcka npakca y 6e3beaHocTn gpymckor caobpahaja Hamehe ce Kao Beoma
aKTyenHa, NocebHO CTMLaHEeM UCKYCTBa Aa je Moryhe MiaHCKu yTuuaTh Ha CcMarbuBarbe
y4ecTanocTu 1 TeXuHe nocrneauua caobpahajHix Hesroga y Ay>Xem n KOHTUHYMPaHOM Bpe-
MeHckoM nepuogy. OBakaB nNpucTyn onpeerbyje noTpedy, 3Hadaj U BpeAHOCT niaHupara
nonuvumjcke yHKumje y 6e36eaHocTy Apymckor caobpahkaja. Y npBom geny paja uckasaHa
je monuumjcka yHKLUMja, yTeMerbeHa Ha U3BECHO] LenvHN NonmumMjcKnX nocnosa y 6e3bea-
HOCTW caobpahaja. Y gpyrom geny paja vckasaH je npoueaypasiHui npuctyn y npouecy
onepaTUBHOr MnaHupara, Kao npumMapHe dase y pykoBohewy caobpahajHoM nonuumnjom.
OnpeperbeHn cagpXxaju y yHKUmju cy yHanpehuBama noctojehe npakce onepaTuBHOM
nnaHvparba. 3akrby4yHO pasmaTtparbe ynyhyje Ha onepaTtMBHO MfaHupare Kao npouec
[oHowera MehycobHO MoBe3aHuX oAflyKa, KojuMm ce npojekTtyje byayha [obpo opujeHTu-
caHa n emkacHa caobpahajHo-nonuuymjcka npakca.

Krby4dHe peyn: caobpahajHa nonuuuja, 6e3begHocT caobpahaja, hyHKUMja, NnaHupame, py-
KOBOKeHe, npakca.

yBo[

MpakTnyHK npouecu NnaHnpara NoTephyjy Aa je 3a ycrnewHo nnaHvpare BaxHa
He camo Hayka, Beh W BeWTWHA, YMELHOCT, npakca 6asvpaHa Ha 3Haky U WH-
Tyvumja. Y nnaHupamsy, Kao u'y apyrum gucumnnuHama, Teopuja aaje nHcnvpaumjy
1 nHdopMaumje npakcu, a npakca notephyje nnu moamdukyje Teopujy. Y pagy
je ped o M3BecHOM yonwTaBaky WM MHOBMpaky noctojehe mpakce nnaHvpara
nonuuujcke yHkumje y 6e36e4HOCHOj 3aliTMTU ApyMckor caobpahkaja. Cmaru-
Bahe YO4EHMX pasnmumMToCcTy Y nocTojekoj npakcu nnaHnpama, NpeBasunaxere
HeOBOJSLHOT UMM HENOTMYHOT CXBaTarba CBpPXe NiaHvpana, 3HadajaH cy AONprHOC
pyKoBohemy, ynpasrbary unu caobpakajHo-nonuUmMjckoMm MeHayMeHTy. VIHTepec
je caobpakajHo-nonuumjcke opraHusaumje ga COMCTBEHUM pa3BOjeM OCTBapu
O4YeKuBaHM yTuuaj 3awTute 6e3benHocTn y caobpahajy. OcTBapuBare OBOr UH-
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Tepeca M MpeTnocTaB/beHMX OYeKMBarba, MOHeKas ce AO0BOAM y nuTame, 360r
HeJocTaTka cuctemaTn4Hunx nnadosa. [Npobnem orpaHnyerba IbyACKUX U maTepu-
janHux pecypca, ¢ jegHe cTpaHe, OOMMHOCT U CMOXEHOCT 6e36e4HOCHUX MojaBa
n porahaja y caobpahajy, ¢ gpyre ctpaHe, epykKacHuje ce pellaBa NIaHCKUM y
OAHOCY Ha MHTYMTUBHM NpucTyn. OBO Hajyelwhe oTBapa NMTake PyKOBOAMOLMMA,
Kako npesasuhv NHTEpHe cnabocTun y opraHn3aumjn n pagy, Og4HOCHO Kako nnaHu-
paTn u opujeHTUcaTn opraHusaunjy Kojom pykoBoAe, Aa OCTBapu CBOjy MUCHjy.
Y3 NnaHcKo peliaBarbe WHTEpPHWMX OrpaHu4era, BeoMa je 3Ha4qajHO MNaHCKo
ycknahumeare akTMBHOCTU ca ApyruMm cybjekTnma 6e36efHOCHe 3awTute y cao-
6pahajy. lakne, nnaHnpake omoryhasa fa ce ogpede Luibesm (lWTa ce XXemm),
npasuIIHO pacrnopee MocroBM HA PAcnoONOXMBO JbyACTBO U TEXHWKY, OAPEANTH
npuopuTeTH, HAA30P U KOHTPOMAa ocTBapueama Uurbesa. CTPy4HO M jacHO MnaHu-
parbe nonuuujcke doyHKUMje 3a HapedHW Mepuoj je CrnoxXeH 3ajaTtak, ca HU30M
HemnosHaHuua, orpaHuyersa 1 nsasosa. [1ocebHy BpeAHOCT M 3Havaj nnaHuparby
Aaje NcKycTBeHa YmmeHunua, ga je Moryhe nnaHcky OMpUHETM CcMarbuBarby onac-
HOCTM y caobpahajy n ymamery 6poja, TeXuWHe u nocneguua caobpahajHux
Hesroga. [NocTtaBke y 0BOM pagy cybnumauuja cy Teopuje, noctojehe npakce u
MHOBATMBHMX Morfega Ha mpouec nnaHupakba nonuuujcke dyHKumje y 6esben-
HOCTK caobpahaja.

NPUCTYN NNAHUPAKY

lMnaHupame je mMyucaoHu npouec AoHOWeHa oAfnyka y pykoBohewy, OAHOCHO
yNpaBrbaykoj Unu MeHaLepckoj genatHoctu. CTpy4HM CTaBOBM yKasyjy Ha 4eTnpu
OCHOBHE (hyHKLUMje edeKTMBHOr yrnpaBrbarba: MnaHvupame, opraHn3oBame, BO-
hewe n koHTpony. MNnaHvpare je nonasHa akTUBHOCT PyKoBohew,a KOjoM ce
oapehyjy umMrbeBn, HaUNH HMXOBOT OCTBapMBaHa, OAHOCHO cTpaTernje n npouecu
3a goctusame oBux umrbeB. OpraHusoBarbe, BOhere 1 KOHTpona npomsnase u3
nnaHuparea, NowTo oBe (hyHKLUuje hakKTUYKU CnpoBOAe MfaHCcKe oAanyke.

MnaHnpame, Kao KpeaTMBHW MUCAOHM Mpouec npeasuha (pyHKUMOHMUCaHE Op-
raHusauvje y 6yayhHOCTM 3acCHOBaHO Ha peanHuMm npeTnocTtaBkama. Jaerba ce
13 notpebe Aa opraHv3auuja yTuye Ha n3secHujy 6yayhHocT. HeonxoaHoCT nnaHu-
parba ornefa ce y YvMHeHWUM BUCOKOT CTEMNeHa AMHAMWYHOCTU, KOMMMEKCHOCTU
na n TypbyneHTHOCTU Y CMOfbHEM OKPYXXEHy OpraHusauuje, cyodaBama ca
ocKyavuama pecypca, noTpebu nnaHcKor MpucTyna HMXOBOM Mpubasrbarby U
Kopuwhemy, Kao 1 HapacTajyhm 1 pa3BojHUM 3axXTeBMMa KOPUCHUKA ycryra Koje
npy>xa opraHusauuja. Cama npupoga nnaHuparba ykasyje Aa OHO npeacrtaBrba
nocebHy BPCTY AOHOLWEHaA OAJIyKe, WTa U Kako 6w Tpebano ga ce ypagu npe
npegysvmarba came akumje. Y npouecy nnaHvparba AOHOCU Ce HU3 oAnyka Koje
dopmmpajy cucTeM oAnyka, MowTo yTuuaj CBake oAflykKe Ha ogpeheHn ucxon
3aBucu o4 6ap jow jeaHe, a YeCcTo M BULIE OAfyKa.

AKTyenHa npakca nocnoBHOr NfaHvpara CBe BULLE Ce OCMnarba Ha Teopujy nnaHu-
parba. OBa Teopuwja nogpasymeBa CKyMn UCTWMHA, MPUHUMNA U 3aKOHUTOCTU KOjU
Ha jacaH 1 Npeuu3aH Ha4nH yOKBMPYjy OMLITe KOHUEeNTyanHe mogene nnaHnpama,
naeHTU(rKoBara Haj3HayajHujux ogHoca U npoMeHa uamehy nojasa, knacudgu-
KoBarba 3Hamba, NpUCTyne TexHWka u MeToda nnaHvparsa. flakne, y npouecy
nnaHmparba mMopajy ce ycrnoctaBuTW MPUHLUMNKU KOjU Cy LUMPOKO MPUXBaTIbUMBU U
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KOju majy BpefHoCT npeasuharba. Teopuja 1 npakca no3Haje pasnuyumTe obnvke
nnaHupara, MehyTuM OHO WWTO je 3aje4HVNYKO 3a CBe jecTe [a NiaHCKu npouec
Mopa Aa yBa)kaBa nosesauBare hasa n enemeHara nnaHmpama, ¢ jefHe cTpaHe,
Kao 1 Ja CTUMyMuLIe NCTPaXXMBAYKO KpeaTUBHY aKTUBHOCT Y NnaHupamy, ¢ gpyre
cTpaHe.

AHanMTMYKN OKBUP Mpoueca niaHuparsa onpeeroyje Buwe gasa, YnMHM ce npe-
NO3HAT/bLUBUM Kao: WMHUUMpare Mpunpeme MnaHa; WCTpaxusarbe pasBOjHMX
MoryhHOCTY (NMPeTXOAHWN NAaHCKN Nepuog, U3BECHOCTU, OMACHOCTU U MOTyRHOCTH);
AedmrHrcare NNaHCKUX NpeTnocTaBky; geuHnucare NNaHCKMX Uurbesa; pasma-
Tparbe npasaua, MeToAa U AMHaMuKe akumje U pasBoja; BEPTUKANHO U XOPWU30H-
TanHo ycarnawasarbe MNNaHCKMX OAJlyKa O OpraHuW3auuoHuM AefioBymMa 1 noc-
NOBHUM cafpXXajuma; nspaga nnada (ceta nojefuHaqHMX NnaHoBsa); KoHUUnMpaHe
WHTEPHNX Mepa W nmpouedypa 3a OcTBapuBare NnaHoBa; AOHOLWEHE MnaHa of,
CTpaHe HafexHor opraHa M OocTBapvBake KOHTpone nnaHa. Ceaka chasa je
noApLuKa anv n KoHTpona, ga 6y nnaH Morao oOCTBapuTK CBOjy CBPXY U MHULMPaHe
npegysvmarba akuuje, a He ga 6m 61Mo romuna HenoTpebHMX AOKymeHaTa.

OpjeHTayuja unm npucTyn nnaHupary Moxe 6UTM 3agoBoOoJbaBajyhwu
- BULLE Ce Ocrakba Ha MPOLUSIOCT Hero Ha 6yayhHOCT, UMIbEBU HUCY aMOULNMO3HY;
onTummnmsnmpajyhu -uynnb ga ce Makcumuanpajy pesyntatu ca moryhum
pecypcuma y aTum yCnoBUMa m M HO B a T W B H U (adanTvBHW) - Harnawasa
CrnocobHOCT NpunarohaBama opraHnsaumje NnpoMeHama y oKpyxxemy. MNnaHvparse
ce onpeamehyje nnaHoM, anu He Kao UHaNHWM NPou3BOAOM Beh nnaHoMm Kao
NPeTXo4HNM U3BELUTajeM Y OfHOCY Ha Kpajhtbe pesynTarte. Y npakcu je nosHato
[a ce npouec nnaHupama Hajyewhe uckasyje Kpo3 cTparteruvje, nporpame, npo-
jeKTe, nnaHoBe, NoNUTUKe, Npoueaype 1 npasuna.

NOJIMLUNJCKA ®YHKLNJA Y BESBEAHOCTU CAOBPATRAJA

Monuumja o6aBrba U3BECHY LenMHy nocnosa y 6e36e4HOCTN ApyMCKOr caobpa-
haja, PyHKUMOHANHO NOBE3aHWX, Y OKBMPY HEHE MUcuje, KOjoM OcTBapyje npo-
jeKkToBaHy BM3Mjy 1 umrbeBe. HopmaTmBHa M (PpyHKUMOHANHA HaANEeXHOCT, cre-
undunyHocT 6e36eaHOCTM y caobpahajy y ogHOCY Ha apyre obnactu 6e36egHoCTH,
npodecroHasnHa 3Hamba, yMera 1 BeLITVHe, NPeno3HaT/bUBOCT Npakce 1 opraHu-
3aLMOHO YCTPOJCTBO, AETEPMUHULLY U onpeaerbyjy NoCTojaHOCT Nonuumjcke yHK-
umje y 6esbegHocTu caobpahaja. Ha uHTerpanHy nosesaHocT ose (hyHKUWje ca
OpYyrvM MONuUMjCKUM hyHKUMjama u cagapxkajyuMa paga apyrux cybjekara opraHu-
3aumje 6es3begHocTu caobpahkaja, ykasyjy nponvcaHe HaAfEeXHOCTW, OpraHu-
3aumoHa ycTpojcTea U (hyHKUMoHanHu cagpxxaju paga. GyHkumjy y 6e36egHocTm
caobpahaja nonvumja ocTBapyjy Kpo3 KapakTepucTudHe rpyne nocnosa:

KOHTpOSa 1 MHTEPBEHTHO perynucare caobpahaja;

— WHCNEKUMJCKO-TEXHUYKN HaA30p;

NPEeKpPLLAjHN NOCTynak;

ynpaBHO-MPaBHW MOCIOBY;

NMPEBEHTMBHO - MponaraHaHu U efyKaTUBHU MOCIOBU U

— OCTanu MNonMuUMjCK1 MOCMOoBMU.
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KoHcekBeHUe OBaKBOr MpUCTYNa KOHKPETWU3yjy cagpxxaj nonuuujcke dyHkumje,
Kao: caobpahajHo-nonuumjckn Hagsop Hag obasrbarbeM caobpahaja; oTKpmBame
AenukaTta y caobpahajy n cnposofhere caobpahaHo-nonuumjckux npoueaypa;
obesbehere nuua mecta, Bplere yBuhaja caobpahajHux Hesroga u obpaga
yBuhajHe JoKymeHTaumje; obesbehmBarbe caobpahaja y NocebHMM npunmkama;
caobpahajHO MHXUHEPCTBO - aHaNUTUYKO npahkere, npeasuharbe U NoApLIKa Y
opraHusoBarby 6e36e4HOCHE 3alTUTe; NpeBeHumnja n yHanpehere 6e36eaHOCTH
caobpahaja; npakeme cTulame npasa y4dewwha Bo3aya u 6e36e4HOCHMX CBOjcTaBa
BO3una y caobpahajy; npekpLiajHM nocTynak u crnposohere 3alTUTHUX Mepa;
VHULMpare agMUHUCTPaTUBHO-perynaTuBHOr yTuuaja Ha yHanpehere 6e3ben-
HoCTu caobpahaja; nocebHn nporpamm 6e36e4HOCTM 3aWITUTE Aeue y caobpakajy;
nogpwka 6asama nogaraka y caobpahajy, caobpakajHum npekpLiajuma u Hesro-
Aama 1 n3Bpluiasarbe Apyrux nonuumjckmx nocnosa. KoHkpeTHO onpeameherse
nonuumjcke pyHkUnje ocTBapyje ce Kpo3 caobpahajHo-nonumumjcke ycnyre u
3apartke. Ycnyre, Kao 1 cBaku 3ajaTtak nonvuuje nposepasajy ce NnocpeacTBOM
KaTeropvje: "BpegHocTn" n "mHaukartopa'. Cmucao npyxara ycnyre n edpekat
MOCTaBIbEHOr 3ajaTka Mepu ce MojeAuHAYHO MPUKNaAHUM M3MepUTerbMma, Ha
CKanu BPeAHOCTM ycryra OAHOCHO 3agartaka’.

MPOLIEC OMNEPATUBHOI MIAHUPAHKA NOJIMUNJCKE ®YHKLUUNJE

MnaHnpare nonuuujcke pyHkuuje y 6e36egHocTn caobpakaja uma 3a uwb ada
onpefenu wra 61, Ha KOjU HA4YMH U Kajga, nonuumjcka opraHusauuja, jeauHuua
unu nojeguHay Tpebano Aa ypage ga 6y 6mnu ycnewHn. 3a nonvumjcko nommane
nnaHvpama, YMHW Ce HajnpuXBaTibUBUUM CTaB Aa Mpouec nnaHuparba nouYvHe
aHanuTUYKUM carnefasarbeM, UCTpaXkuBarbeM, npegsuharem 6e36e4HOCHUX No-
jaBa, 3aTum gedmHUCareM UuibeBa, cTpaTtervja, nonuTuke 1 ynasu y 3aBpLuHy
hasy [oHOLeHeM AeTarbHUX NnaHoBa 3a ocTBapuBame uubesa. MictoBpemeHo,
nnaHvpake KOHCTUTYMLIE opraHu3auujy ga bu ce cnpoBene nnaHcKe OAnyke,
YKIbydyje pesyntarte nocnosarba v NOBpPaTHy cnpery Aa bu ce yBeo HOBU LMKIYC
nnanvparbas, 3a nnaHuparbe MONMUMiCKUX MOCMoBa YvMHE ce Beoma Mpu-
XBaT/bMBMM NPUCTYMM: MPOaKTUBUCTWUY KU - OKpeHyT byayhHOCTH
npegsuhary npomeHa u 6naroBpeMeHoOM npunarohaBary opraHvsauuvje U um H-
TEepPaKTUBUCTUY KU -)XKemba Aa ce KOHTponuvwe 6yayhHOCT npeko
yTvuaja Ha npomeHe. He a K TM B M CT MY KW MNPUCTYN - 3a40BoObasa ce
noctojehM 1 NPOCEYHVMM peLleHuMa, KIO M P e aKTUBUCTUY K U -
OKPEHYT MPOLLUSIOCTM U peakumju Ha CBpLUeHe nojase u gorahaje, YmHe ce Henpu-
XBaT/bUBMM 32 aKTyeslHO 1 pa3BojHO MNOMULUUWCKO NnaHupamwe. Y garbem cagpxxajy
OBOr paja garte cy npouedype W cajp)kaj onepaTtuMBHOr MnaHupama, Koje ce
Hajuyewhe cNpoBOAM Ha CpeAHEM HUBOY OPraHU3auMoHOr YCTPojcTBa NIHNje paja
caobpahajHe nonuumje (Operberbe caobpakajHe nonuumje n CaobpahajHo nonwu-
umjcka ucnoctasa).

1 ManTtasujesuh C. MaHTasujeBuh - EpakoBuh A., OgHOC caBpemeHor ApyLiTBa Mpema 3alTuTh XpTasa caobpahajHe
Hesroge. besbegHocT 6/03, Beorpag 2003.

2 Mwunwukesuh B., CTpaTernjcko nocnosHoO nnaHnparse - MeHaymeHT npuctyn, cT. 31, ®OH 2001. Beorpag,
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[OumeH3unje (acnekTu) nnaHupama

MnaHnpare nonuumjcke yHKumje y 6e36egHOCTN caobpahaja moxe ce pas-
MOTPUTU ca acrnekTa:

— opraHuMsauuoHe CTPYKType: nnaHupamwe Ha HuBoy Ynpase caobpahkajHe mno-
nvuuje y cepuwty [Oupekumje nonuuuje; Ynpase, Operberba caobpahajHe
nonvuuje y noApy<HMM MONUUMICKUM ynpaBama; caobpahajHo-nonvumjcke uc-
noctaee; Ogemera - Oaceka 3a MHCNEKUMjCKO-TexHNYKe nocrnoee; Operbema
- Opceka, rpyne 3a Bohewe npekpuajHor noctynka; CaobpahkajHor cekTopa
uTA.,

— cagpaja paga: KOHTposa n MHTEPBEHTHO perynucarse caobpakaja; yBuhaj cao-
6pahajHnx Hesroaa; MHCMEKUMJCKO - TEXHUYKM Ha[30p; Bohere mnpekpLuajHor
nocTynka; npakewe nHavkaropa u obenexja 6e3begHocTn caobpahaja; npe-
BEHTMBHE akuuje n Kamname; caobpahajHa obesbehera 1 cn.,

- enemMeHaTa nnaHuparba: UMIbeBM; NpoLesype; pecypcu; opraHusaumja uta.;

— BPEMeHCKe AMMEH3Mje MnaHvpara: rogullibe; MeceyHo; AHEBHO; LUrbaHo; ce-
NEKTUBHO 1 c.,

— KapaKTepucTuka nnaHoBa: onepaTuBHW; OPraHU3auuoHK; akLUMOHW; TaKTUYKK
ncn..

BuTHO je HarmacuTu ga ce HaBedeHW anekTn mMehyCcobHO He UCKIbydyjy 1M Aa
[emapkaunoHa nvHuja namehy minx He mopa butn yBek jacHa. Kaga ce pasmoTtpe
CBE pasnuymTe KoMbuHauuje onpeferbere acneKToM niaHmpana, O4urnegHo je
[a je onepaTvBHO M OpPraHn3auuoHo nnaHupame nonuuuvjcke dyHkumje y 6e36en-
HOCTU caobpahkaja Beoma KOMMIEKCHO.

OnepaTMBHO NnaHupambe

OnepaTuBHO NnaHupare je NpumapHa asa npoueca pykoBohersa, ynpaBrbarba
unn caobpahajHo-nonuumjckor meHaymMeHta. OHO ce He ogHocu Ha 6yayhe, Beh
Ha Tekyke ognyke y cBeTny mwuxose 6yayhHocTu. PesynTtaty onepatmBHOr nnaHu-
parba cy nnaHcke ognyke. MpumapHe nnaHcke oAnyKe cy UMibeBn, ocTane oasyke
cny>ke ocTBapvBamy unrbesa. Linrbesuma ce npegsuha noxersHo byayhe crarbe,
3a Koje monuumjcka opraHmsauvja M HeH pykosBogwnay cmartpajy 3aJoBosSba-
BajyhuM nnu gobpum, 04HOCHO pasBojHUM. 3agaum u akuuje cy cagpxxaju nonvum-
JCKMX aKTUBHOCTW KOjUM Ce OCTBapyjy unmbeBun. Pecypcu (imbyacky U MaTepujanHm)
haKTUyKM npeacTaBrbajy MOryhHOCTW, anu W orpaHnyerba y usspluaBamy 3a-
paTtaka. BuTHo je peanHO M pas3BojHO nnaHupatyu nocTojehe U oyeknBaHe
moryhHOCTW, y3 ogpehuBare npuoputeTa HUXOBOr aHraxosara. OcTBapuBarbe,
nogpasymeBa ogpehuBarbe M ycmepaBare NOMUUMICKUX CryXK6eHnka ga nnad
usspwe. OBe je BaXKHO yKasaTu fda je 3a CBe HaBefeHe npouece of n3yseTHe
BaXXHOCTWN aHanuTUYKK NpucTyn y npegsuhamy 6yayhHOCTM - NojaBa u ctama y
6e3begHoCTN caobpahaja n pasBojHUX MOryhHOCTM NonuuujcKe opraHu3auuje.
[akne, onepaTuBHO NfaHuWpare 3axTeBa Npedy3vMare akTMBHOCTU Ha 6a3u
npomuwibara 0 6yayhHOCTW.
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Mpouenype nnaHupara

3a HenocpegHu npouec nnaHuparba y cacbpahajHoj nonvumju, YuHM ce Hajnpu-
XBaT/bMBUWjUM aHANMTUYKN OKBMP KOjU MiaHvpame passuja hasHo ca NoBpaTHOM
Crperom gejcTea HapeaHe y O4HOCY Ha NpeTxoAHe hase. Y aHanMTUYKOM OKBUPY,
¢aze nnaHuparba Hajuyewke ce onpegerbyjy Kao:

1. Mhuumpare npunpeme nnaHvpama. Y oBoj hasm pykosogunay caobpahajHo-
nonuumMjcke opraHu3auuje AOHOCM OAJIyKY O MOYeTKYy MpUMnpeMe nnaHuparsa,
oapehyje nojegmHadHe obaBese MONMMUUJCKMX Cry>XOeHrKa 1 OpraHM3aLuoHmKX je-
OvHWLa, nNpeuusvpa geTarbe y Be3u nodeTka nnaHvpara, KOHKpeTusyje nspagy
nnaHa no nojeguHum hasama.

2. UcTtpaxuBare noTpeba nonuumjckor aHraxxosarba y 6e3b6egHocTu caobpakaja
N HeHnx MoryhHocTwu. Y oBOj hasu carnefasajy ce aHanuTUYKK rnokasaTerbu
cTara 6e3befHoOCTU Y caobpahajy, Kao u ehekTn nonuumjcke npakce ca acnekrta
HEeHe Mucuje M ocTBapusama uubea. YTBphyjy ce passojHe MoryhHocTn n
npasun genosarba. OBa hasa mopa gaTu 0A4roBop Ha nNuTame 'rae cMo caga u
roe 6u 6unn y oAcycTBy nnaHuparba'. Takohe, Beoma je noxerbHo "SWOT" aHanu-
30M yTBpAnUTM nNpegHocTu: LUTa je To wTo ce pobpo pagn? Ha koje ce pecypce
ocnama? Lta gpyrn Buge kao nonuumjcky npegHoct?. Kao n cnaboctu: LLTta 6um
ce morno nob6orbwatu, a Huje? Koju cy pecypcu npobnem un Koju cy Hegoctaum?
Lta gpyrv Bnge kao nonuuujcky cnaboct?.

3. [JedmHuncarse nnaHckux npeTtnoctaBku. Y oBoj hasn Tpeba 3ays3eTu cTas Y
nornegy fAenosarba y OQHOCY Ha O4YekMBarwa M npegsubarba 6e36e4HOCHMX
npomeHa y caobpakajy, Ha Koje ce Xenu [enoBaTh, a Ha Koje He. 3Ha4ajHo je
Kopuctutn cagpxaje "SWOT" aHanuse o moryhHocTuma: Koje ce moryhHocTm
yKasyjy? Y Kojum genaTHum cagpxkajuma ce ykasyjy? Ha Koju HaumH nckopuctuTu
COncTBeHe MNpPefHOCTW, OAHOCHO CcTBOpWUTM MoryhHOCT? Takohe, Tpeba gatm wu
ogrosop o notewkokama: Koju cy npobnemu n notewkohke narnegHn? Lta page
opyrn cybjektn 6e36egHocTy caobpahaja y pewasamy noTewkoha? Koju npo-
6nemun n notewkohke NPONCTUHY U3 COMCTBEHUX cnabocTu?

4. DedmHncare nnaHckux umrbesa. OBAe ce NMPeTXO4HO MOpa OAroBOPUTU Ha
nuTama: Wra caobpakajHo-nNonmumjcka opraHu3aumja XXenu aa ocTBapu y O4YeKu-
BaHOM caobpahajHo-6e36eaHOCHOM ambujeHTy? Koja cy o4dekumBama opf cao-
6pahajHe nonuuuje Npe ceera Ha CMarberby OPOJHOCTM, YHECTarlocTU U TEXMHE
nocneguua caobpahajHnx Hesroga?. Ogrosopu Aajy oapeheHa ycmepema U3 Kojux
ce KOHCTUTymwy umrben. OCHOBHW LUIbEBM M NOALMIBEBMN MOMMLMCKE OpraHu-
3aumje, Kao N HEeHMX opraHM3aumnoHuX LenuHa, nojeanHayHo, Mopajy ce AetuHu-
caTv npeuus3Ho U jacHo da 6ydy cBMMa pasymrbuBu U npuxsatibuen. Liumsesm
Koju ce ogpehyjy mopajy 6UTK: KOHKPETHU, MEPIBUBK, AOCTMKHUN U 61aroBpeEMEHMN.
LinrbeBn ce Mopajy 3acHuBaTW Ha afleKBaTHWM - peanHum pecypcuma. [lakne,
Kpo3 uurbeBe onpegesbyje ce, rge caobpahajHo-nonmumjcka opraHusauuja xxenm
Aa CTUrHe y niaHckoMm nepuogdy, nonasehn of CTBapHUX U pasBojHUX MOryhHOCTH
N oYeKMBara.

SWOT - Strenghts (cHara-npegHocT), weaknesses (cno6oga), opportunities (waHce-moryhHocTH), threats (npeThe-onac-
HOCTW).
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5. Pasmatparse cagprkaja v npouegypa npeBeHTUBHOT 1 penpeCcMBHOT MNOANLMjCKOr
AenoBama, Mo CBUM CEerMeHTUMMa HaAfexXHOCTW, Tako Ja ce OnTUMu3yje aH-
ra>xoBar-e pecypca 1 MMHMU3Mpa HEeN3BECHOCT 1 HeHe nocneguue. Y oBoj hasm
Tpeba jacHO onpejenuTu 3ajatke, Ha4YMH W MpuopuTeTe u3BplIaBama, He
o4eKyjyhn ga he ce HMXOBUM U3BpLUABaHEM eNUMUHMCATH 6e36e4HOCHN PU3KK
y caobpahajy. Oakne, pusmk Tpeba pasymeTu, ca HWM Ce CyouuMTu U n3abpatu
npaeLe Koju Makcummnaunpajy edekte paga M MUHUMU3MPAjy pusnkK. Y OBOM
npouecy onpejerbyje ce HaaneXxHOCT U OATOBOPHOCT 3a: aHraoBare pecypca,
cnpoBohere akTMBHOCTW, HaA30p M M3BelTaBarbe. 3a ocTBapvBare LMIbEBa,
Mopa ce MMaHCKN apTuKynucaTy noAapLlika Apyrux NofUMiCKUX jeamHuua n cy6-
jekaTta 6e3bepHocTn caobpahkaja, u 06pHyTO. MNpoueHa anTepHaTMBa 1 U36op
Hajborbe 3Ha4qajaH je npouec ose hase nnaHuparba.

6. BepTukanHo 1 xopu3oHTanHo ycarnawasare naHckmx ognyka. BeptukanHo
ycarnawasame nogpasymeBa npuxsaTtare ofJflyka Buler HMBoa pykoBohera u
yBa)kaBare MNaHCKUX npegnora Hwkux pykosogunaua. OBo nogpasymesa U
ycarnawasare onepaTMBHOI NfiaHa ca MnaHoBMMa BULLEr paHra (ctpaTernjcku,
NVHK|CKK, roauLiHn 1 cn.). XOpn3oHTanHo ycarnawasare, je ysa)kaBarbe nnaH-
CKUX oanyka Apyrux OpraHu3auuMoHMX jeguHuua nonuvumje, MnaHCKMx oanyka
Opyrux cybjekaTta opraHusauuje 6esbegHocTu caobpahaja, nokanHe camoynpase
1 Ap. XOp13OHTasHO ycKnahueame y CyWwTMHM nogpasyMeBa yjeaHadaBare Kpu-
Tepujyma Ha KojuMa WHCUCTUPAjy KOHKPeTHU CybjeKTu.

7. KoHuunuparse MHTEpHMX nNponuca 1 Mepa 3a ocTBapvBare nnaHa. lMnaHvpaHe
Mepe, 3ajauM M npoueaype ycarnawasajy ce ca HOpPMaTUBHUM ypeherem,
BaxxehMM MHCTpyKUMjama, HanoXXeHnM Mepama, onepaTtMBHUM ynyTcTBMMA. Y OBOj
¢asun nnaHupa ce cagpxaj onepaTtMBHOr MHGOPMUCaHba, CTPYKTyMpama MHAop-
MauMoHUX nogaTtaka, Kao n 6e3begHoOCHa 3alTvTa AenaTHOCTMU.

8. Mi3paga nnaHa. OnepaTvBHM NNaHOBM Hajdewke ce caunrbaBajy y TEKCTyariHOM
06NMKY Y3 NoApLIKY TabenapHUxX 1 rpaduykmx NpMKasa unm caMmo kao TaéenapHu
unun rpadnykn nNpukasun. Y HajornepaTmBHMjeM CMUCIY NnaHoBMMa Ce u3pakasa
wTa caobpahajHa nonuumjcka opraHnsaumja Tpeba ga ypagm aa 6u una ycnewuHa.
lMnaHoBM ce pasnukyjy no cBoM ¢oKycy, hopMu, CTEMNeHy AeTarbucama, anu ce
y cBakoM cny4yajy 6ase ocTBapuBarbeM Lurbesa. [1py nspagu nnaHa Kopuctun ce
hopmMa Koja nspaxasa onepaTUBHOCT, jaCHOCT 1 NperneaHocT, ¢ TuM aa ce hopma
yHanpeg ogpehyje. Tpeba ykasatu ga ce cse 4Yewhe y nspagu nnaHa kKopucrte
TEeXHUKE MPEXXHOT NfaHvpara y3 NpMMeHy MHOpMaLUmoHe TEXHOornje n Teopuje
oany4dmBama. [peaHOCTM OBaKBOr MiaHvMpama W 1ckasvBara nnaHa, y ogHocy
Ha TeKCTyalnHu onuc, Cy nperneHuvje npeactasrbarbe U npakerse Beher 6poja
aKTMBHOCTM, pegocnefa HUXOBOr NojeANHAYHOr, napasesnHor, 3aB1UCHOr 1 Hesa-
BWCHOI U3BpLUaBaH-Aa.

9. floHowere nnaHa. MNnaH goHoCcKH pykoBoAunay OpraHn3auvoHe jeauHuue cao-
6pahajHe monuumje y3 carnacHoCcT OArOBOPHOr PyKOBOAMOLA BULIEr HMBOA Op-
raHM30BaHOCTU. [JOHETU NNaH je NPMMapHO CPeACTBO NpUNpPemMe Nonnumjcke oyHK-
uuje y 6e3begHocTn caobpahaja.

10. OcTBapuBarse 1 KOHTpona nnaHa. Pykosogunau npatu, nogp>xkasa, oxpabpyje,
CTUMYMMLLE M KOHTPOMULLE HOCMOLE MilaHMpaHWX akTUBHOCTU. JedaH vnu Bule
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NONMUMJCKMX Cry>XXOeHnKa nomaxky pykosoauoLy y npahery naspluaBsama nmnaa,
nHdopMULLY 1 MNpeanaxy eseHTyanHe nsameHe. Cnposohere nnaHa n edekTte
peanusaumje pykosoamnay npatu npeko ogpeheHux kputepujyma u niaukartopa
ycnewHocTu. Y 0BOj hasu pearnHo je Moryhe nHosmparse nraHupaHmx cagpxkaja.

HaBepeHe hase moryhe je camO KOHLUENTyanHO jaCcHO pasrpaHuyvTv, AOK Cy Y
npouecy nnaHuparba BUCOKO MHTerpanHe u mehysasucHe. Ha cnvuyu 1 npukasaH
je anropuTam npoueca onepaTUBHOr NiiaHnpama.

OpraH13aLUnoHo nnaHuparse

YunHK ce npyMepeHnM, y OKBUPY paja, yKasaTu 4a je opraHm3auvoHO nnaHvpare
y CBOjOj CYWTWMHW OMEpaTUBHO MMaHWpare ca HarnaweHoM NUCTOM pafHUX
3ajaTaka, onpeferbeHuMm pokoBuMMa u um3Bpwuoumma. OgpeheHa uckycTBeHa
casHarba ynyhyjy Aa je opraHusauunoHO nnaHupaHe MOXXerbHO 3a BuLle HUBOE
pykoBohewa M 3a MHAMBMAYANHO NNaHupame pajHUX aKTUBHOCTU Ha CBUM
HMBOMMA pykoBOhera. Tpeba ykasaTu Aa je 0BO MnaHupame npoakTUBUCTUYKO
M WHTEerpanHo ca onepaTuBHUM MNnaHupameMm. Hajyewhe npenosHaTibmBe hase
OpraHu3auuoHor nnaHupana cy:

— oppeherba OpraHn3aLMoHMX UK OYHKLMOHANHKUX jeauHnua,

— nocTasrbarbe Uurbesa. LLiTta ce xenu octBapmTi y Hape4HOM NIaHCKOM nepuoay
W KOju cy npuopuTeTy,

- oppehvBarbe 3afjataka. Pefocnes 3afaTaka 3a ocTBapvBare Lyrba He Mopa
61TV NpeuusaH. Heku 3ajauy cy KOHKPETHU, a APYry YOTLTEHM,

— NnaHupare pacnopea. Koje sagatke peanusoBatu ogMax, Koje KacHuje, Koje
UCTOBPEMEHO, WTa Jonasu nocnegwe. Pacnopen Ttpeba ga byge peanaH wu
N3a30BaH,

— ogpehuBare ogrosopHocTu. LLUTO BUwe yBaXkKUTU 3axTeBe 3anocreHux. Lum
je pa ce cBumM M3BpLIMOUMMA 3aaTaka CTaBu 40 3Harba OArOBOPHOCT M U3a30B,

— nogpuwka. MNnaHvpa ce nogplka Apyrux NONUUMICKUX jeauHuua n gpyrux cyob-
jekata 6e3begHocTn caobpahaja,

— npahkere npoueca. NnaHupa ce KoHTpona cnpoBohera akTUBHOCTU, AUHAMUKE
n ecbekarta n3BplIaBarba 3ajaTtaka y3 cTuMynucame M3BpLumnaua,

— npoueHa peanHocTu nnaHa. MNpahere ofgHOCA MAAHWPAHUX U U3BPLUEHNX aK-
TUBHOCTW Y3 eBEHTyaslHe U3MeHe 3ajaTtaka.

Mpema "npasuny 80 : 20", kaxe ce ga 80% Hanopa 6e3 ogrosapajyher ¢okyca
naje 20% pesyntata. Npeoctanux 80% pesynTtaTta npousunasum u3 csera 20%
Hanopa. Nako oaHoc Huje yBek 80 : 20, oBaj obpasay, npema Kojem manu npoueHaT
aKTMBHOCTW faje Hecpa3MepHo Beke pesyntate, yecto ce cpehe u ynyhyje Ha
npeucnMTMBake concTBeHnx edpekata paga. OBo npasuno ynyhkyje 1 Ha BpegHOCT
opraHusaLuoHor nnaHuparba.

4
Mpepasara Ha Kypcy 3a nnaHupatbe n pykosoherse, mucnja OEBC y Cpbuju, Beorpag 2006.
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CTAHE B.C.
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MATEPWUJANHA

PECYPCH
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CNYXBE
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WMHUUWPAKE NPUNPEME
NNAHUPAHA

WCTPAXWBAHE NOTPEBA U
MOrYRHOCTH

MNAHCKE NPETNOCTABKE

LUMILEBU U MPUOPUTETK

l

3A0ALN - PECYPCH - NMPUOPUTETU

BEPTUKAJTHO U XOPU30OHTANMHO
YCATTNALWABAHE

|

WHTEPHW NPOMNWUCH U HANOXXEHE
MEPE

[

W3PALA NNAHA

AOHOLWEHE U NMPOMOBUCAKE
NNAHA

I

M3BPLUEHE NIAHA

Cnvka 1 lMNpouec onepaTUBHOrN NnaHuparba

OnepaTvMBHU NJ1aHOBU

WHO®OPMALMOHW TOK

OnepaTuBHM NnaH je maTepuvjanu3auumja npoueca nnaHvparsa. MNnaH Tpeba pa
6y[e CTPy4HO yTeMeSbeH, OAPXUB, jeAHOCTaBaH M pa3yMibuB 3a CBE KOPUCHWKE
W Ja UCTUM CTaBu [0 3Hama LWTa je UMib, KO U KOje akTMBHOCTM Tpeba npeny3eTu
y MAaHCKOM BPEMEHCKOM nepuogy. Y onepaTUBHOM NnaHy AedvHuly ce Mepe
W pagre 1 Mo nutaky OHUX npobrieMa Koju cy MAeHTU(MKOBaAHN Kao 3HauajHu,
anu Hucy yTBpheHn kao npuopnteTn. OnepaTuUBHU NNAaHOBKU YobuyajeHo ce Knacu-
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dUKyjy Kao ycTarbeHu 1 NnaHoBuM Koju ce jeJHOM peanusyjy. YctarbeHe nnaHose
KapakTepulle NnepMaHeHTHOCT MonuuujcKe opraHu3dauuje, yHanpes nosHare cu-
Tyauuvje, npoueaype v npasuna, OAHOCHO MPOLECU KOju ce 4YecTO MOHaBIbajy.
YcTarbeHu nnaHoBu Mo BPEeMEHCKUM ornpeferberbnuMa Cy rofullrbn, MeceyHwu,
OHEBHW UAW Apyrv nepmoanyHn nnadosw. [la 6u yctarbeHn nnaHosu 6unu edek-
THU MOpajy 6UTU KOH3UCTEHTHU U MOpajy ce MehycobHo nogpxxasaTu. [NnaHoBu
KOju ce jefHOM peanu3ayjy oJHOCe Ce Ha u3BpluaBare KOHKPETHOr 3ajaTka umm
akuuje, Koju ce No npasuny He MOHaBrbajy y MCToM cagpxajy. Osa nssegeHa
nogena ynoTnymwyje gocaaaliky yobuyajeHy knacudmkauujy Ha onwTe, nocebHe
¥ nojeavHaqHe nnaHoee®. Takohe, MNaHOBM ce MOry pasfMKoBaTU Mo CBOM (o-
Kycy, hopmu, CTeNeHy geTarbuncama, anv ce cacBMM CUrypHo 6aBe ocTBapuBatem
uurbesa opraHm3dauuje. lnaH mMopa fda cafpXu TadyHo ofpeherse 3a npakere
HanpeTka W MpoueHy OCTBapeHWx pesyntaTta y OfgHOCy Ha >kerbeHe. OBO Huje
yBeK peanHo moryke n 360r Tora CToju onuuvja peBusuvje N MHOBMpama cagpxaja
nnaHa. CactaBHu A€o nnaHa je cagprkaj u npoueaypa nHdopmMmmucara 0 ocTBapu-
Baky MCTOT.

3AKJbYYHO PA3SMATPAHE

MnaHnpame je npouec Koju noymme ca yubeBmMa, 3aTum gedmHulle cTpaTeruje,
nonuTrkKe, 3agaTke U geTarbHe NfiiaHoBe 3a ocTBapuBare UubeBa. MNnaHmpame
KOHCTUTYyUWEe W ofgpxxasBa opraHusauujy ga 6u cnpoBena MnaHcKe OAnyKe,
YKIbY4yjyRM M NOCTUrHyTE pesynTtaTe M HMXOBY MOBPATHY CMpery Ha npouec
nnaHvpara. HarnaweHa nocTaBka OnepaTMBHOr MnaHupama y PpykoBOhemy,
ynpasrbaky UnuM caobpahajHo-NoNNLUMjCKOM MeHaLMEeHTY Yy (DYHKUMjU je ycnew-
HOCTM nonuuujcke npakce y 6e3begHocTn caobpakaja. Obum K ydectanocT
NPOMEHAa 1 HUXOBa Pa3NIUYMTOCT Y CMOXEHOM U AUHAMWUYHOM CUCTEMY ApPYMCKOr
caobpahaja, 3axTeBa KOOpAMHUPAHU NMAHCKKU yTULaj cBux cybjekata 6e36eaHOCTU
3awTnTe, ca HarnaweHoMm oAroBopHowhy caobpakajHe nonuumje, Koja npode-
CMOHarNHO NpYMeHOM nocebHWx oBnawherba BpLN KOHTPOMY cnpoBohera 3akoHa
Kojum ce ypehyje 6e3begHocT caobpahaja, 0AHOCHO Mponucyjy npasuna u oba-
Bese. [a 6u nonuuuja ocTBapuna CBpPXy Koja ce O He O4YeKyje Yy 3awTuTu
opraHm3oBaHor (pyHKLUuoHUCara caobpahaja, 3awTuUTK rpahaHa u matepujanHmx
BPEAHOCTM Yy MpoLecy NpeBOXeHa, HeHW PyKOBOAWOUM MOpajy riiedaTn garbe y
6yaykHOCT, Hero wTo je To 6uno ukapg paduvje. OTypa npounctuye obaBesa u
3Hayaj onepaTUBHOr NnaHnpara. HajpaxkHuje je BepoBare y NnaHcKe NpeaHoCTy,
BPEAHOCTW M KOPUCHOCT MfiaHa Kao npogykTa Tor npoueca. [MnaHmpare nonuum-
jcKe opraHn3oBaHOCTU Ha YCNoCTaBbakby U 04pXKaBarby XXerbeHor HuBoa 6e3ben-
HOCTU, Hacnpam 6yaykux caobpahajHo-6e36eaHOCHNX NojaBa u gorahaja, cnoXxeH
je n npuopuTeTaH nNpouec ocTeapmBara nonuuujcke mmucnje y 6e36eHocTn cao-
6pahaja. MpakTnyHa cBpxa nnaHvparba MOXe Ce onMcaTu Kao: nocTaBke npu-
opuTeTa y pagy, ycMepaBarbe akTMBHOCTU Ha KOHKpEeTHe 3ajaTke, 3aBpluaBare
pafHuX 3ajaTtaka Ha Bpeme, ycarnawasahe akTUBHOCTU ca APYrMM OpraHusauu-
jama u cy6jekTuma, jacHO npeAcTasBibare UnrbeBa caobpakajHo-nonuuymjcke op-
raHusauuje BMLLUMM HMBOMMA PYKOBOKEHA, CTPYYHO] jaBHOCTM, y4ecHUUMmMa y cao-

5
CresaHosuh O.; PykoBoherse y nonuumju, Monuuujcka akagemuja, ct. 172, Beorpag 2003.
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6pahajy u rpahaHuma, pykoBohere CNOXXEHUM akuvjama v npojeKTnMa pawudna-
Hasajyhn Ux Ha mare 3agaTke, npakerse, KOHTpONa U UHoBMparbe nonuuujcke
npakce y 6esbegHoctu caobpahaja. OnepaTMBHO NNaHMpaHe Mopa ce 3acHMBaTK
Ha NPOaKTUBUCTUYKOM MPUCTYNY, OAHOCHO Npeasuharby 1 yoyasary caobpahajHo-
6e36e4HOCHUX MPOMEHa M 6naroBpemMeHOM MONUUMCKOM npunarohaeamy, Kao u
WHTEPaKTUBUCTUYKOM MPUCTYMY MWHULMPaHeM MNPOMeHa, a He HWXOBOM npu-
narohaBary, Koje Merajyhn HebesbenHa cBojcTBa AoMNpuHoce caobpahajHo
6e36eaHujoj byaykHOCTW. YV CBOjOj CYLITWMHW, MfaHupame je NpuMapHu npouec
nonuumjcke npunpemMe 3a cyodaBare ca caobpahajHo 6e36eAHOCHUM nojaBama,
porahajuma u npoMeHama. Ha cBakoMm HMBOY MOnuMUMjCKe OpraHn3oBaHOCTU Npu-
OPUTETHN UHTEpeC YCNeLHOor pyKosBoavoua je passujarbe nmpoueca nnaHupanba,
Kao Mo4eTHe Krby4He (hase pyKosohera Mnonuumjckom jeauHuuom. [lakne, one-
paTUBHO MnaHMpame je npunpema opraHusaumje u pykosoauoua 3a cyodaBame
ca npoMeHama y OKpyXeby.
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AN APPROACH TO OPERATIVE PLANNING OF POLICE FUNCTION IN
ROAD TRAFFIC SAFETY

Abstract: Police practice in the field of road traffic safety presents a topical issue, especially
since experience has shown that careful continuous planning over longer periods of time
can bring about a decrease in frequency of accidents and the gravity of their outcomes.
Such an approach establishes the necessity, importance and value of planning the police
function in the road traffic safety. The first part of the paper presents the police function
seen as a whole of police tasks and activities in traffic safety. The second part of the paper
describes a procedural approach in the process of operative planning, as the phase one in
managing traffic policing. The overall aim is to promote the existing practice of operative
planning. Closing considerations point out that operative planning is a process of making
decisions that are interconnected, and which is supposed to guide future well-oriented and
efficient traffic policing practice.

Key Words: traffic police, traffic safety, function, planning, managing, practice.
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Mp Adejan BYJIETUT,
UHcTUTYT 3a cTpaTernjcka nctpaxusara MuHuctapcTea ogbpaHe

YI'POXABAKE BE3BENHOCTHU
PENYBJIMKE CPBUJE CAJBEP
TEPOPU3MOM

Pesume: Y pagy cy aHanusvpaHu npobnemu Koju ce Tudy 3awTuTe cajoep npocTtopa u
OCHOBHM MOjMOBK Be3aHu 3a cajbep Tepopu3am. [ocebHe Mepe y peluasarby TUX npobnema
y Penybnuum Cpbuju cy npennoxeHe of cTpaHe ayTopa, Kao LWTO Cy: OocHuUBame LleHTpa
3a 3aWTUTYy HauMoHanHe WHMPACTPYKType, AOHOWEeHe HauuoHanHe cTpaTtervje 3a
o06e3beherbe cajoep npoctopa UTA.

Krby4dHe peun: cajbéep NpocTop, padyHapcka mpexa, cajoep Tepopusam.

yBof[

Cajéep (cyber) nmpocTtop CTBOpUO je MOrykHOCTM 3a MojaBy HOBOr oO6nuka
Tepopuama. Nopg cajéep NpocTopom noApasymeBa ce BpcTa "3ajegHuue” cadmmbeHa
OfF MpeXke padyHapa unuM MpocTop KOju Kpeupajy padyHapcke mpexe. TepMmuH
"cyber" npeu je ynotpebuo Bunwujam Llnbcon (William Gibson) y Hay4HocpaH-
TacTu4Hoj HoeBenn Neuromancer, 1984. rognHe. EkcnepTy HaBoge Aa TepopucTm
rnepgajy Ha cajoep NpocTop Kao OKPY>XXeHe Koje onakiiaBa HhUxX0Be TEPOPUCTUYKE
aKTUBHOCTW.

CaBpeMeHn MH(OPMAaLUMOHM CUCTEMU CYy CBE BWLLIE MOBE3aHU y "HeobaBe3Hy"
Mpexy. HeobasesHa, hakynTaTveBHa unv onumoHa mpexa, kao Wro je NHTepHer,
jecTe mpexa y Kojoj He MocToje YBpcTa hopmarHa (3aKkoHoAasHa), orpaHu3aLmoHa
na HM TexHornowka Mehy3aBuUcHOCT. Y TakBOj MPeXu ce y UCTO Bpeme Jeluasajy
ABa Benvka TpeHpa. lNpsu je ga nojeauHuM U opraHusauuje nocrtajy KpUTUHHO
3aBWCHU Off TaKBHUX CUCTEMA, a ApYru, parnBOCT (MPEXHUX) CUCTeMa ce Harno
nosehasa 360r Tora LUTO CBE BULIE MOTEHUMjATHUX Hanagaya uMa npucTyn Mpexm
u Tyhum cuctemmma.’

Poauh B., Bynetuh [l., Crroco6HOCT oncTaHka uHghopMaymoHux cuctema, BojHoTexHWuKu rnacHuk 6p. 2, BojHousgasayku
3asog, beorpag, 2005, cTp. 169.
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Bnape cy Hapounto 3abpuHyTe 360r Moryhmx Hanaza Ha Kiby4He MHAPPaCTPyKType
KOje YMHe HaumoHanHu "cuctem 3a ogpxxasarse xusota'. Y CA[ je gedmHmcaHo
ocam KIby4YHUX MH(ppacTpyKTypa Koje mory 6uTu meTa cajéep Tepopusma: Tene-
KOMYHMKauumje, 6aHKapcTBO U (hbrHaHcHje, eneKkTpudHa eHepruja, guctpubyumja m
cKnaguwTere HadTe M raca, BOAOBOAHU cUCTEM, caobpahaj, XuTHe N BnaguHe
cnyx6e.2

VY HaumoHanHoj ctpaternju 3a obesbehere cajoep npoctopa CA[l ce HaBoau ga
KPUTUYHE WH(PACTPYKTYpPE YMHE jaBHE M NPMBATHE WHCTUTYLMjE Yy CeKTopuma
norbonpvBepeae, nNpexpaHe, BOAOBOAA, 34PaBCTBa, XMTHUX CNy>6w, Bnage, og-
6paHe, TenekoMmyHuKauuja, eHepreTuke, caobpahaja, 6aHkapcTea u mHaHcuja n
npyro. Cajéep nNpocTop je HUXOB HEPBHU CUCTEM - KOHTPOSTHM CUCTEM Ap>KaBe.
Cajbep npocTop ce cacToju o4 CTOTUHA Xurbaga MehycobHO NoBe3aHuX padyHapa,
cepsepa, pytepa, csBuyeBa U Apyrux ypehaja Koju omoryhasajy BUTanHUM WH-
dpacTpykTypama ga gyHkumoHuwy. [akne, npasunaH pag cajéep npocrtopa je
OCHOBA 3a EKOHOMU]Y M HaLmoHanHy 6e36eaHocT.3 Obesbehnpare cajéep npoc-
Topa je nocebHO Texak CTpaTernjckm noayxsaTt KOjU 3axTeBa KOOPAUHWCAH v
YCMEpeH Harnop 4YvMTaBor ApyLTBa - Bnage, Ap>XXase M NoKasHMX cuctema Bnactu,
npuBaTHOr cekTopa u rpahaHa.*

OE®UHUCAHE NMOJMA "CAJBEP TEPOPU3AM"

HujegHa peduHmumja cajbep Tepopuama Huje yHuMBep3anHo npuxsakeHa. O3Ha-
yaBaH€ Haraga Ha padyyHape u padyHapcke Mmpexe Kao cajéep Tepopu3am je
nNpo6nemMaTU4HO 3aTO LTO je TELWKO OAPeanTU Hamepy, UAEHTUTET NN NOMUTUYKY
MoTuBaumjy Hanagada. CuHTarma "cajéep Tepopusam" KOpUCTU ce cBe 4yelwhe y
mogepHoMm apywtey. Cajbep Tepopusam je KopuwheH Aa onuiie pasnuunTe akumje
Kao WTo cy Kpaha nofjaTtaka vnu XakuHr, nnaHmparsse TepopucTUYKKUX Hanaaa,
NPOY3pOKOBathe Hacurba,® unu Hanag Ha UHOPMaLUMOHe cucTeme (padyHapcke
mpexe).8

3BaHu4Ha pedmHuumja cajbep Tepopusma Kojy Aajy ekcneptu u3 LleHTpa 3a
3aWTuTy HaumoHanHe nHdpacTpyktype (National Infrastructure Protection Center
- NIPC) Cjeanmernnx Amepunukmx [pxasa, gedwvHuwe cajoep Tepopu3am Kao
"KPUMWHANMHN aKT U3BPLUEH KPO3 padvyHape pe3ynTyjyhn y Hacurby, CMpPTU u/unu
[ecTpykumju, cteapajyhu Tepop paav ybehmeara Bnage ga npoMeHun cBojy nonu-
T™MKy".”

Mapk lMonut HaBogu pa caj6ep Tepopusam npeacTaBrba yHanpes CMULLbEH,
NMOMUTUYKM MOTMBMCAH, Hanaz NpoTuB MHopMaLwmja, padyHapCKnx cuctema npo-
rpama n nojartaka Koju usasveajy Hacube M cTpax Kog LMBUAHUX meTa.8

2 Denning D., Is Cyber Terror Next?, New York, U.S: Social Science Research Council, http://www.ssrc.org/septii/es-
says/denning.htm.

3 BesbeaHocT npefcTaBiba cTamke Koje nogpasymeBa OfCyCTBO NpeTHe no objekaT 6e36eaHOCTM (nojeanHall, Apxasa,
HaLWOHarHN MHTEPecy U C1.).

4 National Strategy to Secure Cyberspace, www.whitehouse.gov/pcipb/cyberspace_strategy.pdf.
5 Pollitt M., "Cyberterrorism - fact or fancy?", www.cs.georgetown.edu/~denning/infosec/pollitt.html.
6 Statement of Dorothy Denning, www.house.gov/hasc/testimony/106thcongress/00-05-23denning.htm.

7 National Infrastructure Protection Center, www.nipc.gov.
8

Pollitt Marc, op. cit.
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MosHaTn ekcnepT 3a cajbep Tepopusam, JopoTtu OenuHr (Dorothy Denning), pe-
dunHUWeE ra Kao "He03BOMbEHWN Hanag Unu NpeTHy Hanagom NpoTuB padvyHapa,
padvyHapcKux Mpexka unu cadysBaHux nojartaka c UubeMm fa ce 3annawm snaja
UMK tbeHn rpakaHn y uurby ocTBapersa MOMUTUHKUX WAK ApYrux uurbesa'.®

CnunyHo H0j, James Lewis u3 LleHTpa 3a cTpaTtermjcke u mehyHapogHe ctyauje
(Center for Strategic and International Studies) v cTpyyrbak 3a cajéep Tepopusam
Marcus Hendershot peduHuily cajoep Tepopmsam Kao "Kopulwhere pavyyHapcKux
Mpexa n anarta pagu npekuga paga KpUTUHHUX HaumMoHanHuX UHGPacTpyKTypa
VnWU Aa npumopa Wnu 3acTpaiun Bragy unu keHe rpahaqe. 0

VY eHumknoneguju Wikipedia, cajbep Tepopusam ce gecumHuwe Kao Kopuwhere
padyyHapa v nHOpPMaLnMOHO-KOMYHNKALMOHE TEXHONOrnje, Hapo4uTo VIHTepHeTa,
NPOoy3poKyjyku olTehere nnm pemeherse paam octTeapera Lurbesa Hanagada. '’

OppeheHn cTydmaum 3a mHgopmaumoHy 6e36eAHOCT cmaTtpajy ga Hanagu Ha
padyHape u padyHapcke Mpexxe Mory 6uTu aeduHucaHn Kao cajbep Tepopusam
ako cy eeKTu AOBOSBHO AECTPYKTUBHU MM PEMETUNaYKu Aa NpousBoge cTpax
ynopeaus ca pU3NHKUM akToMm Tepopuama.'?

Buwe aytopa caj6ep Tepopu3am Buam Kao obnuk cajoep kpumuHana. Heku of
HMX, Knacugukyjyhu cajoep KpyMmnHan y 3aBUCHOCTM Of TuMna MoYvHeHnX gena
Ha a) NoNUTM4YKK, 6) EKOHOMCKM, 6) NponssoAra 1 ANCTPUOyLUMja HeA03BOMbEHNX
W WTETHUX cagpikaja, r) maHunynauyuja sabpareHnmM cynctaHuama, nponssoamma
n pobama 1 ) HapylaBake cajbep NpUBaTHOCTW, cajbep Tepopr3am CBpcTaBajy
y KaTeropujy nonutudkor cajéep kpumuHana.'s

Debra Shinder knacndukyjykm cajoep KpymuHan y ABe LUMPOKE KaTeropuja a)
HacunHa unu NoTeHuWjanHo HacunHa gena u 6) HeHacunHa gena, cajéep Tepopu-
3am cBpcTaBsa y npey kaTeropujy. Nog caj6ep Tepopusmom nogpasymesa Tepopu-
3aM KOju je M3BPLLEH, NaHMpaH unm KoopauHucaH nomohy padyHapckux mpexa.'4
EkcnepT 3a cajbep kpummHan, Xingan Takohe Bugn cajéep Tepopusam Kao jefaH
of Herosux obnuka.!®

Benwuku 6poj geduHuumja cajoep Tepopmama roBopm 0 KOMMNIEKCHOCTU Tor (heHo-
MeHa. Ha ocHOBy m3BplUeHe aHanuse AOCTYMHUX M3BOpa NuTepaType y Kojuma
ce roeBopu 0 cajéep Tepopuamy, Taj nojam ce Moxe pedwmHucaTv Ha cnegehn
HauvH: Caj6ep Tepopusam npefcTaB/ba KPUMUHANIHU aKT y cajéep npocTtopy
KOju MmMa 3a Uuw/b Aa ce 3aryialn Braga WNu HbeHu rpahkaHm y uuiby
ocTBapera NoJIMTUYKUX Luibesa.

Denning D., Is Cyber War Next?, op. cit.

Lewis J., Assessing the Risks of Cyber Terrorism, Cyber War and Other Cyber Threats, Center for Strategic and International
Studies, Washington, 2002, p. 1.; Hendershot M., "CyberCrime 2003 - Terrorists’ Activity in Cyberspace",
http://www.ised].org/3/44/Jain.v1.txt.

Wikipedia encyclopedia, http://wikipedia.org.
Denning D., Is Cyber War Next?, op. cit.

Kukrika M., Upravijanje sigurno$céu informacija, INFOhome Press, Beograd, 2002, str. 70-71; Drakuli¢ M., Drakulié¢ R., Cyber
kriminal, www.bos.org.yu/cepit/idrustvo/sk/cyberkriminal.pht.

Shinder D., Scene of the Cybercrime: Computer Forensics Handbook, Syngress Publishing, Inc., Rockland (USA), 2002.
p. 51-67.

Xingan L., Cybercrime: An Introduction, www.studycrime.com/crime/cybercrime.php.
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KAPAKTEPUCTUKE CAJBEP TEPOPU3MA

HoBun mMunenunjym goHocu cee Behy nonynapHOCT HOBMX U y30yArbMBMX TEXHOMO-
rvja, 4OCTYMNHWX cBe BeheM 6pojy rbyau, Kao LWTO je HNp. 6exxXnyHa mpexa (wireless
network), Benvka 6p3vHa npucTyna u cn. HaxanocT Te TexHonoruje creapajy v
HoBe moryhHoCTM 3noynoTtpe6e. Mpobnem ca 24/7 TexHonorvjama je Taj WTo Ha-
naja4v Mory nakiwe ocTBapvTu HeosnawheH Npuctyn Aajyhn um Buwle BpemMeHa
[a OTKpujy password, yCTaHOBe KOju MopT MoXe 6uTu parsus u cn.'®

Oppehenn aytopn cmaTpajy Aa je cajbep Tepopusam BuULIE AEN0 OpraHM30BaHMX
rpyna Hero nojeauHaua. HbuxoBe aKTMBHOCTM Cy YMHOTOME OfakillaHe creuu-
un4HOCTMMA OKpYy>KeHa y KOM Aenyjy n opyxja koja kopucte. OKpyxemne je
BUPTYENHO, OpYyXje je MHopmaynoHo, a 3Hame je crneuujanusosaHo. NHTep-
HauuoHanusam, TpaHCHaUMOHASHOCT, MyNTUANMEH3VNOHAMHOCT Camo Cy Heka Of,
csojcTasa Tux rpyna.'?

Cajbep Tepopu3sam ce, napanesnHo ca MHpoOpPMaLMOHO-KOMYHMKaALMOHOM TEXHOSO-
rvwjom, Hanasu y ¢pasu 6ypHoOr passoja 1 AMHaMUYKKX NpoMeHa, 36or yera je, 6ap
y cajawrem TPEeHyTKy, NMPakTU4HO Hemoryke carnegatm u npeasBuaetv cee
moryke npasue Tor pa3Boja, hUX0B 06UM, AUHAMWKY U CaapXaj, Kao HU BPEMEHCKY
OUMEH3Njy TUX npoueca.

Kao 6uTHe kapaKTepucTuke cajéep Tepopuama ayTopu HaBOAE:

1) V cajéep npocTopy, ngeanHoMm 3a obasrbarbe UneranHnx akTUBHOCTU, NOCTOje
orpaHnyeHe MOrykHOCTM 3a HenocpeAHO Hajrnefare, KOHTPONy M OTKpMBame
TUX aKTUBHOCTWU,

2) HoBe NpoCTOpPHE N BPEMEHCKE rpaHuLe - MOKPETIbMBOCT TEPOPUCTA, MOryRHOCT
[enoBarba C Benvke guctadue, npaso 6oratcTBo usbopa uurba Hanaga, Hemoc-
TOjare reorpad)CKmMx OrpaHnyeHa, Mepere BpeMeHa [AenoBrMa CEKYHAE;

3) MorykHOCT npeTxogHe npoBepe (TecTupama) akuuje Yume ce pusmnk of eBeH-
TyanHor Heycrnexa cmarbyje Ha MuHUMyMm. '8

Caj6ep npocTop KapakTepuLle 1 Benvka heHOMEHOS10LKa Pa3HOBPCHOCT (BENWKK
6poj nojaBHux copmun), Benvka 6asa ofakne ce perpyTyjy cajoep TepopucTu,
KOHCTaHTHO LUMpeH-e Ha HOBE 0611acTu napanesnHo ca Behom ynotpebom padyHapa
n rnobanHnx padyHapckuMx Mpexka, TexuHa M Tellka carnegusocT nocneauua,
@HOHUMHOCT MOYMHMOLA.

Mojpa KoHBej (Maura Conway) npegnaxe ckany Koja akTUBHOCT TepopucTa Ha
MHTepHeTy KapakTepuvwe Kao ynotpeby, 3noynotpeby, oaH3nsHy ynoTpeby u
cajbep Tepopuszam.'® Opf cTpaHe cTpydrbaka yrnasHOM npuxBakeHa Knacudu-
Kauuja HaBoAu 4eTvpu Mmoryha HadvHa Hanaga og cTpaHe cajbéep TepopwucTa:
ofbujarbe, obMaHa, yHuwTaBarme 1 ekcnnoaTtaumja. To y CyWwTHN 3Ha4m ynag y
WH(OPMAaLIMOHM CUCTEM (padvyHapcKy Mpexxy) aa bu saycrtasBuo paj, ybauuBame

16 Shinder D., op.cit., p. 95-121.
17

18 MeTposuh C., Komnjytepcku kpummHan, BojHonsgasaqku 3asoa, Beorpaa, 2004. ctp. 54-111, 417-427.

1 Conway M., Reality Bytes: Terrorist Use of Internet, http://www. firstmonday.dk/issue7_11/conway.

Drakuli¢ M., Drakuli¢ R., op. cit.
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naXkHnx nogaTtaka unu "snokygHux' codpTeBepa, yHWUWTaBake cuctema, unm
"wauer-e" Ha cucTem aa 6y ce Aowrno Ao oapeheHnx TajHux nogartaka.2o

Knapk CrejT (Clark State), nssplnun gupektop Emergency Response & Research
Institute y Ymkary ynosopasao je Aa 4naHOBU HEKUX paguKarHUX UCITaMUCTUHKNX
opraHusauuja nokylwasajy Aa pasBujy Mpexy xakepa u Mory 6UTU aHraxoBaHu
y cajéep Hanaguma y 6yaykHocTm.2!

Mpema npupy4dHuKy "BojHn BOaud 3a Tepopu3am y ABafeCceTnpBOM Beky" cajoep
Tepopu3am NpeAcTaB/ba jefaH CermMeHT cajoep onepauuvje, AOK APYrn CErMeHT
npeacTaerba cajoep nogplika (nnaHupame, perpytoBarse, nponaraHga). Kog ca-
j6ep TepopusmMa padyHapcka Mpexxa Moxe 6yTy opyxje, Meaujym unu uusb. lNpema
UCTOM WM3BOpPY, AECTPYKTUBHW Hanagu Ha padvyHapcKe Mpexe BepoBaTHO MOry
61T n3BpLIeHn Aa noeehajy edekaTt UaNIKUX Hanaaa.22

CAJBEP TEPOPU3AM U PENYBJINKA CPBEUJA

[nobanHe TepopucTuyke npeThe faHac, y nopeherwy ca oHuMa of npe gecet
rogvHa, Cy MHOro KOMMJeKCHuje, eKcTpemHuje, codhncTuumpanumje, pawmpeHumje un
TpaHcHauuoHanHuje. N3 Tux pasnora, Hanaxere edmkacHor ofrosopa Ha Te-
popusaMm, ykibydyjyhuM un cajbep Tepopu3am, MocTaje nuTarbe HajBuwer npuo-
puteTa.

Kao wto Jopotn [JeHuHr 3akrbydyje, cajoep Tepopu3am 61 CBakako MMao Heke
NpegHOCTW HaA KNacu4HnM hMsndKnm metogama Tepopusma. Takse akuuje Morne
6w ga ce ussegdy v3 ganeka n aHoOHMMHO, U Hehe 3axTeBaTn pyKoBare eKCnso-
31MBOM M camoybunadke mucuje. BepoBaTHo ke npuByhM BENVKy naxkmy meauja,
jep cy HOBMHApK 1 jaBHOCT hacumHMpaHM CBMM BpcTama Hamaga Ha padyHapcke
cucteme. C gpyre cTpaHe, TEPOPUCTU MOry OKfeBaTu Ja NpMMeHe HOBe MeToAe
OOK CcTape He MOCTaHy HeafekBaTHe, C 063MpPOM Aa NMpyMMeHa HOBWMX MeToAa 3a-
XTeBa MPUIMYHO Benvka 3Hara.2s

Cajbep TepopucTu ce MOry ognyymTv 3a cajéep Hanage u 36or ueHe (jedTunHujn
HEro TpaavuuoHanHu U3NYK1U MeTod), HenocTojakba Pu3ndkmx bapujepa HUTK
KOHTPOMHMX NYHKTOBA KPO3 Koje Mopajy npokin Kao 1 moryhHOCTW Hanazaa Benukor
6poja uurbesa u yTuLaja Ha Benuku 6poj rbyau.24

CTpyursauy ce, yrnasHOM, cnaxy fga ce A0 caja y cBeTy, Ma camMum TUM U Y
Peny6bnvum Cpbuju, H1je JOoroamo HW jegaH Hanag Koju 6u ce 6e3 cyMHe Morao
okapakTepucatu Kao cajéep Tepopusam. To HapaBHO He 3Ha4u Aa Hanaja Ha
padyHapcke Mpexe Huje 6uno of cTpaHe TepopucTa. [locToje, HapaBHO, 1 apry-
MEHTW y Mpumor Tese Ja ce cajoep TepopuUCTUYKM Hanaau Hehe HM gorogunTum y
6nuckoj 6yayhHocTn. Kao rmaBHM aprymMeHT ce HaBoau Aa je 3a KoopAuHupaHe

20 Berkowitz B., Hahn R., Cyber security: Who'’s watching the store?, Issues in Science and Technology, www.is-

sues.org/19.3/berkowitz.htm.

2 Denning D., "Reflections on Cyberweapons Controls", www.cs.georgetown.edu/~denning/infosec/cyberweapons-con-

trols.doc.
Cyber Operations and Cyber Terrorism, DCSINT Handbook No. 1.02, 15 August 2005.

22
23
24

Denning D., Is Cyber Terror Next?, op. cit.

Elmusharaf M., Cyber Terrorism: The new kind of Terrorism, Computer Crime Research Centre (CCRC), www.crime-re-

search.org/articles/2004.
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Hanage Koju Mory fa npoy3poKyjy Benuke rnopemehaje n gectpykuuvjy, namehy
ocTarnor, HeonNxo4HO Ayro BpeMe npunpeme (4ak u Ao AeceT roavHa).

Mopepn HaBepeHor, pasnor 360r yera je mano BepoBaTHO ga Penybnuka Cpbuja
6yae meTa cajbep TepopucTa CBakako je 1 HU3aK HMBO MHTerpaumje padyHapcKumx
cuctema n 1o wWTto Penybnuka Cpbuja, jow yBek, Huje 4YnaHuua EBpoatnaHckmx
opraHusauuja Koje cy rnaBHa MeTa pagukasHuX UCNaMUCTUYKKUX rpyna.

HaunH Ha koju ke ce usBpwnTK oapeheHn TEPOPUCTMHKM akT 3aBucuke of HM3a
OKOMHOCTU (HMp. cpeAcTasBa Kojuma ce pacnonaxe). 3a ceaku 6yayhn Tepopu-
CTUYKM aKT BaxXunhe cBe OnwTe 3aKOHNTOCTU KOje ra YuHe NoCebHUM APYLUTBEHUM
PeHOMEHOM. TEXHUYKO-TEXHOMOLWKN YuMHUNay umake cBe HarnaweHuju yTuuaj.
Caj6ep Tepopusam he obenexuTv n nocebHe KapakTepucTuke, Kao ogpas Bpe-
MeHa y Kojem ce byae aecuo.

TepopucTMUKe OpraHusauuje Mory ycKopo MnodeTy Aa Menbajy Kopuwhene WH-
(hopMaLMOHO-KOMYHUKALMOHE TEXHOMoruje, WTo MM omoryhaea pacnosiomMBOCT
XaKepckux anata Ha VIHTepHeTy, [OCTYMHOCT nuTepaTtype, CBECHOCT edhekaTa
Hanaga Ha BuTanHe uHdopmaumoHe MHPaCTPYKType U crivyHo. MoTeHumjanHm
cajbep TEPOPUCTUYHKM Hanagu Mory 6uTW npe Tora TeCcTUpaHu Yy JOKanHUM
padyHapckum mpexxama ga 6w ce nsberao pusnk oTKpusarba npe n3sohera npa-
BOr cajoep Hanaga.

[MoTeHumjan TepopuCTUYKMX OpraHu3aumja U eKCTpemMHUX nojegvHaua y 6yayh-
HocTu ke ce cTanHo yBehaBaTu 360r MpoMeHe y MHOPMALMOHO-KOMYHUKALMOHO]
TexHonoruju, Koja ke 06e3beanTn cnepgehkvm reHepauumjama MHoro Behe MoO-
ryhHOCTM OZ1 OHUX KOje UMajy cagallirbyn HajnpocBeheHUju n HajobyYeHUjU KNnacuyHn
TepopucTu. HoBa reHepauvja TepopucTa, Haopy>xaHa MHPOPMAaLMOHUM OpYXXjeMm,
Mohn ke fda ce aHraxyje y 3HaTHO ApamaTU4HHUjUM U OECTPYKTUBHUUM TEepopu-
CTUYKUM akupjama.2d

Kao pesyntaT ybp3aHor pacta v 3aBUCHOCTU Of HOBE WMHKOPMALMOHO-KOMYHU-
KauuoHe TexXHosorvje, HauvoHanHa uHgpacTpykType Penybnuke Cpbuje 6buhe
CcBe BuUWe ayTomaTu3oBaHa U MehycobHo nosesaHa. CywTuHCKM pecypcu 6asu-
pake ce Ha MH(POPMaLMOHO-KOMYHUKALIMOHO] TEXHONOIMjU, YKIbyyyjyhn onbpam-
6eHe cucTeme, cucTeMe Ap>KaBHe ynpase, KOMMMEKCHE ynpasrbadyke cucteme u
WHMPaCTPYKTYype Koje obyxsaTajy KOHTPONY eneKTpudHe eHepruje, TenedgoHckor
cucTema, TOKOBa HOBLA, BasgylwHor caobpahaja, HadTe n raca n gpyrux nHdop-
MaLMOHO-3aBUCHUX 06nacTy.

Y TOM KOHTEKCTY, MOpa ce cxBaTuTu ga byayhku HenpujaTerou, 6uno gpxase,
rpyne vnu nojeavHuM, MOry noKylaTtu Aa yrpo3e Te UH(PaCTPYKType KOpMLL-
heremM HeTpaguuMoHanHNX MeToda, a ynpaBo TakBU HETPaAMLUMOHANHM Hanagu
NpoTUB MHGOPMAaUMOHE MHPACTPYKTYpe 61 MOrfM 3HATHO Yrpo3vTW U BOjHY U
ekoHomcky Mok Penybnuke Cpbuje.

5
MeTposuh C., Kubeprepopusam, BojHo geno 6p. 2, 'L BJ, Beorpag, 2001, ctp. 106.
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[da 6u ce moryhu npobrnem npeaynpeamo, HeonxogHo je y Peny6nuvuyn Cpbujun
hopmupati "LleHTap 3a 3alWTUTy HaumoHarHe WHGpacTpykType'?® ca asapge-
CeT4eTBOPOYACOBHMM pPaAoM, M3rpagnTu ogrosapajyhv MpoTUBTEPOPUCTUHKU
cucteM (kao HMp. "Matrix' y CAL),2” goHeTu "HauvoHanHy cTpaTterujy sa
obesbehere cajoep npoctopa’, uume 6u ce crnpeyunna WM 3Ha4ajHO cmambuna
parMBOCT Ha cajbep Hanage v MUHUMM3NMpana wreTa u Bpeme noTpebHo 3a ono-
paBaK yKONUKO ce Hamag Aecu.

Mo y3opy Ha amepuuky CTpaternjy 3a obesbeherbe cajoep npoctopa (National
Strategy to Secure Cyberspace) Heonxo4Ho je Aa ncta cagp>xv NnoyYeTHe Lmrbese
3a opraHmsauvjy u ogpehvBare NpuopuTeTa, MPY>XU CMepHuUe rpakaHuma wm
oArosapajyhum MHCTUTYUMjama Koje nMajy CBojy ynory y o6esbehery cajéep npoc-
Topa.

Of nocebHoOr je 3Ha4Yaja 1M 3ajeHNYKO AenoBame jaBHOr U NpMBaTHOr CeKTopa.
Capapgra namehy npuBaTHOr CekTopa WM Bnaje 3axTeBa 3ajeQHVYKO MoBepeHe
W pasmeHy nHdopmaumja 0 panBocTUMa padyHapckux cuctema. MNpusaTHOM cek-
TOpPYy Cy HeonxogHe wmHGopmauuwje o cneumdmnyHuUM MnpeTHama Koje pasmarpa
Bnapa y gatom TpeHyTKy. Bnagu cy notpebHe oapeheHe mHopmaumje of npu-
BaTHOI CEKTOpa O pakmuBOCTUMA M WHUMAEHTMMA Of KOjUX Xene Aa 6yay
3awTukeHn ga 6u ce nsberao nybnuuuTeT M cadyBane MNOC/IOBHE TajHe.

3AKJIbYYAK

Ha ocHoBy cBera nsHeTor, MoXe ce 3aKkiby4uTh aa je cajbéep Tepopusam y cTasHoj
eBonyTuBHOCTU. Manonupajyhn passoj MHHPOPMaLMOHO-KOMYHUKaLMOHE TEXHOSO-
rvje, Koja npeobpaxasa nnaHeTy 3emrby, YnHU cajbep Tepopu3am HeLOBOSbHO
UCTPa’>KEHUM, LITO, Y3 HEroBy MarHeTHy NpuBRaYyHOCT, MOXKE MOCMYXUTW Kao OC-
HOB 3a Heka Aarba UCTpakusarba.
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CYBER TERRORIST THREAT TO THE SECURITY
OF THE REPUBLIC OF SERBIA

Abstract: The paper analyzes certain problems that concern the protection of cyberspace
and some basic notions related to cyber terrorism. Special measures have been suggested
for solving these problems in the Republic of Serbia, such as the founding of a center for
protection of national infrastructure, adoption of national strategy for securing the cyberspace,
etc.

Key Words: cyberspace, computer net, cyber terrorism.
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BE3BEAQHOCT 6/°06 cTp. 959-975 YOK 377.1:351.741

Xerbko MOJCUITOBUT,
MY Peny6nuke Cpbumje

CUCTEM OBYKE 3A
NOJIMUNJCKE NMPETOBAPAYE

Pesume: TepopucTUHKN akTu U KpUBMYHA fena, Yuja je KapakTepucTuKa nokyluaj octeapu-
Barba LUurbesa NPOTUBMNPAaBHUM NuvllaBakeM croboe fbyan y3 NpeThy yrpoxxaBara Hi-
XOBOT XXMBOTAa U 34paBsba, cnaaajy y peq OHuX Koja y Hajsehoj Mmepu gosoge A0 y3HeMupena
jaBHOCTM M noTeHumjanHo Ay6rbMx APYLWTBEHMX Kpu3a. EKkcnaHaunja Tanaykmx cutyauyuja u
oTMMLa C 063MPOM Ha NOMUTUYKa, EKOHOMCKA M couujanHa KpeTama 3axTeBa OTKamarbe
yOoueHuX nponycTa y gocagalitem pagy nonvumja u MeTodonoLKo U TEXHUHKO yHanpeherse
KOHUenTa pelaBara oBux cnyyajeBa. Ocnobaharbe Tanaua je jegaH of HajonacHujux u
Haj3axTeBHUjUX 3adaTaka cnyxéw 6e36efHOCTW, a y OKBUPY akuuje ocrnobaharba Tanaua
BOAE Ce MperoBopu ca oTMuyapuma. 360r AyroTpajHOCTU M CMOXXEHOCTUM nperoBapavkor
npoueca, 06aBe3HO je aHrakoBarbe OOy4YeHWX mperoBapada WMnu nperosapaykux Tmosa
opraHnsosaHux Yy [lperosapayke cny>K6e1. YnaHoBuM TMMOBa Cy OOMHYHO NO MO3UBY,
3anocrneHn Ha ApyruMm pagHuM Mectuma y crnyxbama y OKBMPY KOjUX Cy OCHOBaHMW npe-
roBapa4kv TUMOBW W aHraxxyjy ce Kao nojegvHa4Hv nperosapayv unum y okeupy Tuma. Cuctem
obyke 3a MonuuujcKe nperoBapaye je U3y3eTHO 3axTeBaH W KomnnekcaH. Obyka npe-
roeapava je ckyna, na ce rnocebHa naxra mnoknara KBanuTeTHOM ofabupy KaHauaaTa.
Kangngatn Koju ce ynyhyjy Ha 06yky 6upajy ce of HajuCKyCHWjUX U HajnepcrneKTUBHUjUX
MONULUMJCKMX KagpoBa ca M3paXKeHnM cneunduyHuM cnocobHocTuma. Cuctemn obyke 3a
nonuuujcke nperosapaye y pasnuyuntuM Ap>xaBama Mmajy CBOje CIMYHOCTM U 3ajeHu4Ke
KapakTepucTuke.

Krby4He peyqu: nMonuuujcKu mperosapay, nperoBapayvku TUM, cucTeM 06yKe, Kypc 3a npe-
roBapave, cenekuvja kaHgugara.

yBO[

Y Kpu3HUM cuTyauujama, y Kojuma je Mmoryhe oCcTBapuTM KOHTaKT ca Ccynpo-
CTaB/bEHOM CTPaHOM, Nperosapare Moxe ga 6ye ycnewHo n ga uma npegHocT
y OAHOCY Ha Apyre nonuuujcke mepe. PelaBare KpU3HUX cUTyauuja MUPHUM
nyTem je jegaH o npuoputeTa Yy CaBpPEMEHUM OpraHu3OoBaHWM MOSULMjCKUM
cuctemmma. lNperoBaparbe y TOM CMUCAY O3HayaBa CnpoBohere MOMULMjCKMX

Mperosapayka cnyx6a ce aecuHuLe Kao ckyn ogabpaHux, ogroapajyhe 06y4eHnX n 3BaHUHHO NPU3HATUX NojeanHaua
OpraHvM3oBaHuUX y NperoBapavke TUMOBE, ca NpeLy3Ho ogpeheHnM LurbeBnma, 3agaumma, CTPYKTYPOM 1 OAroBOpHOLUhY.
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LmrbeBa KOMYHUKaTUBHUM CPeACTBMMA Y3 NPUMEHY Hay4HWX casHama. [Npeaycnos
3a TO cy ogroeapajyhe obydqeHe cHare (nperosBapayku Tum). [Nonuvumjckun npe-
roBapadku TUMOBM CE€ aHraxyjy y crnydajeBMma oTMuua, Tanadkux cuTyauuja,
6apvkagvparba, yueHa, nobyHa y 3aTBOpUMa, MPETHM CaMoybMCTBOM, NMPETHN
OpY>XjeM UMM eKCNO3UBHUM HampaBamMa M CRWYHO, Kada je moryhe ocTBapuTu
KOHTaKT ca U3BpLUIMOLMMA, Ca LMIbEM HUXOBOrN ofycTajarba Of MpoTUBMpPaBHOM
noHawarba.?

O6pa3soBare 1 06yka 0 TEXHWKama nperosopa y KpusHuM cutyauumjama cy nortpe-
6HM He caMO MONUUMICKUM cny>XX6eHnuuma Koju he pagutu y nperosapaykom TUMy
Hero n octanum cnyxxéeHuummMa Koju y 6uno KoM CBOjCTBY yHecTBYjy Y npouecy
pellaBarba KpusHUx cutyauuja. lNoctojeke cTtame uHMUmpa n ogpehyje ctparteru-
jcKy noTpeby 3a KOHUMNupareM MOAEPHOT 1 OAPXKUBOT CUCTEMA KypceBa 3a npe-
roBope y KpusHumMm cutyaumjama. Y npakcu ce npuberasa pasnuyamtum obnuuuma
obpasoBara, O4HOCHO oby4aBarba nperosapada. HajsaxkHuju je NpBuM Kopak -
ofabup kaHavaaTta. Y3 KBanutetaH ogabup KaHguaaTa, gpyre genose obyke je
nakwe cnposBecTu. 3a ycnewHocT 0byke je Takohe BaxXHO fa ce ogabepy npasu
mwyaun 3a obyvasarse Apyrmx. IHCTpyKTOpe, 3agy)keHe 3a obyyasarbe, Tpeba 3a
TO NPUNPEMUTU N OCNOCOBUTU, KaKo 61 ce Lurbesn 06yKe MakcMmMasnHoO OCTBapunun.
Ocum ToOra, Tpeba npuUNPeMUTU CBE HEONMXOoAHEe WHCTPYMEeHTe, marepwjane,
npupyyHuKe u gpyra ogrosapajyha cpegcrsa 3a obyyaBarbe HOBMX Nperopapada.

NMPEFOBAPAYKU TUMOBU

[MNpenycnos 3a edmkacHO crnpoBoheHe Nperosopa jecte NocTojake ogrosapajyhe
oby4deHe nonvumjcke cHare, Koja MocTyna y cknagy ca paspaheHoM 1 Npu3HaToMm
MEeTOZOMOrnjoM - nperosapayky Tum. NperoBapaykn TMM ce NOCEBHO aHraxyje
y oaroBapajyhnmM criy4ajeBmMma TELKOr HaCUHOT KpuMurHana (Tanadke cuTtyaumje,
OTMMLE, YUEHe ca TewkKMM U 036uibHMM npeTkama). Ocum Tora OH MOXe Aa
y4ecTByje y peliaBamy ApYrux KOHMIIMKTHUX cuTyauuja, y Kojuma Tpeba pa ce
yTU4e Ha noHaware usBplumnaya. Y pelwasamy OBUX KOHMIMKTHUX cuTyaumja
nperoBapaykyi TMM uma ogapeheHe uurbeBe 1 3afaTke Koje Tpeba ga ucryHu.

LiurbeBu 1 3agauym nperoBapaykor Tuma

Tanauka cuTyauuja - carfiacHO ca OMWTUM MOMULMCKUM MNPONUCUMa, padHe
NONUUMjCKMX TMperoBapaya y TanadkuMm cuTyauujama mopajy 6uTu ycmepeHe
NPBEHCTBEHO Ha ocTBapuBarbe crnepekux uurbeBa: Cmarberbe 0OnacHoOCTU Mo
XWBOT M 3[paBrbe Tanaua, NnokpeTare U3Bpluiala Ha ofycrajake of Hamepa
u ocnobaharbe Tanaua, nocTU3ame, 0HOCHO NoborbLIate Npesycriosa 3a Hanag,
WU Jpyre nonuvuujcke pafrbe, OflakllaBakbe cuTyauuje Taouuma, HUXOBUM
nopoaulama v ocTanum norokeHnm nuumuma.

Taykom 2 YnytcTBa 0 pagy nperosapadkor Tuma MuHucTapcTBa yHyTpawmux nocnosa Penybnuke Cpbuje (MTM)
npeasuhero je: 'MTM ce aHraxyje y cnydajeBuma oTmuua, TanaykvMx cutyaumja, TELWKWX obnuka yueHa, nobyHa y
3aTBopuMa, 6apukaguparba, YNWYHUX AEMOHCTpaumja, NpeTn caMoybucTBOM W YOUCTBOM, MPeTHM Nonuuuju unu
TpehnM NuuMMa opy>kjeM Unn eKCnno3mBHUM Hanpasama NpUNKoM cnposoherba NoNULMICKMX Mepa, Npy>xarba oTnopa
nonuumMjcKuM Mepama u ¢, kaga je moryhe ocTBapuTH yTuLaj Ha NoHallake BUHOBHMKA KOH(IMUKTHUX cUTyaumja’.
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MperoBapaykn TUM obaBrba CBOje 3a4aTkKe y OKBUMPY TaKTUYKOr KOHUenTa py-
koBoguoua akumje. Ocum Tora mopa nocebHo ga: CHuMa 1 ogpXKaBa KOHTaKT ca
M3BpLUMOLMMA, OCTBApN EMOLMOHANHY KOHTPONY Hag usspmoumumMa (Hip. cMmpu-
Barbe, cTabunusauuja, pasgpaxunsamne), Jobuja Ha BpemeHy, cTBapa aTMmocdepy
3a nperoBapame, Koja je 3acHoBaHa Ha 060CTpaHOM MpuxBaTarmy U MoBEpemy,
npukynba mHdopmauumje (0 ctawy Tanaua, ycnosuma, 6pojy, MOTMBMMA. €MO-
TUBHOM CTakby M NMMYHOCTW M3BpLUMNIaLa), aHanMaupa nogaTke (npoueHa noHa-
Wara M3Bpwuiaua, cTBaparbe NPeAnocTaBKM), KOHTPOMMULIE MOoHallaHke WU3-
BpwMnaya (mpuxeaTtare MONUUMCKUX 3axTesa), 3a BPEMe M MOcCne OKOH4YaHa
Kpu3e BOAM 6pury o >XpTBama, HUXOBMM nopogvuama u octanuMm noroheHnm
numuma.

OTMMLEe M yLUeHe - carnacHo ca OnwTuUM MOSINLMICKUM MpOonMcuma, pagHe npu
oTMMUama u yueHama Mopajy butu ycMepeHe NpBEHCTBEHO Ha cnegehe unrbese:
Cmarerse 0nacHOCTU MO XMBOT U 34paBibe OTeTUX nuua, fgobujakbe BpemeHa u
npegycnosa 3a cnpoBohewe Apyrnx MNONUUMICKMX paarbW, MOoKpeTame M3Bp-
lwunauya Ha opycTtajambe of 3axteBa U ocnobaharwe Tanaua, obesbehuBare
[oKasa 0 XUBOTY OTeTUX nuua, gobujare nHopmaumja 0 HUXOBOM NONOXajy,
npubaBrbare MHGOPMaUMja 3a MpoueHy CTamba YrpOXKEHOCTK, cnpedvaBame
usBpwumnaua fga ocTBape CBOje MpeThe, YTvUaj Ha w3BpMoue Yy cMmucny
TaKTU4KKUX NpeTnocTaBKN U OonaklwlaBaHe CVITyaLU/Ije oTeTuMm nuuuma, HUxosum
nopoguuama u octanum noroheHnM nuumma.

MperoBapaukn Tnm ob6aB/ba CBOje 3a4aTKe Y OKBMPY TaKTUYKOr KOHUenTa py-
Kosoguoua akumje. Npu Tom Mopa nocebHo Aa: CucTtemaTckn aHanusvpa usjase
usBpluMnaya v tanaua, nHopmuLe pyKoBoauoua akuuje o pesynrtatuMa OBuX
aHanusa unu apyrux uHopmaumja o0 ussplmouMma u xpteama, gobuje wWTo
obyxBaTHuje uHdopMaumje 3a naeHTUmKosare M3BpliMnaua, caBeTyje pyKo-
BOAMOLE nonuuuje 0 TaKTUYKUM NUTarbuma, npu 4emy ce mopajy y3eTtn y o63uvp
peakuvje ns3splmnayla, Tanaua n octanux noroheHux nuua, NpaTn yueHeHe unm
gpyra noroheHa nuua, ga 6u ce M3BPLIMO yTULA] Y CMUCAY NONULUMJCKMX Hamepa
n 6puHe O nmopoavuM wnu ApyruMm noroheHum nuuuma, ga 6w ce npopyobmno
noBepeHe 1M M3BPLUMIO YTULAj Y CMUCIY MONMLMJCKUX Hamepa.

[Mperosapa4kuMm TMMOBMMA Ce€ Ha4yeno MOry AOAenuTM camO rope HaBeneHu
3agjaun. Mopajy ce usberaBaTu npeknanara ca 3agaumma apyrux tumosa. lNpe-
roBapaykoM TWMy C€ Ha4denHo He Jajy Hanosu 3a: Wctpare (npujem npwjaBa,
cacnyware CBefoKa, pacnucuMeare notpara, utg), mepe obesbehera nuua u
objeKkaTta y KOpWCT nopoAuvue unu Apyrux noroheHnx nuua wnu crnywame Tene-
hoHCKMX Be3a. To He UCKIbYYyje AOKYMEHTOBaHEe casHara perieBaHTHUX 3a uc-
Tpary u npeHolwene TUX nogaraka HafnexxXHUM pyKoBOAMOLMMA.

OcTtane KOH(NMKTHE cuTyauuje - Tanadke cutyauuje, oTMULE WU YLEHe cy
Hajuyewhn cnydajeBu 3a aHraxoBarbe nperoapadykor Tuma. Ocum Tora nocToje
MHOre Apyre KOH(NUKTHE cuTyaumje Kaga MoXKe 6UTU aHra)xoBaH TUM UIKM A€o
Tnma. MNosoam mory ga 6yay:

¢ [MpeTHa nonuuajumma nnmn Tpehnm nuuuma, NocebHo opy>KjeM Nnmn eKCrnio3nBoM
NPUIMKOM CnpoBohera NonuuujCKNX Mepa;

e MNpyxarbe oTnopa NosIMUUCKUM Mepama;
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e [peTa camoybucTeom;
e OnacHe cuTyauuje y OKBUPY MOPOAMYHMX CBaha;

o OTnpemame NCMXnYKM nopemeheHnx nuua, Koju ce NocebHO arpecMBHO CynpoT-
CTaBrbajy NonuUMjCKUM mepama;

¢ AKuUuje npema rpynama, Koje ce Cry>e nocebHuMm cpeacTBuMa NpUTUCKa.

AHraxoBarbe NONUUUJCKNX MperoBapada y OCTanuM KOHMMKTHUM cuTyauujama
3aBu1CK 0f 3axTeBa nonuumjckor pykosoguoua. 360r Tora ce HaBeAeHu Npumepu
aHraxoBakba MOry, y 6Uno KOM TPeHyTKYy npowupuTu. KoHcynToBawe npero-
Bapa4ykor TMMa, OCMM Yy Tanadykum cuTyauujama, ciydajeBnMa oTMuua M yueHa,
nopeg, casnajaBarba PasnuunTMX KOH(INKTHUX cUTyaumja Cny>Xu u nNpakTUYHO]
obyuu ynaHoBa TUMa.

YJNTAHOBU NMPEFOBAPAYKOIr TUMA

3axTeBaHu npodwun

3a unaHoBe nperoBapaYvkor TMMa nocTaBSbEHN Cy BUCOKM 3axTeBu. Mopajy butu
NPUMIbEHN caMo [06POBOMbLM M NOcCebHO m3abpaHu MONUUMICKU Crny>X6eHuum,
Hes3aBWCHO of, Aena nonvuuje v jeauHuue. PyHKUMjM KoopanHaTopa n Bohe Tuma,
360r BUCOKE BPEAHOCTU MONoXKaja nmperoBapaqykor Tuma y akuumju, ce npugaje
nocebaH 3Hadaj. 3axTeBa Ce MNaX/bMB M360P Kako NWMYHOCTW Yy Mnornegy npu-
XBaT/bMBOCTU Of CTPaHe rpyne Tako M HeroBor Cry>X6eHor nonoxaja y ogHocy
Ha npusHare y Bohewy akuuja. Y 063up gonase camo BUCOKO paHrupaHa
osnawheHa nuua. MNpy n3bopy 4naHosa nperosapadvykor Tuma Boha mma npaso
npegnora. lNocne nposepe Ha4yenHMX CNOCO6HOCTU BOAW CEe pasroBop O U360py.
Y opnyuyuBarwy npu msbopy ydectsyje u ncuxonor. He mory 6utn mnsabpanu
cny>x6eHnum Koju ¢y y akumju npeasuteHn 3a gpyre crneuuvjande dyHkuvje. Mopa
ce TeXWUTU TOMe Ja Yy CBakOM NperoBapaykom TMMy 6yay NpUCyTHE 1 crnyx6eHuue.

[a 6u ce 06e36e4u0 paBHOMEPHO BUCOKWU CTaHAapg y4YvHKa nperosapada mopa
ce 06e36eaMTN OyropoYHO MPUCYCTBO jeAHOM 06y4yeHux cHara. OBO cTaHoBULITE
Mopa ce no moryhcTBy y3eTu y 063up Beh npu m3bopy unaHosa. [Nonuumjckn
nperoeapayn Tpeba ga ce OAnukyjy nocebHo: BUCOKMM CTENeHOM CrpPeMHOCTM
3a akuujy, BUCOKOM MOTUBMCaHOLWHhy 3a mperoBapayky nocao, pasBUjeHUM WH-
TenekTyasnHMM crnocobHocTMa (NocebHO 3a nnaHupame, npeasuharbe u aHa-
nnsy), cnocobHowhy akTMBHOr crnyliana, cnocobHowhy aa ce npesasuhe cTpec,
€NOKBEHTHOLWRY, n3pakeHoM BepbanHoOM crnocobHowhy, cnocobHOLWRY eMOLMOH-
anHor yxverbaBama, APYWTBEHOCTM M OTBOPEHOCTM MpemMa ibyauma, npu-
narogybuBoLhy, EMOLMOHANMHOM 3penoLhy, NCUXMYKOM CTabunHowhy, AOKa3aHoM
cnocobHowhy 3a TUMCKW pag, AyrorogulitbvM OMnepaTMBHMM WUCKYCTBOM Ha
TEWKUM KPMBWUYHUM denuma.

OcobuHe nperosapaya

CBu HeraTtMBHM (hakTOpW KOjU NpaTe KpusHy cutyauujy Aenyjy u Ha nperosapade
M Ha oTMmuyape. Y CTpecHWM cuTyauujama Beoma je BaKHa CaMOKOHTpona npe-
roBapaya. TOKOM AyroTpajHuX MperosBopa, MperoBapad je M3MNOXXeH BeSIMKOM
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MCUXUYKOM Harnopy 360r n3nyKor ymopa, Benmke oAroBOPHOCTU, NPUTUCKA PYK-
osogunaua u cn. lNperosapay mopa cTanHo Aa uma Ha ymy Koju je uurb Bohemna
nperosopa. YKONUKO je uurb nperosopa ocnobahame Tanaua v npegaja otmmyapa,
nperosapay ce Mopa KOHLEHTPUCATN Ha MCUXOSIOWKN acnekT u ndyyasarbe nny-
HOCTU OTMMYapa Kpo3 KOHTaKTe ca WM. YKOMMKO je Uik nperosopa gobujarse
Ha BpPeMEHyY, Ba)KHO je Aa nperoBapad nosHaje TaKTUKy TUMOBa 3a ocrnobahare
Tanaua opy>aHoM MHTEPBEHUMOM U Aa je yrnos3HaT ca nnaHom Hanaga. BaxkHo
je Aa ycmepasa naxrby oTMMYapa Ha cebe 1 npeysyma pyM3nK TMMe LWTO Mopa
6uTM Ha CBOM MecTy A0 mo4deTka Hamaga. fla 6u MCMyHMO CBe OHO WTO Ce Of
Hera TpaXu M M3BPLUMO 3ajaTak Ha Hajoorbn moryhv Ha4uH mperosapay mopa
ha nocepyje oapeheHe ocobrHe N kapakTepucTuke. MNoxerbHe 0COOMHE 1 Kapak-
TepucTuke Koje Tpeba fAa nocepyje Nonvumjcku nperosapay cy:

Bucokn npodecmoHannsam: HeonxoaHo je aa je nperoapay fobpo obydeH n ga
nosHaje nperosapadku npouec. Mopa ga nosHaje nojeanHe acrnekTe ncuxonoruje
M Ha4yuHe 3a 6p3y NCMXOAMjarHOCTUKY JbYACKOr noHawana. oTpebaH je BMCOK
HMBO CaMOKOHTPOIE M MO3HaBarba TaKTUKe AejcTBa CBMX 6€36eAHOCHNX Cry>X6m
YKIbyYeHux y akuujy. HeonxogHo je ga Moxe Aa u3ap>KyW BENUKO MCUXOMOLLKO
ontepehkerse.

MpunaroarbMBOCT CUTyaumju U coumjanHa enactudHocT: OBa KapakTepucTuka je
6VTHa Y TPEHYTKY CTynarba Yy KOHTakT. BaxHo je Aa nperoBapay uma cnoco6HOCT
Npunaro4/bMBOCT Pas3roBOpy ca JbyAuMa KOju Cy U3 PasfUuUTUX COLMjanHMX
CrnojeBa U Ha pasnuuMTOM MHTENeKTyariHOM HUBOY, Kao M CNocobHOCT Aa npej-
BMAW pasnuuMTe NPOMEHE y MOHalary OTMMUYapa ca Kojum pasroBapa.

KpeatusHocT: lNperoBapay ce mMopa cTBapanadku ogHOCUTU npema nocny (BaH
KnacunyHmx wabnoHa). Mopa nMaTn cnocobHOCT oueHMBarba cuTyauuje BaH CTaH-
AapaHux napameTtapa. Tpeba Aa je TpeHupaH Aa OTBOPEHO pasMuwrba 6e3 Be-
3MBamba 3a KOHKpeTHE YnrbeHule. MoTpebHo je Aa nMa BUCOK HUBO €NacTUYHOCTU
N OTBOPEHOCTM yMma.

EMoumMoHarnHa 3penocT U KOMyHUKaTUBHOCT: EMoLmoHanHa 3penocT je BaxHa 3a
ycrnocTaBrbarbe KOoHTakTa. CMUPEHOCT AOMpUHOCK pas3Bojy Nperoeopa v Aosasu
[0 ycrocTaBrbarba noBepersa. [MperoBapad Mopa 6WUTWM OTNOpaH Ha CTpec W
cayyBaT XJ1IQQHOKPBHOCT 4Yak M Kaja noctaHe ob6jekaT Bpeharba wnu no-
HWXaBarba Of, CTpaHe oTMUYapa, unu ce Hahe y cuTyauuju Ja crylua naHuky,
Myderba UIM Yak ybucTea (Kpuuu v cn.). JyroTpajHu nperoBopu Mory AOBECTU
[0 anaTtuje, 3110BOJbE, UCMOrbaBarba MPXXHe NpemMa oTMUYaprUMa, MOXe Ce jaBuTu
ocehaj nNpomatuaja nnu KpuBKLE 3a HewWwTo LWTOo ce Joroauno. MNperoeBapay Mopa
Ja 6yae yBeprbMB U da fAaje norudHe aprymeHTe. Mopa nokasatu 3auvHTepe-
COBaHOCT 3a npobneme oTmuyapa. Mopa umatu ycknaheH BepbanHu U Hesep-
6anHu feo roBopa, HapO4UTO ako Mperosapa nuueM y nuue.

CucTtem BpegHoBama usspwmnaua: Tepopuctv U KpuMmnHanuy pasnukyjy gobpo
M 3110 NO CBOM CUCTeMy BpeAHoBara. OHM HUCY HM Yy KOM crydajy o6aBe3Hun Ha
6uno wra WTo 1 n3ganeka nogceha Ha TpaguUMOHANHY €TUKY. Y HUXOBUM HaYMHY
pasmuLrbatba NoOPoK nocTaje BpAMHA, a Hajseha HemMopanHoCcT nocTaje 3ajaTax.
MoTpebHo je "MopelaBare" MperoBapada Ha CUCTEM BPEAHOCTU KOjU wuMajy
oTMmuyapu. Hukaga nperoeapad He cMe hopcupaTtu CBOj CUCTEM BPEAHOCTU unu
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HermpaTtu HuxoB. Mopajy ce umaTu y BuZly pasHu acnekTu: coumjanHu, KynTypHu,
Penurmjcku, NOMUTUYKU U Crl.

KnBoTHa [o6 n npodpecnoHanHo MCKycTBO nperosapada: LLTo ce Tvye roguHa
Hajéosbu je ga nperosapad uma oko 35-40 rogunHa. BaxkHo je Aa ce He nsasose
HernoBepere npema oTMu4apuma, mnagowhy nperosapaya. AKo je nperosapad
MHOrO CTapuju, MOXe Aa u3asoBe NMpUTUCAaK Ha U3BpLMoLe (Kao poauTerb) u ga
ce oTmmyap oceha Aa je y HepaBHOMNPABHO] KOMYHUKaUMjK. Y3pacT je AUPEeKTHO
noBesaH M ca WCKYCTBOM MperoBapava y ClU4YHMM cuTyauujama y XUBOTY.

O6nayere nperoeapaya: Noxxerb-Ho je aa je nperosapay 06y4eH y uMBunHy ogehy.
MehycobHM KOHTaKT Nnakie ycnocTaerbajy fbyau Koju cy cnn4Ho obydeHu. Mpe-
roeapad mopa ga byge Tako oby4deH ga ce He BMAM Aa Hocu naHuvp. Hberosa
opeha mopa ga 6yfe npenosHaTibMBa CBUM npunagHuummMa nonuumje. Obnayemne
Y YHUGOPMY HEFaTUBHO yTHYE Ha OTMUYape, U y BehHu cnyyajeBa Huje noxXkeroHa.

BucnHa u koHcTuTyumja: Hajborbe je pa je nperoBapay cpefpbe BucuHe. Bucok
pacT m3asvBa yTMCaK NMPUTUCKAa Ha M3BPLUMOLE, & HWU3AK PacT MOXe HeraTuBHO
Aa yTude Ha ncuxonorvjy nperosapada. LLITo ce Tude KOHCTUTYUMje nperosapad
Tpeba Aa je HopmanHo cnopTcku rpaheH. Tpeba ga ocTasrba yTucak HoBeka Koju
6pvHe 0 cebn. Howere 6page MoOXe Aa Mma yTvuaja Tako LTO CKpuBa MUMUKY
fmua Kao M 360r HEKUX KYNMTYpPOMOLWKMX dakTopa (ako Cy y nuTarby MCNamcKu
TepopucTw).

OAABUP KAHOAWUOATA 3A NMPEFOBAPAYE

3a nocao nperoBapaya, Kao 1 3a nocao npunagHuka cneuujanHux jegumHuua,
HajBuwe ogroBapa ocoba Koja vMa npupogHe CrocoOHOCTU U Xerby 3a paj Ha
0BOM nocny. BaxHo je HarmacuTu ga je no4YeTHUM Kopak y nporpamy obyke 3a
nperosapaye opabup ocoba koje Beh noceayje ogpeheHy crnocobHoOCT, Te
uspaxkaBajy 3anMHTepecOBaHOCT 3a OBaj BeoMa cTpecaH W mcuprnrbyjyhn nocao.
360r npupoaHe cnocobHOCTM Kao Temerba 3a OBaj nocao, nporpam obyke he
6uTtn edpmkacHmju. Monuumjcknm cnyxbama ke 6orbe nocnyxuTn ogabpaHa ocoba
KOja je Hay4yeHa aa cBoje NpMpoAHO YpoheHe BELUTUHE KOPUCTU Ha Haj6orby Moryhn
Ha4yuH. MHore KpusHe cuTyaumje y UCTOpWjU Cy pellaBaHe nperosopuma. 3aTto ce
y NpOLWOCTU nocebHa naxkwa npuaasana nsbopy n obyuun nojeamHaua koju ke
y UMe cBoje gpxase 6uTu nperosapayqn.’

MoxerbHe ocobuHe KaHAMAaTa 3a nperosapaqa“:
e [lo6bpa Mok KomyHuKauuje;
e Moh cnywarmsa;

e CrocobHOCT fa KOHTpOnuLEe emouyje;

8 Mpema npupyyHUKY 3a AvnnoMaTe U3 cejaMHaecTor 1 0CaMHaecTor BeKa, caBpLUeH nperosapay 61 Mopao Aa pasMuLLba
MyHSEBUTO U 12 UMa HEeOrpaHUHeHo CTprrbetbe, 4a 3Ha Kako Aa 3aobuhe UCTUHY, a Aa He 6yZe NaxoB, MHCTMpULLE Ha
VICKPEHOCT, a fja Npu TOMe HUKOMe He Bepyje, Aa GyAe CKpoMaH, anu 1 HanafaH, Aa Wwapmupa gpyre, a Aa cam Huje
noANoXaH WwapMy, Aa uMa LOBOSbHO HOBLA, & Aa OCTaHe MOTMyHO He3auHTepecoBaH 3a CBa UCKYLUera 6oraTcTea 1
nenvx xeHa.

Y nuTepaTypy NOCTOje M HeWTOo Apyrayujn nNorneam Ha noxerbHe ocobuHe Tanaykor nperosapada. (Buaetn wwupe y:
Cy6ouwwuh [. (2003). Ocnobahare Tanaya. beorpag: Mmocapujym.).

964



CTPY4YHUM PAOBU

PaHvja UCKycTBa y pasroBoprMa ca OCyMHUYEHUM3;

MeHTanHa 1 usmyka cnpemMHocT;

KopekTaH 3/1paBCTBEHM KApTOH;

CnocobHoCT 6p30r pasmMuLLIbaHa;
e PasBujeH ocehaj 3a TUMCcKU pag®.

KomyHukauuja: ga roBopu jacHO M KOHLM3HO, Aa ce edhmKacHO cnopasymeBa ca
byAVMMa U3 CBUX COLMjaAITHUX CNojeBa W NpunagHMuuma MmarbMHCKUX rpyna. Tpeba
[a 6byae cTanoXeH u ogMepeH, LWTO AOMPUMHOCU CMakery TeH3uje. Tpeba pa
yMe da CMMpK cuTyauujy u cTBOpu atmocdepy noBepersa.

Cnywamse: [la yme naxrbunso Aa cryLia caroBopHuka u ga yme ga ybegm otmmyapa
4a ce 1N OH W HeroBu 3axTeBu y3umajy o36urbHo. Mopa ga 6yae y ctamy ga
npvKyn/ba obaeelTajHe nogatke u uHdopmauuje.

MeHTanHe cnocobHocTu: Ja yme ga pasmuvwsba 6p30 1M cHanaxrbueo. [a yme
a ce ycpecpeawn v npouemyje cutyaumjy u JOHOCU UcnpaBHe oAanyke AOK je nog
nputnuckoM. [la je ob6jekTvBHA M norudHa ocoba, Aa je nekcmbunaH u y crtamy
[a nnaHupa pagry yHanpeg. Ja 6yae WMpoKuX cxesaTarba.

Capagma: [la yme ga pagu y Tumy, ga yme ga Aaje CBOj AONMPUHOC 3ajeJHNYKOM
pagy v npyxa nogpwky gpyruva. [la He obpaha nakwy Ha cTaTyC U YMHOBE.
[la je yBuhasaH, naxxroums, ga nma Takta u ga je TonepaHTaH. [la nokasyje nckpeHo
WHTepecoBame 3a Apyre M Aa je cBecTaH AgjcTBa peyun v gena Ha gpyre Jbyae.

XpabpocT: [a je BorbaH ga npedys3uma onacHe M 3axTeBHE 3ajaTke, cyoyasa
ce ca n3asoBuMa M npuxeaTa OAroBOPHOCT. [la KOHTponuie cBoje emouuje.

OnepaTtuBHa cnocobHocT: [la nma TemMerbHO WCKYCTBO Yy OnepaTtvMBHOM pagy M
pagy ca pTBama, cBejouuma u usspwuouumMa. [a je ogroBopaH, noy3gaH M
caBecTaH.

Opabvip kKaHanpaTa je KIby4HM MOMeHaT of Kora 3aBucu ycriex 6yayhe obyke m
pag y nperosapadkom Tumy. Kputepujymm 3a nsbop kaHgmgara 3a nperosapada
cy cnudHu y BehnHM 3emarba Koje umajy paseujeHe cucteme obyke®.

HauuH nsbopa

CasHarbeM fa KaHauzaT 3a nofasHuka Kypca 3a nonuuujcke nperosapade nma
cBe noTpebHe KBanuTeTe, NMocao OKO nM3bopa Huje Ae(UHUTUMBHO OkoH4YaH. Ce-
nekuuja KaHauaaTa ce BpLUM Y HajMarbe YeTupu ase:

5 MperoBapaykn TUM YMHW MET [0 LWeCT YnaHoea. To Cy 06U4HO: Boha NperoBapaykor TMMa, NpBW nperoeapav, 4pyru
nperosapay, JOKYMeHTanMCTa, NCUXonor 1 CTpyyHak 3a TEXHUYKY noapLuky. CBaku of YnaHoBa nperoBapayqkor Tuma
nocegyje crneuynduyHa 3Hara M MMa cneuudmyHe 3agaTtke y KOHKpPEeTHOj cuTyauuju. MoTpebHo je Ja ce 4naHoBu
nperoBapayKor TMMa No3Hajy TONMKo Jo6po Aa Mory 6e3 pa3roBopa 3HaTh Kako he CBaku YnaH nojeAuHa4Ho pearoBaTu
Y KOHKPETHO] CUTyaumju, Kao n Aa cy yBex6anu mexaHusam 3a 6p30 MpuKynibarbe rnogaTtaka U ynosHasare ca
KapakTepucTMkama oTMmyapa He 61 N Ha Bpeme NpeaBuAeny HUxose peakumje.

Kputepujymmn 3a ogabup Koje KopucTu BekMHa amepuykux MHCTUTYLMja 3a cnpoBoherbe 3akoHa je aa KaHaugar: 1.
[Mlo6posorbHo npucTynm obyum. 2. [la uma Hajmarse net roguHa uckycrtsa. 3. [la noceayje HewWwTo 3Harba u3 obnactu
noHawana rbyau. 4. [la je fokasao cBoje CMOCOGHOCTW edmkacHor mcnutuBada. 5. [la je Aoka3ao crnocobHocT
3aKrbyunBarba U paga ¢ ucnutaHuumma. 6. fla ra npenopyuyjy heros HagpeheHu. 7. fla ce JO6PO NoKasao y TUMCKOM
pagy. 8. [la je nokasao NpupoAHy CKNOHOCT 3a NPBEHCTBEHO BepbanHo pellasarbe KoHdpnukara. 9. [la ce uckasao y
CTpecHUM cuTyauyujama.
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e [106pOBOSLHO MpujaBrbMBarE,

e Cy6jekTMBHO ofjabvparbe,

e Pasrosop ca osnawheHUM CTapeLUHOM,
o [lcMxonowko TecTupamre.

[Jo6poBOrbHO NpujaBibMBame - 3a Nocao nperosapaya notpebHa je 4o6poBOSb-
HocT. OHa ce cmaTtpa NpBMM U OCHOBHUM KPUTEPWjyMOM. Y MpaKcu, Taj Kputepujym
ce vcnorbasa TMMe, WTO HUKO He MoXke buTu pacnopeheH Ha pagHO MecTo npe-
roeapava, ako TO CaMm He 3axTeBa, OAHOCHO, HanywTamem MecTa nperosapava
Kaja nuue Huje suwe MOTuBMCAHO 3a obaBrbarbe Tor nocna. [Jo6poBOSbLHOCT je
OVPEKTHO Be3aHa 3a NCUXMYKY U3LAPXIbMBOCT U UCTPAjHOCT Y U3BpLUaBaHy KOH-
KpeTHOr 3agaTka.

CybjeKTuBHO ofabupare - Ha OCHOBY Mpeasiora CTapeluvHe, NUYHUX OCObuHa,
npeanora Konera, pagHor UCKyCcTBa, pesynrarta paja, nosepema n nposepa Kpo3
eBuaeHuvje nsspwmke ce cybjeKTMBHO ogabupame, OAHOCHO envMuHaumja KaH-
OupaTa 3a Koje ce MpoueHu Aa He ucnywaBajy HaBedeHe kputepujyme. Cybjek-
TUBHO ofabupame ce BpLUM Ha OCHOBY MpoLeHe nonyseHor dopmynapa 3a kpute-
pujyMe 3a nocao nperosapaqa npema pagHoM ocujey 3anocrneHux y nonuumjun’.

Pasrosop ca oBnawhkeHum cTapeLlumMHoM - nogpasymMeBa pasroBop ca osnawheHum
pykoBoAMOLEM M3 MperoBapaykor TuMa Koju je osnawheH ga npoueHu Koju Of,
KaHamgaTa, Koju cy npownuv npee Ase pase, ucnywasa HajBulle KpUTepujyme
3a noxahame Kypca 3a nonuumjcke nperosapaye v pag y Tumy.

Mcnxonowko TecTupame - NCUXOSIOWKO TECTUParbe NOAPa3yMeBa Aa CBakW KaH-
OouaaT mopa Ada ypagu TeCT OMWTUX MHTENEKTyanHMX CnoCOOHOCTU ca NocebHUM
Harnackom Ha MpOBeEPY OHWX CMOCOBHOCTM MOTPEOHMX 3a paj y nperoBapayqykom
TUMY. AKLEHaT je Ha ucnuTmBamy:

e MexaHnsama npesnajasatba CTPeca;

e /IHTeneKTyanHMx cnocobHocTn, NocebHO BepbarHe;

MoTvBauuje 3a pearoBarbe U HauvHa pearoBamba;

Obnvka KoMyHuKauwje;
e EmouvoHanHe 3penoctu;
e EKCTPOBEPTHOCTU-UHTPOBEPTHOCTM.

Y cenekuuju jow Ao6po moxe Aok n MeTofa Koja Hanaxe Aa KaHavgaTtu nony-
Hasajy hopmynape o nocepoBamy ogpeheHux KBanuTeTa, a oHAa Ce Of HMX
3axTeBa Aa KOHKPETHO ONWLLY rA4e U Y KOjoj cuTyaumju Cy UCNOSbUMM Te KBanuTeTe.
YecTo ce kaHAMAAT TecTupa Tako LTO Mopa Aa nperoeapa ca ogpeheHom ocobom
(gpyrv nperoBapady), anun 6e3 yno3HaBama KaHauaaTta ca TUM KO je CaroBOpPHUK.
[Mocne HeKonMKO MUHYTa Nperosopa, CacBUM je jacHo fa nuv je KaHauaat 3a oBaj

dopmynap 3a npoueHy KaHauaarta 3a nocao nperosapada npemMa pagHoM Aocujey 3anocneHnx cagpXxu nogartke: uve,
CTapocT, MOM, FOAVHE paja Y CyX6u, YWH, AY>XKHOCTU, 3aMHTEPECMPaHOCT 3a AY>KHOCT ([o6poBosbaly - Npenopy.yje ra
Heko), obpasoBarbe, Mo3HaBatbe CTPaHWX je3nka, AVUCLMMIIMHCKWA MOCTynuwW, JOCTUrHyha, crnocobHocTu (BepbanHe
BelITUHe, BeWTHHA UCNUTMBAHA, A06ap cnylianal, HUBO 3penocTy), pasHo (YHecTBoOBaHe Y akTUBHOCTUMA 3ajeHuue,
Apyre rpynHe akTUBHOCTW) U KOMEHTapW.
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nocao wnm Huje. MNoTtpebaH 6poj KaHAMAATa Koju Cy ucnyHunu saxtese ynyhyjy
Ce Ha OCHOBHY OOYKy 3a nperosapadye y Tpajarby of 2-4 Hegerbe.

OBYKA 1 CTPYYHO YCABPLUABAKE

Y ceeTy Beh ayro noctoje obyke 3a nonuumjcke nperosapadqed. Mpey wikony
Tanadkor nperosapara ocHoBanu cy ncuxonor LLnoc6epr n getektvs bonu, nog
OKpWIbeM Hbyjopluke nonuuuje. Hbmxosa obyka ce 6asupana y mnoTpedu
o6e36ehera KOHTaKTa He caMo ca OTMU4apuma, Beh 1 KOMyHUKaumje Ha penauujn
u3BpLUKOLM - Meamnjn 1 nonuumja - megujn. MNMpema wuma, pagu ce o 6e36eHOCHUM
niuTakrMa OKO KOjux ce Moxe gorosapaTu. [lopes ose WwKone, Noctoje n oHe
Koje cy ocHosanu 6uBLIM NpUNagHULM cneuuwjanHux jeguHuua. JegHa of Hux je
NASTA (North American SWAT Training Association Ltd. - CeBepHoamepuyka
SWAT TpeHuHr acouujaumja). To je opraHusauumja unu yapyxeme OMBLUMX MpwW-
nagHuka SWAT TumoBa.

depepanHu nctpaxkHm éupo (PbU) dopmmpao je nperosapayku Tum 1985. rogmHe.
Cny»x6eHnn Ha3me My je FBI's Critical Incident Negotiation Team (CINT). ®opmupaH
je Kao pgeo JeavHuue 3a ynpaerbarbe kpusama (Crisis Menagment Unit - CMU).
Mopepn obyke nperosapada 3a notpebe OB, oBa opraHusauuja BpLun o6yKy npe-
rosapaya m3 nHoctpaHctea. Obyka 3a nperosapaye M3 MHOCTPaHCTBa Tpaje ABe
Heperbe.

Mopen CAL, 6pojHe gpxaBe cBeTa opraHumdyjy obyky nperosapada. Hajuewke,
obyka ce U3BOAM y capajibum BuLle 3emarba, Tako Aa ce MehycobHO pasmemsyjy
UCKYCTBa, LITO A0AAaTHO AOMNPUHOCK KBanuTeTy oby4eHocTW. HajnosHaTtmja obyka
nonuumjcKor nperosaparka Ha npoctopy Espone nssogu ce y JIoHOOHY Kao Kypc
3a HaumoHanHu nperosapaYvku Tum Bennke bpuTtanuje Ha kojem mory ga obyqasajy
1 nonasHuumM us apyrux apxasad.

LumeBu n 3agaum nporpama obyke

LinrbeBn cy ocHOBa Ha KOjoj ce KoHumMnupajy obpasoBHM nporpamu u yTephyjy
KpUTEpWjyMn 3a NpOLEHY HMxoBe ycnewHocTn. O6pa3oBHU LUIbLEBU CYy OOBUYHO
YCMEpPEHN Ha CErMeHT noHallaka unn pagHe ycnewHocTn Koju Tpeba NpoMeHUTH
unu yHanpeauTu. Linre opraHnsosarba cuctema obyke 3a nonuumujcke nperosapade
je fa ce yHanpeau mMeToaonoruja u cUCTeM pellaBala KpU3HuX cuTyaumja u KoH-
dnukaTa, Kao 1 Wwupere CBECTU O NoTpebu M 3Ha4vajy peluaBarba KPU3HUX Cu-
Tyaumja n KoHhnukaTa MupHum nytem. 3agaum nporpama obyke Cy NpBEHCTBEHO:

¢ [Mobosbliare yCnewHoCcTn pewasara npobnemMa;

e CtanHo ycknahueame, npunarohaBare U yHanpehuBare 3Harba, BelTuHA U
CNOCO6HOCTY;

¢ Vi36eraBame 3acTtapeBarba MeToda paja (80 Kora gonasum rybroeHem Kopaka
C HOBMM mMeTOoAMMa U npouecuma un I'IOTpeﬁHVIM 3HamkbumMma “n BeLIJTI/IHaMa);

8 Buaetun wupe y: Cy6ownt [l. (2003). Ocnobakame Tanaya. beorpaa: Mocapujym - 103-105.

9 OBy 06yKy cy ycnewHo noxahana v gsa 4nana Nperosapadkor Tuma MY P. Cpbuje.
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¢ VYcMmepaBarbe HOBUX MperoBapava;

e 3apoBorbaBarbe UHOUBMAyanHux notpeba u nHtepeca (obpasoBarem ce, Nno
npaeuny, cTBapajy MOBOSbHUjU YCNOBWU 3a yCnex M pasBoj, WTO je y UHTepecy
CBaKor 3anocrieHor);

e [Noborbluiarbe ofHoca ¢ rpahaHnMa u jasHoLwhy;

e [lo6orbluare KoHuenTa TUMCKOr paaa;

¢ [MoBeharbe CNOCOBHOCTU pellaBarba NpobremMa;

e OBnagaBare cneundunyHUM MeToaumMa 1 NocTynuumva;

e [Mognsare HMBOA KpeaTUBHOCTU peluaBarba KOH(pNukara;
e [Mogmsare HMBOaA edmKacHOCTU y paay;

e [NoBeharse HMBOA BeWTMHA yrnpaBbakba KOHIMKTUMA UTA,.

Capgpixaj n nporpam obyke

Capgp>xaj n nporpamm obyKe 3a NonuUMjCKe nNperoBapaye nNoBe3aHu cy ca notpe-
6ama n yurbeBMMa Koju M3 HUX npovsnase. Y OKBMpY nonuvumja nocrtoju Bule
HMBOA 06pa30BHUX NOTpeba Koje cy oapeheHe pasnuuMTMM BpcTama nocrnosa u
3ajartaka kKoje obaerbajy nonvumjcku nperosapadqn. CBakum HUBO OOPA30BHMX
noTpeba MNONMUMjCKMX MperoBapaya ornpegerobyje crneynduryHe cagpxxaje u no-
CTaBrba pasnuuMTe 3axTeBe Yy BE3U HACTaBHMX Mporpama u cagpxaja. HactaBHu
nnad n nporpam obyke nperoeapaya y nosvuuju Ha CBUM HMBoMMa 06yke nspahyje
ce y cknagy ca gevHUCaHUM Hay4YHUM NOCTYNKoM. MeToaonoWwKmM nyT, O4HOCHO
nocTynak, cagpxu cnepehe kopake: 1) ngeHTudvmkaumja n geduHucame npo-
6nema, OOHOCHO CTara y obnacTtu nperosopa (mpakca, egykaumja, obyka); 2)
yTBphMBame 1 aHanu3a obpas3oBHe noTpebe, O4HOCHO AedhmHucame npoduna
(dbyHKUMOHanancTMyka aHanusa nocsioBa 3a CBakO pPagHO MEeCTO MNU MEeCTO Y
OKBMPY TMMa) M 3) AOHOLWEHEe HacTaBHOr nnaHa u nporpama. Obyka n CTPy4HO
ycaBpLiaBame MONuLUMjCKMX Mperosapaya cacTtoju ce O

e OCHOBHOI KypC 3a nperosapade;

e KypceBa 3a CTPy4HO ycaBpLIaBaHFE;

e Bexbu n cemnHapa;

e ObyKa n CTpy4HOr ycaBpluaBara TEXHUYKE MOAPLUKE.

Ha obyky 3a 4naHoBe mperosapadqkor TUMa ro3uBajy ce camo KaHauaaTu Koju
Cy ca ycnexom npoLunu npeTxoaHy cenekuujy. O6yKy nnaHupa, opraHusyje u cnpo-
BOAM HaANEXHW WHCTPYKTOP M3 MperoBapavkor Tuma y capaftbu ca ocTanvm
ynaHoBumMa Tuma. Obyka ce 3acHMBa ce Ha CaBPEMEHUM W MPAKTUYHO NOTBPHEHNM
cucTemnmMa TpeHuHra. Y npouecy obyke 1 ycaBpluaBara nperopapada npumMerbyjy
ce 6pOjHN MEeTOAM U TeXHUKe: Npejasarba, ayAnoBU3YyerHe TeXHUKE, KOH(epeH-
uuje n pacnpase, Bex6e, obyyasarbe y CUMyNnpaHuM pagHuM ycnosuma n gpyru
metoawn. MNMonasHnum ce BoAe M3 MO3HATOr cajpikaja y HenosHarto ca uurbem ga
casHajy, pasymejy 1 npuMeHe npvkasaHe TexHuKe n metoge. 1o okoH4any obyke,
KaHamgaTn Koju cy je ca ycnexom casnaganu fobujajy 3saHuyaH ceptudukar.
MperoBapadku nocao mory o6asrbaTn camo fvua ca 3BaHWYHUM CepTUMKATOM.
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OCHOBHM KYPC 3A NMPETOBAPAYE

OCHOBHM KypcC 3a nperoBapade HamereH je 06yum HOBMX MperosBapada Koju cy
nsabpaHu Ha KOHKypcy 3a nonuvumjcke nperosapade. OcHoBHa obyka 3a nonu-
umjcke nperoBapaye ce BpLM y BUAY Kypca y Tpajamby o4 ABE A0 YeTUpW Heaerbe
(y 3aBMCHOCTU y KOjOj ApXaeu ce ussoam). Kypc ce n3Boguty Ha OCHOBY nnaHa
¥ nporpama 3a obyKy nperoBapada, a npefasaqu cy 06y4eHn TpeHepu us cactasa
nperoBapaykor TMMa, Kao U capagHuuM CTPy4HM M3 obnacTtu nperoBaparba Y
Tanadkum cutyaumjama. Ha oBOM Kypcy ce Monuumjcku crny>X6eHuum y Teopuju
W Mpakcu Mopajy NpunpeMnTin 3a nocebHe 3axTeBe akuuja y Tanadkum cutyauu-
jama, oTMMUaMa 1 ocTanuMm cuTyauujama rae ce aHraxyje nperosapaqkv TUM.

Heke op, TemaTcKux UenvHa Koje ce obpahyjy Ha OCHOBHOM KypcCy CY: LMIbeBn
Kypca, npouec Bohera nperosopa, TUMNOBU MHUMHAEHATa, npoueHa cutyauuje v
OAroBop, aHanusa uHdopmauuja, KoHuenuuja paga nperosapaqkor Tuma, npe-
rosapavykv TUM M3 TaKTMYKOr yrfia, TUNoBWM OTMMYapa, fbyACKO MoHaware (yc-
NOBSBLEHOCT, Y3poLn, MOryhHOCT yTuLaja), Nperosopy NpuInkom oTMuua, capagHa
ca gpyrum TUMOBMMA, MeToZe peluaBara npobrnema, TEXHUKE U TaKTUKe pasro-
BOpa, NPOTOK MHdopmMaumja, ynyhrnBame y TexHnyka nomokHa cpefcTsa, BpPCTe
KOMyHMKaumje, Kopuwhere nocpegHuka v npesoguoua MpuiavMkKom nperosopa,
npenopyke 3a KoMyHuuupare, Bexbe nperosapara, Bexbe aHanuse v esa-
nyauuja HakoH Kypca. [lonasHunum Koju ycnewHo 3aBpLie OCHOBHU Kypc ke 6utn
OCMOCO6SbEHN 3a MpPeroBope ca W3BPLIMOLMMA HajTEXUX KPUBUYHUX [Jena,
oTMMYaprMa, NCUXnykM nopemeheHnm nuuuma, camoybuuama utg. o saBspLueTky
OCHOBHOI Kypca nonasHuuu ce ouemyjy oueHama A, b nnu L.

A - nperoBapauu Koju Mory BpwnTM OOYKY ApYyrux nperosapada v nperosapatu
y HajTeXum cutyauujama (TepopucTu, ncmuxonare...),

B — obyyeHu fJa nperoBapajy ca KpumuHanuuMma, camoybuuama v cuTyauujama
Hacurba y nopozuum,

LI — kopucTe ce camo Kao noApLuKa.

KYPCEBWU 3A CTPYYHO YCABPLUABAKE

lMocne ocHoBHe obyke MonMUMiCKM MperoBapadqv ce parbe obpasyjy Ha jegHo-
HeJerbHUM KypceBMMa 3a CTPYYHO ycaBpuwaBare. OBU KypCeBM CYy HaMEHEHU
nperoBapayuMa Koju Cy yCrnelwHO caBnajany OCHOBHW KYpC M KOju ce crneuw-
janudyjy 3a nojeguHe obnactn paga (nperoBopu ca camoybuuama, NCUXUYKK
nopemeheHum ocobama, TEPOPUCTMMA, TELLKMM KpUMUHANLMMA, ManoneTHuymma,
uTh), unm ce obyyasajy 3a KoopauHaTope u Bohe nperoBapadvkux TmMmosa. Temar-
cke obnacTtu obyxsaheHe NporpaMmomM OBUX KypceBa Cy: TUMCKMN paj v OOHOLIEHE
OANyKa, BELWITUHE PyKOBOHEeHa, ynpaBibarbe CTPECHUM Y KOH(ITUKTHUM CUTYaLu-
jama, nocebHM TUMOBM OTMMYapa WU CNEeUndPUYHOCTU MCUXOMOLIKOr CTana
u3BplIMnaua, capagma ca apyrum cnyxbama, npoueHa pusuka, u gpyru. Nopes
HaBe[EeHMX TEMATCKNX 06M1acTh 3a CBaku Of KypceBa 3a CTPY4YHO ycaBpluaBaHe
nponucyjy ce cneuncmyHe Temarcke ob6nacTtu.

lNopen ocHOBHMX KpuTepujyma 3a u3bop nperosapada nponucyjy ce n nocebHu
KpuTepujymn 3a u3bop nonasHuka KypceBa 3a CTpydyHO ycaBpLiaBame npe-
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rosapaya v T7o: MMHMMyM 7 roguHe paga Ha nocioByMa NonmLUMCKOr cnyxxbeHmka
Ha TepeHy, a 3a nonuuujcke crny>6eHrKe ca BULLOM 1 BUCOKOM CTPYHHOM CrPEMOM
Hajmarbe 5 roguHe paja; Hajmare npocedHu pesyntaTtu y pagy; HecnopaH mopan
W yrnea y cpeivHu y Kojoj pagu u y jaBHocTW; CMOCOBGHOCT KOMYHULMpama,
pasymeBare JbyAckux noTpeba v npobnema, BWKM CTeneH couujanusauuje,
camouHuumjaTMeBa U CMOCOOHOCT Mpedy3vMmarba OAroBOPHOCTM Yy pagy. HakoH
3aBpLUEHOr Kypca u3gaje ce Aunnoma o 3aBpLUEHOM KypcCy, Koja cagp>kn HanoMeHy
3a KOjy 061acT je nonasHWK 3aBpLUMO Kypc. Y cny4yajy Aa nonasHuK - NonmumjcKu
CNy>X6EHNK KypC He 3aBplumn ca MoTpebHMM yCrexoMm He nsgaje My ce avnnoma
3a Ty obnacT.

TEXHUYKA NMOAPLUKA

TexHudka nogplka ob6e3behyje TexHM4Ka CpencTBa M YCrOBE HEonxogHe 3a
ocTBapewe LurbeBa M 3agaraka nperosapadvkor tuma. CTpyyrbak 3a TEXHWUYKY
noApLKy, Bplehn cBoOje AY>KHOCTW Kao YnaH nmperosapaqkor TMma HermnocpegHo
opraHusyje 1 pyKyje TeXHU4KOM OnpemMoM Koja je Ha pacnonaramy TUMy. TexHu4ka
nogpwka je npunaroheHa pasnuuutum obnvuyMMa ocTBapvBarba KOMyHUKauuvje
Ha penaumwju nperosapay - CynpoTcTaBibeHa cTpaHa. KomyHukaumja ce Moxe
OCTBApUTW Ha BWLLIE HayMHa W TO: TenedOoHOM, pagvo Be3oM, MeracoHoM,
nucaHnm nytem (nucma, e-mail nopyke), Npeko meauja (QUPEKTHO MM WKNGPO-
BaHO), Nomoky 03By4qeHa, nuuem y nvue n Agp. TexHnyka nogplika mopa 6utu
npunarofeHa n pasnuyuTUM yCnoBuMa y KojuMa je CMeLwTeH nperosapadku TUM
3a BpeMe Tpajarba akumje:

¢ Y HaMeHCKOj npocTopuju, nNpensukeHoj NnaHoM (y OKBUpY aepogpoma, objekTta
Koju npunaga MuHUCTapCTBY YHyTpallHMX MOCNOBa UMW APYroj APXaBHOj WH-
CTUTYLMW);

¢ Y HEHaMEHCKOj MPOCTOPUjU, KOja ce U3 TaKTUYKNX pasnora (brnvsuHa nuua mecta
unyn wraba akuuje) NpMBPEMEHO KOPWUCTM Yy CBPXY CMeluTaja nperosapaqkor
TMMa;

¢ Y nperoBapaykoM Bo3uny (kaga je MOOGUIHOCT nperoBapadkor Tuma 6uTtaH yc-
NOB 3a yCrnewHo nperosapame).

TexHnyka nogpwka ysuma y 063up yHKUMOHanHy notpeby 3a (U3NYKOM
nsonosaHoLhy YnaHoBa nperosapaqkor TMma y Bpeme Tpajartba akumje n cxogHo
TOMe MoKyllasa fa npunarogm TexHudka pellerba norpebama.

O6yKa U CTPY4HO ycaBpluaBatbe TeXHUYKEe NogpLLKe

PagHuum TexHudke nogplike ce oby4aBajy Ha jefHOHe[EerbHUM CemMuHapuma.
TexuwTa 0byke Ha OCHOBHOM CEMWHapy Cy:

e [locTaBrbarbe 3afarTaka U HauvH paja nperosapaqkor Tuma;
e TakTu4yke, ynotpebHe n TexHW4YKe MOryhHOCTU pasnuunTux CpeacTasa;

° I'IpaBHe OCHOBE N OCHOBE TexXHU4Ke nogplike nperosapa4komMm TUMY;
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o AHraxxoBarbe jeAvHULA 3a TEXHUYKY MOAPLLKY (CTpaHe uiv Apyre nonuumjcke
jeanHLe);

o OfpxaBarbe TEXHUYKUX CpeAcTaBa 3a akuujy.

Bp3 pa3Boj TeXHWKe YCMOB/baBa U CTafIHO CTPYYHO ycaBpluaBake pajHuka Te-
XHUYKEe MOJPLLKE U TO HajMare jefHOM roguviike. Ha ABOAHEBHUM cemuHapuma
3a TEXHUYKY NoApLUKY TexuwTa Tpeba aa byay cTaB/beHa Ha crnefeha nutama:

MoHaBmare 1 NpoaybrbmBare KibyYHUX cafpikaja OCHOBHE O6yKe;

ﬂpaBHe N TeXHN4Ke HOBUHE 3a TeXHUYKY NOAPLUKY;

e /ickycTBa M3 akumja nperosapayvykor TMma, Y Kojoj je KopuwheHa TexHu4Ka
noapLuUKa;

MpumeHa TexHudkux ypehaja Ha OCHOBHY AaTuUX NPaKTU4HUX cuTyauuja 3a
BEXOy.

PagHvum TexHnyKe noApLuKe y4ecTByjy y Bexx6ama nperoBapadvkor Tuma y CMUCy
cBoje cTpyke. LLITo ce TexuwTa Tvye Mopajy ce NPakTU4HO BeX6aTn TEXHUYKe
BapuvjaHTe y akuuju, Kao n onxohere ca onpemMoM 1 YCnoBu 3a Kopuwhere Te-
XHUYKe onpeme y akuuju.

NMPETOBAPAYKN CEMUHAPU

PeAOBHVI nperopapa4ykum cemmHapv

PepnoBHW nperoBapaykun ceMmHapu ce opraHunayjy suile nyTta rogvtse. Hamerseru
Cy CBUM 4faHOBMMA MperoBapadvkor Tuma. AKO Ce€ Ha OCHOBHMM CeMuHapvma
oby4aBajy M pesepBHE CHare OHAa M OHe Tpeba Jda ydecTByjy Yy HacTaBKy
ycaBpLuaBara Tuma. PagHuum TexHnyKe nogpLuKe y4ecTByjy Ha ceMmnHapmma camo
OHMM fJaHunma Koje ogpean Boha cemuHapa. TexuwTa nperoBapaqdkmx cemuHapa
cy:

e [MpakTu4dHe BeXO6E;

o [peHoLere akTyenHnx casHama / UCKYCTBa U3 akuuja;

e [pynHU paj ca UMibeM Aa Cce OCMUCHE HOBM 3axTEBM U MpUNpeMe npeanosu
pelera, pechepaTy, MOroToBo y 061acTMMa nonuuujcke TakTrke, paga wraba
U TEXHUKE.

[Lpyre nonuumjcke opraHu3auuoHe jeAuHWLE Ha CeMMHape Llarby Camo PYKO-
BoAuoue ns ogpeheHe cTpyyHe obnactu. Ocum Tora Ha peJOBHUM NperoBapaYyknm
CeMuHapvmMa y OKBUPY PacrofioXMBUX MecTa MOry Aa YYecTBYjy U pyKoBOAMOLM
u3 cneumjanHnx jeauHuua, Unu pyKoBoaMoLM 3aay>XKeHn 3a Bohere onepaTuBHUX
akuwmja. MNMowTo ce cagpkajy cemyvHapa cTanHo npunarohasajy akTyenHoj npobrne-
MaTuuy, NperoBapayky TMM NoAp>KaBajy ocTarne Monuumjcke opraHnsaumnoHe jef-
uHuue. Octane nonuumjcke cnyxobe, Ha CONCTBEHY MHULUMjaTUBY, 06e36ekyjy npe-
roeapa’ykoM TWMYy CTaBfbak€ Ha pacrnonararbe HEeonxXxo4HWX [OKyMeHaTa.
3Ha4ajHu cy npe ceera:
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e I3BewTaju nperoBapa4vkor TMMa nocne akuvja u Bexou;

e 3anvcHuum ca cacnywama usspmnauya, (YKOSIMKO ce OAHOCE Ha HUXOBY MO-
TMBaUMjy, NnaHuMpame, Ha4YvMH pasMulIbama, oceharba, pasMulibaka O Con-
CTBEHOj CUrYpHOCTU W Ap);

e Mucann 1 aygmo martepwjan y crnydajeByMa Tanadkux cuTyauuwja, oTMmuua unm
yueHa;

e TakTMYKO MCMUTMBaHE M3BpLUMNALA U XPTasa;
o VIHhopmaumje Koje noTudy ca cacTaHaka pykoBogunaua akuuje v gp.

PykoBogunay cemnHapa o6esbehyje aa oBun martepujanu Haky MecTo y npunpemm
1 n3Bohery nperosapaykor cemmHapa. OBO BaXu v 3a gpyre npeanore y4ecHmka
cemuHapa.

CemuHapwm 3a efyKaumjy KOPMCHMKA U capagHUKa nperosapadkor Tuma

3a ycnewaH papg nperoBapadya noTpebHO je egykoBatu v gpyre cryxbe Koje
YYeCTBYjy Y pelaBamy KpusHux cutyaumja. CeMuHapm 3a egykaumjy KOpUCHMKa
W capafHvKa HamereHu cy obyLu MOTEHUMjanHMX KOPUCHMKA U capajHuKa npe-
roBapaykor Tuma u To:

o Obyka nonvuajaya Koju NpBu Aonase Ha nvue MecTta KpusHe cuTyauuje (moc-
TYNuUM 1 NpPeroBopu NpBOr nonuuajua);

e PagHuka KpuMUHanNuCTUYKe nonuumje Koju page Ha nocnosmma cysbujarba oT-
MuLa u yueHa;

e PykoBoaunaua Koju Tpeba Aa pykoBoAe jeavHuuama nonuumje y KpUsHuM cu-
Tyauumjama;

o [peacTaBHMKa nonuumje Koju Cy 3afy>XeHun 3a capagby ca Meunjuma y KpUsHum
cuTyauvjama;

e PykoBoaunaua v npunagHuka cneuyjanHux n UHTEPBEHTHUX jeanHuLa nonvuuje
KOjU yYecTBYjy Y peliaBamy KpU3HUX cuTyauuja;

e [lpyrvx nvua v cnyxém Koju Mory y4ecTBOBaTM Y peluaBarby KpUsHUX cuTyaumja.

Tematcke 06nacTM Koje cagpXu OBaj nporpam cy npunaroheHe KOHKPETHO)
cny>x6m 3a Kojy ce useoam Kypc. Kypcesu 3a egykaumjy KOPUCHUKA 1 capagHuka
nperosapayvykor Tuma M3Boge ce NepuoguyHo (no noTpedwn).

BEXBE

MperoBapadku TumMOBM BeXOe MOry M3BOAUTW CaMOCTafHO MW y capagrn ca
OpYyrvM jeauHuuama nonuuuje (cneuwjanHum jegvHuudama). Bex6e ce nssoge Ha
OCHOBY yHanpeg npunpemrbeHux cueHapuja. VIHCTPYKTOpU y CBakKoOM TPEHYTKY
KOHTponuwy TOK M3Bohewa Bexbe. CueHapuja 3a Bexbe ce npunpemajy Tako
[a ce nae of nakiie BapujaHTe Ka Texoj. YdecHuum mopajy ga ucnyHe ogpeheHe
unrbeBe:

e AfleKBaTHO Mpunpeme nperoBapavky henujy U TexHWKy 3a 3anoudvrbarbe npe-
roBopa;
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Mpukyne peneBaHTHe MHoOpMaLuje 0 oTMU4apyMa 1 Taouuma,;

OpraHuayjy TUM 3a nperoBapare Yy Tanadkum cutyauujama, Tako pa byae
afleKBaTHO MpuNpeMrbeH Aa ce cHahe y cuTyauuju Koja ykrbydyje Taoue;

AHanusupajy nHgopmaumje n passujy nnaH nperosopa Koju uma usrnege ga
ycne;

MperoBapamem NOCTUrHY ycrnewHo ocrnobahare Tanaua v npegajy tepopucra
ynoTpebom MeToAa Hay4eHuX NMPUIMKOM OB6yKe;

o KoopavHupajy cBOj pag ca pajoM Apyrux y4ecHuKa Ha Bexx6wu;

Mokaxy pagHO 3Harbe O MperosapadkuMm cTpaTervjama u TakTuum;

Jajy muwrberse o BeX6u 1 ucnyHe oarosapajyhe nssewtaje HakoH gorahaja.

HakoH 3aBplueTka Bexbe obasesHa je aHanusa. AHanusa ce opraHusyje 15 mu-
HyTa MO 3aBpLIETKY Bexx6e. Y aHanmsn y4ecTByjy CBM y4decHUUM Bexbe. Bpuum
ce npoueHa da v je, ¢ 063Mpom Aa ce pagu o Bex6u, 6UnNo HanpeTka y npe-
rosaparby M ako je 6uno y 4emy 6u ce oH ornegao. OcHOBHa muTama Ha Koja
Tpeba OAroBOPUTM MPUIMKOM aHanuse Bexxbe cy: LWTa ce porogmno? Kako cy
ce ogpasune akuuje nperosapada? [la nu cy akumje ydecHuka bune y gyHKumju
cadyBarba xmBoTa Tanaya? LTa je nwno gobpo u 36or Yera, a wra Huje? Ocum
ynore nperoeapada noTpebHo je carnegaTtu v ynory pykosogunasa nperosapada
M ocTanux TMMOBA YKIby4eHUX y Bexoby. CBe yodeHe nponycTe y TOKy n3sohema
BeXb6e NoTpebHO je perncTposaTth, a O UCTUM MPOAMCKYTOBATU U OTKIOHUTU MX
Ha aHanusm.

BPEAHOBAHE YCIMNELWHOCTU OBYKE

BpenHoBame ycnewHocT 0byke (eBanyauuja) je Beoma 3Ha4dajHa, Hapo4muTo 3a
yHanpehere npoueca obydasarba y nornegy opraHusauuoHe npakce U opraHu-
3auMoHNX uurbesa. JegaH of NpUoOpUTETHMX Lurbesa esanyauuje je npencnutu-
Barbe NocTojehunx 1 Tparame 3a 60/bMM U KBANUTETHUUM peLlerbuma 06pa3oBHOr
npoueca. EBanyauuvja nomaxke ga ce fajy ogroBopu Ha ABa OCHOBHA nuTamsa: 1)
Yy KOjOj Mepu ce OCTBapeHn pesynrtaTu obyyaBara MOry NnpuMeHMBaTh y CBaKo-
OHEBHOM pagy, Tj. y CBakOAHEBHO] Mpakcu M 2) y KOjoj Mepu opraHusauuja,
cagpxaj, MeToan M yKynHu pesynrtatu oby4aBarba UCMyHaBajy O4eKkMBarba Mno-
nasHuka. Mpahere n ycmepaBare 06pa3oBHOr npoLeca 1 KOHTpona obydaBarba
BpLUM Ce TOKOM crnpoBohersa 0byke, NyTeM peAOBHNX KOHCYNTaHTCKUX pasroBopa,
Kao 1 Ha gpyru ogrosapajykm Ha4uH. Takas npuctyn omoryhasa 6p30 pearoBame
Ha CBaKy €BEeHTyaslHy HEenpaBWHOCT WM MarbKaBOCT Y Oby4qaBarby.

TokoM cakmmara Kypca, YUecHULUM nopege OCHOBHA MUTaka BesaHa 3a TecTu-
pare npe no4eTka Kypca, C HOBUM casHarbyMa [0 KOjux ce AO0LUS1I0 TOKOM Tpajara
Kypca, ca pacnpaBoM O NuUTakuma O OCHOBHWM MNpPOMeHama CTaBoBa. YKynHa
cBpxa dopmynapa 3a eBanyauujy je ocurypaBame Aa je maTepujan KopuwheH
Ha Kypcy MOTMyH, Aa Cy WHCTPyKuUuje bune jacHe, Te ga ce MOCTUrNO cxBaTame
cBpxe Kypca. lNMutama y yNUTHUKY ce 04HOCE Ha OLeHy acnekarta Koju yKibydyjy
WHTepece, peneBaHTHOCT 3a obaBrbarbe Nocna, KOMMINKOBAHOCT, TeMe Koje 61
Tpebano godaTtv unm m3ocTaBuTN U3 Kypca. NHCTpykTopu ke Takohe ucnmratn
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nonasHuke Kao rpyny. OBo KpaTKo ucnutueare ke omoryhmTu yuecHuuuma ga
[ajy KOMeHTape y OTBOPEHOj pacnpasu, TOKOM Koje ke ce pasroBapaTu o0 Temama
KOje Ce CMoMuHbY Yy eBanyaumju yYecHnKa, kao u 0 JOAATHUM MMTakuma 3a Koje
ce ykaxe noTpeo6a.

3AKJ/bYYAK

Ynora nperoBapadykor TMMa je MOXAa Haj3HayajHuja 3a NocTusare MUPHOr
paspellerba KpusHe cuTyaumje, NocebHo Kaga cy y nutamy Taoun. bes ob63umpa
Ha TO LWITO cy Teopuja, AOKTPUHA M Mpakca nperosBaparba 3HATHO HanpegoBane
W NpeAcTaBrbajy 3a0KpYXXEHy LenunHy, Mopa Ce KOHCTaTtoBaTu ja M Aarbe uma
MecTa 3a yHanpehewe TexHuKa M MeTofa 3a MWPHO peluaBare KPU3HUX CU-
Tyaumja. Jarbum yHanpeherem HaBedeHUx 06nacTn y MHorome 6u ce ca acnekra
3aKOHWUTOCTM M edUKACHOCTM NPUOMVKUAM ONTMMANHOM HauvHy peluaBarba
KpusHux cutyaumja. Kpajem 2004. roguHe y MUHMCTapCTBY YHYTpaLlHMX NOCrnoBa
Penybnuke Cpbuje hopmmpaH je MNperosapaykn Tum. Kagposu cy obyyaBaHu Ha
pas3nuuuTuM Kypcesnma y n3sohery MHCTpykTopa apyrux nonvumja (PbU, MeTtpo-
nonuteH nonuuuja fNloHaoHa, nonvumja basapcke, ®paHuycke, AycTpuje n ap.).
[Mpakca je nokasana ga 3a o6yKy jeAHOr KBanUTETHOr NperoBapaya Huje 4OBOSbHO
na noxaha jegaH kypc, Beh je Hajborbe Aa ce HanpasBu KombuHauuja Bule
pasnuunTnx. C 063upom ga ce Ha MehyHapo4HUM KypceBuMMa He MoXXe 00yynTu
[oBOMbaH 6poj NonNuUMjCKMX nperosapada, ykasana ce notpeba 3a opmuparem
cuctema obyke 3a nonuvumjcke nperosapade MYIl-a P Cpb6uje, koju ke ce cac-
TOjaTU 0f HajborbMX UCKycTaBa U3 pasnuuuTux MehyHapogaHux cuctema obyka
npunaroheHnx ycnosmMa v npobnematuum Koja je Koj Hac akTyernHa.
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TRAINING SYSTEM FOR POLICE NEGOTIATORS

Abstract: Terrorist acts and criminal offences, the feature of which is an attempt to illegally
deprive persons of their liberty, accompanied by threat to their life and health, are among
those that cause the greatest public concern and potentially deeper social crises. Expansion
of hostage situations and abduction cases with reference to political and social movements
calls for removing the noticed errors in the work of police so far as well as methodological
and technical development of the concept of resolving such cases. Hostage rescue situations
are among the most dangerous and demanding ones in security service, and they incorporate
negotiation with terrorists. Because the process of negotiation is long and complex, it is
necessary to engage trained negotiators or negotiating teams organized in negotiating serv-
ices'®. Team members are usually engaged on call, being employed elsewhere, in services
which have formed negotiating teams and they are engaged as single negotiators or as
team members. The training system for police negotiators is exceptionally demanding and
complex. The training of negotiators is expensive and therefore special attention has to be
given to personnel selection. The trainees are selected among the most experiences and
most perspective (prospective) police officers with outstanding specific capabilities. Systems
of training police negotiators in different countries have certain similarities and common
features.

Key Words: police negotiator, negotiating team, training system, course for negotiators, can-
didate selection.

0
Negotiating service is defined as a group of chosen, properly trained, and recognized individuals organized in negotiation
teams, with precisely defined aims, tasks, structure and responsibilities.
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BE3BEHOCT 6/°06 cTp. 976-984 YAK 351.746.1(497.1):061.1

Bnagumup BYJUR,
MY P Cpb6uje

YTUUAJ EOUKACHOI
HYBAHBA N'PAHULEE HA

YHYTPAWKY BE3BEAHOCT NPABAHA
- MPUMEPWU EBPOMNCKE YHWJE U CLT -

Pesume: N3 nsHeTor ce jacHO MOXe BMAETW KaKBO je MECTO W yrora rpaHuyHux Crnyxom,
npe ceera rpaHnyHe nonuvuumje y cripedasarby U cy3bujarby Tepopusma, TProBuHe rbyaumma
N TProBWHE APOrom, OAHOCHO 6e36eHOCTU rpahaHa Ha yHyTpawHeM nnaHdy. YumweHuua je
[a je Ta ynora orpomMHa, Kao LTO je U eBUAEHTHO Aa HU jeAHa Of HaBefeHWNX TpaHCHaLmo-
HanHWx obnuka KpummHana He ersuctupa camoctanHo, seh cy ucnpennertaHu u ca apyrum
obnuuuma NpPeKorpaHNYHOr KpMMuHana v uneranHux AenatHoCcTW, Kao LTO Cy uneranHe
murpauuje. EBponicka yHuja je y4BplihrBaHemM CMOfbHUX rpaHvua yMHOrome marybuna Ha
NPeBeHUMjU nneranHnx MurpaHaTa, anv je gotwna Ha Behoj crnoboay npexkorpaHn4Hor
roHserba TPaHCHAUMOHaNMHUX KpUMnHanHux rpyna. Capagra nsmehy ap>xasa Ha TOM nnaHy
anu u yHanpehere paja rpaHndHe nonuuuje Moxxe butu Krbyy ycnexa y Toj 6opom.

Krby4He peun: Tepopusam, TProBUHA SbyavMa, TProBUHa APOroM, UrerariHe Murpaumie, TpaHc-
HauuoHanHe KpuMuHanHe rpyne, capagra uamehy apxasa.

yBof[

EBngeHTHa TexHa eBponckux Hapoga 3a rnosehaHom nose3aHowhy y AOMeHy
TProBuHe, pasmeHe gobapa, cnobogHoOr NpoToKa fbyan 1 pasmeHe uHdopmaumja,
[oBsena je o cTBaparba €BpOMNCKMX UHTErpaTyMBHMX Mpoueca, 3aCHOBaHuX, npe
cBera Ha eKOHOMCKOM MOMEHTY. icToBpemeHo, npouec cnobogHor NpoToKa rbyan
n gobapa [OHOCU U yo4rbMBY "MeTacTasy" KpyMuHana y ABa acnekra:

1. KpumunHanHe opraHmsauuvje nocTajy nosesaHuvje v enyjy Ha wmpem npocTopy 1

2. OHO WTO je TpaanuMOoHanHu KpummnHan jegHor npoctopa 6uo y jeAHOM nepuoay
caja fobuja ognvke TpaHCHAUMOHANHOr KpuMuHana

Y caBpemMeHOM ApywTBY, rpahaHnH ce, HA NPBOM MecTy, 6paHu of, Tepopusma,
TProBrvHe ApOroM M Ap. o6nuMka KPUMUHAIHOT yrpoXaBaksa, npe csera Jo6po
OpraHM30BaHOM M HEKOPYMMUPaHOM rPaHWYHOM CRy>XOO0M, Koja je MpBY U jeaaH
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Of HajBaXKHUjUX hakTopa OHemoryhaBarma crajarba "gomakmx" KpUMMHamHUX
rpyna ca MHOCTPaHuM.

YBogehn "LLieHreHcke" npuHUune Kao OCHOB ogHoca namehy ynaHuya Esponcke
yHuje 1 Tpehux 3emarba AOA4ATHO CYy YCNOXeHa oBa nuTaka, anu u JOHeKne
YCMOCTaB/bEH pef, y ocTBapuBamy npaea rpahaHa Tpehux 3emarba npu ynacky
y 3emrbe EBponcke yHuje.

CtanHum wuperem EBponcke yHuje oHemMoryheHo je cmkcupare CrnosbHUX rpa-
H/La OBe opraHusauuje, a camvm TuUM K yuBpwhnsarme edukacHujux nonyra
nonuumjcke KOHTpone rpaHuue.

MNocTaBmajy ce, MehyTUM, U HeKa CTpy4YHuja nuTama:

e [la nn cy 3emrbe EBponcke yHuje 6une 6e3bepHuje LOK Cy umane rpaHuue
namehy cebe?

e Konuku je ytuuyaj 6e36e4HOCTU rpaHuLe Ha crpevaBare Tepopu3mMa, TProBuHe
IbyAMMa M TProBUHE Aporama M Kako ce OH MaHudecTtyje?

e '0e je, y TOj 60pbM ca TpaHCHAUMOHANHUM KPUMMUHANoM, capajra gp)xasa u
KOju Cy HauyuHu capagHe?

e Konuka je noBe3aHoCT uneranHnx murpaumja ca TpaHcHaumMoHanHuM obnuumma
KPpUMMHana, Kao LTOo Ccy Tepopwu3am, TProBvHa fbyavMma M TProBuHa Aporom?

e Koju 6u 6unn mMoryhu Ha4mHu npesasunaxema Hekux og npobnema?

OBO NnTara Cy BeoMa CloXXeHa U 3axTeBajy Ay>XM OA4rOBOP KOjU caM U MOKyLlao
[a [aM y HacTaBKy paja.

BE3BEHOCT 3EMAJbA EBPOINCKE YHUJE

CTBapaoum eBponCKUX NHTerpayuja, Koju cy ce y npBoM Maxy pyKOBOAUIIN MULLIbY
[a camo Hahy TpajHO 1 UCTUMHCKO peLlere 3a NpeBasniaXerne BEKOBHOT HEMaYKO-
(paHuUycKor HenpujaTerbcTea, HUCY HW carbanu da cy yaapunu Temerbe HOBUX
ofHoca u3mehy gpxxaea EBpone, o kojux je camo jegaH cermeHaT EBpona 6e3
rpaHvya. Y Tom naHuy gorahaja, nBa HeCyMrbMBO UMajy npecyfaH yTuuaj:

1. YroBop 13 MacTpuxTa, KOju je yKa3ao Ha CMepHUUE U uuibese U

2. Cnopasym u3 LlleHreHa, 3a EBpony 6e3 rpaHvua Koju npeacTasiba HeKy BpCTY
"kpBOTOKA MacTpuxTcke Espone"!, ogHocHO myTokas parber passoja YHuje.

besbepgHocT 3emarba EBponcke yHuje je poHekne ypeheHa Cnopasymom 13
LleHnrena og 19. 06. 1990. rognHe n KacHujum AHekcuma ocHoBHor Criopasyma.
OHo Ha wTa 3emrbe EBponcke yHuje HWUCY Morne ga padyHajy jecte dhakTU4ko
cTame, Tj. Aa Cy HOBOMpPUMIbeHe 4naHuue y EY yHocune u cBoje yHyTpallte
npobneme, Be3aHe 3a MNOTEHUMWjaNTHO MUIPALMOHO CTAHOBHULLTBO, YHYTpallHu
(nokanHu) Tepopusam2, Kao W 3acTapenie NpuUHUMMNE YyBarba rpaHuua jow us

1 [Op Oywko Nonanauk n MunyTuH Jarsesuh: "Criopasym u3 LlexreHa: 3a Espony 6e3 rpaHuua” 1996. rog,.

2 PasHe TepopucTuyKe rpyne, kao WwTo cy 6une "PAD" y CP Hemaukoj, "ipekTHa akumja" y ®paHuyckoj, "LipseHe 6purage”
y Utanujn, "17. HoBembap" y 'pukoj n gp.
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XNafHO-paTOBCKOr nepuoja Kajda je BOjHO yrpoXkaBare 6WUno AOMUHAHTHO Y
6e36e4HOCHO] cBecTu rpahaHa.

[a 6u ogroBopunu Ha NuTamwe Aa nu cy 3emibe EBponcke yHuje bune 6e3beaHnje
OOK Cy vmare rpaHuue mamehy cebe, MOpamo Aa pasrpaHUYMMO ABa CEerMeHTa
60pbe NPOTUB KpUMUHAa: NPeBEeHTUBHU U PEernpecuBHU.

Kaga roBopuMo O npeBeHUuju NPEKOrpaHUYHOr KpuMmnHana, Koju uvma ogpasa u
Ha YyHyTpawHW KpYMUHAN Ap)Kasa uyraHuua, jacHo je ga cy 3emrbe EBpornicke
yHUWje Mare 6e36eaHe Hero WTo je To 6Uno AOK Cy umarne rpaHuue nsmehy cebe.
Panwnju "npcTeHacTn 6egem" omnTprpao je noTeHumjanHe KpMMUHarnHe rpynauuje,
jep ako Kojum crniyqajem npohy Hemauko - [MorbCKy rpaHuuy, ocTaje peanHa
moryhHOCT fa Hehe npohn Hemauko - XonaHacky v cn. U3rnega pa cy, no npe-
BEHTUBHOM MPUHUMNY HajBuwe narybune 3emroe beHenykca, Koje npeacrasrbajy
n cpeguwte EBponcke yHuje.

YKOMMKO y3MeMO y 063Up penpecrBHO AEjCTBO Y OAHOCY Ha KpUMKHAsIHE rpyne,
jacHo je pa capgawrba cmTyaumja MHOro 6orba: nocToju MoryhHocT npakena Kpumm-
HanHWX rpyna n Ha TepUTopuju Apyre 3emrbe (4naHuye), MoryhHOCT "nponylitana”
TPaHCHaUMOHANMHUX KPUMUHNAHMX rpynauuja y 3emrbe rge vx je nakwe npoue-
cyvipaTtuy, pasmeHa notpebHux nHcpopmauwmja, hbopMmpare jeaUHCTBEHOr cucTema
MHopMUcara 1 cn.

Moxemo 3akrbyunTy Aa je EBponcka yHuja, dhopMuparemM CBOjUX, jakuxX COSbHUX
rpaHvua, y O4HOCY Ha paHuje rpaHuuye namehy CBOjUX YnaHuua, gobuna u uary-
6una. [lobuna je Behy MOGUAHOCT MOMAWLMJCKMX N MPABOCYAHNX OpraHa rno nutamy
ucTpare v npouecyvpara KpUMUHaNH1X rpyna, anu n u3rybuna, jep ce LeHtpanHa
CUIYPHOCT HbeHuX rpahaHa ceena Ha 6e36e4HOCHY e(UKACHOCT HoeHe CrorbHe
rpaHuvue.

Hecymrbueo je, ga 6u 6uno 3HayajHo ga ce noseha m 6e36egHOCHA CBECT M
efykauuja rpahaHa yHyTap EY, npe cBera cTaHOBHULWTBA TEpPUTOpMja YHY TpaLlHuX
M cnosbHUX rpaHvua EY, kako 6u ymenu ga npenosHajy noteHuujanHe cybjekte
yrpo>kaBsatba.

YTUUAJ BESBEAHOCTU I'PAHULA HA CNTPEYABAHE TEPOPU3MA,
TPrOBUHE JbYAUMA U TPTOBUHE IPOrAMA

Kaga roBopMmo O TpaHCHaLMOHanHUM obnuuuma KpumuHamna, MoXemo ce Chno-
XXUTW ca OMPEKTOpOoM LleHTpa 3a TpaHCHauMOHanHW KpUMUHanm v Kopynuujy y
CAQL, rocn. Louise I. Shelley, koju kaxe:

"TpaHcHaymoHaiHn KpuMmuHa buke geuHucaH Kao m3nas 3a rnomTnyKe akuuje
y 21. BeKy, Kao LITO je xnagHu pat 6mo y 20. u KosioHujanm3dam y 19. Beky.
Tepopuctn n TpaHCHaynoHasIHe KpUMUHaIHe rpyne HactaBuke CBOj pa3Boj, jep
Cy OHe rnaBHU KOpUCHMUM rrobanu3ayuje. Ysenu cy npegHocT y noBekhaHum
rnyToBarnuMa, pasmMeHu, orpoMHUM HOBYaHUM CPEACTBUMA, Te/IeKOMYHUKaLMJCKUM
M KOMIjyTepckuM Besama, 1 4o6po Cy ce no3uuMoHnpani 3a a1 passoj's

3
http://www.american.edu/academic.depts/acainst/transcrime/ oz 16. 03. 2006.
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Ynora rpaHuyHuX cny>xéu y oBoj 60pbu je orpomHa. To je jacHo npumeheHo n y
Heknapaumwjn og 18. centembpa 1992. roguHe o 60pbu NPOTUB OPraHN30BaHOT
KpUMUHana* rge je, uamehy OCTasnor jacHO yKasaHo Of CTpaHe MUHUCTPA YHY-
TpawmmMx nocrnoesa W npasde pApXasa 4naHuuya EBponcke 3ajegHuue, Ha
"MehyHapoaHV 1 NpeKorpaHn4yHU KapakTep onacHOCTY Koju NnpeacTasrbajy maduja
W ocTane opraHusaumje MehyHapogHOT KpumuHana.'

Kaga rosopumo o Tepopuamy, CaBeT EBporcke yHuje je 4OHeO HMU3 Aeknapauuja,
Kao WTo je oHa u3 Fomope® y Kojoj ce 3axTeBa of ApXaea YnaHuLa "MHTE3NBU-
parbe pasMeHe nogaraka 0 TEPOPUCTMHKMM OpraHnsaumjama, y uniby casHaBaha
HUXOBMX 06SIMKa aKTUBHOCTM, a MOCEOHO Kpujymuyapera opyXxja, huHaHcMpama
M npaka HoBua".

paHnyHa 6e36e4HOCT je jefaH oA HajBaXKHMjMX cermeHaTa y 60opbu npoTus
Tepopuama Koju y cBoM 6uhy nMa enemMeHT MHOCTpPaHoCTu, 6uno Ja ce Tepopuc-
TUYKMM aKTOM PYKOBOAM BaH rpaHvua, 6uno ga ce cpeactBa 3a M3BpLUEHE U
usBpLunouu npebadyjy npeko rpaHuue. MocToje ABa Ha4uHa 3a 0BO ApPYro: NpeKo
pPefoBHMX rpaHMYHMX Mpenasa Wy NpeKo 3efeHe, OAHOCHO nnase rpanHuue. Te-
XHUYKA ONPEMIbEHOCT FPaHNYHNX CMY>XOU CMambyje Ty MOryRHOCT, anu yBeK noc-
TOju Npobnem rbyacKor hakropa, 04HOCHO KOpynuuje, MOroToBO Kaja cy y NnuTamy
3eMrbe y pasBojy.

OCHOBHM Ha4vH Ha Koju ce 6e36e4HOM rpaHuULOM MOXE LITUTUTU Of Tepopuc-
TUYKUX Hanaga orneja ce y nNpeavkumju camor TePOPUCTUYKOTr akTa, OAHOCHO
BPEMEHCKOr Mepuofa kKaja Cce OCHOBaHO MOXE Oo4YekuBaTu Taj Hanag. Y TOM
cMucny, rpaHuyHa cnyxba 6u Tpebana ga vma HajMare ABa HMBOAQ, CTerneHa,
aKTUBHOCTU KakKO MO KBAHTUTETY TakKO U MO UHTE3UTEeTy, U TO:

e PepnoBHO cTarbe, cTame Koje ogrosapa yobudyajHom 6e36e4HOCHOM TPEHYTKY U
e JeHO MW BULIE CTakba NojadaHux aKTUBHOCTW.

MocTtaema ce nutame: Koju 61 TO BpeMEHCKM nepmog 61o, OAHOCHO Koju 6u TO
YHyTpawmu gorahajy npoy3pokoBanu Behy aHraXKoBaHOCT FPaHUYHUX CRYXOmn?

Y3MUMO Ha NpUMep TePOpPUCTUYKN Hanag Ha xenesuudy y Magpugy 2004. roguHe.
BpemeHcku nepuopg y Kojem ce Aecno TEPOPUCTMYUKN akT jecy usbopu y LLinaHwjw,
OAHOCHO Aa ce nowarbe jacHa nopyka rpahaHuma ga obpate naxmy 3a Kora
rnacajy.

[akne, BMLWN CTENEH aKTUBHOCTU FPaHN4YHUX CNyX6m Ham je notpebaH kKaja ce
Ha yHyTpawHem nnaHy o4ekyjy cnegebn porahaju: Bepcku npasHuum 6pojHujux
BEPCKMX 3ajegHuua, n3bopn, cammTi BUCOKMX MONMUTUYKUX CTPYKTypa u3 Espone
n CseTa, noceTe BEPCKUX MornaBapa HEKMX Of HajMHOrobpojHMjUX BEPCKUX 3a-
jeaHvLa, My3nyku decTMBany Koju Tpajy Bulle AaHa, Unu Koju Tpajy jedaH AaH,
anun okyrnsbajy Behn 6poj rbyanm, cnopTcke maHudecTaumje Ha mehyHapogHOM
HWBOY W Cn.

4 [Heknapauyja je 6una ogrosop EBponcke 3ajeaHuue Ha ybucTtsa, of cTpaHe madumje, cyauja Giovanni Falconea i Paolo
Borsellina.

5 Agence Europe, Bruhelles, 19. 09. 1992. "[leknapauuja o0 60p6u NpoTUB OpraHM30BaHOr KpuMmuHana''.

6 ObjaerbeHa kao Mpunor Il y3 3akrbyyke EBponckor caseta y Magpuay, 16. 12. 1995.
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MojayaHa aKTMBHOCT FpaHNYHNX CRY>X6M NoapasyMeBa Aa nopej peAoBHUX cHara
6yZy aHraxoBaHe M pe3epBHe cHare koje 6u, Te cnyxbe u Tpebano ga cagpxe
y CBOM cacTaBy, OHOCHO Ja ce oAroBapajykim noA3akoHCKMM akTuMa npeasuae
y CTPYKTYPV CTaHuua rpaHvyHe nonuvuumje anu u gpyrux cnyxxéeu y nHTerpucaHom
cuctemy 3a 6e36egHOCT rpaHuua (uapuHa, cnyxx6e MuHucTapcTBa 34pasrba u

ap.).

TproBuHa rbyguma je Beoma pacrnpocTparbeHa KpvMuHanHa akTUBHOCT Koja je
Aobuna orpoMHe pasmepe oTBapareM rpaHvua 3a cnobogHuju NpoTok byan. Y
CUr nocToju npegpacypa fa npobnem TPropvHe JbyavMma noraha camo cTpaHe
Apxasrbane. Of pernctposaHux 68 xprtasa TprosuHe byauma y 2004. rognHn
55 cy gpxasrbaHke CLIM.7 BankaH Huje camo TPaH3UTHO nogpydje v nogpydje
U3 Kora ce wasrby XeHe, Beh je 1 jegHa of, rnaBHUX AecTuUHaumja TpamKoBaHUX
XeHa. dPakTopu Koju JonpuHOCe TProBuHM >XXeHama Ha bankady, "'mosesaHu cy
Ca eTHUYKUM KOH(NUKTUMA y 6mBLLIOj Jyrocnasujym n ca TPaH3uUMjoM M3 KOMYy-
Hu3Ma y VictouHoj EBpornn, kao 1 ca Wwupum npouecuma Munutapusauuje u rio-
6anusaumje y perviory."® Y 60p6u npoT1s oBOr 061M1Ka TPaHCHALMOHANHOr KpUMM-
Hana, nopej Apyrux cnyxébm n opraHvsauuja, 3HayajHy ynory mopa Aa vuma u
rpaHvyHa nonuvumja. Mpobnem TProBuHe SbyAnMa, OOHOCHO TPadUKMHE XeHa U
Aeue npe ceera, Ha nogpydjy Cpbuje ymHOrome ycnoxasa afMWHUCTpaTMBHA
nuHuja ca KocoBoMm 1 MeToxmjom, Koja NpaBHO U HOPMATUBHO HUje NOKpPUBEHa
Kao rpaHuyHa nuHuja a pakTU4Kn ce NMpeko He oABMja MHTE3UBaH npouec Tpa-
dukunHra.

Kaga je y nutamy TpaukuHr Kpo3 rpaHuue bankaHa 6opba npoTuB Hera je
YCNOB/bEHA MNpe CBera BULIOM efyKauujoM TPaHUu4HUX CryX6u y uurby npe-
nosHaBara MojaBHUX 06fMKa OBOI KpUMMHANa U CMakeHeM Kopynuuvje Kao oc-
HOBHOT Ha4MHa NoBe3nBarba TPrOBUHE fbyAMMa ca YHYTpallHUM 06IMLMMa KpUuMm-
Hana, O4HOCHO crpevaBarba yCrnocTaBIbera OpraHM30BaHor 0bnnka KpyuMuHana.

[Mpobnem gpore je yCKO noBesaH ca ApyrMM HaBegeHUM obnuuymMma TpaHcHauUmo-
Hanor KpMmmHana v yrnpkoc BefIMKUM pasnukama y 3aKOHOAABHOj perynatvsm,
3anagHe 3emrbe Cy BeMKe CHare CKoHUeHTpucane Ha 6op6by npotus gpore. Moce-
6aH akueHarT je CTaB/beH Ha cy3bujarbe HeA03BOSbEHOr NpoMeTa Apore, 04HOCHO
Ha OTKpMBame Mpexka npousohada, npepahmsada n auctpubyTtepa. Y "kngamy"
TOr naHua 3HauvajHy ynory Tpeba Ja npy>ku gpxXasHa rpaHuyHa cnyxbéa, u 1o Ha
ABa Ha4dnHa:

1. MNpeBeHTUBHO (Ja Crnpeyn yHOoLleHe, OAHOCHO MPOHOLWEHEe Apore Ha/Mpeko
CBOje TepuTOpMje) n

2. OnepaTuBHO-TaKTU4KK (NponylwTare Behnx NOWUILKK y capaghu ca nonu-
UMjCKMM OpraHvMa Apxxasa AecTuHauuje).

7 Benun6opka Ctanetosuh: "Bopba NpoTUB TProBuHe rbyAvMa ycnos 3a eBporncke nHterpaumje’, hitp://ssla.oneworld.net/ar-
ticle/view/110984/1/4430.

8 [p BecHa Hukonuh.PuctaHosuh, "TprosuHa xxeHama y uuriby cekcyanHe ekcnnoatauvje: Ytuuaj pata, munutapmuama n
rnobanusaumje y nctouHoj Esponu”, http://www.globalizacija.com/doc_sr/s0058sim.htm oz 16. 03. 2006.
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CAPA[JtbA UBMERY OPI'AHA YHYTPALLUKBUX MOCJIOBA Y BOPEN CA
TPAHCHALUWOHANHUM KPUMUHATIOM

YKngarem KOHTPOSe Ha YHyTpalwruM rpaHulama Eeponcke yHuje, cTBOpeHe cy
MOryhHOCTU 3a crnobogHO KpeTare nuua, Mehy Kojuma n KpuMuHanaua, wTo je
OTBOPMWINO NUTare capafre M3Mehy 3emarba YnaHuua, Kao u capaghe usmehy
3emarba EBponcke yHuje n Tpehnx 3emarba. OBa capagra nonuuujckux opraHa
je npeBacxofHo y YHKUMjN NPEKOrPaHNYHOr rOHeHa U YCrocTaBbarba KOHTPoNne
Ha crnosbHUM rpaHuyama. Moxxemo pehn ga capagra obyxsaTa cnegehe cermeHTe:

1. PasmeHy nHpopmaumja (koja ce oasuja y3 CTPUKTHO NOLITOBAHE HaLMOHaHor
3aKOHO4ABCTBA);

2. MNpekorpaHn4Ho npaherse, NPy Yemy Mopa Aa ¢y ucnykseHun criegehm ycnoem:

e fa cy cnyx6eHa nuua 3anoyena npakere y CBOjOj 3eMibu

e [a MNOCTOjU OCHOBaHa NpeTnocTaBka Aa je Nnuue Koje ce npaTu ydecTBoBaso
Yy KaXHWBOj pagHbm v

e [1a nocToje pasnoav koju he omoryhkuTH f1a ce, y OKBUPY Cy/iCKe UcTpare, foKaxe
KpvBMLA U CTBOPE MOryhHOCTW 3a eKcTpaguuujy.

3. MpekorpaHnyHa notepa (Mopajy Aa 6yAy UCMyHEeHWU CIINYHM YCNOBK Kao 1 3a:
npeKorpaHn4Ho npahere)

4. PasBoj cpeactaBa Bese, KojuMm je npeaBubheHO Aa ce, MPBEHCTBEHO Y
norpaHMyHMm obnactTuma, NPUCTYNU pasBojy cpeAcTaBa KOMyHMKaumja, OAHOCHO
4a ce npeaysmy Mepe 3a ycrocTaBibere TeneoHCKNX, paamo 1 TeNekc nuHuja,
Kao M OoCTanux AUPEKTHUX Besa.

Capappmba cnyxbu opraHa yHyTpawunx nocnosa P. Cpbuje ca gpyrim gp>xasama,
Ha nosby 60pbe NMPOTMB MPEKOrpPaHW4YHOr KpvMUWHana, npe ceera ca cyceavma,
perynucaHa je bunetepanHum crnopasymuma. Ta capagrba, obyxsaTta npesac-
X0AHO, pa3meHy nHgopmaumja og 6e36e4HOCHOr 3Havaja kaga cy y nutamy moryhu
06MUM TProBUHE FbyaMMa, TProBUHE APOrom, WieranHu npenacum u ch.

Pa3Boj capagtbe ca CycefHVWM rpaHWYHMM opraHuma 6v Tpebao aa uie y Tpw
npasua:

a) Cteaparbe 3ajefHVNYKUX rpaHU4HMX narpona
6) 3ajegHndKa egykaumja npynagHnKa rpaHuYHNX Cny>km U pasmeHa NCKyCcTaBa;

B) 3ajegHNYKa egyKauuja NorpaHUYHOr CTaHOBHMLLTBA MO NUTaky npernosHaBarsa
rnojaBHUX 06NMKa M HOCKoLA YrpoXKaBatba.

MPOBJIEM UNErAJTHUX MUTTPALIMJA

OTBapareM yHyTpallHKX rpaH1La U NPeHoWweHeM KOHTPOSe Ha 3ajegHnYKe cno-
fbHe rpaHuvue 3ajegHuue HY>KHO je 6uno n npeayseTn fofaTHe Mepe KOHTpone

Mopep oBux onwTVX ycrnoBsa, Mopajy Aa 6yay UCryHeHM 1 NocebHN: NoLLIToBakbe NpaBa 1 TIoKanHux obuyaja apyre aemioe,
3abpaHa Kopuwhera crny>k6eHor opyxja (ocuM y crnyyajeBrMa 3aKOHCKW [03BOSbEHe odbpaHe), 3abpaHy ynacka y
CTaHoBe 1 Jpyre HejaBHe NpocTopuje, HeMoryhHOCT xanLerba nuuya Koje ce npaTu 1 npy>xame fokasa cnyx6eHnx nuuya
0 CBOM cTaTycy
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pagu cynpocTaBibarba Tanacy npekorpaHudHe vMurpaumje. To je 1 HameTHyrno
noTpeby ceeobyxBaTHujer npahera n yTephrsarsa Be3a namehy pasnmymTnx Bu-
[0Ba KpUMWHANHWUX UMW UneranHmx AenaTHOCTU, Kao WTO Cy Be3e usmehy Hap-
KOMaHuje 1 Tepopuama, XynmraHcTea U eKCTpeMHe AecHuue, TajHUX nyTesa gpore
n nmurpaumje nsbernvua.

Mpema peuunma Jlyuc LWenun, anpekTopke LleHTpa 3a npakere TpaHcHauuoHanHe
Kopynumje n KpyuMmuHana npy AMepu4kom yHuBep3uTeTy y BawwvHrToHy: "basnkaH
je rnaBuu nyT 3a nposias nlbernvuya Koje xene ga ce gomorHy 3anagHe Espore,
Kao u LeHTap 3a He3aKOHUTY TPrOBUHY HapKOTMUMMa, Ibyauma u opyxjem."10
Kao wTto nocToju Besa uamehy Hapkomanuje u Tepopusma'll Tako nocToju
NnoBe3aHOCT W uneranHux murpauuvja, kaga je y nutawy bankaH, He camo ca
TajHUM MyTeBMMa [POre Hero n ca TePopuU3MOM U TProBMHOM Jbyauma. 3a Tepo-
pUCTUYKE akuuje, Nopes BENMKUX HOBYAHUX CpeAcTaBa (40 KOjuxX TepopucTu Jo-
nase TProBUHOM JbyAuMa, TProBMHOM Aporama M Ap. KPUMMWHANHWM pagrbama)
noTpebHo je 1 NocTojare JbyAcKor hakTopa y 3eMibM Y KOjOj Ce nraHupa Tepo-
PUCTVYKM Hanag u 3a TO ce Hajyewhe KOpWUCTE WMUIPaHTW, OWUIO neranHu,
"KOH3epBupaHn', nojanHu rpahaHu, 6UN0 OHU UNEraHy, WTO je YECT Cry4a;.

MehyTum, noctoju n gpyrn npobrnem, koju Hasogu Marian Wijers, nosHarta xo-
naHAcKa aKTUBUCKMHA Y 60pby NPOTUB TProBuHe rbyauma: "JJok Ha jefJHoj cTpaHu
6p0j XeHa Koje Tpaxe 3aroc/ieHke y MHOCTPaHCTBY pacTe, Ha APyroj cTpaHu,
MHOre 3em/be fgecTuHauumje, a nocebHo 3emrbe EBporicke yHuje, yBene cy pe-
CTPUKTUBHUY UMUrpaLmMoHy MOMUTUKY, YUMe Cy Ce farbe ymarbuie MoryhHOCTU
nieranHe murpayvje 4ak M oHga Kaga MocToju rnoTpawa 3a pagoMm y Hegpop-
MasiHoM cekTopy. Pe3ynTar je noBehare packopaka nmeby 3BaHW4He MosIMTUKe
y 3ems/bama fecTuHauyuje n CBaKO[HEBHe Mpakce. YnpasBo Ty opraHn3oBaHu
KpUMUHan Hanasu cBoje MecTo, rnonyrwasajyhu npasHuHy Kojy je octaBunia 3Ba-
HWYHa rnonmTuka."

JacHo je ga je noTpebHO NpeuUmn3HO ypeamTu HopMaTyMBHA aKTa, Kaja je y nutamy
UMUrpaumoHa NonNnTMKa, Kao 1 ga npasHW nponucu 6yay HeABOCMWUCIEHW M ga
npaTe peasiHO CTawe cutyauuje y Be3n ose npobnemaTtuke. 'paHmdHa nonuvuwmja
Tpeba [obpo fa nosHaje, He caMo Nponuce CBoje 3emsbe, Beh 1 NpaBHe nponuce
cyceAHuX Apxasa, kao u LLleHreHcke npuHumne y Be3u ca nneranHoMm Myrpaumjom.

CaBeT muHuctapa Cpbuje u LipHa Nope je noTnucao HU3 cnopasyma, ca 3emrbama
EBponcke yHuje, o Bpakarby 1 npuxeBaTarby nuua ca HemnerasHum 60paBKOM.

MPOBNEM YHAMNPEBEKE PAAA TPAHUYHE MOJIMLUNJE - MOT'YRA
PELLEHA

MpBun Kopak y yHanpehety paga rpaHudHe nonuvuuje jecte Aa ce yTBpAM, aHanu-
30M, TPEHYTHU HMBO paja oBe cnyx6e, U TO y ABa npasua:

0"KpV|MV|Han Ha bBankaHy', Ekonomist online 16. 03. 2006. http://www.ekonomist.co.yu/magazin/perspek-
tive/0502/refl/bal_mafija.htm

"Y3mumo Ha npumep YYK (Ocnobogmnadqky Bojcky Kocosa). Pagu ce o BpCTU TepopuUCTHHKe opraHu3almje, 3acHOBaHoj
Ha pagHuM kenujama - MopoANYHUM acnekTuma anbaHcke ucTopuje. JaCHO MOXe fa Ce BUAM U3 HauuHa Ha Koju cy
OCHOBaHM fja ce paan o0 HapKoTULmMma m Crm4HuM BpcTama genatHocti."; Kpuctodep Kopnopa, capagHuk BalUMHITOH-
ckor LlenTpa 3a npaherse TpaHcHaUmMoHanHe Kopynuuje n kpumuHana, Ekonomist online, 16. 03. 2006.
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1. AHanusa HMBOA KOpymnuuje no CBMM HUMBOMMA U HEHO CMarMBaHEe:

npouecyuparemM OTKPUBEHUX CryvajeBa Kopynuuje;

yBpLUTaBaHeM Yy HACTaBHW MNfiaH U nNporpam 0byKe rpaHuyHe nonvuuje eTuky
n Kogekc npodpecuije;

CTPOXUUM KpUTEPUjyMUMA MpU CENEKUUjM KaHaUAAaTa 3a rpaHuyHy nonvuujy,
Kako U3 rpahaHcTBa Tako U M3 ApYrux opraHusauuoHux cTpykTypa MVYII;

nosehareM nnata rpaHnyHoj NonMumjw.

2. AHanusa o6pa3oBHe noTpebe, Tj. OQHOC TPEHYTHOr NO3HaBHa Nponuca, Tak-
TUKe paja v Bnagarba CaBpPEMEHUM TEXHHUYKUM CpeACcTBMMA Ca OHUM Koje je
noTpebHO 3a KBanuTeTHO obaBrbare 6e36e4HOCHUX NOCcnoBa.

OB0 nogpasymeBa ga ce usBpLn oapeheHo TecTupame, UHTepBjyncarme, aHKTU-
parbe W, Ha Ap. Ha4MH, aHaNUTUYKO npahkere paga rpaHuyHe nonuumje u, Ha
OCHOBY TOra, M3paja afeKBaTHOr HacTaBHOr MfaHa v nporpama.

[pyrn Kopak 6m 6uo noeehare SbYACKOr M MaTepujanHo-TEXHUYKOr hakTopa,
nocebHO cTaHuLUa rpaHuyHe nonuumje 3a obesbehere Ap)kasBHe rpaHuue, Koje
Cy Yy caMOM CTBapamy WM Koje Hajsue 1 umajy npobnema ca MarkKoM JbyACKOr
dakTopa.

Tpehn kopak 6m morao 6uTn egykaumja cammx rpahaHa, CTaHOBHUKA NOrpaHNyHUX
KpajeBa, 0of, CTpaHe NpunagHuKa rpaHnyHe nonvumje, 0 Moryhum obnuuvma TpaHc-
HaUWOHANHOr KpMMUHana, Ha4yuHy npeno3HaBarba CriyyajeBa TProBUHE byauma,
TProBuHe gporama, uneranHe murpauuje un gp. OBaj kopak 6u n gonpuHeo 60r-em
oAHOCYy 1 BeheM noBeperwy rpahaHa y pag rpaHu4He nonuvuuje.

Hajsag, 4eTBpTH, ann He N Mare BaxaH Kopak, 6uo 6u pa3Boj Hekor obnuka
3ajegHNYKe rpaHuydHe cnyxxbe ca cycegHuM rpaHndHum opraHuma. OBaj Kopak,
nako mnsrnega yTonucTuyKK, jecte peanHoct EBponcke yHuje kojoj Cpbuja u LipHa
[opa Texe. Capagra 6u nopepn 3ajeaHMYKMX naTtpona Tpebana ga obyxsatu u
HeKM 06NnuK 3ajegHnyKe obaBeluTajHe cny>xbe, Ha 3HAaTHO KBaNUTETHU|EM HUBOY
Hero LWTO je TO TPeHyTHa, NpocTa pas3MeHa uHdopmaumja, WTo 0Baj KOPaK YvHM
BEOMA CITOXKEHUM.
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THE EFFECTS OF EFFICIENT BORDER CONTROL
ON INTERNAL SECURITY OF CITIZENS
- Examples of European Union and SCG

Abstract: The paper clarifies the place and role of border services, and border police in
particular, in preventing and suppressing terrorism, trafficking in human beings and drugs,
that is, the internal security of citizens. This role is enormous and it is evident that no form
of transnational crime can exist by itself, but they are intertwined with other forms of tran-
snational crime and illegal activities, such as illegal migrations. The European Union has
lost quite a lot regarding prevention of illegal migrations through strengthening outside borders,
but on the other hand it has achieved greater freedom with respect to pursuing transnational
criminal groups. Cooperation among countries and the promotion of border police work could
be the keys to success in this struggle.

Key Words: terrorism, trafficking in human beings, drug trafficking, illegal migrations, tran-
snational criminal groups, cooperation among states.
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BecHa HUKOJIUT,
KpumuHanucTuuko-nosiMymjcKka akagemmja

AYTOMATUSALUNJA
KAHUEJIAPUJCKOI' MOCJIOBAKA Y
KPUMUHAJIMCTUYKO-MNOJIMLINJCKOJ
AKAOJEMUJN KOPULLKREHEM
MOIryrHOCTU MH®OPMALIMOHO-
AOKYMEHTAUUOHOI' CUCTEMA

Peaume: Y papgy ce npukasyjy moryhHocTu WHdopMauuoHO-AOKYMEHTaUnoHor cuctema
KpumnHanuctnyko-nonuumjcke akagemuvje (IBM Lotus DominoDoc Content Management
Software), kao jeaHor o4 HauMHa ocaBpeMerbaBakba U ayToMaTuaaluje KaHuenapujckor noc-
nosara. KapakTepucTuke cuctema ykasyjy Ha npefHOCTU OBaKBOr HaduHa yrnpaBibarba
AOKYMEHTUMa y O[HOCY Ha TpaguuuvoHanHuW Ha4dvH paja y norby agMUHUCTPaATUBHUX U
[OKYMeHTanucTudkux nocnosa. OnucaHo pellere nokasyje Aa ce pagu O KBannTETHOM
CUCTEMY, KOjU MpaTu 3axTeBe CaBPEMEHMX CUCTEMA 3a MEHALIMEHT JOKyMeHaTa.

KrbydHe peyn: ayToMaTusauuja KaHuenapujcKor nocrnoBarba, CaBpeEMEHO KaHLuenapujcko
rocnoBare, NHHOPMaLMOHO-A0KYMEHTALMOHN CUCTEM, YNpaBibaktbe AOKYMEHTUMMA, MeHall-
MEHT foKymeHaTa, 6e3befHocT fokymeHnara, IBM Lotus DominoDoc Content Management
Software.

yBof[

OcaBpemerbaBare MOCNOBHMX Mpoueca AaHac Tede y npasuy Enterprise Content
Management, kao UHTerpucaHor peLleHa NpojeKToBaHOr 3a yrpasrbaHe Kiby4YHUM
nogaumma 3a opraHusauujy. MeHayumeHT npouecuma cy Beh obyxBakheHu CTpyk-
TypupaHu nogauu Tj. OHW Mojauu uuja CTPYKTypa Moxe 6uUTK feduHucaHa y3
nomoh HEKMX EKCTEPHUX MexaHu3ama, Kao LWTO Cy Kogosu u weme. CTpyKTypu-
paHu nogaum nMajy npuMerseHy KOMMO3WUMjy Ha HajHWXKeM CTPYKTyparnHOM Xu-
jepapxmjckoMm HMBOY, Koja nogpasymesa npegeduHncaHe TMnose nogataka u sese
mehy muma. CTPYKTypvpaHu nogaun cy y KofioHama U pefoBvma y penaumoHoj
6a3n nogataka, xujepapxujckum ysoposuma y XML [OKYMEHTY unu cpparmeHTy,
HEKUM TekcTyanHum (flat) fokyMeHTUma.
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OHO WTO 3ampaBoO OCTaje Kao npegmMeT aHanu3e W yHanpehewa y npouecy
ynpaerbara nofauvma cy HecTpykTypupanu (e-mail, pyurutanHe coTtorpacdumje,
BMAEO 3anuncu, ayamo 3anuncu) U nosny-cTpyKTypupaHu (bubnuorpadckm n Kata-
MOWKKN 3anvcu, NHAeKcupaHn pednnum, html) nogaum. To cy nogaun Koju Hucy
XvjepapxujcKn OpraHn3oBaHu no NpuvHUMNMMa Komnosvumje 6asa nogaraka, unju
€eNeMEeHTN HWUCY CTPUKTHO ogpeheHn npegedvHMCaHUM TWNOBMMA Mogataka u
HeMajy KoHuenTyarnHy AeduHuumjy.

MEHALIMEHT JOKYMEHATA VY NOCJIOBAKY

Ynpaerbare MOCMOBHUMM MnpouecMma U nogaumMma Ha nyTy Ka noTnyHOM enek-
TPOHCKOM MOCNOBaky, Mopa Aa MoApPXW LIMPOKKU oncer dyHKumja, YKIby4yjyhn
TpaguLMoHanHo Kpevpame/Kopuiherbe/npoHanakere JoKyMeHaTa, ynpasibarbe
pokymeHtuma (Document Management), ynpasrbarbe cagpxajeMm [oKyMeHaTa
(Content Document Management), ynpaBrbare cagpxajem Beb gokymeHarta (Web
Content Document Management), ynpaBrbare eNieKTPOHCKOM apXuBoM/3anucmma
(Electronic Record Management) v ynpasrbare CBOjJMHOM W Npasuma Haj Aurv-
TanHum 3anucom (Digital asset/rights Management).

Ycnoctaerbajyhn MeHaMeHT [OKyMeHaTa Yy AaHallHeM KOHKYPEHTHOM OKpy-
>Kemy, NocnoBare Mopa Aa enmMmrHULLE HENOTPEOHO NOHaBbake U Npeknanake
aKTMBHOCTK, ybp3a NPOTOK MHGOpMauuja M 3aWTUTU UHTENEKTyanHn KanuTan
KOju ce Hanasu y NOCNOBHUM AOKYMEHTUMA. EpeKTMBHUjU MEHALIMEHT NOCOBHNX
npoLeca eraucTupa Ha eneKTpoHCKOj NnaTgopmMm 3a ynpasrbarse MHhopmaumjama
W aytomaTmsaumju nocnoBama, Koje NOCMOBHOM CUCTEMY Aajy KOomnapaTuBHe
NPegHOCTN Y OOHOCY Ha KOHKYPEHUWjy Ha TPXXMULUTY.

KpvmuHanucTuuko-nonuuujcka akagemuja (y gammem Tekcty KIA) y Hamepn ga
ucnpaTtn rnobanHe TpeHAOBE Yy ayTomaTusaumjy nocnoBara KOpUCTU pelueHa
peduHucaHa npojektom MHdopmaumoHo-gokymeHTaumonn cuctem [1]. lMNMpojekat
ce ofHOCM Ha obnact ynpaeibakba AOKYMEHTUMa, Yy opMU jeaHOCTaBHOr
cKnaguwTera n 6p30r npoHanaxkeka AoKyMeHaTa, perynucarba HuBoa KoHTpose
W CUTYPHOCTU [OKYMEHTa, Aerbera AOKyMeHaTa, ynpasrbama npojektumva, e-mail
n hakc pelwera, Kao 1 nybnukosama Ha Beby. [eHepanHa ctpaTernja KMA y
MOZepHM3aLmjn NOCNOBHUX MpoLieca nMa 3a Luib cTBapare mogepHor, edmkac-
Hor, e(EeKTMBHOI M EKOHOMUYHOI CUCTeMa 3a aAMUHUCTPATUBHO-TEXHUYKY W
LOKYMEHTApUCTUUKY AenaTHOCT. Y OKBMpY M3paje WAEjHOr peliena npojekta
n3BpLueHn cy cnegekn nocnosm [1]:

1. carnepasare noctojehe MHPOPMaLMOHO-KOMYHMKaALMOHE WHAPACTPYKTYpe
(pavyHapCcKo-KOMyHMKaLmMoHa Mpexa, Xxapasepcka n copTeepcka peluera)

2. carnefaBare Mnoctojekux (TpaauLMOHaNHUX) Ha4MHa yrnpasrbakba nofauuma
U apxvBamMa (3aKOHCKe Mpolefype 3a u3pafy U apxuBupare AOKyMeHaTa, WH-
TEpHWU NPOMucK, opraHusauuja v y4ecHuLm)

3. aHanu3a NocnoBHMX npoueca (MgeHTUumKoBare Kiby4HMX nHgopmavimja 1 npo-
Luedypa, aHanusa 3aKOHCKWUX rpornuca v npouegypa, obum, BpeaHocT, 6poj no-
TeHUujanHuUX KOPUCHMKA U npoueca Koje obyxeaTa npojekat, cneuuduumpare
3axTeBa)
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4. aHanusa u npoueHa Hajborbux pellerba U CTarba Ha TPXWLWTY M3 oBe obnactu
(capagrba ca hupMama U CTPYYHUM KOHCYNTaHTMMa Koju Aajy npernef cTarba u
TPEeHAOBe Ha CBETCKOM U FIOKANTHOM TPXKULLTY).

KIMA ce onpegenuna ga HgopmauyuoHo-gokymeHTauymoHm cuctem (UMHMok) pea-
nusyje kopuwherem IBM Lotus DominoDoc softvera (Lotus DominoDoc Content
Management Software), ¢ 063MpOM Ha KOMNATUOWUIHOCT ca nocTojehum NHGOpP-
MaLMOHUM CUCTEMOM, Y KOMe ce Beh Kopuctu okpyxeme - Lotus Domino Server,
Lotus Notes Client i Lotus Domino Designer.

ONWTE KAPAKTEPUCTUKE LOTUS DOMINODOC CO®TBEPA 3A
YNPABJbAKE CAOPXAJEM

IBM Lotus DominoDoc je konabopauvoHn cuctem 3a ynpasibare AOKYMEHTUMa
y Kopriopauujama, Koju UMniemMeHTupa oKpyxere 6MONMoTeke AoKyMeHaTa, ca
LWKMpOKMM MorykHocTuMa 3awTute. OMoryhkaBa TUMCKM paj Ha MNpojeKTu-
Ma/[OKYMEHTMMA, Y3 Pa3HOBPCHOCT Y OpraHvW3oBaky, NPUCTYMY WU Aerberby
[OKYMeHaTa pasnmunTix 4ecKTon annvkauuja, ykibyyyjyku ctaHgapaHe Beb npe-
Tpaxmneade. KopyucHuum mMopajy pasymeTu rnobanHy opraHusauujy AOKyMeHaTa,
Aa 6y NoTOM axxypupanu cagpxxaje n genvnu npaea Hag ynpabibateM SOKYMEH-
Tnma, 6e3 HenoTpebHOr Aynnupara nocnosa. Ha Taj HayuMH omoryheHo je
ynpaerbare LeNOKYMHUM XXMBOTHUM LIMKITYCOM LOKYMEHTA.

naBHU KaBUHET 3a cKnaguuTere AoKyMeHaTa o6e3bekyje onTMMU30BaHo crpe-
MULITE 3a pasnuMuute AokymeHTe. [la 6u ce nojavana MpexHa eguKacHocT
KabuHeT ce pennuuupa Ha CBako of AMCTPUOYMPaHUX MecTa Kao fioKanHu. AyTo-
MaTCKM Ce CUHXpOHU3yje CBaka pensvka, Tako fa YaHoBW TUMa/opraHusauuje
MOry Ja npucTyne JOKYMEHTY M3 6Uo Koje NoKarnHe pennvke 6e3 HapyllaBaha
UHTerpuTeTa JOKYMEHTA.

Y OKBMpY noKanHux KabuHeTa 3a CKnaguwTerse AOKYMeHaTa ayTopu30BaHu
KOpUCHULM Kpeunpajy nmeHa kaTanora (folder) n gokymeHaTa, noBe3aHux y 36upke
(binder). YcknagniwteHOM AOKYMEHTY MOXKe Aa ce npuctynu Lotus Notes klijentom,
veb brauzerom (web browser) unu geckTon annukaumjoM Kojom je kpeunpaH. Mory
ce nocebHO obenexuTn AOKYMeHTa 3a 6pau npuctyn (favorite documents) n pe-
3epBucaTn JoKymeHTa (bookmark) y okBupy BuLe 36UMpKK, TAKo Aa Hema noTpebe
3a gynnuparbeM AokKymeHaTa. Y okBupy KabuHeTa Moryha je HuxoBa KaTeropu-
3auuja y BuLe HMBOA.

[vcTtpubympaHe moryhHOCTM 3akrby4aBarba foKymMeHaTta kog Lotus Domino 6a3a
nojaraka 403BOrbasajy YiaHoBMMa TUMa Ha pasnmMuamMTUM flokauujama aa nposepe
cagpXaj [OKYMeHTa YHyTap M BaH NoKasnHor kKabuHeTa 3a CKnaguwTere
LokymeHaTa. CHara sawTute Lotus Domino okpyxersa, Beh yrpakeHe of cTtpaHe
npoussohada copTBepa, Kpehe ce of cepTudukaumje, NpeKo eHkpunumje, na ao
3awTuTe HUBoa Secure Sockets Layer (SSL). KopucHuum goKyMeHaTa kaTeropuily
ce y BuWle HMBOA - ayTop, Mpernegad, ucnpaerbay, MeHalep U agMUHUCTPaTop.

CodtBep je moryhe gopgatHo nmogecvTu (custom options) npema noTpebama no-
jeouHe opranmusauuje. Ctora je norogaH 3a ynoTtpeby y KA, koju ce 6aBu cne-
umMdmyHMM nocrnoBmMMa U3 Aenokpyra obpasoBara kagposa 3a MuHucTapcTBO
YHYTpaLLHMX NOCNoBa, Koje npate 3axTesu y hopMu cneuudmnyHOCT NojeauHux
KaTeropvja AOKyMeHaTa, CTENeHOBaHW HWMBOW 3awTuTe, Kopuwhere cprickor
RUpUNNYHOr 1 NaTUHUYHOr NUcMa u ap.
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MorykHoCT HyBarsa/npeysnmarba OKyMeHTa MeTofoMm attach/detach possorbasa
nako cMmeluTakwe AOKYMeHTa y 6ubnuoTeky, foKanHu CUCTeM 3a CKnaguwtexse
unu cepeep. KopucHuK Moxe ga KoHTponuiwe npocun nidopmaumja n aeduHue
HMBO 3awTuTe. Kopauy y XXMBOTHOM LIMKMYCY OOKYMEHTa MOry ce yCreLwHo npa-
TUTK aKko ce [o6po AedUHMLLY, NPaKTUYHO NMOMYHOM jeaHe chopme (pennuumparse
cknaguwTa gokymeHaTta, chek in n check out document - npujasa n ogjasa ak-
TMBHOCTM [OKYMEHTa, 3akiby4yaBarbe [AOKYMEHTa, Tekyha/axypHa Bepauja
LOKyMeHTa, off line document - peXXuUMm HEaKTUBHOI LOKYMEHTA, Kiby4dHe peuyu
[LOKYMEHTA).

[lo3BorbaBa ce npeTpara AOKymMeHaTa of, MOYEeTHOr CMellTara, NPeKo npernega
Bep3auja, Ao pmHanHe Bepanje noTepheHor gokymeHTa. GMHaNHW JOKYMEHTH 6p30
ce npoHanase, NpucTyna um ce n omoryhasa ayToMaTCKO rnocTasrbame forahaja,
noAceTHUKa, KOMeHTapa...

Lotus DominoDoc copTBep MHTErpuLLe Ha je4HOCTaBaH Ha4YuH pasnnydmnTe Tunose
[OKYMeHaTa U aKTUBHOCTHU, Na ce TOKOM yBohera y ynoTpeby nokasano ga Huje
notpebaH AyroTpajHu TPEHUHr ocobsba 3a Kopuwhere. KopucHuum nako ycsajajy
cuctem, 6p30 Hayde ynoTpeby jeAHOCTaBHUX KOMaHamM Kao wTto cy Save As, Open,
Check in, Chek out n gpyre, Koje npaTe Npouec MeHalMeHTa JOKyMeHara.

CknagwwTe ce crpeagcxeeT [OKYMEHTa, rpadyku efieMeHTH, TEKCT JOKYMEHTa,
AoKymeHTa 3 Microsoft® Outlook wnn IBM Lotus Notes® cuctema eneKkTpoHCKe
nowte y Lotus DominoDoc 6ubnunoteky. Cuctem omoryhasa n Bohere online
ONCKycuja 0 OOKYMEHTY, brainstorming cecuja ynotpebom Lotus Same Time chat,
na ce TuMe ybp3aBa Kpevpare U U3MeHa AOKyMeHaTa.

dnekcnbunHu anatu 3a passoj annukauumje Lotus DominoDoc Open Application
Programming Interfaces (API) omoryhaBajy kopuwhere LotusScript, Microsoft Vis-
ual Basic, Visual C+ +, Java i Javascript nporpamckux jeauka. Annukauujy je moryke
WHTErpucaTu ca penaumoHnMm 6asama M TpaHCaKUMOHUM CUCTEMMMA, ca ApYruMm
e-6usHuc annukauvjama (Customer Relationship Management) n annukaunjama
3a ynpaBerbare Beb6 cagpxajeM. CucTem ce MOXe KOMMJIETHO MPEMEeCTUTU Ha
IBM CommonStore wnu IBM Tivoli® Storage Manager nnatdopmy.

CTPYKTYPA JOKYMEHTALIMOHOI ®OHOA

OcHoBy NHOOK cucTema YnHM LOKYMEHTauuoHu (boHA KOoju je Xujepapxumjckm op-
raHnsoBaH (cnuka 6p. 1), wWTo omoryhyje 6p30 M jeAHOCTABHO MpOHANaXeHe
[OKyMeHaTa.

[IOKYMEHT je OCHOBHM eneMeHT AOKYMEeHTauMoHor hoHaa, a cagpxxu nHpopmaumje
Koje Mory 61UTK y pasnnuuToMm AurntanHoMm obnuky. Cagpxaj JOKYMEHTa Koju ce
yyBa Yy [OOKYMEHTAuuMoOHOM (DOHAY MOXE HacTaTu CKEHUpareMm nanupHor
LOKYMEHTa, unn kopuwhermeM ofarosapajyhnx nporpama (3a nucame TekcTa, 3a
06paZly HyMepUYKKX nogartaka, 3a obpaay dotorpacdmje n gp). Ceakn JOKYMEHT
Cce [oAaTHO Oonucyje CKynom nogaTtaka Koju ce Hasusa npoun gokymeHTa. llpo-
oun foKyMeHTa je gedmHucaH y uurby 6pxxer npoHanaxera y poHgy. ObyxsaTa
WH(OpMaUMje Kao LTO Cy HasvMB AOKYMEHTa, MMe ayTopa, AaTyMm Kpevparba,
KpaTak oOnuMC cajpxxaja [AOKYMEHTa, KapaKTepucTuyHe (Kiby4He) peun u3
cagpxaja [2].
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[NokymeHTaumoHn hoHg

— bBubnuoTteka

L 36upka

Dacuymkna
HokymeHT 1

HokymenT 2
Cnuka 6p. 1 Xujepapxujcka opraHusauvja AOKyMeHTaumoHor oHaa

dacumkna je feo AOKYMeHTaumMoHor hoHAa Koju cafpXu AOKYMEHTE KOju umajy
HeKy 3ajefHuyKy KapakTepucTuky. CBaka chacuvkna je onucaHa npocunom
(HasvB hacumkne, ume ayTtopa, AaTym Kpeupawa uTa.). Buwe ddacumknw,
NnoBe3aHUX HEKNM 3ajeHNYKMM CBOjCTBOM 4uHe 36upKy. BubnuoTteka obyxsata
36MpKe y Kojuma ce Hanase AOKYMeHTa nose3aHa HeKOM 3aje JHNYKOM OCOOMHOM.
CTpyKTypa AOKYMEHTaLumMoHOr hoHAa MOXE Ce MeHaTu y cknagy ca nortpebama
KOpWCHMKA, a BpWW je aAMUMHUCTpaTop YnoTpebom oarosapajyhux anarta 3a
axypupare. Ha cnuum 6p. 2 npukasaHa je uHuuymjanHa CcTpyktypa doHaa, Koja
yKasyje Ha MOryhHOCTM jacHe u jedHOCTaBHe opraHusauuje AoKymeHaTa. Ynpkoc
BENIMKOM 6pOojy AOKYMeHaTa Koje no npupoan nocnosara opmupajy n obpakhyjy
3anocneHun, Nokasano ce Ja je HMXOBO YyBakbe, NpoHanakewe 1 n3MeHa npu-
nM4HO edhmkacHa, ako ce npe ceera NowTyje NpUHUMN npeynsHor gedmHucama
npocuna gokymeHaTa u gpacumkniu.

Dokumentacioni
fond
B A Zakoni i podzakonska akta

w "A:‘ Qdluke i regenja

B A Planovi i programi

I A Poslovna dokumenta

- Prepiska

Dosijea f—

Cnvka 6p. 2 VHnumjanHa cTpykTypa AOKyMeHTauvoHor oHAaa
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NPETPAXXUBAHKE AOKYMEHTALMOHOI ®OHOA

OcHoBHM 3agaTak cucTema je ga omoryhu noysgaHo 4dyBame W je4HOCTaBHO U
6p30 npoHanaxewe AOKYMeHaTa Koju ce KOpWCTe Yy nocrnosamy. Annukauuja
MpeTpaxuBarme AOKYMeHTauuoHor ¢oHaa oMoryhyje npoHanaxewe AOKYMeHTa
Mo HEKOM Off OCHOBHUX nojaraka Koju YnmHe HeroB npocun (HasuB LOKYMEHTA,
OaTyM Kpeuparba, ayTop, Kiby4He pedu, KpaTak cagprkaj v ch.), Kao wWTo je npu-
KasaHo Ha cnuum 6p. 3. [la 61 copMmnpao nNpeuusaH 3axTesB 3a NpeTpaxkmBame,
KOPWCHWMK MMa Ha pacnonarawy anate 3a dopmupare 3axTeBa nomohy Kojux,
OocCUM nogaTaka no Kojuma ke ce o6aBuTU NpeTpaxusame, Moxe aa aeduHuwe
W OOMyHCKEe KpUTepujyme npeTpaxusarsa, y Bugy 6poja npoHaheHux gokymeHarta
0o Kora he ce npeTpaxuBare BpLINTK, TUNoBa AOKyMeHaTa koju he ce npe-
TpakuBaTu, BPEMEHCKOr MHTepBana y KoMe Cy AOKYMEHTU KOju ra MHTepecyjy
Kpevpanu, ga nu ke ce npetpaxmeaTtu 1 apxmea u gp. [1]. 3axTeB no Kome je
06aBrbEHO NPeTPaXKMBarbEe MOXXE Ce cadyBaTh U 3a KacHuje Kopuwherse y cnyyajy
YECTUX MpeTpaXkmBara Mo UCTOM KpUTepujymy.

T Krai 2 Otvori zahtey 3 Sauvaj zahtev 3 Satuvainovizahtev . F¥) Obridi zahtev 63 Slozeno & Tradi (G Novizahiey 2) Pomoé

Pretraiiti

= Samo akiivni fond
 Samo arhnu
| akirvni fond | arhivy

& Sve zhirke (25)

 Saomo odobrone zbirke

Po zadatoj redi

Upigite reci)

Ogranitenjn
& Trafi camo dolumaonta

€ Traki samo fascikle
© Trati i dokumenta i fascikle

Tradi de prenadenih:

EI {nula znaci. raZi dok ne pronades sve)

Tradi sarmo navedene tipove dokumensts

-MNo Type- =

Application
Archive Sample >

Cnuka 6p. 3 MNpeTpaxusarse oHaa

SAWUTUTA AOKYMEHATA Y ®OHAY

Lotus Domino oKpyXere CacTaB/beHO je Of HEeKONIMKO KOMMOHEHTWU, Of KOjux
cBaka MoXKe 6utn 3awTuheHa, pagn ocTBapMBarba LITO jadye KOHTpOse npucTyna
1 npaBa U3MeHe y OKBUPY annvkauuja, hopmu, npukasa unu gokymeHarta. Hagsop
Haj CBUM efleMeHTUMa MpPOorpamMckor CUCTEMa, Kako ca CTpaHe KiujeHTa, Tako
M ca CTpaHe cepBepa, jedaH je of HajBaKHWjUX MnocTynarta OBOr pPa3BOjHOr
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OKpy>Xetrba. MpUCTyn cucTemy M MpaBo Kopulwherba U M3MEHE HEroBUX AeroBa
KOHTPOMULLE CE Ha HUBOWUMA:

e Mpexe - NpuUMetbeHa je nposepa of CTpaHe cepBepa

e cepBepa - NpUMeH-eHa je NpoBepa of cTpaHe 6asa nogaTaka

6a3a nojartaka - npuMerbeHa je nmposepa Mo efieMeHTMMa Au3ajHa

e enemMeHaTa 6a3e nogaraka - KOHTpona npucTyna/Kpenpama/usmeHe nojeamHux
enemMeHarta

e Ov3ajHa enemeHara - Nposepasa ce KOHTpona npucTyna/kpevpana/uameHe no-
jeAvHUX enieMeHaTa eHKpUMLmMjoM.

Cnuka 6p. 4 I/IﬂyCprje MecCTa y CTPYKTypu 6ase nogartaka rge cy npuMmer-eHe
npoeepe npuctyna n npasa n3MeHa o,qpebeHor KOpPUCHUKa.
AKo je gozBorbeH

- npucTyn y Gazy,
KopucTe ce anaajH

ENeMEHTH Kao
Database cnegeha Ta4ka

KOHTpOne

Forms/Views

AKo je AosBorbeH npueTyn dopMu/npukasy
npoBepasa ce NPMCTYN AOKYMEHTY

Fields
Documents

AKO je fO3BOMLEH NPUCTYN
AOKYMEHTY, NpoBepaea ce
NPUCTYN CeKUMjaMa n eHKpunumja

Cnuka 6p. 4 lNpernen 6e36enHoOCHe apxutekType Lotus Domino oKpyXena

Lotus Domino je cnoXeHo annumkaTuBHO OKPY>XeHe, YeCTO Has3nBaHo groupware,
Koje yKrbydyje e-mail, Document Database, pa3sojHe anate, www uHTepdejc n
Ap. To ra YnHU OKpy>KeHeM OpMjEeHTUCaHOM Ka KOHKPETHOM MOCIOBHOM 3a4aTKy,
Koju omoryhasa 6p3y nsrpagry npotoTuna n NpoayKUMOHN annnukaTuBHM passo;.
Domino okpyxemne Hyau emkacHo peluere 3a 6uno Kojy BPCTY npolecupama
[OKyMeHaTa 1 agMuHucTpauuje, y 6uno Kojoj BpCTU opraHusaumje, WTo CBakako
AenMMnYHO objaluHbaBa HeroBy NOnynapHOCT Y cBeTy Kopropauwja. Okpykere
je 3anpaBo 06jekTHO-0opujeHTUcaHo (O0), LWTO NPOMCTMYE N3 CaMOT KOHLeNTyanHor
pewwensa, Tako ga ce OO meTogonorvja n mogenuparse MoXe YCneLHo NPUMEHNTM
y Au3ajHuparby annukauuja.

HakoH ucnpaheHnx HaBeAeHUX KOHTPOMHNX Tavaka Domino oKpy>kera Ha BULLNM
HuBouma, y MH[oK cuctemy nocTaBrbeH je Beoma npeuusaH MexaHw3am 3awTtuTe,
0f, HMBoa 6ubNMoTeke, Na ceBe A0 HMBoa AokymeHTa. OCHOBHM Npochmnm Kopwmc-
Huka Un[ok cuctema cy:
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e yuTaoUM - MOTy Ja npernefajy JOKYMeHTaUWoHM oHz, anv He Mory Aa Merbajy
cafipXaj unu npocun JOKyMeHaTa, HUTU MOTy fla Kpeupajy HoBa [OKYMEHTa.

e equTOpPW - MOTY Ada Kpeupajy HoBa AOKYMEHTa, Kao W Aa Mmewajy cagpxxaj v
npocun noctojehnx AoKymeHaTa.

e MeHallepu - ynpasrbajy AOKYMEHTaLMOHUM (DOHIOM.

ONCKYCWUJA U 3AKIbYYLIN

Kao npegHoctTn WHMOpMaLMOHO-AOKYMEHTALMOHOI CUCTEMa YOYEeHe Yy TOKY
Kopuwhena 1 pasmaTparba ClM4HUX CUCTEMa 3a MEeHalMEeHT AOKymeHaTa u3fj-
Bajajy ce:

e MOryhHOCT Konabopaumje

3anocneHun Mory ga Kpevpajy u 4yBajy AOKyMeHTa Kopuctehn kuma chamunmjapHe
AeckTon annukauuje, kao wTto je Microsoft Office, npernegajy pobujeHa
[OKYMEeHTa W flene y OKBUPY pajHe rpyne, CKnaavwiTe u apxmempajy JOKymMeHTa
y UeHTparnHoj bubnuoteumn. Cuctem omoryhasa je4MHCTBEHN HA4MH pennuuyuparsa
[OKYMeHaTa, Yy KIunjeHT-cepBep OKpYXXery. Y OKBUPY cucTema ce npaTtu Komnne-
TaH XXMBOTHM LMKNYC JOKYMEeHTa: konabopaTueHa ayTopv3auuja, npvjasa n ogjasa
ynoTtpebe JoKymMeHaTa, KOHTpona Bepsuja, pesr3aunja uctopumje AOKYMEHTA, axypu-
parbe npasBa Hag ynpasrbarbeM AOKYMEHTOM, NybnmkoBame W apxvsuparse,
OUCKYCUOHN hOpYM KOjU nNpaTh MeHaLMeHT JoKymeHaTta u pag y offline pexumy.

e MOryhHOCTK MHTerpaumje

Cuctem omoryhaBa uHTerpauujy ca Lotus Notes KnujeHTOM, €NeKTPOHCKOM
nowTom W KaneHaapom, SameTime cepBepoM 3a [UCKyCuje, e-NMopyke U
"yeToBame", oKpyxerem Lotus Workflow, ka0 n noctaerbare Be6 nopTana
ynotpebom Websphere anata.

o dnekcmbunHocT

Moap>XaHu cy pasnuunte onepaTtmBHu cuctemu u nnatdopme - Windows, AlX,
SunSolaris i IBM @eServer iSeries.

e Bucokun H1BO 6e36e4HOCTM nogaraka

PuroposHa, anv npunarogibmea pellera mogena 6e3begHocTV nogaraka nog-
pasymeBajy KOHTPOSy Ha HUBOY cepBepa, ayTeHTuduKaumjy 3acHoBaHy Ha cep-
TudukKaumju, eHKpunumjy, NnogpLuKy nNpucTyna Bulle cepBepa je4HOM MpujaBoM n
LueHTpanHom KoHTpornom (Single Sign On) n KOHTPOMY Ha HMBOY AOKYMEHTa O
npasy nojeguHua wunu rpyne.

Kao Hajsehn npobnem y kopullhery cuctema nokasana ce HecrnpemHocT WU Mo-
[03perbe KOPUCHUKA NpemMa vyBatrby [OoKyMeHaTa (Camo) Y eneKTPOHCKOj dhopmu,
Herosepere y cucteM Koju ke npoHahu XerbeHn OOKYMEHT, Kao M MOBPLUHOCT
y nonywasarby obpasaua - KibydHe pedunm HeafekBaTHO ogabpane, npodwur
[OKYMeHTa He3aBpLuUeH, rpellke y fodenu npasa u Tcn. Y garbem pagy notpebHo
je KopucHuke oxpabpuTu n noactahn fa WUHTEH3UBHWjE KOPUCTE €NEeKTPOHCKU
[OKyMeHTaumoHn poHA, Aa noctojeha nanvpHa AOKyMeHTa NpeTBope Yy enek-
TPOHCKY (pOpMYy M ycKnaguwiTe y cucTemy, fa [AOKYMEeHTa Ha Kojuma TPEHYTHO
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page npodunuily WTO npeuusHuje, Kako bu y cutyaumjum npetpaxunsarsa gpoHaa
WTO 6pXKe peanu3oBanu 3agaTak. [eHepucare nodeTHor hoHAa jecte cBakako
HajobUMHUjK MOCcao, Koju 3anocneHuma cTeapa of60jHOCT npema cUcTemy jep ra
Buae Kao "gogatHu" nocao. MehyTtum, ctanHuMm uctuuamwem nosehara edukac-
HOCTU KOjy e MmaTn KOPUCHUK Yy pagy, y cuTyauuju Kaga ce of Hera Tpaxu
oapeheHn AOKYMEHT, 3axTeBa TUMCKW paj Ha JOKYMEHTY unu 6p3a pasmeHa
Bep3vja AOKyMeHaTa, 3arnociieHn ce MOory oxpabpuTu n obasesaTn Aa JOKYMEH-
TaumoHu oHA WTo npe dopmupajy u Kopucte. Y Tom cmucny pykosoactso KI1A
(HoBodhopmupaHe ycTaHose) Tpeba ga HacneheHn cuctem of Buwe wkone yHy-
TpawHMX Nocnosa Jarbe passuja, ocaBpemMerbasa, na v Aa pagu Ha opmManHum
obaBe3amMa npoOMMCaHMM 3anocfieHuMa o npoueaypama kKopuvwhersa WHOok
cucTema.

Kao KOHTpanpogyKTvBHa nokasana Cy Ce 1 o4eKvBara fa cucTem Moxe noguhm
echukacHocT nocnosama 3a BENWKM MPOLEHAT, LUTO Ce CBaKako He MoXXe nocTuhn
y KpaTkom poky. CBeTcka MCKyCTBa rosope fa ce npoAyKTMBHOCT noeehaHa y
HuBoy A0 10% cmaTpa 3Ha4ajHUM yCrexoM MPUMEHEHOr pellerba 3a MeHaLMeHT
OOKymMeHaTa.
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AUTOMATION OF OFFICE MANAGEMENT AT THE POLICE COLLEGE BY
USING POSSIBILITIES OF INFORMATION-DOCUMENTATION SYSTEM

Abstract: The paper presents the possibilities of the Police College Information-Documenation
System (IBM Lotus DominoDoc Content Management Software), as means of acheiving
more modern and automatic office management. Characteristics of the system point out the
advantages of this way of managing documents as compared to the traditional practice in
the field of administrative and documentalist activities. The solution described herein shows
that it is a high quality sysstem that meets the demands of contemporary document managing
systems.

Key Words: office management automation, contemporary office management, information-
documentation system, managing documents, document security, IBM Lotus DominoDoc
Content Management Software.
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U3 CTPAHE AVTEPATYPE

Oou. ap Xenumup KELWETOBUT,
dakynTtet 6e36egHOCTU

A6paxam X. Munep, Ogerbere 3a NOSIMTUYKE
HaykKe, YHuBep3utTeT y CuHcuHatunjy, CAA:

HEPEAWU Y NNOC AHBEJECY:
CTYAWUJA MNMAPAJIU3E KPUSE'

Maga cy HayYHMUM 13 OpyWTBEHMX Hayka MOKyllaeanu da cxsaTe nobyHe y
OKBMpMMA ApPYLITBEHE CTPYKTYpe, Mano KaysanHux objalrera je u3gpxkano
npobe Tekyhux eMnupujcknx ncnutusama. Y Amepuum cy npefcefHn4Ke Komucuje
nokyliasane ga ctase ypbaHe nobyHe LpHala U3 cpejuHe wesfeceTux y cnmyan
KOHTEKCT. YNPKOC rNacHWM noKyLiajuma ga ce usByKy nmnnmkaumje 6eHurHe nonm-
TUKe N3 TakBUX objalirbersa, objalberba TUX KoMucuja Hucy éuna Humano 6orba
Of, OHMX KOje CYy AaBanv Hay4yH UM U3 ApyWTBEHUX Hayka Tor BpemeHa. Pa-
3ymeBarbe Y3poyHe OCHOBe NobyHa CBe BpemMe n3Mmnye, anw je Hawe pasymesarbe
nobyHa kao npobnema ynpasrbarba Kpnusama ganexko goctynHuje. lNopehere ase
nocaxvhenecke nobyHe, y Botcy 1965. roguHe n nobyHe PopgHuja KunHra 1992.
roguHe, nokasyje aa cy MHTEH3WUTET, LWNMPMHA 1 Tpajatbe OBUX NObyHa 6unu dyHK-
uuja napanunse kpuse. Moxpga He 3Hamo, y Hay4yHOM norfnegy, wra npoy3pokyje
nobyHe, anu uarnega Aa 3HaMmo MOMNpPUINMYHO O Mocrneguuama Heodrosapajyhmx
npunpema unu ynpaemaka nobyHama. To cy noyke u3 obe nocaHhenecke
nobyHe?.

yBO[: Y3ANYAHA NOTPATA 3A NPUMAPHUM Y3POLIMMA NMOBYHA

CpeavHoM Lue3geceTuX rognHa aMepuyKkm rpafoBm Y YHYTPaLLH0CTU CY eKCrnoau-
panu y OHOMe LITO je nocTtano mno3HaTo Kao "LipHe ypbaHe nobyHe". KoH(poH-
Taumje oko rpahaHckux npasa cy Beh JOMUHMpane aMmepnyKoM NoAUTUKOM NoYeT-
KOM Lle3feceTMx rogvHa, anu ose enus3ode cy ce BehnHom opurpane Ha

1 Hacnos opuruHana: Abraham h. Miller, "The Los Angeles Riots: A Study in Crisis Paralysis", Jouran of Contingencies and
Crisis Management, No. 4, 2001, pp. 189-199. Osaj unaHax je wramnaH u kao noce6Ho nornaerse y Rosenthal, Boin and
Comfort (2001), Managing Crises: Threats, Dilemmas, Opportunities, nagao Charles C, Thomas Publishers, Springfield,
lllinois., 2001.

2 . .
AyTOp n3paxkaBa CBOjy 3axXBanHOCT NOCTAUMMOMLY Ha AOKTOPCKUM CTyAujama NoNMTUHKMX HayKa Ha YHUBEP3UTETY y
CuHcuHaTurjy Emily Schaen, koja je gonpvHena oBom ncTpakvBarby 1 nomorna y npunpemu 6uénuorpaduije.
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amepuyKOM jyry y ObnunKy HeHacunHux npotecta. benu AmeprKaHum Koju xvee
Ha CeBepy rneganu cy Ha gemoHcTpauvje y Mucucucnmjy n Anabamm Kao Ha
HeWTOo WTO ce gewasa y Apyroj 3emmbn. bes "ae jype" cerperayvje Ha Ceepy,
3ajegHuiLe y oBOM Aeny AMepuKe HYecTo cy 3aTBaparne o4v Ha cuctem "ge dakrto"
cerperayuje Koju je obrnvMke cTaHoBaka W LIKONOBama y rpagosuma Ha Cesepy
[0 HajMarbe NojeAvHOCTU Aenno No pacu Kao u Ha Jyry.

LipHn gemoHcTpaHTK 3a rpahaHcka npasa Ha Jyry cy npurpannm TakTuKy M eToc
HeHacurba, crnegehm npumep 1 BOhCTBO Nuaepa rpahaHcKux npaesa n 4O6UTHUKA
Hobenose Harpage ap MaptuHa Jlytepa KuHra. Hacurbe y oBe npoTtecTte yHena
je nonuuuja, a He AEMOHCTPaHTW. Y OLUITPOM KOHTPACTy ca HeHacunHowhy nokpeta
3a rpahaHcka npaea Ha Jyry, UpHe ypbaHe nobyHe Ha CeBepy 6une cy Beoma
HacunHe; y TONWKOj Mepu Ada cy 3anarburne wuvpy 3ajegHudy. Tpu HajHacunHuje
enusofe ogurparne cy ce y ceBepHum rpagosuma Jloc Avkenecy (Botc), Oetpouty
n Hbyjopky (Newark). OBa umeHa cy rotoBo nocrasia CMHOHMMK 3a Te NobyHe.

[lonasehun nocne jegHe oA HaAjMUPUHMIUX MONUTUYKUX AeKada Yy aMepuyKoj UCTo-
puju, NobyHe cy 6une CKopo HecxsaT/bmee. TO WTO cy ce nobyHe oaurpane y
OHMM genosuma Amepuke y Kojuma cy LipHum Hajmamse natunm of €KOHOMCKMX
Hegaha u rge neranHe cerperauvje Huje 6uno, 4oAaTHO je AONPUHENO HeCcrnocob-
HOCTW Hauuje Ja y NOTMYHOCTU CxBaTu wWTa ce gewana. Kao wro cy apyrv obnuum
KONEKTUBHOI Hacurba n3bunm y Kamnycuma v Ha ynuuama LvMpom ap>kaee Yy npo-
TEeCTy NPOTUB CBe Behe amepnyke ymelaHocTh y paT y BujeTHamy, Tako cy Amepu-
KaHuu, Janeko of Tora Aa Cy U3BaH KOMEKTMBHOI Hacurba, OTKpuBanu ga cy
TakBe enusoge nocrajane yobuyajeH Aeo HMXOBOr UCKYCTBA.

OcHoBaHe cy fABe npejcefHu4ke komucuje Aa ce 6ase OBWM, Hausrnes Heo-
6u4HumM, heHomeHnMa. HajnosHaTtuja of wux je KepHepoBa komucuja (HauymoHa-
nHa caBeTofaBHa KoMmucmja 3a rpahaHcke Hepefe), Ha3BaHa no npeaceaasajyhem,
Oty KepHepy, npeTtxogHo ryesepHepy WnuHouca. MangaTt KepHepoBe Komucuje
6uo je ga npoHahe y3poke ypbaHux Hepepa LlipHaua n ga npegnoxu nonmTuky
Koja 6y cnpeunna fda ce fgewasajy y 6yayhHocTu (KepHepoBa kKomucuja, 1968:
1). Opyroj u mHoro cnabwvje 3anamheHoj npeaceAHNYKOj KOMUCKjM 61O je foaerbeH
CrAvYaH anu Wpu MaHaaT y uctpaxkusamy Hacurba y Amepuum. To je 6una AjseH-
xayepoBa komucuvja (HaumoHanHa Komucuja 3a y3poKe M MpeBeHUWjy Hacurba),
Ha3BaHa Takohe no npepcepasajyhem, ap MunToHy AjseHxayepy, npefcefHUKY
Konym6ujckor YHuBepauTeTa n 6paty npeaceaHvka [isajta [lejpuga AjseHxayepa.
AHanusupayhn ypbaHe nobyHe, AjseHxayepoBa KOMUCHja je 3HATHO ojavana pag
OHe BUA/bUBMjE Apyre KOMUCHjEe N TOKOM roAuvHa je cTajana y weHoj ceHum (Ckon-
HUK, 1969; Xayen, 1988).

O6e komucuje cy ce hokycupane Ha OCHOBHE y3poke MobyHa y reTuma wwesge-
CeTuX roguHa u oTKpune ga cy T yspouun y "cupomalitey" n "odvajary". Taj pokyc
Huje 6uo 6e3 jake NONUTUYKE areHe Koja je buna QUPEKTHO noBe3aHa ¢ Kay3sar-
HOM MHTepnpeTauujom nobyHa. Taga, Kao n caga, OHW Koju MobyHe Tymade u3
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nepcrnekTuee "cMpomaluTea’ 3ay3umMajy ce 3a obunHe uHdysunje depepanHux Jo-
napa y rpafioe y yHyTpaLHOCTu.

Counonosu cy vwnm crtonama KoMucuja n nokylasanu aga AOKYMEHTYjy yTvuaj
npUMapHUX y3poka Ha nobyHe, yrnaBHOM y OOMMKY Teopuje cupomMaluTBa (Kako
penaTtvBHOT Tako 1 anconyTHor). [naBHa Nopyka OBMX TEOpWja je Aa Henoknaname
uamehy ucnymerba CTBapHWX notpeba nojeAuHLUa M OYeKuBama WCMyHeHa
notpeba uma noTeHumjan ga gosefe A0 Hacuba. Henoknanawe namehy o4veku-
Barba M CTBAPHOCTM MpefcTaBiba yobuyajeHy KOMMOHEHTY FbyACKOr MCKYCTBA.
Kapga po wera pohe y okBupuma ogpeheHux napameTtapa, no3HaTux Teo-
peTuyapuma genpusauuje kao TonepabunHe pasnnke nnu TonepabunHu pasmaum,
OHO Ce MOXe Nnako u3gpxatu. Kaga ce Taj pasmak npowuvpun nssaH ogpeheHnx
npuxBaheHWx napameTapa, Henoknanawe BulIE Huje TonepabunHo M Mma 3a

nocneauuy dpyctpauujy.d

Mako ce KoHUeNT penaTtneBHe genpusauuje, 3a pasnuky og anconytHe Aenpu-
Bauuje, Moxe Hahu jow y pagosuma Kapna Mapkca n npumerseH je of cTpaHe
uctakHyTtor couyuonora Pob6epta K. MepTtoHa (1963) Ha Teopujy pedepeHTHe
rpyne, Llejuc K. dejsuc (1970) je 6M0 NpBM KOjM ra je NPUMEHNO Ha KBa3u-em-
NMAPUJCKM Ha4MH Ha LWMPOKM PacnoH WHUMAeHaTa KONMEKTUBHOI Hacwurba,
yKibydyjyhu ypbarne nobyHe upHaua*. U vreme izvestaja Kernerove i Ajzen-
haurove komisije, relativna deprivacija je bila najistaknutije objaSwewe kolek-
tivnog nasiga. To se moze videti u kwizi Grejema i Gara (1970), YcTopuja
Hacuba 'y Amepuuym, M3BeWTajy Koju je nogHeT Aj3eHxaypoBOj KOMUCUjMU, Y
KOjeM penaTuBHa genpusayuja uMa UCTakHyTY YIory 1 Kao objallrbere KOonek-
TUBHOT Hacwurba reHepasnHo u ypbaHux Hepega upHaua noce6Ho.

Emnupujckn pap koju je ycneamo, mMehyTum, no4yeo je cse Buwe ga [OBOAU Y
nuTarbe Teopujy penatueHe genpusaumje.® Oenpusauuja (penaTmsBHa unm anco-
nyTHa) Huje morna ga objacHuM Hepede Kaja je ycnocTaBibeHa KOHTpona Haj
LpHaykom 3ajegHuuom (Cnunepman, 1970). Knapk Mekdeun (1971) je Tectupao
LEenpuBauvoHy Teopujy HepeZa Ha nojaTke Ha MnojeAMHayHOM HMBOY, U3 neT
Hajsehmx nobyHa M HuWje morao Aa Hahe NOTBpAY AenpuBauMoHe Teopuje Kao
npyMapHor objawrera noHawamwa y Hepeguma. Egsapg H. Manep (1972) je
OTKpVO f[a cy Apyre Bapuvjabne, Kao WTO Cy Bepa y epmKacHOCT HacuITHOr npo-
TecTa M HU3aK CTEMNeH NnoBepema y BNnacTu, NnpeacTaerbane aaneko 6orbe ekcnna-
HaTopHe Bapujabne Hepega Hero aenpuBauvja. Manepos paj je ytuyao Ha Tega
PobepTa Napa ga ogyctaHe oA penaTtuBHe AenpuBauuje Kao NpUMapHor TeopeT-
cKor objallrbersa ypbaHnx nobyHa upHaua (Bpat, 1966)8.

3
TeopeTuyapy penaTmeHe AenpuBauvje ocnarbajy ce y Benukoj Mepu Ha pag ncuxonora John Dollard (1939) koju je
3aKrby4no Aa Noj U3BECHUM YCroBMMa hpycTpaumja Npou3Boam arpecujy, 3anaxare Koje ce HecTo HasuBa "xunoTtesa
hpycTpauuje-arpecyje". PenatueHa genpusaumja ce carnegasa kao o6nvk gpycrpauyje.

4 3aonosprasarbe [lejBucoBe NpuMeHe penaTtuBHe fenpusauyvje Ha ypbaHe nobyHe LpHaua, Buau Miller, Bolce and Halligan
(1977).

5 Y jenHom n3yseTHOM McTpaxuBadkoM pagy, Brush (1996) gokymeHTyje ycnoH v naj Teopuje penaTueHe Aenpusauuje,

nokasyjyhnm aa je go 1980-ux roguHa y nutepaTtypu u3 ApyWTBEHWX Hayka 6Uno Aaneko BuLIEe HEraTMBHUX Hero
NO3UTUBHUX UMTaTa y BE3U C OBOM TEOPUjOM.
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360r Harnacka Ha npumapHe y3poke 1 Be3e uamehy naeHTUMKOBaHMX y3poKa
W jaBHe NOMUTUKE, ANCKYCHje O CEKYHAAPHUM y3poumma - ynpasrbakby nobyHama
- fobune cy He3HaTHy naxmy. KepHeposa Komucuja ce 3amcta 6aBuna, y N3BecHoj
Mepu, NuTamnma NPUNPEMIbEHOCTU NONULMjE U NOHaWwara nonvumje, anu je oesa
nakra umana Bulle Be3e ca MONULM|CKUM nocnewmsarbem nobyHa Hero Heedu-
KaCcHUM NOMAWLMCKUM OArOBOPOM Kao CEKyHAAPHUM y3pokom. HapaBHo, Moryhe
je Hahu peyeHuye O NpUNPEeMIbEHOCTM nonuumje Mehy CToTMHama cTpaHuua
KepHepoBor n3sellTaja, anu HU cagpkaj camor usseliTaja HA Meamjcka UHTep-
npetauvja msBewTaja HWCY ce 6aBuMnM OArOBOPOM MOMMUMjE Kao MUTarbeMm
ynpasrbama.

HoswuHap JyuvH MetBuH (1970: 478), onBajajyhm ce of rnaBHe cTpyje CBOr Bpe-
MeHa, U3Heo je aprymeHT ga ce y Jloc Anhenecy (Botc), Hbyapky n OetpouTy,
rpagosumMa c Hajjauum nobyHama, nonuumja ogmax noByKna ¢ nonpuwTta Hepeaa.
Opyrum pednma, nobyHe cy pacne 360r nowe nouumjcke NpUnpPeMIbeHOCTU U
ogrosopa. Y Hbyapky, Ha npumep, ynpaBHUK jaBHe 6e36eaHOCTM JoMuHuK CnnHa,
Kaga je cTurao Ha nonpuwiTe Hepea, 3aTekao je cBoje oduumpe "...Kako 4y4e
n3a BO3una, Kpujy ce y yrnosuma u nexe Ha semsbu..." (KepHepoBa komucuja.
1968: 3). VY [eTpouTy je nonuumja yKnoHuna ynudHe KoOpAoHe 1 Tako fo3sonuna
nrbadkawmma ga umajy cnobogHuju npuctyn csoM nneHy. OBa nacvMBHOCT Kao
Aa je genosana nNoAcCTMUAHO Ha akuuje ydyecHuka y Hepeguma (JaHosuy 1969:
505). JepgaH y4yecHuK y [leTpouTckoj nMobyHu je TO oBako onucao: "OHu npsu
yacoBu, Kaga Cy ce najkaHu MoBYKMW, 6unu cy Kao npasHuK... CBU KNUHUM cy
VLN HAOKONO OAyLWeBIbEHO roBopehn 'Mypuvja ce ynnawwuna; Hehe HuwTa ga
npegysuMajy™ (unTupaHo Kog MeTeuHa, 1970: 101).7

Y CBOM COMCTBEHOM CMEHrY, Y4EeCHULM Hepeaa Cy HenpecTaHo MoHaBrbany Kako
6u ce ocynu kaga 6v nonuuuja Havwna n 3aTuMm ce oboapeHn Bpakanu kaga 6m
cXBaTuNM Jda nonvuuja Hema Hamepy fa v3nasv u3 cBojux aytomobuna. ToHw,
YYECHUK Yy NOHAOHCKO] "Buun kog Tpadpanrapa" oBako je TO uspasuo: "Ypaguo
cam TO LITO cam ypaauo jep cam To morao" (untmpaHo npema BeguHrrtony, 1992:
25). OBaj Tvn noHawana Haeeo je JaHosuuya (1969: 503) ga npumeTun ga "osge
He MOXe OUTW CyMHbe Aa NpUMeHeHe NPOoTUBMEpPe 3HATHO YTUYY Ha TOK Hepeaa
- YaK 1 ga npoay>yjy Bpeme 3a ycrnoctaBibarbe 3akoHa u pega’. Kao n y cnydajy
3aTBOPCKUX MOBYHA, Ha Mpumep, KBanuTeT M eduKacHOCT ynpasibara KpU3oM
yTW4y Ha TO KOMMKO 6p30 M MOTMyHO ce cucTeM Bpaha y HopMasnHo ctare (BouH
n Ban [yuH, 1995).

6 WaHeHahyjyke je, mehyTum, ga Gurr, HajucTakHyTVja MIMYHOCT Koja MPOMOBWLLE TEOPUY penaTuBHe Aenpusauyje, Huje H1
NoKyLuao fga nsahe y jaBHOCT ca CBOjUM 3aKIby4koMm. Y TenedoHckom pasroopy ca Stephen Brush (1996) 18. geuembpa
1992. rognHe, Gurr je npumeTo Kako je Muller-os pag 1972. roguHe nokasao Aa cy Apyru hakTopy Aaneko BaXXHWjW Hero
penaTuBHa Aenpusaumja y objaltery ypbaHux nobyHa LpHaua.

7 X . X . . .

Moje MuLrberbe 0 NpYMapHUM y3poLmMMa je BeoMa Hanmnk oHoM Koje 3acTynajy Boin and Van Duin (1995) y ceBom pagy o
3aTBOPCKMUM nobyHama. Kao WTo OHn UcTun4y, hoKycuparse Ha yHecHuKe nobyHe je camo jeiHa Mana KOMMoHeHTa cTyavje
nobyHa. Pokycmpare UCKIby4MBO Ha y4eCHMKe NobyHe UrHopULLE yNpaBHUKE, 3aTBOPCKE YyBape, W, LTO je 0 U3y3eTHe
Ba)KHOCTW, OZAJIyKe KOje OHU [oHOCe 3a Bpeme jedHe nobyHe. Beoma je yourbuBo fa ce aHanmsa Janowitz cnaxe c
Harnackom Boin n Van Duin Ha "npunpeMrbeHoCcT" Kao nuTarse y ynpaerbatrby KpU3oM, U a ce HeroBo 6aBrbetbe yTuuajem
pykoBoherba Ha ycnocTasrbarbe cnaxe ca Harnackom Boin n Van Duin Ha nepwog "nocne", kaga snacTtu spahajy
3aTBOPCKM CUCTEM Yy HOPMAITHO CTaHse.
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Maga je cacBum moryhe ga npvmapHu y3pouum nobyHa 3aucTa nocTtoje, nocne
BULLE O TPUAECET rognHa UCTPaXKmnBarba APYLUTBEHE HAayKe Tek Tpeba Aa AoKaxy
[a je TO Ta4yHO M KOoju ¢y TO y3pouu. Ha nobyHe Tpeba rnepaTtu Kao Ha npouec
Koju ce passuja TokoM BpemeHa (Munep, 1999). Ha npouec yTnyy u noHawame
YH4ECHMKa Koje ce cTarHo Merbad 1 04roBopu Ha TO MoHallare of CTpaHe areHata
LpywTBeHe KoHTpone. Yanmepc LloHcoH (1966) je gowao A0 CAUYHOr 3anakakba
Kap je ped o pesonyumjama. Hbrxosu ycnecu unu Heycnecu BuheHn cy y yHKLmjn
OAroBopa enuTHUX JoHOCMOoLA OANYKa, 3anaxare A0 Kojer je UCTO Tako AoLao
n Anekcuc ge Tokeun (1955) y cBojoj aHanu3u konanca Ctapor pexuma (ancient
regime) y ®paHuyckoj. lNpema jesrposutum peunma BouHa v BaH [ynHa (1995)
ynpaerbake KpM30M je 3HadajaH hakTop.

W, 3aucta, Tpajarbe, MHTEH3UTET M WKUpuHA jeaHe nobyHe Buwe cy oapeheHu
TUME KaKoO ce ynpasrba NobyHOM, HEro LWTO Cy nocneguua "OCHOBHUX y3poKa' O
Kojuma je Hanpep roBopeHo. Y npeocTanom Aeny oBOr nornassba, reHepanHo hy
pa3moTpuTh ypbaHe nobyHe y 60-uM rogmHama, a 3aTuMm ABe nosHaTe nobyHe y
Jloc Anhenecy, nobyHy y Botcy 1965. roguHe u, Hajpuwe, Tako3aHy "PogHu
KuHr nobyHy" ns 1992. roguHe. Moj umre y pasmartpary BoTcoBe nobyHe wesge-
CeTuX rofuHa je y npyxamy KOHTeKcTa 3a 6orbe pasymeBarbe nobyHe y Jloc
Anbhenecy 29. anpuna 1992. roguHe. Ta nobyHa ke 6uTn rnasHa Tema OBOr Mo-
rnaera.

YNPABJbAKE KPU3OM U NOBYHE Y NIOC AHKEJIECY:
BOTC 1965. TOANHE

[Opyra Hegerba asrycta 1965. roguHe 6una je jegHa atvnuyHo Bpyha u BRaxHa
Hegesrba y Jloc AHhenecy. HaBukHYTU Ha NpujaTHe nNoBeTapue C OKeaHa U cyBe,
ymepeHe TemnepaTtype, ctaHoBHMUM Jloc AHheneca Hucy 6unun npunpemsrbeHmn Ha
cnapHo Be4e 11. aBrycta 1965. roavHe, Koje je MHore npumopano fa usahy us
CBOjUX Kyha 1 CTaHOBa Ha CMoSballkby anu joll TeXXak BeYepHu Ba3ayX. Te Bedepun
je Jln MuHnkac, us caobpahajHe naTpone Ha KanudopHuWjcKoMm ayTonyTy, 3ayc-
TaBmo Mapketa ®paja, mnagor ypHua, 36or npekopadera 6p3uHe. Ha dpajy je
NpUMeH-eH anko-TecT, WTO je cTaHAapAHW MOMULMCKU NOCTYNaK, Ha KojeM Huje
npowao. MuHukac, nonuuajal Ha MOTOUMKIY, NO3Bao je MaTpoSiHO BO3WNO Aa
oase3e MapkeTa ®Ppaja y 3aTBOp M BY4YHO BO3WUSO [a Heroba Kona ogsese Ha
NOANUMCKN NapKuHr.?

CanyTHuk y konuMa, PoHang ®paj, Bo3ayeB 6pat, oTpyao je Kyku no majky, Koja
je xuBena Ha yaarbeHoCcTM oA camo Aga 6rnoka of Tor MecTa, Aa npeysme Kona.
Kapa ce Ponang ®paj BpaTtvo Ha MecTo gorahaja ¢ majkom, cBeTna naTposiHor
BO3Wa KOje je ynpaBo [0Ma3sunio 1 By4HO BO3WSI0 NPUBYKIIM Cy Macy 0, HEKOJTMKO

8 3akrbyyak Koju je HacTao y pa3sojy nobyHa y Jloc AHhenecy 1992. rogvHe kaga je chasa nrbaykarba 036UrbHO 3anovena
1 Xvicnanuum n 6enum ce NpuKIby4nnmu nobyHN.

9 Onwuc nobyHe y BoTcy 1965. roauHe HacTao je u3 cnegekinx ussopa: Kerner Commission (1968); Governor’s Commission
(McCone Commission, 1965); Gates (1992); Cohen and Murphy (1996).
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CTOTMHa nmocmartpada, of, Kojux cy MHoru Beh 6unv Ha ynuuv y nokywajy ga ce
cnacy o Tewwke BpyhuHe 1 BeNnvKe BNaxXHOCTK Basayxa. MNprcycTBo Tor MHOWTBA
mbyan je oxpabpuno Mapketa ®paja ga ce cynpotctasu xanwery. dpaj je noa-
cTmuyao caocehame 3a cebe y macu, Koja je pacna no 6pojy m MpXku npema
nonuuujn. flok je MapkeT npy>ao oTrnop xarniwewy, Herosa mMajka je ckounna Ha
neha jegHom oA nonuuajaua Koju je NoKylwasao Aa ra yxancu v nodyena ga my
yena kowyrby. ®pajoB 6paT ce ymewao y 4apKy ¢ nonvuajumma. Y nokywajy ga
caBnaga Mapketa ®paja jegaH nonuuajay je 3amMaxHyo CUrHanHOM CBETUILKOM
Ka HEeroBOM pameHy, NPOMallMo ra U HanpaBvo My Maky PacekOTUHY Ha yeny.

Cyko6 ¢ nopoguuom ®Ppaj je Tpajao camO OKO OCaM MWHYTa WU Yy Hemy je
ydecTBOBana caobpahajHa naTtpona kanudopHujckor aytonyta (CMKA), He wu
nonuuuja Jloc AHheneca (Los Angeles Police Department - JIAMA). Monuuajum
JIAMNG cy cturnu y TpeHyTKy Xanwewa 4ynaHosa nopoguue ®paj, kaga cy OHu
Beh 6unu caeBnagaHu. Maga ce nocrne nobyHe y BoTcy gocta npawwvHe gurno
OKO nouwwmx ogHoca uamehy JIAM[ v upHadke 3ajegHuue, npocta YuH-eHuua y
cBemy Tome je ga dpajoBe Huje HUTK 3aycTaBuo Hu yxancuo JIATML, Hero CIIKA.
[ea muHyta no gonacky JAMNA, npunaguuum CrKA cy Beh ogsosunu dpajose
pagu esugeHuuje. lNoajegHako je BaXKHO Ada Cy MOCTYNUUM NPUMEH-eHU Mpu
xanweny ®pajoBux, yKIbydyjyhn anko-TecT u No3vB 3a nojadare, cTaHgapaHu
nonuuujckn noctynum He camo y CIMKA Hero 'y gpyrum cnyxxb6ama 3a cnpoBohere
3akoHa (MekKoHoBa komucuja, 1965: 11)10,

Xanwene dpajosnx npema Buhery HEKUX HUje BUNo (hakTop Koju je nogcTtakao
nobyHy. HakoH wto cy ®pajoBu yxanweHn u oABEe3eHU, JOK Cy nonuvuajum on-
naswnu c nuua MecTta, HeKO U3 Mace je NibyHyo jefHor og nonuuajaua. MNonuuajun
CY Ha TO OAroBOPUIM TakO LWITO Cy NpecTanu ¢ nosnadverem v Asa npunagHvka
CIMKA cy ywnu y macy u yxancunu jegHor mnagvha 3a Kojer cy BepoBanu ga je
OHaj Koju je nrbyBao. Yxancunu cy Takohe n 4YoBeka Koju je MoKyliasao, y TOM
TpeHyTKy 6e3 ycrexa, Aa NoACTakHe Macy Ha Hacuibe.

Tek Kafja Cy Cce NaxKHe rnacuHe Koje cy onucusane xanwere PpajoBux kao
n3y3eTHO OpyTasHo, U TeK Kada Cy ce NlaxHe onTy>x6e y Kojuma je 3a yxariieHy
XKEHY peyeHo Aa je TpyAHa pawvpune Kpos LpHayKy 3ajegHuuy, mane rpyne cy
noyene ga Tpye AyX ynvua y 6nnsmHM mMecTa xanwena u ga rahajy kameHuuava
ayTomobune Koje cy Bo3unun 6enyu.

10
Mpaerbetbe pasnuke nsmehy NAML (LAPD = the Los Angeles Police Department) n CIMKA (CHP = California Highway
Patrol) He npeacTaBba uename gnake. Mpxma LpHayke 3ajegHvue npema JIAM[ yrnasHom ce Huje npenuna Ha gpyre
nonuumjcke opranmsauyvje (McCone Commission, 1965: 28).
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Maca yyecHuka y Hepegmma je pacna 6pojem, anv n Mp>XXxHoM npema nponasehnm
BO3unNuma Koja cy 6enum sBo3unu. Kona 6w nanunmn HakoH Wto 61 U3 Hux U3BYKU
W noYenu Aa TYKy OHe KOju Cy ce 3aTeknu y wuma. [NobyreHnum cy ce pasounm
y 6pojHe rpyne Koje ¢y vwne og ynuue Ao ynuue sacunajyhn Bo3una KameHvuava
n kpehyhn ce of packpHuue A0 packpHuue. Kaga 6w nonvuuja paséuna jegHy
rpyny AemoHcTpaHaTta, gpyra 6wu Hauvwna u 3aysena HeHO MecCTO.

YynHa Hayka

Maga Hvje marbKano, Teopuja OpYLWTBEHMX Hayka Koje cy objawr-aBane OBy
nobyHy, nnu ypbaHe nobyHe uUpHaua yorwTe, OBe Teopuje Cy KpeHyne C Tako
ancTpakTHOr HUBOA Aa Cy NojeavHOCTU oABujama jegHe NobyHe 3a Hux bune
HebuTHe. Moxaa cy ynpaBo 360r Tora MHOre of TUX Teopuja NCTOBPEMEHO Haby-
jane, n cBaka of HWX je u3aBajana OHe CTpaHe MnoHawarba Koje cy Bogwune
noTBpau ux cammx. Llepom CkonHuk, ymja je Monutuka nporecta noctana Ha-
jnosHaTuju npunor Aj3eHxaypoBOj KOMUCKjK, cMaTpao je Aa cy nobyHe npoys3po-
KOBaHe couujanHom cTpykTypom. Hun Cmencep, Ha npumep, cMaTpao je Aa Konek-
TMBHO MOHallare YecTO HacTaje U3 AMHaMnyKe Bese uamehy mgeonorvje yyec-
HMKa W NpomeHa y coumjanHoj cTpykTypu.!!

Tewkohka ca cBvM OBMM Teopujama, U3BaH HUXOBUX ancTpakuuja u HejacHUX one-
pauuoHanusauuja Koje cy ycrneaune, cacTojyu ce y TOMe WTO OHe U jarbe He
noanexy OHOME LWTO UCTakHyTu cdunosod Hayke Kapn lMonep (1959) Hasuea
TecTom npeasuharba. LLTaBuwe, y nsy3eTHo Hanetoj atmoctepu ypbaHnx nobyHa
LpHaua v MoNUTUYKNX puU3nka y nuTarby, 6Mo 6m noTpebaH XepKyroBCKU eMo-
LMOHAITHN U MHTENEeKTyasnHu Hanop, Aa 6uno Koju TeopeTnyap pasrpaHu4mn con-
CTBEHE MONMUTUYKE acnvpauuvje of, CBOje TeopeTcke uHTepnpeTaumje. Y cknagy
C TuM, He u3HeHahyje wTo Llepom CKONHWK, ayTop KHbUre Koja je HaknoheHa
NpOTECTUMA U 3aXTEBMMA OHUX KOjU TpaXKe APYLUITBEHE NMPOMEHE Ha NEBOM Kpajy
NONMUTUYKOr KOHTUHYYMa, TyMa4du Te 3aXxTeBe U MOTUBAUMjy yHECHUKA Y Hepeamma
OHaKO Kako Cy UX OHM camu Tymadunu. MehyTum, Kag je ped o noHawary 6enunx
AmepukaHaua ¢ npegpacynama, CKOMHUK He OLemyje HMXOBO MoHallarme Kao
LUTO TO YMHE OHWU Camu, Hero ra MHTepnpeTMpa Kao HecBecHe Npojekumje Ha LWmpK
OpYWTBEHN Nopeaak Koje cy nocneavua UCKpMBIbLEHOT, NojeAHOCTaBMbEHON U npa-
LMoHanHor Muwrberba. 3a jegHy rpyny, npoTecT je nocneauua Henpasgae; 3a opyry,
OH je mocrneavua upauyunoHarnHor nornefa Ha cTBapu. Tako cy Ham ocTana Asa
pasnuuuTa TeopeTcka NpUCTyna Hacuiby; jefaH 3a OHe 4uvjy uaeonorujy genmu
BehuHa akagemuka, 1 jefaH pasnuunT 3a OHe Yujy MAEeonornjy 6ucMo PyTUHCKN
cMaTpanu HempuxBaTIbMBOM. AKO jé TO Hayka, OHAA je TO 3ancTa yygHa Hayka.'?

1 3a ycujaHy gebaty o pasnukama namehy oBux TeopeTuyapa Ha Temy nobyHa, suam Skolnick and Currie (1972) n Smelser
(1972).

12 CBaky Hay4HUK 13 06nacTv ApyLITBEHWX HayKa Koju je 6ap mano ynosHat ca pagom Adorno et al. (1950) Ha koHUenTy
"ayTopuTapHe NIMYHOCTM'" ceTuhe ce Aa ayTopuTapHe ocobe roToBo Mo Npasusy fonase ¢ AeCHOr Kpaja NonuTUYKe ckane
1 roToBO HUKaj c nese. [lok je AgopHosa meTogosnorvja nako obyxsatuna alimsam Kao ayTopuTapHo cTarbe CBECTH,
Yak U HajAOKTPUHAPHWj KOMYHUCTA Ce He 61 MOrao Tako fako 03HAYMTU HA UCTU HAuMH.
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Ha uctn HauumH, 3ap 6u Tpebano ga 6yaemo usHeHaheHu wTo 1 fejsuc n lap
KOjU OO0 KOMEKTMBHOI Hacwba gonase nyTem LIKofie penatuBHe genpusauuje
WHTepnpeTupajy ypbaHe nobyHe LipHaLa Kao nocneauuy penatusHe genpusaymje?
W, 3ap 6u Tpebano ga 6ygemo msHeHahenn wto [ejpua O. Cupc, Koju je yBeo
Teopujy o Hosum ypbaHum LUpHUMMa, Aa objacHn nobyHe y Botcy (Cupc u
MekKoHnaxu, 1973), noHaBsfba OBy Teopujy Nocre 4YeTBPT BeKa Yy pasmarparby
Poghiu KuHr nobyHa (Cupc, 1994) HakoH WwTO je 6una 4BpcTO nobujeHa Kao,
NpoCcTO, CTaTUCTMYKA rpeLlKa, Koja je ycneguna m3 melwama 3aBWCHUX N He3aB-
ucHux npomensbmenx (Munep, bonc n XanuraH, 1976: 334-345)? OHO WTO He-
[oCTaje oBMM post hoc noTparama 3a npuMapHumM yspouuma je 6aBrbere hak-
TOpMMa ynpaerbarba KOjU Cy yTuuanu Ha npouec nobyHe.

CEKYHOAPHU Y3POLIU

Kaga 6auvmo jow jepaH nornes Ha OBY MHOTO UCTPaXkmBaHy nobyHy, nocrtaje
jacHo ga ce He MOXe cBe objacHUTN MOTUBaLUMjama Ny coumjanHum CTpykKTypama
KOje ounrnegHo Kapaktpepuiy nobyweHy nonynauvjy. HadvH Ha koju je NAM[
ynpasrbao cuTyaumjoM yTuuao je Ha eckanauujy nobyHe. AHanusa oTKpuBa Aa
je obyka kojy cy nmanu buna HenpuMeHsrb1Ba, naeonoruja, a He obyka, ogpegunna
je weH oarosop, nonuuajaua Huje 6uno [OOBOMBLHO MO 6pojy M HUCY umanu
oarosapajyhy onpewmy.

3a npBy Hoh Hepega 6WUNM Cy KapakTepUCTUYHM MOOMITHU BaHZanu Koju cy
ydyecTBOBanM y NpasHWKY Hacuba Koju ce Barbao ynuuama v y yHuwTasamby
MMOBMHE, Nogp>XaBaHu Of CHajnepucTa rotoBux aa yowujajy. MNMonuvuuja je otkpuna
LA TaKTUKe KOHTponvcaka mace Kojuma je buna y4eHa, Koje cy ce ycpeg-
cpehvBane Ha oby3gaBary U pasbujarby BenuKe Mace, HUCY byHKUMoHucane
NpoTMB amopdHUX, MOKPETHUX rpyna mrbadkalla, Koju cy WWnv of ynuue Ao
ynuue, 6auanu kamenuue, nasarbmeanu knyne n nanunu ux. lNMyuano ce ¢ nposopa
M HaCyMWUYHM MEeLM Cy UCMnarbMBaHW Ha Nonuuujy u BaTporacue Koju cy rnos3BaHu
[a o6yafajy noxape. Anu nonuumja Huje nMana nocTyrnke NpoTMB cHajnepucTa.’d

Herge namehy Tpu 1 YyeTnpwm yjyTpo Hepeau cy ce cMupunu. 3ameHuK KomaHampa
Poyep Mapfok Hapeguo je ga ce nonvupja nosyye. YBPEXEHO MULIIbEHe TOr
BpeMeHa, Koje je npeosnagasano y nonuumMjCKUM cHarama, cacrojana ce y Tome
[a je nonuuujcKo NpUCYCTBO Y LPHOj 3ajedHuuy camo no cebu 6uno OO0BOSbHO
NpOBOKAaTMBHO 3a rpahaHcke Hemmpe. Mapgok je 3akrbyqmo ga ke ce nobywa,
Koja ce cmupuBana, AOAATHO CTWLWATM C NoBnadvereM nonuumje.

[o 3ope 12. aBrycta 1965. roguHe ynuue Botca 6une cy nycte n nonuumja je
NOrpeLLIHo 3akrby4ynna ga cy Hepeau rotoeu, aa je To 6uo camo enusogHu goraha;.
Monuvywja je Takohe umana norpewaH ocehaj cCUrypHoCTM 360r KBanMTeTa X1MBOTa
LpHe 3ajegHuue y Jloc Anhenecy. BoTc je 610 feo rpaga HactakseH LpHUMMa,

3
MpBO6UTHE Mepe NPOTMB CHajnepucTa 6u cTaBune nonuuajue y Nonoxaj jef4Hux Hacnpam Apyrux u Tako ux yamHune
NOAJIOXXHUM NpUjaTerbCKoj BaTpu 04 CBOjUX Konera.
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anun y CBakoM cny4ajy Huje 61Mo TONMKO CMpOMAaLlaH U CacBUM CUTYPHO Huje 61o
yp6aHn cnam. OH je 610 4eTBPT C AO6PO oApXKaBaHUM yrvuama v NOpOAUHHUM
[OMOBMMA O KOjUX CY MOMOBUHY Y BNACHULLTBY Ap>Karnu HMxoBu cTaHapw. LipHum
Jloc AHheneca cy 6unu 6orbe cTojehn of upHaua y 6uno Kojem ApyroM BENTMKOM
amMepuyKoM rpagy.

Cnepeke Hohn, mehyTnM, Hepeamn cy ce OOHOBWMM C UCTOM TakTMKOM "yaapu u
6exun" manux rpyna nokKpeTHMX mapogepa, Koju cy ce Kpetanu 6p3o og ynuue
no ynuue. bpoj ydecHuka Hepega je Te Hohm HapacTao go 7.000. Jow jegHom ce
TaKTUKa KOHTpoOre Hepeda Kojoj je nmonuuuja 6una obyyeHa nokasana 6eck-
opucHoM. Kao wTo je Taga nonuuumjckn nHcnektop fepun Nejtc (1992: 96) onucao
CBOjy peakuujy Ha xaoc Oko cebe, "Hncam nMao HMKakBy npeacTaBy LITa KOr
HaBona paguM; WTO je 6Mno jow rope, Huje je mao Hu 6uno Ko gpyrn'. [lo YeTnpu
cara yjyTpo ynuue BoTtca cy jow jegHoMm moctane MupHe.

Hanopu Boha 3ajegHuue ga ypasyme y4decHuke nobyHe Hucy ycnenu. Ynpkoc
NPOLEeHN KOMaHAMpa Ha ynuum, nonynapHoOM akTUBUCTY 3a rpakaHcka npasa Juky
[peropujy [03BOSBLEHO je Aa oge Yy Macy M 3afoxum ce 3a Mup, 3a WTa je OH
3aTpaxkmo 3awTuTy o4 nonvyajaya Koju cy ek 6unm 6pojuaHo Hagja4aHu 1 noTpe-
6HM gpyrge. 'peropu je KpeHyo npema nobyreHuumma 1 6mo je norokeH y Hory.
Opnyka ga My ce JO3BONM Aa ce MojaBu cmaTpa ce MOSIUTUHKOM OAfyKOM
NPOTUBHOM NErMTUMHUM TaKTUYHKUM nOTpeéama I'IOJ'II/IL{I/Ije.

Jow jegHoM je cyHuUe v3awno Hag TUxe ynuue un unysuja ga je nobyHa rotosa
je pacna c ogmuuarbeM jyTpa, anu OBOr nyTa MOOYHEHWUUM HWUCY HYekanu [0
3awTnTe Mpaka. PagHu gaH je AOHEO MacoBHY Mibayky, Nibadvkaluum cy Aonas’unu
KOnMMa 1 KaMuoHMMa [0 caMux NpoAaBHMLA U MYHWUMW UX CBUME LUTO CY MOrnun
Aa Hoce unun oasyKy. bes [OBOMbHO rbYACTBA, U Aarbe HEenpUNPemibeHu, nonu-
Lajum cy cTajanv nopeg, AOK je LenokynHu Tprosadvkun aeo BoTca 6uBao 0TBOpeHO
Ha ygapy BaHgana. [lJo mocrne nogHe, nybayka ce MpeTBOpWna y NarbeBUHY U
Hepeau cy ce mpowwvpunu negeceTt rpagckux 6rnokosa Ha cesep. [ejtc (1992)
Bepyje Aa je HecnocobHOCT nonuuuje fa 3ayctasu Hepefe 1 nibadky oxpabpuna
nobyHeHnKe.

Monuuuja Huje 6una camo 6e3 AOBOSBLHO JbyAcTBa; 6buna je Takohe n 6e3
LO0BOSBHO onpeme. Kaga je ognyyeHo ga nonuvuuja Tpeba ga yhe ca Tpu Nok-
peTHe rpyne y ABoja Kona ca no 4etvpu nonuuajua, og Kojux 6u ceBaku ap>xao
nsbadeHy nywKy Kpos3 nposop, nonuuuja je oTkpuna ga He pacnonaxe ¢ fo-
BOSbHUM 6pojeM nywaka ga 6u TakBy nNpeThy ydnmHuna BepofdocTojHoMm. [Mo-
jeauHu nonuuajun cy mopanu ga Kyne nywke, a HEeKONuMKO nywaka je Aao-
NPEeMIbEHO U3 APYrux oferbema.

Ycnepguna je guckycuvja mehy nonvuajumma o ToMe Aa niv tpeba KpeHyTtu y ma-
COBHa Xareha, WTOo je 6una TakTuKa Koja Huje buna npeTxogHo KopuwheHa.
Monuumnja ce n pgarse gpxana ctaBa ga 6y eHeprMyHa akuuja camo pasjapuna
yYeCcHUKe Hepeda n Huje 6una BOfbHa Aa nojada CBOj 0AroBop. Ta HEBOSbHOCT
je buna nocrneauua nowmx ogHoca m3Mehy nonuumje n upHe 3ajegHuue. Led
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Bunnjam lMapkep ce 60jao ga 6m macoBHa xaniera 6una JoXMBIbeHa Kao Hanag
Ha LUpHY 3aje4Hu1Ly W foAaTHO rnoropLuana fowe ogHoce nonvuuje ca 3ajegHuuUoMm,
LWITO Cy MHOrM carfiegasanu Kao nocrneavuy npekoMmepHe ynotpebe nonuuujcke
cune y UpHMM HacerbmMma. NapkepoBa npBobuTHa peakuuja je Tako uarnegana
BULLE yTeMerbeHa Ha MONMUTUYKUM pasMaTparbuMa Hero Ha TakTUYKUM.

Mapkep je KoHa4YHO NOMyCTUO Kag Cy HEeroBn 3aMeHULM C TepeHa onucany Ty>KHy
peasiHOCT CBe roper ctama ca KojuMm cy ce cyodasanu. [onuuajum cy caga vwnm
y KOHBOjMMa fAa 6w Hagsnajanu TakTUKy nobyHeHuka Koja ce cactojana y
HamamsbMBamy nonuuajada us Kona, AoK 6w Apyru usrpegHuum npespTany Kona
n nanunu ux. Kona cy samereHa aytobycnma ucnysweHum ca 25-30 nonuuajaua.
[MoKpeTHN 3aTBOPM Cy OPraHW3oBaHW Ha MWLy MecTa Tako Aa nonuuajum Hucy
Mopanu ga Hanywrajy cBoja MecTa ga 6u BpWMNWU xanwera v npujabmsanm
ocymMmrmyeHe. MNMonuuuja Jloc Anheneca je gobuna nojadarba U3 oKpy>xxHe nonuuuje
n KanndopHujcke HaumoHanHe rapge.

N parbe je vmnposudauuja Boguna rnaeBHy ped Yy poraharmbuma, m HUCY CBU
TaKTU4KN 0AroBopy 6unu [o6po OCMULLIbLEHMW. [OMPUHOC FOWEM OASy4YnBaHy
[A0 je N 3aMeHUK ryBepHepa Kaf, je oknesao Aa nosose HauuoHanHy rapgy, na
je HMXOBO aKkTMBMparbe AyXKe of jedHor gaHa 6uno 6espasnoxHo ograkaHo'l4.
MekKoHoBa komucuja (1965; 18) je 3akmbyunna ga 6m XMTHO aHraxosarbe Ha-
LMoHarnHe rap4e, HapodnTo jefHe jeAuH1LE Koja je buna cakynbeHa y 06mKHem
JloHr Buyy n yekana ga 6yge npebadeHa y neTHK 10rop, MHOro paHvje npeok-
peHyno cTare y cykoby. HauuoHanHa rapga Huje goBefeHa cse go 1 cart nocne
nogHe y netak 13. aBrycta 1965. roguHe. buno je notpebHo 13.900 rapaucTa n
Buwe of 1.700 nonuuajaua ga ce Hepeau 3ayctase. [lobyHa je nodena y cpegy
ysede. [Nonuumjn ca HaunoHanHoM rapoM Ha nuuy mecta Tpebano je fo cybote
[a NpeokpeHy 6UTKY Ha CBOjy CTpaHy, a pef Huje ycrnoctaBibeH cBe Ao cnegeher
yTOopKa.

Ko rog ga pasmoTpu gaH 3a JaHOM TaKTUYKO aHraxoBare nonvuumje u apyrumx
YMHUNaUa KoOHTposie He 61 Morao Aa usberHe odnrnenaH 3akrbyyak: ga je owsno
[a MacoBHOr xanilera 1 AOBOfbHe MObunm3aumje Ha nuly Mecta, nobyHa y BoTtcy
ce He 6w pawwmpuna npeko negeceTt 6nokosa, HATK 6w Tpajana cegam gaHa. U
obyka 1 onpema Koje Ccy Monvuajuu mmanu Ha pacrnonaramwy npeacraBrbanu cy
nowy obyKy 1 nowy onpemy 3a cysbujare oBe nobyHe. Moryhke je, nsHag ceera,
na je JIATL 6uo xpTBa UcTe naeonoruje Koja je goesena 4o nponactu y letpouty:
cTpax ga 6v jako, n cee Behe NonmumjcKo NpMCyCTBO U MAacoBHa xarwera pasja-
punu ydecHuKe Hepeda ymMecTo ga npusegy nobyHy cBoM Kpajy. Jlekumje ns Botca

14
3ameHuK ryBepHepa je oknesao Aa akTueupa HauvoHanHy rapgy, U OA61O je Aa HamycTW JOHATOPCKY CBEYAHOCT Ha

Bepknujy, Ha KanudopHujckom yHusepauteTy. JeaHo moryhe objalumerse 3a To je Aa cama HauvoHanHa rapga Huje
obyyeHa HM onpemMrbeHa 3a AejCTBO y YCNoBMUMa Hepesa, jep ce 06MYHO aHraxkyje 3a nocnose cnacasarba U Nomokin y
cny4ajy Hecpeha. YBek je noctojana 6ojasaH aa 6w HaumoHanHa rapga 6una rotosa Aa npeswie 6p3o ynotpebu cuny,
anpeysuMarbe 04roBOPHOCTY 3a TaKBY MOTYKHOCT HUje 6all OMUTbEHO Mehy nonuTudapuma. (JeTpouT CryXu Kao peuuT
npumep npobnema Koju Hactajy Kaga ce o npunagHvuka HauywoHaoHe rapfe npase nonuuajuu, WTO je u3assano
HenoTpebHO Hacurbe NPOTUB LpHaYKe 3ajedHuue y TOM rpagy).
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HUcy npumerbeHe 29. anpuna 1992. roavHe kaga je Jloc Anhenec jow jeaHoMm
ekcnnoanpao y cykoby; rpellke cy jeHOCTaBHO MOHOBIbEHe.

POAHU KMHI MOBYHA

Tpeher mapta 1991. roamHe, PogHu L. KuHr, ABaaeceTneToroamwbn KaxKHeHUK
Ha yCrnoBHOj cnoboau, ocyheH 360r opyxaHe nrbadke Apyror creneHa, Bo3ehn
ce konuma c fABa Apyra, Haseo je nonuuajue u3 naTtpone KanudopHujckor
ayTonyTa Ha noTepy Benukom 6p3uHoM Ha aytonyTy fonuHa CaH depHaHpo.
KuHr je ckpeHyo ¢ ayTonyTa, npowao Kpo3 YeTupu LpBeHa cBeTna Ha cemadpopy
M KOHa4yHO 3aycTtaBuo aytomobun. [lo Taga cy ce cnobogHe natpone JIAMA n
nonuumjckn xenukontepu ek NpuapyXunu notepun. KuHr, koju je 6uo noa Aej-
CTBOM ankoxona, y no4eTKy ce, 3a pas3nuKy of CBOjUX canyTHuKa, CynpoTCcTaBmo
Xanwemy, anu je 6p3o caBnajaH M CNywTeH Ha KoneHa. 3aTum, AOK ce Barbao
no 3emrbuv, NONMLAjUM Cy HAcTaBunu Ja ra Tyky, WwyTupajy 1 rase no rnasu. Kuxr
je 6vo yaapeH negeceT LWeCT nyTa camo nonuumjckum neHgpeumma. No csakom
Mepuny, 6una je To npekomepHa ynotpeba cune.

Lleo MHUMAEHT je cHMMIbLEH KaMepoMm of CTpaHe jeaHor ¢poTtorpada-amarepa
KOju je TpaKy 3aTum npojao jefHoj Tenesu3ujckoj cTanuum y Jloc AHhenecy.
KuHr je upHau. NoHOBIbEHO NpUKasnBare MHLUMAEHTA Ha TeneBn3njm je pasbec-
Heno ueny 3ajegHuuy. LipHa 3ajegHuua Jloc AHheneca rnefana je Ha 0BO Kao
Ha 3N0OHaMepHU YMH Koju je 6uo Buwe of nonuumjcke GpyTanHocTu; 6uo je
pacusam. LUTaBuwe, He carnegasajyhn ra Kao jegaH nsonosaH gorahkaj, rpyne
3a rpahaHcka npasa cy TBpAUIie Aa je BuAeo Tpaka 3abenexuna onwTy nonu-
TUKy genosarsa JTATMA.

YeTpHaecTor mapta, nonuuujckm HapegHuk Ctejcn KyH m jow Tpu nonuuajua
ONTY>XXEHU Cy y cny4yajy npebujarba KuHra 36or npekomepHe ynotpebe cune nog
M3roBOPOM 3aLUTUTE 3aKOHA W Hanaga CMpTOHOCHUM opyxjem.'® CyheHo um je y
HonvHn Cumn, 6enom Hacerby cpepgre knace y Jloc Avhenecy. HewTto mano
nocne 3 cata nonogHe 29. anpuna 1992. roamHe, nopoTa je goHena ocnobahajyhy
npecyny 3a onTy6y 360r n3BpLllera KPUBWMYHOr Aerna npekomepHe ynotpebe
CWIe M HWje JOHeNa HUKaKBY Npecyay 3a Mmarby onTy)6y 360r npefaBarba Na>kHor
nonuumjckor useeluTaja’®.

Jloc AHhenec je eknnogupao y Hacurby. Ha ocHoBy ofcycTBa npunpema 3a npeg-
BUAMBY NoGyHy OMMO je ouurnegHo ga nonvuuja v rpagcka Brnaja HUCY HUwTa
Hay4unu 3 gorahaja 1965. roguHe o MpunNpemu 3a Kpudy u pykoBohewy y yc-

15 . . . .
Koon v jesaH of nonuuajaua ua natpone Takohe cy 61K ONTYXXeHW 3a NpejaBarbe NaKHUX MOMMUMICKUX N3BeLTaja o
VHUMAEHTY.

16 L - .
Mocrne oHora WITO je jaBHOCT BUAena ca CHUMIbEHe Tpake Koja je NyLTaHa Ha rnaBHUM TeNeBrU3njCKUM cTaHuLama, ognyka

u3 Cvmun Benuja narnega HeBepoBaTHa, ako He U MPOCTO pacucTvuka. Mnak, noctoju jow jeaHo objawrere. Y
pasroBopumMa Koje cam BOAMO Ca BaLLMHITOHCKUM HOBUHAPOM 1 npaTuouem meauja Pugom UpeuHom (Reed Irvine), oH Mu
je pekao da fja ce Tpaka Koja je npukasusaHa Ha TeneBu3uju 3Ha4ajHo pasnukosana of oHe Kojy je nopotay Cumm Benujy
(Simi Valley) Bugena. MopoTa je Bugena kako je Hausrneg casnagaHu Pognu Kunr (Rodney King) yctao v Hanao
nonwuuajLie npe Hero LWTO ce oAurpano Hajrope npebujarse. VipsuH ce Tpyano aa ybeav Tenesnamnjcke cTaHuLe Aa npukaxy
UCTY Tpaky Kojy je nopoTta Bugena u Hyauo ga he um o6e3begutun 6ecnnatHe Konuvje. Hberosa noHya je urHopucaxa.
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nosuma Kpuse. buno je kao ga ce 1965. rogmHa Huje HUKaaa goroamna. 'pagcku
nnaHoBu 3a BaHpeaHe pgorahaje HUCY camo O6WNWM HeafeKBaTHW; Y HUMA Huje
6uno ogpehusara ogrosopHoCcTW. Jow BuLe 3anamyjyke, "m3rnega aa osae Hema
crneundmyHor OOB[] (opraHmsauuja onepauuja y cnydajy BaHpegHux porahaja)
nnaHmpara 3a MOryhHOCT Hepefa nocne fAoHowena npecyae y cnyyajy Kuur"
(BebcTeposa komucuja, 1992: 80). BebcTepoBa koMucuja, NpocnasibeHa KoMmucuja
KOjoM je npeacenasao npehawrun aupektop b Bunuvjam Bebetep, Takohe je
3aK/bydnna ga je obyka 3a BaHpefHe cuTyauumje Koja je noctojana y OKBUpy
OOB/[] npegsuheHa 3a 3emrboTpece, NPUPoAHe KatacTpode n BaHpeHe gorahaje.
Huje 6uno Hukakee OOB[ npunpeme Koja 6u ce 6aBuna moryhum nocneguuava
npecyae y cnyyajy Pognunja Kudra (Beb6cteposa komucuja, 1992: 94).17

Kaga je npecyga ob6jaBrbeHa, BehunHa og ykynHo 1.000 getektusa JIAM[ 6una
je kop kyke (Metepcununa n Abpaxamc, 1994). pagoHadyenHuk Tomac Bpegnu,
KOju je 1 cam upHal, yCnpoTMBMO ce OUNO KakBOM NPUCYCTBY nonuumje, AOK ce
o4eKyje npecyaa, u3 60jasHn ga 6u TO AenoBano NpoBoKaTuBHO (BuncoH, 1998).
OuwurnegHo, bpeanu Huje 61O HULWITA HAy4MO U3 NponycTa Aa nonuumja o4roBopu
6p30, oany4yHo n oarosapajyhum cpeacteuma y nobyHun y Botcy 1965. roguHe.
Mctn meHTanHm cknon Koju je npoy3pokoBao pacT nobyHe y Botcy caga je
npoy3pokoBao eckanauvjy PogHu KuHr nobyHe.

Y 5.30 nocne nogHe Hacurbe M Nibayka Cy 3anoyenn Ha packpcHuum dupeHue
n HopmaHguje. CHUMILEHO je KamepoMm Kako nonuvuajum 6exke of nsrpegHuka.
JefaH nonuuajay je goxsaTvo merad)oH M MOBMKao MpeMa CBOjUM Sbyauma Aa
6exe: "He Bpean, He Bpeau, xajae aa ce ussydyemo ogasae" (MekMunujaH, 1992:
A4). YnpaBo Ha TOM HanywTeHOM yriy je jegaH 6env Bo3ay KamvoHa M3BYYeH
13 CcBOje KabuHe, HEMUIOCPAHO NPeTyYeH U OCTaBibEH Yy HECBeCcTW; Taj porahaj
j& CHUMIbEH KamepoMm U3 penopTepcKor xenukonTepa.

e je we?

LWed nonuumje Oepun MejTc, Koju je 6paHMO MacoBHa XanLera 1 jayun NofULUCKU
oaroesop Tokom nobyHa y Botcy 1965. rognHe, pearosao je cacBUM pasnunyu-
TO y cnyyajy PogHn KuHr Hepega. [lJok ce nobyHa wwupwuna, [ejTc je octao Ha
MOMMLMJCKOj CBEHAHOCTM 3a NPUKYNbarbe 06POTBOPHMX cpeacTasa. CneacTBeHo
Tome, ['ejTc ce BpaTuO Yy CBOjy KaHuenapwujy, a ga Huje npey3eo KOHTPOny Haj
CBOjUM JbYACTBOM, HUTU je 3Jao TakTu4ky y36yHy (BuncoH, 1998: 34). ejTcoBo
OACYCTBO TOKOM TUX KPUTMYHUX NPBUX hasa nobyHe 360r NpMcycTBOBaHa je4HOM
nonuTuykom porahajy y bpeHTBYAy 1 ognacka y ABocaTHY BOXHY XEJTMKONTEPOM
nocne noepaTtka OTyAa, AOK ce nobyHa ycujaBana, Ha ogrosapajyhu HauuwH je
onucaHo peyjy "3aroHeTHO" o cTpaHe BebcTepose kommcuje (1992: 109). MejTcoBo

17
Mapga nobyHe Hucy 6une n3secHa nocneauua npecyge y Cumu Benujy, oHe cy 6une Beoma moryh ucxog, ounrnegaH u

Hajobu4HMjeM nocmaTpayy pacHux ogHoca y AMepuum. YvrbeHuua je fa cy Ha Apyrom Kpajy KOHTUHeHTa, y BalumHrToHy,
obnact Konym6uje, NpeTexHo LpHa4YKoM rpagy, Heke hupme nnaHupane Aa 3aTBope BpaTa 1 CBoje 3anocfeHe nowary
Kyhama ako npecyga 6yfe y KopucT nonuumje. HanocneTky, cnnyHe oKONHOCTK ¢y Beh npoussene nobyHe y Apyrum
amepuykuM 3ajegHulama.
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OZICYCTBO je CTBOPUIIO NMpa3aH NpPOCTOpP KOHa4YHOM AOHOLWIEHY OANYyKa Of CTpaHe
BNacT U LEeHTpann3oBaHOM faHuy KomaHaoBawa, Tako ga JIAM Huje 6uo je-
OMHCTBEHa nonuuujcka jegnHuua Beh MHOrO HUX, U AejcTBOBAO je 63 BPXOBHE
KomaHge. ejTc je owTpo KpUTUKOBaH of cTpaHe BebctepoBe komwucuje 360r
nowmx oAnyka y pykoBohery. Y TakBe oAJlyKe je cnajana M oHa O 3ameHu
WCKYCHMX MNofuvuajaua HoBMMA y [Be KPUTUYHE 30HEe CaMO HEKONUKO Hegerba
npe npecyge y cnydajy Kuur.18

[ok je lejTc npucyctBoBao npujemy, rpagoHadenHuk Bpeanu je pacnopeguo
nonuumjue Ha ynu4HW yrao rge cy Bo3ayu 6unv mssnadveHn M3 kona (XMCKOK,
1992: 9). Ann Tum 3a CneuyujanHe HameHe (TCH) Huje aHraxxoBaH, OKfonHa Kona
C JbyACTBOM cneuujanHo ornpemrbeHa 3a [ejCTBO y OBOj BPCTU Hepeda Hucy no-
KpeHyTa, a nonuuajuynmMa je ogbujeH 3axTes Aa KopucTe cy3asal U ryMeHe MeTKe
3a pasbujarbe mMace. Hekonuko nonuuajaua je 4o6uno MHCTPyKUuWje Aa He xancu
narpegHuke (BuncoH, 1998: 34); noHyae 3a nomoh u3 wepudose KaHuenapwje
1 naTtpone KanudopHujckor ayTornyTa HUCY UCKOopULIkeHe.

Y CayT bupoy, rge cy Hepean 6unmn Hajropu, YyCTAHOBILEHO je KOMaHAHO MEeCTO,
anu je 6uno HejacHO Ada nu je HEKO Npey3eo KomaHaoBare. BebcTepoBa Komucuja
(1992: 109) onucyje 0BO KOMaHAHO MeCTO Kao "UpHy pyny" y Kojy Cy cTaBibaHu
nonuuajuM M3 uenor rpaga, anv rae ux je cBera HEeKONMKO HWX CTBapHO
aHraxxoBaHo. Kaga je wed lejtc cturao y uctypeHy komaHgy y CayT Bupoy
Herge n3amehy 10 u 11 yacoBa yBede, YCTAaHOBUO je KaKO MambakK aHraXKoBaHux
nonuuajaua, Tako M MNPOMYCT CBOr 3aMeHWKa XaHTa ga npuMeHu cTpaTerujy
obysgaBara, HopMmanaH MocTynak Kako y cuTyauujama ¢ HepeaumMa, Tako u y
OPYrMM MHUMAEHTMMA Kao WTOo cy cuTyauuje ¢ Taoumma u 6apukagama. ejtc je
ykopuo XaHTa 360r Tux nponycTa, anu u cam [ejTc je octao Tamo Kpake of
jeaHor cara.

Y 30HU 77. ynvye, jow jefHoj KPUTUYHOj 30HM, 6UIO je HejacHO KO KomaHayje Ha
UCTYPEHOM KOMaHAHOM MecTy. Tpebano je Buwe of Tpu cata nocne AoHoweHa
npecyge fa ce ycnocrasu TO MecTo. HYak u y aHanusu camor Ogerbera ogrosopa
y 77. ynuum 6uno je Hemoryhe yTBpAMTU Kaja je npeyseTta KomaHaa. BaxHa
TakTudka y3byHa Huje yonwTte gata y 77. ynuun. OcamHaecT cektopa Koju
cauvrbasajy nonuumjcke cHare Jloc Anheneca dyHkUmoHucanu cy kao 18 ofso-
jeHnx nonuumjcknx oderbera, 6e3 3ajegHnyke KomaHae n KoHTpone (Bebcteposa
Komucwuja, 1992: 110). ButanHe LeHTpanu3oBaHe KOMaHAe U KOHTPONe HeonxoaHe
3a ogrosapajyhku oAroBop Ha TepeHy Huje nocTojano.

Ob6jawmere 3a 04cycTBO BOhCTBA Ce MOXKe HajBepoBaTHWje Hahu y OHOME LITO
ce pgecuno lejtcy o ontyx6e y cny4yajy PogHuja Kunra. ejtc je moxga 6uo
wed 29. anpuna 1992. rogunHe, anu cyaehm n3 camux gorahaja, nsrnega ga je

18
Ha jegHom npegaesary Ha KanudopHujckom yHusepauteTy, y Jloc Auhenecy, 14 anpuna 1999. roguxe, 6mswn wed

nonuumje ejtc (Gates) o6jacHno je 0ACYCTBO NPUMPEMILEHOCTM 3a NOOYHY HAaNnoOMeHoM, Aa cy PyHKLMOHepH 3ajeaHuLe
uHhopMucanu nonuumjy aa Heke gokn HM Ao Kakeux Hepeaa (Belie, 1999: 1, 10). Kako cy Boke 3ajegHuue morne To ga
npegsuae, 1 3awTo je NejTc noBeposao y To, n3saH je Mok pacyhusarba, nocebHo Kafj ce 3Ha [ejTcoBa akTUBHa ynora
y 6aBrbery Botcom.
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6uo wed camo no ¢yHkumju. Caceum je jacHO ga je 6uo wed y oanacky, yuje
je HajaBrbeHo noBnadverbe Beh 6Mno nosHato. OH je ogmax MOCTao XXPTBEHU
japay rpagoHadenHuka u nonvuujcke Komucuje 3a PogHu KunHr porahaj, n obe
Te CTpaHe cy ce Taja 3A4ylWHO Tpyawune fa ra yknoHe c¢ nonoxaja. lNonuumjcka
KoMucHja, y TajHoM 1 BEpoBaTHO HE3aKOHUTOM NOCTYMKY, cycneHgosana je lejtca
nocne enusoae KuHr Ha nepuog of wesgeceTt gawa.'®

KpuctodepoBa komucuja, nog pykoBOACTBOM 6uBLLEr ApXaBHOr cekpeTapa Cije-
AvrberHnx [pxxasa BopeHa Kpuctodepa, uctpaxuna je npebujarse y cnydajy Knir
(He n nobyHy). Y n3BewTajy Te Komucuje, ['ejTc je HanagHyT Kao rnasHU KpuBsal.
Moxxe ce pasymeTun WO je [gjTc, C jow Marbe 04 ABa Meceua y Crny>6m u nowTo
cy of Hera Beh HanpaBunu XpTBEHOr japua 3a jedaH aeo PoaHn KnHr ennsoge,
pewuro Aa He npucTaHe Ha jow jeaHy eraekyuujy. MNMonuumjckn ogrosop Ha PoaHu
KuHr pgorahkaj je y notnyHom Hecarnacjy ¢ I'ejtcoBom chunnosogumjom n BepoBaTHO
HWje TONMWKO nocneauua HEeroBoOr HeAenoBama KOMMKO HEroBe HeCcrnocobHOCTH

na penyije.

Heku cy cnekynucanu ga je mnutas oAroBop 61o nocneguua Tora LTO Ce Huje
)Xeneno ga ce mMaca garbe nposouupa, Kao Wto je éuno y Botcy 1965. roguHe.
Monuuwja, npema HeKUM nocmaTpayuma, Huje xxenena ga ce y Tenesusnjckn npo-
rpam y>XvBO MPEHOCKM MAacOBHO Xarwere LUpHuMX mnaguha, 060peHnX Ha 3emrby
1 Be3aHux nucuuama. Tewko je pehn ga nu cy oBe crnekynauuje TayHe, anu Huje
YOrwiTe TELWKO 3aKiby4nMTH U3 onumca NpeTexHor 6poja Meamja, Kako wraMnaHux
Tako M eneKTPOHCKMX, Aa je nonuuuja mano ypaguna ga cnpedyu eckanauujy
Hemupa. [lok cy noxapu 6ecHenu Ha Buwe oA 150 objekaTta, jeaHa TeneBumsmjcka
penopTepka je y3BukHyna: "He mory ga nosepyjem ga nonuuajum rnepajy cese
0BO U He npegy3uMajy HuwTta'. (Jlejen n Xambnep, 1992: A1). Kaga je nokanHa
Tenesnsuvja Npukasana u3octaHak 6uo Kakee Nonuuujcke akuuje Ha MecTy rge
Cy MNagu LpHUM M3BYKM 6enor Bo3aya KamvoHa M3 Herose KabuHe u TyKnu ra
LA po HecsecTu, komaHaup JIATL Po6epT 'vn je usjasno ga ce nonvuajum ynpaso
peopranusdyjy (Ctjyapt n En Hacep, 1992: 3A). lMpema Jloc AHkenec Tajmcy,
NPOTEKJIO je YeTupmn caTa of nodeTka Hepeza Npe Hero LWTOo cy nonuuajuy Koju
HUCYy 6unNu Ha AYy>XHOCTM NO3BaHW Ada ce BpaTe Ha CBoja MecTa (0BO je, unak,
6uno 6pxe Hero 1965. roguHe).

Camo wecTt catu nocne nodetka Hemmpa HauvoHanHa rapga je cakynrbeHa v
6una je Ha nyty 3a Jloc Anhenec. lo 11 catm yse4ye nobyHa je nodena ga
cnnawmasa, anu cy ce MOBPEMEHO M 3HAYajHO Hacurbe, Nibadkarbe U nogMeTame
noxxapa HacTaBunu y LUpHMM Hacefbuma TOKOM jow ABa AaHa. Jum u3 nogpydja
3axBakeHnx Hepeguma 6O je Tako ryct ga je mehyHapogHu aepogpom y Jloc
AHhenecy mopao ga 6yge 3atesopeH. [lo jytpa 30. anpuna 1992. roguMHe, Ha4uH
aHraxoBarba je no4eo ga ce Mewa. Ceux 8.000 nonuuajaua JNNAMO-a 6unu cy
aHraxoBaHu ¢ Hapeherem fa xarce 3a Hajo3burbHWje npekpliaje: Tor gaHa je

9
Oswu porahaju cy noapo6Huje pasmoTpeHmn y Gates (1992: 315-356) n Webster and Williams (1992: 102-109).
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nsspeHo 1.417 xanwema (MNetepcunuja n Abpaxamc, 1994). Hak n Taga, gewa-
Bane cy ce mame rpewke. [IBe xurbage BojHuka HaumoHanHe rapge octanum cy
Yy CBOjOj KacapHu HeynoTpebrbeHn 360r npeknga y KomaHaHUM KOMyHUKauujama
n marbka onpeme. Mlako 6e3 MyHuumje, rapga je, ynpkoc Tome, aHraxkosaHa. flo
9 yacoBa yBeye HapegHOr AaHa, 24 caTa HaKOH LITO uX je rysepHep BuncoH
akTuBupao, 1.007 rapgucta 6unu cy y natponama ca jow wux 1.999 koju cy u
[arbe Yyekanu ga o4 nokasnHux pykosoaunaua fobujy sagatak (BajHtpay6, 1992:
A12).

Ynpkoc aHraxkosawy nonvuuje n HaumoHanHe rapge, Hepeaum cy ce nojadanmu
npyre Hohn. BaTporacum n caHMTeTcKo 0cobrbe [oNasvunu cy nog yaap cHajnepcke
BaTpe.

Monuuajum cy npatunu BaTporacue A0 MecTa noxapa u HuxoB 6poj ce cMammo,
anu nonuuuja je jow NoKylwasana ga cTasu nibaykalle nog KOHTpony. Y BeNMKOM
6pojy mrbadkawm cy ce obpywmnan Ha MpoAaBHULE, & HEKWN Of, HMX Cy HOCUIU
CBOjy geuy ca cobom. Kao u y 1960-um rogmHama, Kaga nonuuuja MHTepBeHuLle
nrbadkawuy CTaHy, a Kaj nonvuuja oge parbe, nibadkawm ce Bpahajy. becaH
360r 6e3akorba Koje ce Huje 3ayctaerbano, npeaceaHuk Llopy Byw cTtapwjm je
1. maja 1992. Hapeano ga BojHuuM M MapuHum yhy y Jloc AHhenec 3ajegHo ca
oko 1.000 cdepepanHunx areHata obyqeHVMX 3a KOHTpomny Hepega. HauwoHanHa
rapga v BOjHMUM hefepaumje cy naTponupanu ynuuama upHadke 3ajegHuue ca
UCTypeHum 6ajoHeTMMa. HaumoHanHa rapga je nogpeheHa denepanHoj BnacTu.
Bpoj cmMpTn ce noneo Ha 38, ¢ Buwe oA 1.200 nospeheHunx, 3.000 yxaniueHux,
1.500 3anarmeHux 3rpaga n 500 mMununoHa gonapa wrete Ha UMOBUHW.

Opyror maja Hepegmn cy ce cmupunu. Cnegeher gaHa wkone cy nodene Aa
page AOK cy cypoBu obpahuBanu 9.413 xanwera. Yetsptor maja CteHnun
LLajH6aym, npegcegHnk nonuumjcke komucmje Jloc AHheneca, nossao je ga
Ce WCTpaxwu 3awTo je nonuumjy 6uno noTpebHO Tako Ayro ga pearyje Ha
nodyetak Hepepaa, WTO je AOAATHO NOTBPAUIIO OHO WITO Cy MocMarTpayv Hepega
13 Meamja 6unu 3akrbyymnu.

SAMAXAHA U 3AKIbYYLIN

[Be nobyHe y Jloc AHhenecy npukasane cy Beoma Marno Kaj je ped 0 ynpasibamy
Kpu3ama, npunpemMama 3a HUX WUnu y4demy. YNpKOC YntbeHuum ga cy nobyHe
nocrtane geo amepuykor »xusota 1960-ux, nsbujarbe Hacuba y BoTey yxsaTtuno
je npunagHuke JIAMO HecnpemHe. Cama npunpema 6u 6una nonuvTvyka msjasa
n npusHame aa lloc AHhenec, nako Huje tbyapk nnu fletpouT, a jow Mmare KpajHiu
Jyr, nma noTeHuujanHu npobriemM pacHor Hacuba. YMecTo ga ce npurpemm u
OAroBsopu Ha ogrosapajykv Ha4vH, nonvumja ce 1965. roanHe ocnoHuna Ha faxkHy
CUrypHOCT penaTuBHO BMCOKOr cTaTtyca, Koju cy upHum y Jloc AHnhenecy 6unu
AOCTUMMN.
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Kaga cy Hemupu nmodenu, OOHOWEHe OAflyKa Ce CKOHLUEHTpuUcano Mare Ha
nonuumjcKy npoueaypy Hero Ha nepuenuujy nséopHe 6ase. flowro je Ao onupara
MacoBHOM Xarilery CBE A0 HEMWUOr UCXOAa, 3aTO LUTO Ce OHO cMaTpasio nomu-
TMKOM Koja 61 mMorna ga pasjapy y4eCHUKe Hemupa v, HapaBHO, LpHY 3ajegHuLy.

Y paspobrby msmehy Hemmpa y Botcy n PogHu KuHr Hemupa, nonuugmja Jloc
AHheneca je HabaBuna 6orby onpemy 3a cysbujarbe Hepega, uamehy ocrtanor u
OKJIOM/beHa BO3Wa 3a NPeBO3 N HECMPTOHOCHO opyXje. be3 063upa Ha To, ay-
roTpajaH, 3anajbueu nNonnTUYKKM cykob uamehy weda nonuumje Oepuna lejtca,
Koju je 1965. rognHe 610 3aCTYMHUK jakuxX 1 OA4NYHHMX Mepa 3a cy36ujare NnobyHa,
n rpagoHadenHuka Tomaca Bbpepnuja umao je opnydyjyhu ytuuaj Ha [ejtcoBo
HeJenoBare 3a Bpeme Hemupa.

papgoHayenHvk bpeanu, kao msabpaHu YMHOBHUK, LOHOCU MONULMiCKE OAasnyKe
3aTo WTOo y nonuumjn Bnaga Bakyym mohu. Jo aHraxxosara HaumoHanHe rapge,
[LOHOLWeHe 041yKa, U3 Kojer rog ga je gena notuuyano, o4 nonuumje je 3axresano
[a ce OpXu NpucTyna Apxxarba No CTpaHu of Hepeaa, NpuUcTyna Koju je Henpo-
NopLMOHasnHo noroano Kopejcky 3ajeaHudy y Jloc AHhenecy. Ta HaumoHanHa rpyna
je nocepoBana v soguna Manu 6U3HUC y LpHaYKoj 3ajeQHMUM U HEeHOj OKOSUHMU,
M HMXOBE NpoAaBHMLE, NOMYyT APYrMX KOMepuuvjanHux objekarta, npeacrasrbane
Cy MeTe 3a nybayky M narbeBuHy. MHorm og Tux Manux 6usHuca ¢ HeLOBOJBHO
Kanutana éunu cy 3bpucaHn y Hepeamma. Y HEKuM nopogvuama pag uene jegHe
reHepauuje HecTao je y nnameHy M Kopejcka 3ajegHuua je buna Tako yBpeheHa
N30CTaHKOM MOMMLMJCKOr OAroBopa y npasLy HeHe 3aliTuTe, Aa CYy HUXOBU Cy-
HapogHuum y Kopeju ogrosopunu npotectuMa NpoTuB amepuykmx BojHMX 6asa y
Kopejun.20

Y gpyrom nctpaxusary (Munep n WeH, 2000), Emunu LeH un ja cmo gokas-
umBanu ga cama fgemokpaTuja ca CBOjUM CYKOOIbEHUM WHTEPECHUM rpynama u
pasnu4MTMm M360pHUM H6asama orpaHu4aBsa ynpasrbare Kpnsama v npunpemy
3a mwux. WTo cy npobnemn ncnonutusoBaHuju, TO je Mare BepoBaTHO Aa ke
6UTK foHEeTe TaKTu4dkKe, 06jeKTMBHEe oanyke. 360r pacHoOr kapakrtepa oBe ABe
nobyre y Jloc Anhenecy, TakBa 3anaxara Mory 6uMTVW marbe npujatHa Hero
wTo 61 TO Tpebano aa 6yay.2! Bes 063upa Ha TO Kakas NOAUTUYKW HYMHMAAL
Ce Hanasu nucnog nosplUMHe, 6uno Aa je TO pacHU UM MOCMOBHU MHTepec,
M3BpLLaBarbe OAroBOpa Ha Kpu3y y AEeMOKpaTuju je nonmuTuyka, a He objek-
TMBHa ognyka (Munep, 1999).

20 3a avickycujy o yTuuajy nobyHa Ha kopejcko-amepuyky 3ajegHuly Jloc Avheneca, Buav Ableman and Lie (1995).

1 Maga je y HajBehoj Mepu To 6una ypbaHa nobyHa LpHaua, kaga je nodena nibadka npefcTaBHALM CBUX paca cy
y4ecTBOBanu y H0j. Mlako ce 0 ToMe MoXe AUCKYTOBaTH, MNak je To 6una nobyHa LpHaLa, Mako He Tako UCKIby4MBO Kao
1965. roguHe. Mogaum o yxaniwieHnma nokasyjy Aa je y Hepegmma yxarieHo suwe XvicnaHuka Hero upHaua. To nobyhyje
036urbHa nuTarsa. I‘Iocmjm 04YeBMAHO NUTaHke KBanuteTa nogaraka o yxaniweHumM nuymma Kao penpeseHTaTMBHoj cnvum
y4eCcHMKa y HEMUPUMA, LLITO je METOAOMOLLKM NPpo6iemM BeoMa No3HaT UCTpaxueaynma Koju ce 6ase nobyHama. Anu ako
Cy nogaum o yxanieHuma npubnmnxHO Ta4yHu, M3 Tora Npov3nasu 4a NpoTOKOM BpeMeHa jefiHa nobyHa Moxe Aa nonpumMm
BeoMa pasnnynTo 3HayeHe Of OHOr Koje je MPBOOUTHO nmana.
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MoHawane nonuuuje 3a Bpeme PogHu KuHr nobyHe je 3aroHeTHo. He camo aa
je noteHuujanHm ytuyaj npecyge y Cumun Benujy urHopucaH, Bek n kag je oHa
LOHeTa, nonuuuja u rpagcka ynpaea, Koja je UCTO Tako 3afy>KeHa 3a OAroBop
y BaHpeAHUM cuTyaumjama, ApamaTu4HO Cy MponycTUnu Aa OAroBOpe Ha Kpusy
y pa3Bsojy. Ako je uwTta 6uno HaydeHo ns nobyHe y Botcy, To je Tpebano ga
6yge ga nonuumjcke onepauuje M KOHTpona Mopajy ga ce 6p3o mobunuwy wu
npuMeHe ga 6y omMoryhunu nprkasmeare cuie HeOMxo4He 3a cnpeyaBarbe ecka-
naumwje. Cama cnyx6eHa goktpuHa JIAM[ 3acTyna TakBO MpukasuBame cune.
Mnak, ymecto ognyyHe LeHTpanusoBaHe mobunusaumje, JIAMNI v rpagcku YMHOB-
HULUWM Cy Beoma ogrosapajyhe onmcaHn Kao HeoAny4YHu, 6€3BOrbHN, 36yH-eHun, ae-
30pujeHTUCaHn n 6e3 nkakeor ybehera y HeONnxo4HOCT akuuje.

Cutyaumja y cegamgeceTtceamoj To gpamaTmyHo notephyje. [ok je ocTaTak rpaga
nocMaTpao eckanauujy n noBpemMeHo 6pyTanHo Hacurbe Ha packpcHuum dupeHue
n HopmaHauje, packpcHuLe y OKBUpUMa jypucamkumje cegamaeceTceme n ¢ Koje
Cy HEeHW nmonuuajum nobernu, nonuuuja ce Hwje nperpynucana v BpaTuna Ko-
puwherem cune. o noHokn je yak 1.790 nonuuajaua nocnato Aa MOMOrHYy Yy
30HM cepamgecetceame. OHM Cy Op>XaHn Ha napkvpanuwty aytobyca HeaH-
raxxosaHu. [locnegnue ose ofnyke cy bune ganexkocexHe; jep, He camo fa OBu
nonuuajumM Hucy 6unu Ha pacnonarawby y 30HU cegaMmaeceTceame, Hero cy OHM
61nn N3BYYEHN U3 OPYrnX CEKTOPA, KOju Cy Tako ocTtanu 6e3 fOBOSbHO JbyACTBa,
[OK je HUXOBO JbyACTBO BUCUNO Yekajyhy aHrakmaH.

Ha cBum HMBoMMa pykoBOhera, o4 HegocTaTka ogflydHor mobunuwyker ogrosopa
KOjU je yTpo NyT HepeAy, NPEKO NONULMCKUX KOMaHAupa Koju HUCY npeysvManu
KOHTpOMy, A0 OCaMHaecT CeKTopa KOju HUCY (DYHKUMOHWCANW Kao jeAHa LueH-
TpanusosaHa LenuHa CBecHa EKOHOMWYHOCTU CUMe U KOjU HUCY CMNoco6HW fa
KOMyHUUmMpajy jeaaH ¢ apyrum, JIAM Huje ycneo pga ynpasrba kpusom. U ok
HuWje nocTtojana 3aeepa Ada ce rpakaHu Jloc AHheneca Hay4ye nmameTu 3aTo LWTO
CYy KpuTuKOBanu nonvuujy (Kao LWTO Cy ce MPOHOCUIEe rfacuHe y 3ajefHuum),
KOHCT@HTHM M BULLECTPYKW Heycnecu nonuuuje ga o6asn CBOj OCHOBHM NOCA0 He
MOry ce nako ogbauvTu Kao HekomneTeHTHocT. LUTaeuwe, pacHo nuTame y
Amepuum je noctano TOIMKO 3aOWTPEHO M MCMONUTM30BAHO Ja Cy ce Morne
npaBuTW WM YHULITaBaTW Kapujepe Ha CBUMM HMBOMMA BRacTu, nyTem Bpehara
MORHUX €THUYKUX rpyna CrocobHMX Aa noapXe HUXoBe uHTepece. Y TakBoj cu-
Tyauujn, npegysumarse ogJlyyHe akuuje MOormno je 6utyn of npecyfHe Ba)KHOCTU
3a Kapujepy, a To je manu 6poj rux 6o cnpemaH ga ypaau. Y cBakom cny4ajy,
wed nonuumje lejTe, 3acTynHUK oAny4vHe akumje y BoTcy ckopo TpugeceT roguHa
paHuje, Huje 61O BorbaH fda npeaysme TakBy akuujy. [ejTcoBa objalurbera CBOjUX
noctynaka Koja cy ycneauna HakoH nobyHa HUCY HUWTA Marbe 3aroHeTHa u
HeBepoBaTHa Hero WTo cy 6uny camu Herosu noctynuy 6e3 objawrera. CacBum
je BepoBaTHO Aja HUKO HuWje XXeneo aa byAe oAroBopaH 3a TeneBusnjcKu NpeHoc
npusopa 6pojHMX Mnagux LpHaua ¢ nucvuama Ha pykama.
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MobyHa y JNoc Anhenecy 1992. roguHe npeacTasrba CTyAujy nonuvumjcke napa-
nuse. Ako napadpasupamo peudn ToHMWja, yHecHuka y Hepeauma y buum kop
noHaoHckor Tpadanrap ckBepa, NPOTECTaHTWM CYy TO YYMHMNU 3aTO WTO CY
mornn. Kao wto je TBpavna BebctepoBa komucuja (1992: 122), Heopmny4Hu
nonnuujcKn OAroBop MOCMao je HeHamepaBaHy anu eKCrio3nBOM HabujeHy
nopyky: nsahute Ha ynuue v gajte oaywka csom 6ecy. Hehemo Bac cnpedaBatw.
To je BepoBaTHO Hajborbe objawrere nobyHe y Jloc AHhenecy 29. anpuna 1992.
roguHe.
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Mpod. ap Munan MUJTOLLEBUH,
KpumuHanucTuuko-nonmuymjcKka akagemumja

Mpegpar Mukuh:
"CAMOYBUJIAYHKHN TEPOPU3AM"

CpepguHom 2006. roguHe, y Tupaxy og 500 npumepaka objaBrbeHa je y beorpagy
Krbura "Camoybunaykum Tepopusam” aytopa MNpeapara Muknha, Kojy ca Bennkum
3a40BOSbCTBOM MOXEMO Aa MPernopyyMmMo He camO HayuyHOj jaBHOCTU, Bek U CTy-
OEHTMMa OCHOBHUX M MOCNeAunIOMCKUX CTyauja CBMX 06pa30oBHUX MHCTUTYLMja
Yy KOjuMa ce u3y4yasa npobnemartvka 6e36egHOCTM 1 MehyHapoaHMX ogHOCca, anu
M CBUM [PYrMM 4uTaouuma, 3anHTepecoBaHUM [a CTEeKHYy KBanuTeTHa 3Hakba O
CNOXXeHnM heHoMeHMa caBpeMeHor Tepopuama. Mlako oBO feno y ocHOBU Mpea-
cTaBrba gopakeHn u ocaBpeMEHeHU crneumjanucTudkn pag oabpareH Ha ®da-
KynTeTy 6e36egHocTn y jyHy 2005. rogvHe, Hema CyMHe [a OH npefcTasiba
ocBeXehe y cBe OpojHMjoj nuTepaTypu Koja ce 6aBu Tepopu3MoM, a MOCEe6HO
camoybunadkum Tepopu3MOM KOju, MO Hekuma, npefctasBrba "Hajpehn cTpax
caBpeMeHOr 4oBe4daHcTBa".

Hawvme, HecrnopHo je Aa cy no4eTak HOBOI MUSIEHWjyMa obenexxune cy eceHumjanHe
npomeHe y cchepu 6e36egHocTh. N3gudepeHympao ce untas HU3 M3a30Ba, pusmKa
W NpeTHU 3a OncTaHaK 1 NpocnepuTeTHU pasBoj gpXXasa U MehyHapoaHe 3ajen-
HUUe Y uenunHu, mehy Kojuma Hajpehr 3Hayaj umajy pervoHanHu u yHyTpallsu
CyKobu, MehyHapoaHn Tepopusam, uneranHu NpomeT Apore u opyxja, TpaHcHa-
LiMOHAaNHN OpraHnM3oBaHn KpuMmuHan u gp. Hosu 6e36e4HOCHN n3a30Bu 1 NpeTHe
Hanaxy u afeKBaTHO TEOpM|CKO MpoMuLbarbe OAroBOpa Ha HWX. TO MOCE6HO
BaXW 3a Hanage camoybunadykor TUna, Kao HajarpecvBHWjM BWA UCMOfbaBara
caBpeMeHor Tepopusma.

YurseHuue roBope ga ce TepopucTu cee Yelwhe onpederbyjy 3a TaKTUKY ">KUBUX
6om6n". Tlo3HaTo je ga je y nepuoay oa 1980. go 2001. roguHe Ha aKkTe camo-
ybunadkor TepopusmMa otnagano ceera 3% o4 yKynHor 6poja TepOpUCTUHKUX
Hanaja WUpOM CBeTa, anu 1M Aa Cy OHU M3asBanu MNosfIoBUHY fbYACKUX XpTasa.
Y mehyBpemeHy cy TakBM Hanagw nocTtanu jow pacnpoctakeHuju (camo og 2000.
0o 2003. rogvHe y 17 3emarba je u3BpLUeHO npeko 300 TakBMX Hanaga y Kojuma
je cMpTHO cTpagano suwe oA 5.300 fbyan), a HECYMHMBO HajcneKTakynapHuju
Mehy Hbuma 6unu cy CMHXPOHO30BaHW camoybunadkm Hanaay Ha CBETCKU TProBUH-
cku ueHTap m MeHtaroH o 11. centem6bpa 2001. rognHe. C npaBoMm ce cmartpa
[a 36or Tora 1 HEONxOAHOCT NpoLUeruBarba cTeneHa npeTthe 6yayhnx Hanaga
cBe BuwWwe Aobuja Ha CTpaTervjckoMm 3Hayajy.
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HecnopHo je aa 3Ha4ajHM JONpUHOC Yy TOM CMUCIY NpeacTasrba Kiura Npegpara
Muhnha. OBo fgeno ce akTyenHowhy, opurMHanHowhy 1 KBannTeToM HECYMHMBO
usaBaja mehy pagosuma ca CNUHHOM TeMaTUKOM, LWITO He U3HeHahyje kada ce
3Ha ga ra je Hanucao ekcnepT 3a 6opby NpoTWB Tepopu3ma y NpaBOM CMWUCHY
Te peyn. Ha KOMNeTeHTHOCT ayTopa, uamehy ocrasnor, ykasyje n yumeHvua aa
je npodhecnoHanHo BOjHO nuue 3anocneHo y MuHucTapctey ogbpaHe Cpbuje, Te
ha je Ha beorpagckom YHMBEP3UTETY CTEKao 3Bame crneynjanvcte 3a 6e3ben-
HOCHM MeHalIMeHT y obnacTun ogbpaHe of TepopusmMa. Y TO ce MOTNyHO YKI10nNno
u jesrpoBuT nNpegrosop Ap 3opaHa Aparvwuka, poueHta dakynteTta 6e36e4HOCTH
y Beorpagy (cTp. 5-7).

Kroura "Camoybunadku tepopusam' je HanmcaHa Ha ykynHo 107 cTpaHa. HbeHoj
npernegHoCcT 3Ha4yajHoO AOMPUHOCE MPUCTYNayaH CTPYYHW je3MK U Jonagibue
CTUN ayTopa, anu 1 3Hana4yko Kopuwhere HayyHe anapaTtype v npasunaH nseop
cnuka, Tabena un wemaTckux npukasa. Pe4 je o 145 pedbepeHun (dycHoTa) u
onTMmanHom 6pojy unyctpaumja, Koje ynoTnymwyjy cagpxxaj n omoryhasajy csec-
TpaHuvje carnefaBare pasmaTpaHe npobnemaTuke. Hajsaa, krbura je caBpemeHo
An3ajHMpaHa 1 no Tome cacsvm npunaroheHa cCBETCKMM Mepunuva y oBoj 06nacTu.
3acnyre 3a 1o npunagajy UM "Antepa " n3 beorpaga koja je, 3ajeaHo Yapy>kerem
punnomaua LleHTpa Llopy Mapwan, HeH nsgasad.

Y nornegy komno3suyuje "Camoybunadku Tepopmusam” caapXxu 4eTmpy penaTmBHO
3acebHe uenvHe (nornasrba) , y3 yeBog (cTp. 9-12), 3akrbydak (cTp. 81-83) u
cnucak nsabpaHe nutepatype (cTp. 105-107), Kao 1 aHeKC y BUAY CTaTUCTUYKMX
1 Apyrux nokasarterba o camoybunadkum Hanaguma tepopucta y Nspaeny, paky
n apyrum 3emrbama (cTp. 85-104). Takas nmpucTyn je y NOTMNyHOM cKnagy u ca
YMHEHWLIOM Aa je 0Ba KHbura y npBOM pefdy HamereHa OHWM YnTaouuma Koju ce
npodecmoHanHo 6aBe nocnosuMa M3 fgomeHa ogbpaHe, 6e36egHOCTM W npa-
Bocyha, anu n cemma Koju ce 3a peHoMeH MehyHapoaHor TepopuaMa MHTepecyjy
ca NpakTU4HOr M TeOopUjCKOr acnekTa.

Y yBOAHUM wW3narakyMma aytop C NpaBOM WUCTMHe peyn gokTopa PamapgaHa
LLlanaxa, reHepanHor cekpeTapa NanecTtuHckor ncnamckor puxaga (PlJ), koju je
Ca)keo je3uBY FOrMKYy HOBe TakTUKe TepopucTa: "Hawwm HenpujaTerbu noceayjy
HajcaBpeMeHMje OpyXXje Ha CBETY, a HMX0Ba BOjCKa je BPXYHCKMU oby4veHa. Mu ce
Hemamo uymme 6oOpMTWM NPOTUB ybucTasBa M Hanaga Ha Hac, OCUM OpYXjeM Kao
WITO je MyYeHMWTBO. Jlako je M KowTa Hac caMo Halux >XXUBOTA, jep rbyAcke
6ombe He MOry 6UTK MOpPaXKEHe, Yak HU HykneapHum 6ombama."

Ma kako MOHCTpyo3Ha 6una, oBa Normka je 3a TepopucTe genotBopHa. Havme,
npemMa MHOTMM aHanuTM4apuma, camoybunadvky TepopusamM npefcrasrba Hajpehy
noTeHuujanHy onacHocT y 6yayhkHocTn. TakBa onacHocT 6una 6w peanusoBaHa
y KOMOMHaUmju ca OCTanum CreKTakynapHUM TakTukKama, Kao WTOo Cy Ausame Y
Basgyx (Mnm KngHanosarbe) BasdyxonnoBa, Unu ynotpeba opyxja 3a MacoBHO
yHuwTene. Y camo jegHOM TakBOM Harnagy nosehana 6u ce CMPTHOCT LMBUITHOT
CTaHOBHULUTBA, LUTO 61 MMaso WOKaHTHE NCMXOSOLLKe eheKTe Ha Mopan umrbaHor
ppywTtsa. Ca oBUM HMBOOM, cMaTpa ayTop, camoybunayky Tepopusam 6y morao
[a KOHCTUTYMLLE HOBY CTpaTerujcky npethby.
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LleHTpanHun geo ose Khure YvMHe Beh MOMeHyTa nornaemba Ha yKynHo 67 cTpaHa
(cTp. 13-79). y kojuma ce pas3martpajy nojegunHe KibydHe Teme Be3aHe 3a npegmeTt
ucTpaxxmeama u T0: VICTOPWjCKM MOAEPHU KOHTEKCT yrnoTpebe camoybunaykmx
Hanaga (ctp. 13-50); MoTuBM 3a camoybunayke Hanage (cTp. 51-64); MNMpunpema
camoybuua (cTp. 65-72); bopba npoTne camoybunadkor Tepopuama (cTp. 73-80).
Y 0BOM, eceHUWjanHOM Aeny KHbure, y Kome cy NpakTU4HO cy 1 cBe pedbepeHLe
W Cruke, ayTop je 3Hana4ku obpagmo HajBakHuja 1 3a 4YMTaole HajsaHuMmIbrBYja
nuTarsa: Nojam n nctopmjat camoybmunadkor Tepmpmama (camoyomnadky Hanaam
acacuHa, pyckux pagukana v pgp.); O6enexja caBpemeHor camoybunaqkor
Tepopuama (camoybunauku Hanagy An-Kauge, Xesbonaxa, TamMMnckux TUrpoBa,
YeyeHa, 1 gp.); XKeHe y camoybunadkum Hanagnma, Obyka 6ombaiua camoybuue

u apyro.

3akrbyyHun Aeo OBe LenuHe, No oueHn npearosapaYa, npeacraBiba NocebHy Bpea-
HOCT, Kao 036urbaH MoKyLlaj ayTopa Aa npeasioxun cucteMm mepa 3a 6opby npoTus
camoybunadkor Tepopusma. TO OBY KHbMUry, MO MPaKTUYHO] BPEAHOCTU, U3AMXKE
n3Hag yobuyajeHe nutepaType Koja ce 6aBu onvcMmMa Tepopuama, 1 YMHU je yno-
TpebrbMBUM WITMBOM W 3a npodyecuoHanue Koju ce npakTtudiHo 6ase 6Gopbom
npoTUB TEepopu3Ma, y Koje HeCyMHMBO cnaja u cam ayTop.

OBaj cermMeHT je n gopgaTHO A06MO Ha 3aHadajy uYnkbeHuuoMm aa je Penybnuka
Cpb6uja kpajem mapta 2006. roguHe, npuxeaTuna ouumMjenHy nucTy TepopucTa
N TepopucTU4KMX opraHusauuvja EBponcke yHuje. Ha Toj nuctn, ce Hanaswm 45
ocoba, npe cBera u3 rpynauvja ncnamckux yHaameHTanucrta, anm u 47 Ttepo-
PUCTUYKMX OpraHusauuja, Mehy Kojuma cy M rnaBHM HOCMOUM camoybunadkor
Tepopuama (Xamac, PagHudka naptuja KypauctaHa, v gp.)

Hajsag, npunore krbusm ynHe CtaTUCTMHKKU nperfneam camoybunadkmx Hanaga,
ca rpadMKoHuma n aujarpamMuma, kao n ogrosapajyhv tabenapHu npukasu (Xpo-
Honoruja camoybunadkmx Hanaga y Vpaky; lNpernen nojeavHnx camoyomnadxkmx
Hanaga), Koju Mory nogjeAHaKo KOPUCHO Aa Nocnyxe y udydasary heHOMEHOMO-
rvje Tepopusma, Kao n 6e3begHocHe npakce. [peseHTMpaHy CTaTUCTUYKM Nogauu,
Kao 1 6pojHu Npumepn U3 npakce, ykasyjy Ha UICTUHCKe Aomaluaje camoybunaykor
Tepopu3ma.

Ca curypHowhy MoXXeMo 3akrbyuntu ga ke kmura lNpegpara Mukuka "Camoy6u-
nayku Tepopmsam" NobyauTN BENNKO MHTEPECOBAHE Ha HALLOj CTPYYHOj U HAYYHO]
cueHn. OBO M3 pasnora WTO je Khura Kojy vMamo npeg cobom, Mo OueHu
npegroeapava, nvMcaHa Hay4HO MOLITEHO ca XerboM Aa ce npobnem camoybu-
naykor Tepopu3Ma OCBETNM ca LWTO BWWE CTpaHa, Kopuctehn ce npu ToMm
[OKa3aHUM 1 NPOBEPEHVM YnHbeHuLama. AyTop je nokasao CrnocobHOCT Aa ofa-
6epe KBanuMTETHY NUTepaTypy M BENUKY MHTENEKTyarnHy BEWTWHY Aa NpaBuiTHO
NPOLEHN MCKa3e KOju Ce Hyae Kao [0Kasu, TBpAHe O Mpupoau, y3pouuma u
unrbeBnMa camoybunadkor Tepopvsma.

o oueHn Npearosopava, NOCE6HO je 3Ha4ajHa OKOMHOCT Aa je ayTop OBe Khure
yKa3ao Ha HeKOonuKo Bnagajyhnx npegpacyfa kaga je camoybunadku Tepopusam
y nutawy. [pBO, camoybunadku tepopmsam Huje Hactao 11. centembpa 2001.
Beh je oBa nojasa cTapa Bue of ABe xurbage roguHa. Noctoje 6pojHK Npumepn
camoybunadkmx Hanaga y aHTU4KOM f[oby M CBUM KacCHWjUM MCTOPUCKUM
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nepogmma, Tako Ja ce C MpaBOM MOXKe TBpAMTW Aa camoybunadku Tepopusam
npaTtn uMsBunu3auujy o HeHux nodetaka v ga je nocrojao y CBUM UCTOPUjCKUM
ernoxama.

[pyra BaxHa npegpacyga ogHocu ce Ha npeosnahyjyhe mulrbere y 3anagHoj
jaBHOCTU fAa je camoybunaykum Tepopu3am Be3aH UCKIbYYMBO 3a BEpPCKe ucna-
MUCTUYKE TEPOPUCTUYKE OpraHusauuje u ga je OH CBOjcTBeH mucnamy. U nopeg
ynrbeHuUe Aa Hajpehn 6poj caBpemMeHux camoybunadkvx Hamaga Bplue Mycnu-
MaHu, oBa npejgpacyfa y cebu Kpuje Benunke onacHoOCTU U AONPUHOCK LUMPEHyY
ucnamodhobuje 1 HenpujaTerbCKor ctasa npema MycnuMmaHmma. Aytop Ha Beoma
yb6ea/buMB M aprymMeHTOBaH HauuH AoKasyje da je camoybunadku Tepopusam
cTapuvju oa ncnama kao penurvje. Nopep Tora, camoybunadke akuuwje cy npegy-
3MMaHe 1 of CTpaHe HemycrnvMmaHa.

Tpeha npegpacyfa BesaHa je 3a BeoOMa pawvpeH CTaB [a je camoXpTBOBarbe
KapakTepucTkKa caMmo UCTOYHMX Hapoda v nocrneauvua HuxoBe KynType Koja He
yBa)kaBa JbyACKM XMBOT. Hajsap, 4eTBpTa npegpacyga OAHOCM Ce Ha npe-
oBnahyjyhu cTaB y jaBHOCTU Ada cy TepopucTu camoybuue nopemeheHe ocobe,
oYajHUUM 1 haHaTuum. AyTop cTasrba nog 036urbHy CyMHby Takas cTaB, HaBogehun
nogatke Hekux of Boaehux CBETCKMX CTpyyYhaka ga He MocToju cTaHaaphad
ncuxonowku npodgun 6ombawa camoybuue, Beh Aa opraHusauuje perpytyjy
camoybuue M3 pasnuuuTUX ApYLTBEHUX CrojeBa U pasnnuyuMTux ocobuHa nuy-
HOCTMW.

AyTOp y OBOj KHoU3K TBPAW [ila He MOCTOju TepPOPUCTMYKA OpraHu3aumja Koja Moxe
Ko nojegvHua nNpou3BECTM XXerby 3a camoybucTBoMm, Beh je muxoBa ynora ga
NpenosHajy 1 aHraxkyjy rbye ca TakBum noTeHumjanom 1 a um NHAOKTPUHALMjOM
Yy4BPCTE TY CKNOHOCT. Y BehuHW cry4ajesa, penurnja n HauymoHanusam ce KOM-
O6UHYjy Kao HajborbM HauyMH ga ce HEeKOMe ycaau yBepere O WCMPaBHOCTU
camoOXpTBOBaHa 3a Unrbese 3ajegHuue. octoje n gpyrm MOTUBM KOju CE KOpUCTe
3a MOTMBMCaHE camoybuua (OPYLWTBEHW MPECTMK, OcBeTa 360r CMpTM 4naHa
nopoguue, maTepujanHo obesbehere nopoavue n gp.). Kog xxeHa y TpagnuuoH-
anHUM  UCnamckuMm  3ajegHuuama 4YecTto ce  3noynoTpebrbaBa  kerba  3a
UCKYMIbEHEM HEKOI HEYACHOT MOCTYMNKa, KOPUCTU Kao MOTMB 3a U3BPLUEHE CaMO-
ybunadkor Hanaga.
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Oou. ap AaHe CYBOLWWUT,
KpumuHanucTuuko-nonmuymjcKka akagemumja

Mp Mune WWukmaH:

"TEPOPU3AM, AKTYEJTHU U
MoOrymsu obejingyun"

CBojeBpeMeHo je vyBeHu cnukap Mabno MNMukaco cxsaTtno 6ombapaoBarse 'epHuke
Kao cawmcTnuky npoby kpaja ceeta! Ykacu npukasaHu Ha cnuum 'TepHuka"
(yree Ha nnatHy n3 1937. roguHe) npeAcTasrbajy M3pas YMEeTHUKOBOI eMOTUBHOT
LOXUBSbaja npu3opa 1 ojjeka, y Kojuma ce BuAe cTpax v naThea, a 4yjy Kpuum
cBera LITO je XXMBO U HexuBo! AyToputeTu Koju fo6po pasyMejy yMETHUKOB [0-
XKMBIbaj, HaBode Aa ce 4yjy Kpuun geue, XeHa, ntuua, useha, gpeeha, kameHa,
uMrnu, HamewTaja, KpeseTa, cTonuua, 3aseca, Lepnu, Mayaka, nanvpa, nome-
LaHnx Mupuca, guma...

[a nu je ceeT of NepHMKe A0 gaHac noctao 60/be MecTo 3a XmBoT? [a nu cy
OTKNOHEHM y3poun oBakeux npusopa? [a nu je ymeTHuMKoBa 6opba n XpTea
MHOIMX 3HaHWX W He3HaHMX Xepoja u cTeBapanaua of epHuke cTBopuna fasHy
ycnomeHy? HaxkanocT, umajyhm y Bugy Tepopusam, a nocebHo HeroBe aKTyesiHe
n moryhke obrMke MOXeMO 3akribyuntu ga epHuka Huje ycnomeHa, Beh npeg-
cTaB/ba camo jegHy y Hu3y onomeHa! O Tome cBegoum n Mune LUvkmaH, ayTtop
MoHorpadvje "Tepopusam, akTyenHun u moryku obnuuu", Kora je y cCBOjCTBY
usgasada nogpxano MuHuCTapcTBO yHyTpawHux nocnosa Penybnuke Cpncke
ca ceguwTem y Bama Jlyum.

Mpusopmn yxaca y o4mma fbyau U HUXOBU KPMUM HacTanum 6e3063MpHUM, Hece-
NEeKTMBHUM HacwbeMm MpeAcTaBrbajy ynpaBo HasBedeHy napaneny dawmsma u
Tepopu3ma. epHuKa ce y MehyBpemeHy MynTuuunnupana, Tako ga ce y caspe-
MEHVMM YCMOBMMa NpernosHaje no JellaBakyma y Cprckum eHknasama Ha Kocosy
n MeTtoxuju, anu n nopg Hasueuma Jepycanum, bargaa, bacpa, Kabyn, bBanw,
Hbyjopk, Magpwua..., y 3aBUCHOCTU Of4 MecTa TEpPOpM3MOM M3a3BaHMX CTpaxoTa.
HbuxoBa akTyenHocT 1 nocfieamue, XXMnasocT TEPOPUCTMHKUX hiennja TOKOM cna-
Mara U OBHOBIBUBOCT HUXOBMX (PyHKLUMjA, YMHE CynpoTCTaBibare Tepopusmy
BehM m3aszoBom of dhawwmama. 360r Tora, reHeTUYHOCT (HacTaHak M pa3Boj)
Tepopusma npegcTaB/ba OKBUP UACHTU(PUKaLUje HeroBux akTyesiHuX u
morykux obnuka! Kao Takas, Tepopu3aMm je NMocTao TeXe casHajaH, anu je y
TONWKO MoCcTao n Bekn n3as3oB 3a CNOCO6He ucTpaxusade!
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BoheH HaBegeHom napagurmom, Mune LLnkmaH ce xBaTa y KowiTal, ca n3a3oBoM
TeopujcKor MofenoBarka Tepopu3ma, usnasehn u3 rera ca 3aBpLUHMM caon-
WwTewem y Buay HaeegeHe MoHorpadmje. MNpu Tome, Huje Hac pasodapao, npe
ceBera Bogeku padyHa O CBOM pEHOMEY, KOju ofrosapa jefHOM Of, Haj6orbmx
avnnomaua nonuumjckmx wkona y Penybnuun Cpnckoj n Cpéujun. Ocum Tora,
konera LnkmaH, pa3maTpaHoj npobnemaTvum npunasmn u ca NnpakTU4YHOr acnekTa,
aHraxyjyhu ce Ha oAroBOpHUM Ay>KHOCTUMA Y MUHWCTPACTBY yHyTpaluHMX noc-
noea Penybnuke Cpricke, jegHOr of ApXXKaBHUMX opraHa Koju y bankaHckum
OKBMpVMA NMpy>xa rotToBo Hajehn ONPUHOC cnpeYdaBarby 1 cy3bujarby Tepopuamal

MHaye, LLnkmaHoB onyc y gomeHy 6€36e4HOCTU 1 NONLMJCKUX MOCINOoBa je BeoMma
LUMPOK, a pas3MaTpaHoM MOHorpadujoMm Aokasyje Aa je TO Tako U Kaja je ped o
Tepopuamy. [Npn TomMe, HaBegeHa wwupuHa LUvkmaHoBOr onyca ucnorbasa ce
BULLEAVMMEH3VOHANHO. Havme, 3a pasnuky of octanux aytopa, Koju Tepopusmy
npuctynajy napuujanHo, Konera LLUnkmaH je ceBeobyxsaTaH (PeTKW Cy Hacrnosm y
06nacTn TepopusmMa Koju Cy Ha OBOM HMBOY OMLITOCTW), MPU HYeMy He 3aHemapyje
[ocneaHocT, NOTAYHOCT M UCLPNHOCT COMNCTBEHUX Hasopa!

M3HeTe HaBoAe MOXEMO AOKYMEHTOBAaTWM OPOjHMM unrbeHuuama. Y wux mamehy
ocTanux cnagajy nutara obpaheHa nojeguHum rnasama moHorpadmje. Havme,
npea rnaea je nocseheHa rnobanHMm ApyLUTBEHMM MPOMEHamMa ca acnekra yTu-
Laja Ha akTyenHu 1 Moryhkmn Tepopusam, y OKBMPY Kora ayTop pasmaTpa nutama
nonyT rnob6anusaymje n oTNopa Koju ce y 0OQHOCY Ha Hy jaBrbajy, HOBOI CBeT-
cKor nopetka uta. fpyra rnaea je nocseheHa OCHOBHMM ob6enexjuma Tepo-
pu3Ma ca UCTOPMjCKO-CTPYKTYPHOr acnekrta, AoK je Tpeha rnasa nocseheHa
camoybunaykom TepopusmMy kKao 6e36e4HOCHOj MpeTHM CaBPEMEHOM CBETY.
YeTBpTa rnaBa noceBeheHa je TEPOPUCTMYUKOj MPEeTHU OpyXKjeMm 3a MacoOBHO
yHUWTaBamwe, OOK je neta rnasa nocseheHa npukasy pesysrata eMnmpujcKnx
ncTpaxusara (peanv3oBaHMX MOBOAOM M3paje marucrtapcke Tese, koja je
ycnewHo ogbpareHa Ha PakynTteTy umsunHe ogbpaHe YHusepsuteta y beorpa-
oy). TnaBHOM geny paja, uvja cy CTPYKTypa M cagpiaj NpukasaHu Ha HajBULLIEM
HUBOY OMWTOCTKU, NPETX0A4E U3BOAU U3 peueH3unja (npog. gp MunaHa Mujan-
Kosckor n gp [ywka BejHoBuhka), NpeArosop W yBofHa pasmarparba, a crefe
3akrbyyHa pasmaTpama, Npunosu n nutepartypa. HasegeHn cagpxaj obyxsakeH
je Ha 310 cTpaHa, BeoMa KBanuTeTHOr TeKcTa.

MNojeguHa nuTarba ayTop He pasmarpa jegHocTpaHo, Beh BuwecTpaHo. To je Haj-
nakuwe ob6jacHUTK TumMe, WTO AeduHUCAHE cagpXkaje Knacudukyje, Ynve 3Harba
O HMMa He OcCTajy crnorbHa - MaHudecTHa Beh nocTajy cuctemaTudHa. HakoH
TOra, MAEHTU(PUKOBAHE acnekTe nojeavMHnx oeHomeHa Tepopuama objalirbasa,
norMkoMm TpaHcdpopmauyje ynasHux y usnasHe mHdopmauuvje. Hajsan, aytop ce
He 3agpkasa Ha akTyenHum, Beh u Ha moryhum obnuuuma Tepopusma.

CuvHTe30M capawHocTn M 6yayRHOCTM, OAHOCHO akTyenHor WU noTeHuujanHor
MaHudecToBara Tepopusma, Mune LUnkmaH daje oueHy AOCTUrHYTOr cTeneHa
pa3Boja Ha4YMHa TEPOPUCTUHKOT OAroBOpa Ha AUNeMy Koja ce Hanasu vy HajpaHuvje
nosHaTuM cnucumMa Jbyacke uusunusaumje Tanmogy u Ctapom 3aBety: "Ko ke
XuBety, a Ko He". AHanu3oMm [OCTYNHUX MHpopmaumja ayTop objawH-aBa ak-
TYeNnHO cTawe Tepopu3ma YCroBMMAa HEroBor HacTaHka W pasBoja, MAeHTU-
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dukyjyhn ra Kao nocneguuy UaeHTUOUKOBAHUX NPOTUBPEYEHOCTU pasBoja pene-
BaHTHUX (hakTopa. Ha Taj HauvH, lnkmaH gujarHocTudukyje Tepopusam Kao
6onecT caBpemMeHor ApylTBa. ¥ TOM KOHTEKCTY LieHTPanHoO MecTo 3ay3vma T3B.
"camoybunayku Tepopusam".

C apyre ctpaHe, ngeHtngukaumjom 6yayhnx obnuka tepopmsma, LLnkman npor-
HO3Upa aKTyenHe, roTOBO U3BECHE NpaBLe HeroBor passoja. Ykasyjyhku npu Tome
Ha MOryhHOCT u3BOher,a TEpPOPUCTUHUKMX akaTa OpPy>XjeM 3a MaCOBHO YHMLL-
TaBare, LWTO je AyropodHa TeHAeHumja cnenberHvnka nobene CataHnHOr Maxarba
cabrboM Haf XMBOTHUM HagaxHyhewm, LLinkmaH ykasyje Ha noTeHuujanHy Tepopu-
CTUYKY Npoby Kpaja ceeTa n3 2006, Ka0 CUMETPUYHY MojaBy, ceaamaeceT roguHa
cTapoj, FepHNKOM OBEKOBEeYEHOj, halmcTnykoj npobu!

Hajsag, LUnkmaH y mMoHorpadmju He nponywita npunuky Aa yKaxe u Ha parbe
npasue JorpagHe npenoXeHor Teopujckor Mogena akTyenHor U noTeHuumjanHor
Tepopuama. Tume 3anpaBo 4mHU ocTBapmeujom CyH LlyoBy makcumy: "YrosHaj
npoTuUBHUKa fga bu ra nakwe casnagao". Havume, 6e3 oBnajasara 3HamvMa o
TaMHOj CTpaHu Tepopu3Ma He MOXEMO Ha BarbaH Ha4vMH peanu3oBaTu Hu
aHra>xMaH Ha HeroBoj, YCIOBHO peyeHo "CBeTO0j CTpaHW", OHOj Koja je opjeHTucaHa
Ha pellera nNpobnemMa Koju cy nocneavua Tepopusma.

Y akTyenHoj pasu Teopuje 1 npakce ucrnorbaeBara Tepopuama, oBa Kwura faje
[paroLeHy nonasHy OCHOBY 3a yno3HaBame ca pa3maTpaHum nNpobrnemMoM y Lurby
HEroBor yonaxasara, O4HOCHO NpeBasunaXema, "Kako MademM, Tako 1 nepom"!
MehyTtum, eBonyuuja Tepopusma he 3axteBaTu HacTaBak LLukmaHoBux Hanopa
y HaBeggeHoj obnacTtu. lNpun TOoMe, NOCE6HO 3HadajHa AMMEH3MWja OBE Khure je
noacTuUaj, Koju mweH aytop ynyhyje cBum, a ¢ 063Mpom Ja mma Tek 27 roguHa,
nocebHO Mame Nnu BULLE CTapuyjuM Konerama, fa UCTpajy y Hanopuma Koju Boge
pewemny npobnema Tepopmsmal Yxxueajte y vmTarsy!
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