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PROBLEM 
KLASIFIKACIJE KRIZA

                                   

Rezime: U radu se isti~u metodolo{ke i druge te{ko}e vezane za poku{aje klasi-
fikacije kriza, ali se istovremeno ukazuje i na teorijsku i prakti~nu neophodnost,
odnosno potrebu izgradwe tipologija krize. Prikazuju se rani poku{aji pravqewa
tipologija krize i wihovi najzna~ajniji nedostaci, kao i dve moderne tipologije
kriza. Prva predstavqa poku{aj klasifikacije kriza s obzirom na predvidqivost
i upravqivost (tj. mogu}nost uticawa na wu), a druga poku{ava da uskladi objektivne
i subjetivne (perceptivne) aspekte krize.

Kqu~ne re~i: kriza, krizna situacija, tipologija, krizni menaxment.

                                   

UVODNA RAZMATRAWA

Kriza ima toliko koliko je razli~itih organizacija, qudi i okolnosti u
kojima organizacija deluje. Zato krizu nije samo te{ko odrediti ve} i
razvrstati. Pod krizom se podrazumeva {irok dijapazon doga|aja od jedno-
kratnog udesa aviona uzrokovanog lo{im vremenom, do kolektivnih i du-
gotrajnih mnogobrojnih nesre}a tokom rata. Ako sve krize imaju izvesne
zajedni~ke karakteristike, one se moraju tra‘iti na veoma apstraktnom
nivou. Krize mogu da budu izazvane razli~itim uzrocima: prirodnim (npr.
zemqotres) i qudskim (npr. surovi sukobi etni~kih grupa). Krize koje je
uzrokovao ~ovek mogu se odnositi na gubitak kontrole nad tehnologijom,
ili na qudske gre{ke koje je te‘e definisati. Mo‘e se raditi o namernim
poku{ajima da se prodrmaju socijalne i politi~ke strukture, ali mogu
proiste}i i iz naro~ite konstelacije, ako ne i ~iste koincidencije
nesre}nih okolnosti. Krize mogu imati me|unarodnu, nacionalnu, lokalnu
i organizacionu dimenziju, ili se mo‘e raditi o wihovoj kombinaciji:
pretwa nuklearnim ratom, ili embargo na izvoz nafte ili hrane nepri-
jateqskim zemqama, do ostra{}enog konflikta u velikim neprofitnim
institucijama. One mogu ukqu~ivati opasnost za fizi~ki integritet
gra|ana, nanose}i {tetu arbitrarno ili selektivno: otmica voza ili kid-
napovawe istaknutog politi~ara, ili lidera korporacije. Krize mogu tako|e
proiste}i iz (potencijalne) nezaposlenosti, ili ugro‘avawa ekonomskog
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prosperiteta: zatvarawe fabrike ili rudnika od strate{kog zna~aja za
naseqe. Lepeza kriza je za~u|uju}e {iroka. Analiti~ari kriza odavno nas-
toje da u ovu {arenoliku skupinu uvedu neki red, razvijaju}i razli~ite
tipologije. 

Naime, svako ko se bavi problematikom kriza, pre ili kasnije, dolazi na
pitawe wihove tipologije. Klasifikacija kriza javqa se kao nu‘an i neop-
hodan instrument i pretpostavka uspe{nog upravqawa krizama. Ona je
tako|e prethodni neophodni korak u razvijawu teorije krize. Naime, sva-
kome ko ‘eli da zna kako se razli~iti tipovi kriza razvijaju, koji problemi
se pri tom javqaju i, {to je najva‘nije, kako se oni mogu re{iti, tipologija
kriza bi sigurno pomogla u identifikovawu zajedni~kih karakteristika
razli~itih kriza. Pored toga {to bi bila prilagodqiva za prakti~nu
upotrebu, ovakva tipologija bi pomogla i istra‘iva~ima kriza u budu}im
izazovima uzrokovanim istovremenom pojavom klasi~nih kriza i tzv. postin-
dustrijskih i post nacionalnih kriza,1 olak{avaju}i integrativni pristup
razli~itim krizama. Me|utim, "klasifikovawe kriza zna~i pucawe u pok-
retnu metu, s obzirom da se budu}i incidenti mogu razlikovati od onih
koji su nam poznati danas, pa i tipologije koje se koriste danas sutra mogu
imati samo ograni~eno va‘ewe."2

Neke klasifikacije izgledaju skoro prirodne. Na primer razlikovawe pri-
rodnih katastrofa i onih koje su uzrokovane qudskim faktorom. Druge su
nastale kao rezultat novijih istra‘ivawa. O~igledno je da i prakti~ari
i nau~nici-istra‘iva~i tragaju za delotvornom tipologijom krize. Nakon
{to su ozna~ene imenom i analizirane, klasifikovawe kriza je prvi korak
ka wihovom dr‘awu pod kontrolom. U ovom smislu analiza ne zna~i samo
sprovo|ewe teorijskog istra‘ivawa, ve}, tako|e, i napredak u preduzimawu
zna~ajnih prakti~nih mera, koji je omogu}en tipologijom koja je slu‘ila kao
adekvatan okvir analize. Stoga, koristi od tipologije se mogu videti i u
kapacitetu da se olak{a izvo|ewe ~vrstih zakqu~aka o krizi i preduzi-
mawu protivmera. Me|utim, odgovaraj}a tipologija bi trebala da:

• bude dovoqna odnosno potpuna (iscrpna) i da obuhvati sve mogu}e
slu~ajeve kriza; 

• da wene podgrupe budu me|usobno iskqu~ive (diskriminativne), to jest
da se ne preklapaju

• bude korisna, tj prakti~no primenqiva u smislu da olak{ava preventivne
mere za spre~avawe nastanka krize ili mere reagovawa, odnosno suprot-
stavqawa ve} nastaloj krizi. Ona je korisna ako omogu}ava da se na iste
ili sli~ne tipove kriza primewuju iste ili sli~ne prevetnivne i
represivne mere; 
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• bude pragmati~na u smislu da broj podgrupa kriza bude upravqiv i razlike
izme|u podgrupa dovoqno {iroke da se izbegnu klasifikacije koje imaju
iskqu~ivo nau~nu primenu.3

Dakle, ukratko tipologija krize bi trebalo da omogu}i jasnu alokaciju svih
aktuelnih ili budu}ih kriza u jednu od me|usobno iskqu~ivih klasa i da
olak{a upravqawe krizama. Ovo, me|utim, nije nimalo jednostavno.

KLASI^NE TIPOLOGIJE

U relevantnoj literaturi postoji nekoliko osnovnih tipoligija razli~itih
kriza, mada najnoviji razvoj poja~ava utisak da raspolo‘ive tipologije nisu
pogodne za razli~ite i kompleksne krize koje se doga|aju danas i verovatno
}e se doga|ati u budu}nosti.

Verovatno najstarija i najjednostavnija tipologija razlikuje krize uzroko-
vane prirodnim faktorima i one koje su uzrokovane qudskim faktorom
(tehnolo{ke).4 Pro{irewe ove klasifikacije ukqu~uje i tre}u podgrupu -
socijalne krize.5 Mada postoje izvesne koristi od ove tipologije, pre svega
u smislu mogu}nosti da se identifikuju mogu}nosti da se na krize uti~e,
ova se danas smatra u najmawu ruku kontroverznom. Naime, weni kriti~ari
ukazuju da je skoro nemogu}e razgrani~iti vi{estruke i ~esto povezane,
ali geografski ra{irene uzroke kriza zasnovane na ~iwenici da moderne
krize nastaju kao teku}i proces. Globalno zagrevawe u kome je svetska
populacija i izaziva~ i ‘rtva je bez sumwe prirodna katastrofa, ali nije
rezulat "bo‘je voqe" u smislu i na na~in na koji je to cunami. Podvesti
ova dva doga|aja pod istu kategoriju "prirodne katastrofe" ne bi bilo
adekvatno. Koriste}i gore usvojene kriterijume mo‘emo konstatovati da
je ponu|ena tipologija iscrpna u smislu da se sve krize mogu svrstati u
prirodne, socijalne ili one izazvane qudskim faktorom, ali da ove
podgrupe sigurno nisu me|usobno iskq~ive. Postoje mnogi primeri kriza
koje imaju poreklo u dve ili ~ak sve tri navedene podkategorije, pa je
wihovo svrstavawe samo u jednu nemogu}e, odnosno pogre{no. Pored toga,
razli~ite katastrofe izazvane qudskim faktorom me|usobno se zna~ajno
razlikuju u protivmerama koje se primewuju u wihovom spre~avawu ili u
reagovawu na wih. Imaju}i ovo u vidu te{ko je oceniti da li je i koliko
ova klasifikacija korisna. 

Jedno od mogu}ih re{ewa mo‘e biti u ne{to detaqnijoj distinkciji. Tako
Rozental i Kuzmin predla‘u {iroku lepezu mogu}ih podkategorija: nesre}e
u rudnicima, izlivawe nafte, avionske nesre}e, masovni neredi, nuklearne
krize, terorizam ili hemijske eksplozije.6 S jedne strane, ovo ~ini razli-
kovawe efikasnijim jer je skoro izvesno da nabrojane krize imaju odre|ene
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zajedni~ke karakteristike. S druge strane, na op{tijem nivou, te{ko je
utvrditi {ta mogu biti zajedni~ke karakteristike ve}ine kriza, {to je
ujedno i najzna~ajnije pitawe za qude koji donose odluke i koji se suo~avaju
sa mno{tvom mogu}ih kriza i ograni~enim brojem instrumenata, pomo}u kojih
mogu da ih izbegnu ili bar ograni~e i saniraju. Dakle, i daqe ostaje pitawe
koliko je ovakva klasifikacija korisna bez obzira {to olak{ava primenu
protivmera. Osim toga, broj klasa koji bi obuhvatio sve krize, ako klasi-
fikacija ho}e da bude iscrpna, mogao bi postati neracionalno veliki.
Najzad, pitawe je i to koliko su sve navedene klase me|usobno iskqu~ive.
Naime, teroristi~ki bomba{ki napad na hemijsko postrojewe je i akt
terorizma i hemijska eksplozija. U svakom slu~aju, bez obzira na sve iznete
probleme, a budu}i da nisu bile predlo‘ene druge efikasnije tipologije,
razlikovawe kriza s obzirom na wihov glavni uzrok je bilo preovla|uju}i
koncept u literaturi. 

Pored ove tipologije bilo je i drugih poku{aja razlikovawa kriza. Ove
prete‘no dihotomne podele obi~no karakteri{u krize s obzirom na samo
jedan atribut koji je ispuwen ili ne. Tako se, na primer, razlikuju konsen-
zualne i konfliktne, nacionalne i me|unarodne krize, nuklearne i nenuk-
learne krize. Ovim poku{ajima nije obuhva}en ceo niz kriznih doga|aja.
Sem toga ovakve tipologije su suvi{e pojednostavqene i stoga ~esto proble-
mati~ne.7 Naime i u pretpostavqenim uslovima solidarnosti tokom krize
mogu nastati konflikti izme|u razli~itih grupa i agencija, a nove viso-
korizi~ne tehnologije su zamaglile i podelu na nuklearne i nenuklearne
izvore krize. 

Pored toga javqa se ideja slo‘ene krize koja ukqu~uje kombinaciju pri-
rodnih (zemqotres) i qudskih (ru{ewe zgrada) incidenata. Ovakve tipolo-
gije omogu}avaju jasnu alokaciju najve}eg broja kriza, ali su isuvi{e op{te
i sa stanovi{ta korisnosti za donosioce odluka problemati~ne. Kombi-
nacija razli~itih atributa da bi se jedna kriza opisala bila bi detaqnija,
ali i slo‘enija zbog velikog broja mogu}ih kombinacija.

Drugi teoreti~ari su razvili tipologije koje su vi{e analiti~ke, prave
razliku izme|u pojedinih faza kriti~ne situacije i daju zna~aj spe-
cifi~nim fenomenima kolektivnog pona{awa i problemima upravqawa.
[irina uticaja, brzina na samom po~etku, trajawe posledica, sekundarne
posledice i socijalna pripremqenost odnose se na razli~ite faze
menaxmenta u hitnim situacijama. Pored ~iwenice da su ove tipologije
veoma jednostrane prema krizama tipa katastrofe, one su tako|e veoma
nespecifi~ne u odnosu na aktere koji potencijalno mogu biti ukqu~eni u
upravqawe u kriznim situacijama. Ove analiti~ke tipologije prihvataju
rizik da se priklone op{tijoj teoriji bez dovoqnog uzimawa u obzir mnogih
zamki koje postoje u svakom parcijalnom pristupu. 

U kontekstu teroristi~kog napada od 11. septembra predlo‘ene su nove
tipologije, zasnovane na svesti da su one ranije postale kona~no sasvim
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prevazi|ene. Za wihvo razumevawe bitna je distinkcija izme|u "normalnih"
i "nenormalnih" kriza Mitrofa i Alpaslana, kao i pristup ^arlsa Peroua.
Tako Mitrof i Alpaslan razlikuju namerne ili abnormalne incidente, kao
{to je podmetawe bombi i kidnapovawe, od normalnih incidenata koji su
rezultat preoptere}enosti tehnolo{kih sistema ili prirodnih katas-
trofa.8 Zajedni~ke karakteristike ovih abnormalnih incidenata su da oni
nastaju kao rezultat zlonamerne akcije qdskih bi}a, dok je karakteristike
normalnih akcidenata opisao sociolog Perou u svojoj ~uvenoj istoimenoj
kwizi kao rezultat lo{e strukturiranih tehnolo{kih sistema.9 Bezmalo
svaka organizacija koja koristi opasnu tehnologiju u tesno povezanim
slo‘enim sistemima nalazi se po Perou u stalnoj opasnosti od nastanka
normalnih akcidenata, po{to je potencijalni poreme}aj, odnosno slom
ugra|en u tehnolo{ke sisteme koji se koriste. Posmatraju}i tipologiju
Mitrofa i Alpaslana uo~ava se da wihova tipologija li~i na neznatno
izmewenu verziju distinkcije prirodnih, socijalnih i kriza izazvanih qud-
skim faktorom. Krize izazvane qudskim faktorom i socijalne krize su
svedene na normalne akcidente i abnormalne krize, dok su prirodne krize
ostale neizmewene. Prema tome klasifikacija nije tako egzaktna, a nisu
re{eni ni problemi koji se odnose na wenu prakti~nu upotrebqivost.
Tipologije koje su nastale jo{ kasnije su mawe ili vi{e prilago|ene tipolo-
gije koje su ranije ve} opisane.

MODERNA TIPOLOGIJA NA OSNOVU PREDVIDQIVOSTI  I
MOGU]NOSTI UTICAJA NA KRIZU

Pregled tipologija kriza koje se danas koriste pokazao je da je veoma te{ko
svrstati sve vrste mogu}ih kriza u kona~an i upravqiv broj me|usobno
odvojenih klasa. ^ini se da je glavni problem kori{}ewe prili~no uskih
kriterijuma klasifikacije, od kojih se ~esto o~ekuje da smawe potrebu za
interpretacijom, ali koje tipologiju ~ine stati~nom time i nemo}nom pred
novim problemima. Nove tipologije bi trebalo da budu zasnovane na razli-
~itim tipovima klasifikacije. U tom smislu predla‘u se dva nova krite-
rijuma klasifikacije: 

• predvidqivost krize i 

• mogu}nost uticaja na krizu pre wenog nastanka i tokom wenog trajawa

Glavni fokus tipologije koja se zasniva na ovim kriterijumima je u otkri-
vawu kriza sa zajedni~kim karakteristikama u odnosu na proaktivne ili
reaktivne mere koje treba preduzeti da se kriza izbegne, ili da se s wom
iza|e na kraj, usled ~ega bi takva tipologija bila i prakti~no upotrebqiva.

TEORIJSKI RADOVI

881

8
Mitroff, I. I. and Alpaslan, M. C. "Preparing for evil", Harvard Business Review, Vol. 81, No. 4, pp. 109-115, 2003.

9
Perrow, C., Normal Accidents. Living with the High- Risk Technologies, Basic Books, New York, 1984.



Predvidqivost

Predvidqivost je jedna od najzna~ajnijih karakteristika krize i skoro
svaki put kada se neka dramati~na kriza dogodi u javnosti se javqaju debate
o tome da li ju je bilo mogu}e predvideti. Nije mali broj karijera politi~ara
i privrednika koje su zaustavqene, odnosno prekinute jer su mediji
utvrdili da donosioci odluka nisu bili svesni mogu}eg razvoja doga|aja u
wihovoj nadle‘nosti i da nisu preduzeli odgovaraju}e mere. 

Beri Tarner je prvi uveo koncept predvidivosti u nau~nu arenu. U svojoj
kwizi Katstrofe izazvawe qudskim faktorom u posmatrawu kriza on se
vra}a lo{em upravqawu i propustima u periodu inkubacije krize, isti~u}i
da su katastrofe i veliki incidenti naj~e{}e bili predvidivi i to ne
samo u apstraktnom smislu.10 Ovakav koncept predvidivosti, prosu|uju}i
upravqawe informacijama u konkretnom slu~aju, predmet je odre|enih
neslagawa. Kao {to je Gephart upozorio, neke informacije se mogu potpuno
razumeti tek kada se doga|aj odigrao, tako da ideja inkubacionog perioda
krize koji se mo‘e odrediti nije sasvim realna.11 Imaju}i u vidu da je
svaka definicija predvidivosti nekompletna, po{to je procewivawe in-
formacija subjektivno, neophodan je ne{to apstraktniji koncept koji pred-
vidivost tretira na op{tiji na~in, odnosno ide daqa i iza Tarnerove
analize slu~aja.

Imaju}i ovo u vidu Gundel navodi da je "kriza predvidiva ako su mesto,
vreme ili specifi~an na~in na koji se ona doga|a dostupni znawu najmawe
tre}ine nadle‘nih, a verovatno}a wenog nastanka se ne mo‘e poricati".12

Na prvi pogled izgleda da ova definicija nije od velike koristi, jer skoro
svaka kriza mo‘e biti dostupna znawu. Stoga jo{ dva posebna atributa
moraju biti ispuwena pre nego {to se neka kriza klasifikuje kao pred-
vidiva. Prvo, posebna vrsta krize mo‘e biti predvidiva. Na primer,
poznato je da elektri~na uspiwa~a mo‘e biti izba~ena iz {ine, i da mo‘e
da izgori iako nema motor, ali to nije bilo poznato pre doga|aja u Karpunu
(Austrija). Ipak, procena da li je kriza predvdiva ili ne mo‘e nekad biti
veoma te{ka, pa konsultacije sa ekspertima mogu biti pouzdano re{ewe.
Osim toga, verovatno}a doga|aja treba da prekora~i prag postavqen kon-
vencijama ili prethodnim slu~ajevima. Sa ova dva upozorewa, primena ovog
kriterijuma je mogu}a i, {to je jo{ va‘nije, dovoqno elasti~na da bi se
koristila za budu}e doga|aje. Istini za voqu postoji zaista malo kriza
koje su predvidive u u‘em smislu re~i - kao izvesni doga|aji za donosioce
odluka sa precizno poznatim vremenom, mestom i na~inom de{avawa i
zna~ajnom verovatno}om odigravawa. Takav doga|aj mo‘e na primer da bude
sudar sa meteoritom, ali su takvi slu~ajevi retki i ne mogu biti refe-
rentni.
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Ilustracije radi, predvidivi doga|aji (s obzirom na znawe kojim danas
raspola‘emo) mogu biti po‘ari u javnim zgradama, neki od akcidenata i
katastrofa vezanih za hemijsku industriju, ili predstoje}e krize kao
predvi|ena nesta{ica vode u nekim regionima planete.13 Na primer, rizici
povezani sa hemijskim postrojewima ili navigacijom dobro su poznati preko
sto godina, kao i po‘ari u javnim zgradama. Predvidivost ovde proizilazi
iz akumuliranog iskustva koje ide iza pojedina~nog slu~aja, i mo‘e biti
ukoreweno u samoj prirodi sistema koji je u pitawu. To je mo‘da mek{a
varijanta "neizbe‘nosti" koju je Perou ozna~io kao kao neo~ekivane doga|aje
koji nisu predvidqivi u smislu na~ina, te stoga nisu normalni ex ante. 

Mogu}nost uticaja na krizu

Druga karakteristika krize zna~ajna za wenu funkcionalnu identifikaciju
je mogu}nost da se na krizu uti~e. Samo u slu~ajevima kriza na koje se
mo‘e direktno uticati, krizni menaxeri su u poziciji da reaktivnim odgo-
vorima uti~u u pravcu vra}awa u normalu u razumnom vremenu, ili da an-
ticipiraju krizu i preventivnim merama spre~e wen nastanak. Definisawe
mogu}nosti uticaja na krizu je ~ak i te‘e nego u slu~aju predvidqivosti,
budu}i da je neophodno razlikovati proaktivne (preventivne) i reaktivne
mogu}nosti uticaja. U ovom smislu reaktivne mogu}nosti su najzna~ajnije,
jer preventivne mere veoma zavise od predvidqivosti. U svakom slu~aju
spre~avawe predvidive krize }e biti mnogo lak{e, ako je poznat efikasan
odgovor na wu. Tada se mere prevencije mogu primeniti bez problema, nakon
{to se doga|aj odigrao prvi put i rizik od wegovog ponavqawa je sveden
na minimum. Reaktivne protivmere bi trebalo da imaju dva atributa: treba
da budu efikasne (imaju}i u vidu da reakcije na krizu nekad podse}aju na
pona{awe nemo}nog o~ajnika) i da budu ne{to vi{e od jednostavnih pro-
cedura kao {to je npr. evakuacija. Ovo vodi slede}oj definiciji mogu}nosti
uticaja. "Na katastrofu, odnosno krizu se mo‘e uticati ako su odgovori
na wu, koji mogu da zaustave wen tok ili smawe o{te}ewa suprotstavqawem
uzrocima krize, poznati i mogu da se primene."14 Dakle mogu}i odgovori na
krizu moraju biti dobro poznati, a wihova prakti~na primena ranije tes-
tirana i dokazana. Vaqa primetiti da predlo‘ena definicija dozvoqava
diskreciono stepenovawe, od kriza na koje se lako mo‘e uticati, na jednom
kraju kontinuuma, pa do onih koje su gotovo izvan svake mogu}nosti uticaja,
na drugom kraju. Priroda uticaja je takva da on ne obuhvata svakodnevne
mere malog zna~aja.

Nedovoqne mogu}nosti uticaja na krizu imaju razli~ite razloge. Jedan od
zna~ajnijih su nepredvidive i neupravqive interakcije u slo‘enim
tehnolo{kim sistemima. Kada je neo~ekivani i opasan proces jednom po~eo,
wega je te{ko ili ~ak nemogu}e zaustaviti u prihvatqivom vremenskom
okviru. Nuklearne elektrane su indikativan primer takvog tehnolo{kog
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sistema. Osim tehni~kih postrojewa i drugi sistemi ukqu~uju potencijalno
sli~ne procese. Na primer socijalni sistemi kao {to je ruqa, ili gomila
u uslovima stresa za vreme demonstracija. I ovde nedostaju mere za kon-
trolu qudi u masi u stawu panike. Te{ko je uticati i na prirodne sisteme
kao {to su zemqotresi ili zaga|ewe atmosfere. Istini za voqu na
smawewe zaga|ewa atmosfere bi se moglo uticati u tehni~ko-tehnolo{kom
smislu i protivmere su uglavnom poznate, ali sukob interesa spre~ava
wihovu primenu.15

Krizna matrica

Na osnovu uspostavqenih kriterijuma predvidqivosti i mogu}nosti uticaja
na krizu mogu}e je razlikovati nekoliko klasa kriza. U tom smislu kon-
struisana je matrica sa ~etiri poqa koja omogu}ava da se grubo proceni
izlo‘enost razli~itim tipovima krize, wihovoj u~estalosti i va‘nim kon-
tramerama.

Razlikuju se ~etiri osnovna tipa krize:

• konvencionalna kriza,

• neo~ekivana kriza,

• neupravqiva kriza, i

• fundamentalna kriza

Konvencionalne krize su locirane u prvom kvadrantu. One su predvidqive
i mogu}nosti uticawa na wih su dobro poznate. Katastrofe razli~itog
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obima u tehnolo{kim sistemima primer su ovih kriza i wih je ~esto re-
lativno lako predvideti i wima upravqati. Putawa konvencionalne krize
ide ka primeni opasnih ili lo{e strukturiranih tehnolo{kih sistema,
dok se prirodne ili socijalne katastrofe retko mogu svrstati u ovaj tip
kriza. Za organizacije koje su ugro‘ene konvencionalnim krizama plani-
rawe i priprema za krizu nisu poseban izazov, budu}i da su relevantne
krize poznate i da se pojavquju izolovano, kontramere s testirane i pro-
verene, a intervencije se mogu sprovesti brzo.16 Osim toga, dobro su poznati
verovatno}a doga|awa, mogu}i gubici i cena prevencije. Iako su nastale
{teta, izgubqeni ‘ivoti i politi~ke posledice konvencionalnih kriza u
pojedinim slu~ajevima zna~ajni, ovi doga|aji se posmatraju kao upravqivi
od strane zaposlenih, odnosno zajednica koje su wima pogo|ene.

Veliki je broj primera kriza ovog tipa. Indikativan je slu~aj potonu}a
trajekta Estonija u Balti~kom moru 1994. godine. Naime, nezgode plovila
sli~nog tipa poznate su od akcidenta Herald of Free Enterprise i mogu se
opisati kao prili~no predvidqive naro~ito po olujnom vremenu. Pored
toga postojale su i mogu}nosti uticaja na doga|aje, ali su lo{e upravqawe
i pogre{ne ambicije odgovornih lica spre~ile pa‘qiviju akciju. Stoga je
ekspertska komisija zakqu~ila da ni plovilo ni posada nisu bili
odgovaraju}i za opasan prelazak Balti~kog mora. Interesantni su primeri
sudara na Bodenskom moru 2002, Samerlend po‘ara 1973, i ekplozije u
hemijskoj fabrici u Bopalu 1984. Ovi doga|aji bili su sigurno konvencio-
nalne krize po{to su se sli~ne katastrofe doga|ale i ranije, a bile su
poznate zna~ajne mogu}nosti da se na wih uti~e. 

Iako se konvencionalne krize mogu razlikovati po nekim individualnim
crtama, mogu se dati neke op{te preporuke kako se ovi doga|aji mogu
spre~iti, odnosno kako na wih reagovati kad se ve} dese. Imaju}i u vidu
poznate rizike i integrativni pristup neophodan za hvatawe u ko{tac sa
konvencionalnim krizama, organizacije suo~ene sa ovakvim doga|ajima mogu
ugraditi integrisani sistem kontrole kvaliteta i kriznog menaxmenta koji
im omogu}ava da primene {iroku lepezu kontramera, kao {to je kvalifi-
kovano osobqe, ergonomski dizajnirana oprema ili redovno odr‘avawe
ma{ina na ekonomski efikasan na~in. Pored prednosti koje ovakve pro-
cedure najverovatnije generi{u tokom perioda kad nema krize uticajem na
kvalitet ponu|enih usluga, koordinacija ekonomskih, bezbedosnih, kao i
ciqeva koji se odnose na kvalitet, mo‘e se posti}i istovremeno. Zato se
ovaj predlog ne smatra samo kao pogodno re{ewe za spre~avawe krize ili
borbu sa wom, ve} treba da bude osnov za svaki korporativni krizni me-
naxment.

Pored organizacionih protivmera, regulatorna politika je jo{ jedan va‘an
instrument za postizawe visoke pouzdanosti. Bazirana na dobro poznatom
potencijalu za izazivawe katastrofe sistema koji je u pitawu, pravila za
spre~avawe konvencionalnih kriza postoje od kada su relevantne ak-
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tivnosti bile izvo|ene. U Velikoj Britaniji npr. pravila koja reguli{u
‘elezni~ki ili pomorski saobra}aj doneta su ~ak 1840, odnosno 1876.
godine. Na mogu}a unapre|ewa ovih pravila mo‘e uticati me|unarodno
ujedna~avawe regulative, imaju}i u vidu da se mnogo opasnih aktivnosti
danas odvija u "odgovornim oazama" (liability oases). [tavi{e, problemi mogu
nastati kada ograni~ewa odgovornosti postanu prepreka za ispla}ivawe
kompenzacije, po{to odgovorne kompanije ~esto propadnu. Razumno re{ewe
mo‘e biti povezivawe odobrewa za bavqewe opasnim aktivnostima sa
kapitalom firme koji bi garantovao da se kompenzacija mo‘e isplatiti
ukoliko se dogodi katastrofa.17

Neo~ekivane krize koje karakteri{e mogu}nost da se na wih uti~e, uz
te{ko}u da se predvide. One su znatno re|e od konvencionalnih kriza.
Stepen ugro‘avawa koje sa sobom nose ove krize je ve}i. Naime, iako je
na wih mogu}e uticati, stepen pripremqenosti na wih je mawi. I one mogu
biti uzrokovane tehnolo{kim sistemima, ali sa atributima koji pred-
stavqaju anomalije, ili (retko) prirodnim uzrocima razvijaju}i se
hiqadama kilometara daleko u sferama koje su te{ko dostupne qudskom
uvidu. 

Iako je veoma te{ko naknadno (ex-post) utvrditi da li je krizu bilo zaista
nemogu}e predvideti, ili je re~ o nesposobnosti menaxmenta da u okviru
dostupnih podataka uo~i potencijalnu opasnost, mogu se dati neki primeri
ovog tipa kriza. Plamen u tunelu Karpun u Austriji je 2000. godine ubio
151 lice u ‘i~ari, jer se do tada smatralo da je kabina {inske uspiwa~e
otporna na po‘ar, budu}i da nema motor. Sa stanovi{ta tada{weg in‘i-
werskog znawa niko nije mogao anticipirati mogu}nost ve}eg po‘ara u
ovakvoj konstrukciji. Stoga strukturalna za{tita od po‘ara i nije bila
predvi|ena, {to je olak{alo nastanak katastrofe i uve}alo wene posle-
dice. Ali, mogu}nosti uticaja na sam doga|aj su postojale, a rizik ponovnog
de{avawa sli~nih doga|aja mogao se minimizirati obezbe|ivawem opreme
za za{titu od po‘ara u ovakvim kabinama i obukom lokalne vatrogasne
brigade za postupawe u ovakvim slu~ajevima. 

Zajedni~ko za sve neo~ekivane krize je da na~in wihovog nastanka nije bio
predvidiv i da stoga nisu preduzete preventivne mere. Najzna~ajniji
zadatak odgovornog osobqa u organizacijama, ali i spasila~kih odreda i
slu‘bi za hitno postupawe, u slu~aju ovakvih kriza mora da bude un-
apre|ewe razmene informacija, da bi me|usobne veze bile jasne pre nas-
tanka krize i priprema kriznih menaxera za suprotstavqawe neo~ekivanim
i nepoznatim katastrofama. Instrumenti koji se mogu primeniti su za-
po{qavawe radnika sa vi{im kvalifikacijama radi analize i is-
tra‘ivawa problema, ali i kao sredstvo osigurawa, implementacija boqe
informacione tehnologije da bi se ubrzala obrada podataka i formirawe
homogenih dugotrajnih timova, sa zadatkom da se efektivno bave te{kim
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i neo~ekivanim zadacima. Korisnim se mo‘e pokazati i decentralizacija
procesa dono{ewa odluka ~ime se omogu}avaju br‘e intervencije. 

Neupravqive krize se mogu uspe{no predvideti, ali je uticaj na wih skoro
potpuno nemogu} zbog karakteristika sistema koji je u pitawu, ~ine}i odgo-
vore te{kim, isto kao i pripremu na krizu, ili zbog konflikta interesa
koji okru‘uje sistem spre~avaju}i primenu proaktivnih kontramera. Pored
~iwenice da su mogu}nosti za uticawe na krizu retke, neupravqive krize
~esto izazivaju o{te}ewa koja su daleko iznad onih koje uzrokuju neo~eki-
vane krize, tako da su o~igledno mnogo opasnije. Pored toga, neka od ovih
o{te}ewa su ireverzibilna, odnosno nepopravqiva. Mogu biti pogo|eni
tehnolo{ki, prirodni ili socijalni sistemi kao npr. nuklearne elektrane,
masa na stadionima, gomila u regionu ugro‘enom zemqotresom. ^ernobilska
katastrofa je bila neupravqiva kriza po{to je rizik povezan sa ovom
vrstom postrojewa bio dobro poznat, kao i ~iwenica da su sovjetske nuk-
learne elektrane u u lo{em stawu, ali jednom kad je serija reakcija u
reaktoru otpo~ela uticaj operatera na proces, kao i kasniji uticaj na
okru‘ewe bili su prakti~no nemogu}i. Tragedija na Hejsel stadionu u kojoj
je 39 lica izgubilo ‘ivot tokom finala kupa UEFA 1985. primer je socijalno
neupravqive krize. Iako je postojao poznati rizik u me~u izme|u itali-
janskog i britanskog tima, policijske snage i spasila~ki timovi nisu uspeli
da obuzdaju situaciju nakon {to je navija~e Juventusa zahvatila panika.
Svakako da su lo{a organizacija, tro{an stadion, i lo{e bezbednosne
pripreme od strane neadle‘nih doprineli katastrofi, ali nakon {to je
ona eskalirala postala je definitivno neupravqiva, jer je masom generalno
te{ko upravqati. Primeri prirodnih neupravqivih kriza su zemqotresi
ili globalne promene. One su ili neosetqive na poku{aj uticaja (ze-
mqotres) ili je na wih te{ko uticati zbog politi~kih razloga i sukoba
interesa (globalne promene).

Zajedni~ko za sve navedene primere kao i druge neupravqive krize je da
je opasnost u principu dobro poznata i da je ~esto lako locirati po mestu,
vremenu i vrsti, ali po{to mehanizmi akcije nisu detaqno istra‘eni zbog
slo‘enosti te{ko je delotvorno uticati na problem. Stoga se te{ko i
pripremiti za ovu vrstu kriza, imaju}i u vidu da su neke od goreopisanih
aktivnosti kao npr. fudbalske utakmice ili proizvodwa struje u nuk-
learnim elektranama dru{tveno korisne i da wihovo ukidawe, {to je
predlgao Perou, ne bi bilo primereno re{ewe. Organizacione kontramere
protiv neupravqivih kriza usmerene su ka nepoznatim mehanizmima akcije
kroz istra‘ivawe sistema koji su u pitawu i fokusirawe na anticipaciju
ovakvih katastrofa kroz promovisawe bezbednosne kulture. Pored toga,
suprotstavqawe neupravqivim krizama od strane samo jedne organizacije
retko daje efekte. Po{to su ovim krizama obi~no pogo|ene brojne organi-
zacije i grupe, politi~ka re{ewa i regulacija predstavqaju najva‘nije
mere. Aktivnosti organizacija i pojedinaca koje nose rizik nastanka neu-
pravqivih kriza moraju biti regulisane na striktan na~in i jedinstveno
na me|unarodnom nivou. Navedeni sukobi interesa i nesigunost eksperata,
npr. u vezi proizvodwe struje u termoelektranama na ugaq ili aero
zaga|ewe u susednim zemqama i wihovi efekti na globalnu promenu ~esto
spre~avaju ovakvu me|unarodnu regulaciju. 
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Fundamentalne krize nalaze se u ~etvrtom kvadrantu i predstavqaju naj-
opasniju vrstu kriza zbog toga {to su nepredvidqive i {to je na wih
nemogu}e, odnosno te{ko uticati. Odgovori na wih su nepoznati ili nedo-
voqni, a po{to se fundamentalne krize pojavquju iznenada i/ili
nerazumqive su akterima, priprema za wih je prakti~no nemogu}a. Krize
ovog tipa su retke, ali zbog kombinacije nepredvidqivosti i ograni~enosti
odnosno odsustva mogu}nosti uticaja, imaju izuzetan destruktivni poten-
cijal. Problem nije samo u tome {to je nemogu}e proceniti sve parametre
potrebne za pripremu na ovakve krize, pre svega vreme, mesto, verovatno}u
ili portivmere, ve} i u ~iwenici da je prisutan i veliki stepen nesigur-
nosti eksperata. Dok se konvencionalne ili neo~ekivane krize odigravaju
kao prostorno-vremenski izolovani doga|aji, fundamentalne krize ~esto
tako|e zapo~iwu kao iznenada, ali traju tokom dugog perioda pri tome se
mewaju}i.18 Usled {irine i trajawa krize mnoge organizacije, zajednice
ili pojedinici ulaze na scenu kao ‘rtve ili spasioci u ve}ini slu~ajeva
sa me|unarodnom dimenzijom.

Pored neobja{wivih prirodnih i tehnolo{kih katastrofa, ovde se mogu
na}i i socijalne krize. Naj~e{}e je navo|en primer teroristi~kih napada
na SAD od 11. septembra 2001. godine, doga|aj zasnovan na zaprepa{}uju}oj
kriminalnoj nameri i detaqno isplaniran, te‘ak za predvi|awe zbog
neobi~ne re‘ije i tajnih priprema, a na koji je skoro nemogu}e uticati zbog
ireverzibilnih posledica napada. Budu}e fundamentalne krize mogu rezul-
tirati iz primene genetskog in‘iweringa, oblasti koja je relativno ne-
poznata, a koja nosi opasne rizike i neobja{wiv budu}i razvoj.
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Te{ko je dati preporuke kako se boriti protiv fundamentalnih kriza ili
ih ~ak spre~iti, jer je ve}ina zna~ajnih budu}ih doga|aja nepoznata i ~esto
ih je nemogu}e predvideti. Organizaciona pripremqenost i bezbednosna
pravila moraju da funkcioni{u u uslovima visokog stepena nezvesnosti,
{to je ozbiqan problem tim pre {to protivmere mogu da imaju ne‘eqene
nusefekte kao {to je npr. zaustavqawe ekonomskog rasta. Stoga se kao
najva‘niji zadatak postavqa formirawe ekspertskih grupa za sve mogu}e
budu}e krize s zadatkom da istra‘uju odgovaraju}e protivmere. Mitrof i
Alpaslan su dali odre|ene savete kako da se olak{a rad ovih grupa ili
drugih rukovodilaca koji se u organizacijama bave fundamentalnim i ab-
normalnim krizama.19 Prema wihovim zapa‘awima slu~ajno odabrani model
razli~itih kriza i wihove kombinacije, tzv. unutra{wi atentatori ili
{pijunske igre i razmena iskustava sa menaxerima iz drugih kompanija mo‘e
omogu}iti efikasno planirawa i pripremu za jo{ nepoznate budu}e krize.
Iako su ovi koncepti nesumwivo korisni, ostajawe samo na wima je nedo-
voqna priprema, budu}i da }e neke verovatno dolaze}e fundamentalne
krize tra‘iti ekspertska znawa i nau~no proverene kontramere, {to je
skoro nemogu} izazov za rukovodioce u kompanijama koje su sklone krizi.
Dakle zna~aj ekspertskog znawa u grupama stru~waka se ne sme precewivati.

Regulatorna pravila se moraju postaviti u ranim fazama. Na primer ona
koja se odnose na spre~avawe ilegalne trgovine oru‘jem kao dela
terorizma. Me|utim, ~esto je su{tina problema nepoznata, ili je proble-
matika takva da ju je nemogu}e regulisati pravilima ili, pak preterano
detaqna regulacija mo‘e spre~iti po‘eqan tehnolo{ki ili napredak.20
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Predlo‘ena nova klasfikacija kriza ~ini se veoma korisnom zbog mogu}-
nosti dedukcije protivmera, zavisno od tipa krize. Ona je elasti~na po{to
se weni kriterijuimi mogu pode{avati tokom vremena. Dakle mogu}a je
prekvalifikacija jedne krize iz jednog u drugi kvandrant na osnovu novih
uvida. Daqe, to je prva tipologija u kojoj postoje samo ~etiri klase kriza
i olak{ava dedukciju za svaku klasu specifi~nih kontramera. Stoga je ona
znatno korisnija od prethodnih. Po{to se gore skicirane kontramere mogu
shvatiti samo kao polazna ta~ka, mogu}e je alocirati sve primenqive pris-
tupe istra‘ivawu krize u jednu ili vi{e podgrupa u okviru postoje}e
~etiri, ~ime se donosiocima odluka obezbe|uje koristan i istinski alat.

Pored potrebe za daqom razradom kontramera mogu}a su i druga poboq{awa
tokom vremena. Npr. neko se mo‘e susresti sa ozbiqnim pote{ko}ama u
klasifikaciji u pojedina~nom slu~aju, iako je terminologija koja se koristi,
generalno posmatrano, precizno definisana. Posmatraju}i predvidivost
kao kriterijum, razlikovawe informacija dostupnih pre i posle je ~esto
skoro nemogu}e, dok procena mogu}nosti uticaja na krizu zavisi od distink-
cije izme|u reaktivnog i proaktivnog uticaja. Posmatraju}i primer potonu}a
Titanika to je bila neo~ekivana katastrofa u vreme kad se dogodila, budu}i
da je tada ovakav tip plovila smatran nepotopivim. Danas se ovakav katas-
trofalni doga|aj smatra konvencionalnom krizom, budu}i da se pomorske
katastrofe redovno doga|aju i da su tehnologija, brodogradwa i navigacija
veoma napredovale. Iz dana{we perspektive te{ko je prosuditi da li je
stawe znawa 1912. zaista omogu}avalo odgovornima da pocene, ili je po-
tonu}e tada najmodernijeg broda bila neo~ekivana katastrofa poput one
u tunelu Karpun, usled unutra{wih u prvi mah neopoznatih ograni~ewa
karakteristi~ih za skoro svako novo in‘ewersko dostignu}e. Ove alokacije
problema, s obzirom na pro{le doga|aje, su me|utim dobro poznate i te{ko
je na}i re{ewa bez dodatnog komlikovawa tipologije. [tavi{e, ako neko
‘eli da kriterije u~ini selektivnijim, nenameravani efekat takvog poku-
{aja mo‘e biti gubitak fleksibilnosti. 

Eventualno uvo|ewe tre}eg kriterijuma, posebno ako je kriza ireverzibilna
ili ima me|unarodnu dimenziju, mo‘e generisati pozitivne efekte, kao
npr neupravqive krize kao tragedija na Hejsel stadionu ili globalne
promene kod kojih postoji ova dimenzija. I obrnuto, ovakvo pro{irewe mo‘e
izazvati daqe uslo‘avawe koje za rezultat ima pove}anu dvosmislenost
usled {iroke interpretacije.

KOMBINOVANA TIPOLOGIJA

Pored navedene predla‘e se jo{ jedna alternativna tipologija21 zasnovana
na razlikovawu dve vrste varijabli: onih koje se odnose na samu pretwu
po sebi i onih koje se odnose na percepciju mogu}eg re{ewa u~esnika u
krizi. 
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Prvo, krize se razlikuju po osnovnom objektu ugo‘avawa. U nekim slu-
~ajevima ona se ti~e osnovnih struktura institucija dru{tvenog i po-
liti~kog ‘ivota (npr. du‘a okupacija zgrade vlade ili zemqotres koji
poga|a vitalnu strukturu grada). U drugim slu~ajevima pretwa se pre-
vashodno odnosi na odre|ene kqu~ne norme i vrednosti: fizi~ki i men-
talno blagostawe gra|ana, vladavinu prava ili prosperitet. 

Drugo, domen osnovne pretwe se mo‘e posmatrati i u geografskim terminima
- u okviru odre|ene organizacije ili zgrade, na lokalnom, regionalnom,
nacionalnom i me|unarodnom nivou. On se mo‘e i {iriti zbog efekta pre-
livawa. Na primer Foklandska kriza i rat koji je usledio izme|u Argentine
i Velike Britanije kona~no su doveli do povla~ewa i pada argentinske
vojne hunte. Domen se tako|e mo‘e kategorisati prema stepenu {tete koja
je pri~iwena. Iz ove perspektive na vrhu se nalaze ratovi i katastrofe
velikog obima, mada je i ovo delom uslovqeno veli~inom zemqe i kulturom.

Tre}e, poreklo pretwe u odnosu na sistem koji je pogo|en mo‘e biti endogeno
i egzogeno. Pored toga sama pretwa mo‘e biti prete‘no prirodnog porekla
ili uzrokovana qudskim faktorom, {to je va‘no za repertoar odluka koje
su na raspolagawu menaxerima.22 Te{ko se boriti protiv krize ~iji je uzrok
izvan datog sistema (postupawe zapadnoevropskih zemaqa je bilo
ograni~eno dr‘avnim granicama u slu~ju katastrofe u NE ^ernobil). 
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Kada je re~ o percepciji u~esnika krize dve dodatne distinkcije kompleti-
raju osnovu za ovu kriznu tipologiju. U~esnici u krizi se mogu slagati ili
razmimoilaziti po svom opa‘awu neophodnosti odgovora na krizu. Ovo se
odnosi na dobro poznati problem objektivne i subjektivne dimenzije krize.
Ono {to odre|ene grupe u okviru dru{tva nazivaju krizom druge grupe mogu
opa‘ati kao {ansu. Za vreme velikih katastrofa ove razli~ite percepcije
se ne}e odmah pretvoriti u glavnu temu, ali je stvar duga~ija kada je u
pitawu opa‘awe stepena opasnosti prilikom demonstracija, {trajkova,
kidnapovawa i bomba{kih napada. ^ak i kada se sve strane mawe ili vi{e
sla‘u u oceni te‘ine situacije, razlike se mogu javiti u pogledu toga koje
su odgovaraju}e strategije za re{avawe krize. Konflikt vrednosti mo‘e
stvoriti osnovu za te{ku kompromisnu odluku. Koji prioriteti se moraju
postaviti u hitnoj evakuaciji stanovni{tva iz kontaminiranih podru~ja?
Ko se sklawa u podzemna skloni{ta u slu~aju nuklearnog napada? Koji je
najboqi na~in za dr‘awe pod kontrolom urbanih nereda? Koji pacijenti
oboleli od side }e biti odabrani za novi obe}avaju}i, ali skupi tretman?
Prilikom eskalacije nasiqa na sportskom susretu, da li }e prioritet biti
uspostavqawe javnog reda i mira ili pomo} povre|enima. Ukoliko se svi
u~esnici saglasili oko odre|enog pristupa, krizu bi karakterisao soli-
darni odgovor. Ovo bi se dogodilo kada se cela zajednica suo~i sa
spoqa{wom pretwom (npr. prirodnom katastrofom). Me|utim, malo kriza
se pona{a po ovom obrascu. Poznate su katastrofe koje su poslu‘ile kao
okida~ za sukobe izme|u lokalnih spasila~kih napora i mera koje su pre-
duzimali zvani~ni organi, ili pak slu~ajevi me|usobnog nadmetawa
razli~itih organizacija i spasila~kih slu‘bi. Kada konflikti vezani za
samu strategiju i taktiku odgovora na krizu preovladaju, nastaju konflik-
tualne krize.

Ova tipologija ne bi trebalo da se posmatra kao majstorski izum za velike
teorije i analize. Wu pre treba koristiti kao prakti~an alat za pozicioni-
rawe konkretne krize u {iri okvir sli~nih doga|aja. Prihvataju}i di-
nami~ku perspektivu, neko mo‘e koristiti tipologiju za pra}ewe razvoja
kriznog doga|aja i to kako se on mewa kroz vreme, dobijaju}i nove dimenzije
i postavqa nove probleme pred donosioce odluka, iziskuju}i razli~ite
strategije odgovora. 

ZAKQU^NA NAPOMENA

O~igledno je da je klasifikovawe kriza veoma slo‘eno metodolo{ko
pitawe, pre svega zbog ~iwenice da je sam koncept krize veoma ekstenzivan,
odnosno da je po svojoj prirodi takav da ukqu~uje {iroku lepezu razli~itih
fenomena, kako po uzrocima, dinamici, mogu}nosti uticaja tako i po posle-
dicama. Osim toga, percepcija samih fenomena je razli~ita iz niza razloga.
[to je za jednog kriza za drugog subjekta je {ansa. Budu}i da je teorijska
misao o krizama evoluirala, a i da je praksa kriznog menaxmenta znatno
unapre|ena, klasi~ne tipologije postale su prevazi|ene. Novi poku{aji
klasifikacije nastoje da kombinuju razli~ite dimenzije fenomena krize
(kao fenomena per se) i mogu}nosti qudskog uticaja na wu. Koliko }e
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izlo‘eni modeli tipologije adekvatni zavisi od prirode krize koja je u
pitawu i od organizacije, odnosno institucije koja se konkretnom krizom
bavi. ^iwenica da se krize dinami~an fenomen i da se moderne krize
zna~ajno razlikuju od klasi~nih ~ini}e aktuelim daqe tragawe za kon-
struisawem jo{ adekvatnijih tipologija krize.
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CRISES CLASSIFICATION ISSUE

Abstract: The paper points out methodological and other difficulties related to any attempt
at classifying crises, but it also emphasizes the necessity to establish a typology of crises,
both from the theoretical and practical aspects. Early attempts at creating such a typology
have been shown with reference to their most conspicuous shortcomings. Two modern ty-
pologies have also been presented. The first one presents an attempt at classifying crises
with respect to their predictability and manageability (i.e. the possibility of exerting influence
on them), and the other one tries to harmonize objective and subjective (perceptive) aspects
of a crisis.

Key Words: crisis, a crisis situation, typology, crisis management.
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Mr Sretko JANKOVI],
Vrhovni sud Srbije

POSEBNI (NEKRIVI^NI) ZAKONI
KOJI PROPISUJU KRIVI^NA DELA

                                   

Rezime: U radu autor ukazuje na problem stalnog {irewa tzv. sporednog krivi~nog
zakonodavstva u na{oj zemqi, konstatuju}i da je situacija donekle promewena
dono{ewem Krivi~nog zakonika Republike Srbije, ali je i daqe prisutna tendencija
da posebni zakoni propisuju krivi~na dela. Autor daje pregled posebnih zakona koji,
pored Krivi~nog zakonika, propisuju krivi~na dela, ukazuje na slabosti sporednog
krivi~nog zakonodavstva i zala‘e se da se ovakva praksa zaustavi.

Kqu~ne re~i: krivi~ni zakonik, sporedno krivi~no zakonodavstvo, posebni (nekri-
vi~ni) zakoni, krivi~na dela.

                                   

UVOD

Pod krivi~nim zakonodavstvom se podrazumevaju zakoni koji reguli{u
krivi~nopravnu materiju. Savremene dr‘ave nastoje da izvr{e kodifi-
kaciju krivi~nog prava, tj. da celokupnu materiju krivi~nog prava obuhvate
jednim zakonikom, jer se time onima koji taj zakonik primewuju olak{ava
svakodnevni rad. Me|utim, kako isti~e F. Ba~i}, "nije ni mogu}e ni
djelotvorno te‘iti stopostotnoj kodifikaciji"1, posebno kada se radi
krivi~nim delima koja su rezultat trenutnih potreba. Samim tim, dolazi
se u situaciju da se krivi~na dela, osim krivi~nim zakonom, propisuju i
posebnim zakonima, ~ime se stvara tzv. sporedno krivi~no zakonodavstvo.

SPOREDNO ILI POSEBNO KRIVI^NO ZAKONODAVSTVO

Sporedno krivi~no zakonodavstvo ~ine kaznene odredbe drugih (nekri-
vi~nih) zakona koji reguli{u razli~ite oblasti, a koji tim odredbama pro-
pisuju i krivi~na dela. Posledwih godina pojedini autori su ukazivali na
problem {irewa tzv. sporednog krivi~nog zakonodavstva. Tako su Q. Laza-
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revi}2 i I. Simi}3 isticali da, pored OKZ i KZ RS, krivi~no materijalno
zakonodavstvo ~ine i odredbe sadr‘ane u ~etrdesetak zakona, s tim {to
nisu iskqu~ivali mogu}nost da su neka krivi~na dela iz posebnih zakona
ispu{tena. Dakle, radilo se o velikom broju posebnih zakona, pa J. Bu-
turovi}4 opravdano konstatovao da je mali broj sudija "... koji znaju koliko
ima, koja su i kojim zakonima, osim krivi~nih zakona, inkriminisana
krivi~na dela".

Dono{ewem Krivi~nog zakonika Srbije (u daqem tekstu: KZ) situacija je
donekle promewena, jer je jedan broj krivi~nih dela iz posebnih zakona
sada regulisan KZ. Drugim re~ima, neki posebni zakoni, koji su do sada
propisivali krivi~na dela, sada ne sadr‘e krivi~nopravne odredbe (npr.
Zakon o za{titi od joniziraju}eg zra~ewa, Zakon o oru‘ju i municiji). S
druge strane, KZ nisu obuhva}ena sva krivi~na dela iz nekih posebnih
zakona, jer su odredbe nekih zakona kojima je propisano jedno ili dva
krivi~na dela prestale da va‘e stupawem na snagu KZ, a druge odredbe
kojima su propisana krivi~na dela su ostale na snazi (npr. odredbe ~lana
105 i 107 Zakona o izboru narodnih poslanika su prestale da va‘e, ali
su odredbe ~lana 104 i 106 tog zakona, kojima su propisana krivi~na dela,
ostale na snazi; ili, odredba ~lana 221 Zakona o osigurawu prestala je
da va‘i, ali su ostale na snazi odredbe ~lana 222, 223 i 224 tog zakona,
kojima su propisana krivi~na dela). Krivi~na dela iz pojedinih posebnih
zakona nisu doticana novim KZ. Sve u svemu, i sada oko tridesetak posebnih
(nekrivi~nih) zakona5 Republike Srbije propisuje krivi~na dela.

POSEBNI ZAKONI KOD KOJIH SU SAMO NEKE KRIVI^NOPRAVNE
ODREDBE PRESTALE DA VA@E STUPAWEM NA SNAGU 
KRIVI^NOG ZAKONIKA

Kod nekih posebnih zakona prestale su samo da va‘e pojedine krivi~no-
pravne odredbe, dok su druge ostale na snazi i nakon stupawa na snagu KZ.
Evo pregleda tih zakona:

– Zakon o izboru narodnih poslanika ("Slu‘beni glasnik RS", br. 35/00,
69/02, 57/03, 18/04, 85/05 i 101/05) - Odredbe ~lana 105 i 107 su prestale
da va‘e, ali su na snazi ostale odredbe ~lana 104 i 106, koje propisuju
krivi~na dela.

– Zakon o rudarstvu ("Slu‘beni glasnik RS", broj 44/95, 85/05 i 101/05) -
Odredba ~lana 92 prestala je da va‘i, ali odredbe ~lana 89, 90 i 91,
koje propisuju krivi~na dela, ostale su na snazi.

– Zakon o poreskom postupku i poreskoj administraciji ("Slu‘beni glas-
nik RS", br. 80/02, 84/02, 23/03, 70/03 i 55/04 , 61/05 i 85/05) - Odredbe
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3 I. Simi}: Krivi~na dela iz posebnih zakona sa komentarom, Slu‘beni glasnik, Beograd, 2003. god., str. 3.
4 J. Buturovi}: [irewe i poo{travawe represije kroz tzv. sporedno krivi~no zakonodavstvo, JRKK broj 1-2/96.
5 Videti: "Krivi~no zakonodavstvo Republike Srbije", "Intermex", Beograd., 2006. god., str. 365-387.



~lana 172 i 174 prestale su da va‘e, ali su ostale na snazi odredbe
~lana 173, 173a, 175, 176 i 176a, koje propisuju krivi~na dela.

– Zakon o ste~ajnom postupku ("Slu‘beni glasnik RS", broj 84/04 i 85/05);
- Odredbe ~lana 179, 181 i 182 ovog zakona prestaju da va‘e, a ostaju na
snazi odredbe ~lana 180 i 183 koje propisuju krivi~na dela.

– Zakon o lekovima i medicinskim sredstvima ("Slu‘beni glasnik RS",
broj 84/04 i 85/05) - Odredba ~lana 141 prestala da va‘i, a na snazi
ostala odredba ~lana 140, koja propisuje krivi~no delo.

– Zakon o javnom redu i miru ("Slu‘beni glasnik RS", br. 5/92, 53/93,
67/93, 48/94,85/05 i 101/05) - Odredba ~lana 24 prestala da va‘i, a odredba
~lana 23, koja propisuje krivi~no delo, ostala je na snazi.

– Zakon o pomorskoj i unutra{woj plovidbi ("Slu‘beni list SRJ", br.
12/98, 44/99, 74/99 i 73/00 i "Slu‘beni glasnik RS" broj 85/05 i 101/05) -
Odredba ~lana 1052 prestala je da va‘i, a odredbe ~lana 1053, 1054,
1055 i 1056, koje propisuju krivi~na dela, ostale su na snazi.

– Zakon o tr‘i{tu hartija od vrednosti i drugih finansijskih instru-
menata ("Slu‘beni list SRJ", br. 65/02 i "Slu‘beni glasnik RS", br. 57/03,
55/04, 45/05, 85/05 i 101/05) - Odredba ~lana 244 prestala je da va‘i, a
ostala je na snazi odredba ~lana 245, koja propisuje krivi~no delo.

– Zakon o proizvodwi i prometu naoru‘awa i vojne opreme ("Slu‘beni
list SRJ", broj 41/96 i "Slu‘beni glasnik RS" broj 85/05) - Odredba ~lana
31 prestala je da va‘i, a na snazi je ostala odredba ~lana 32, koja pro-
pisuje krivi~no delo.

– Zakon o osigurawu ("Slu‘beni glasnik RS", br. 55/04 i 70/04, 61/05 i
85/05) - Odredba ~lana 221 prestala je da va‘i, a na snazi su ostale
odredbe ~lana 222, 223 i 224, koje propisuju krivi~na dela.

OSTALI NEKRIVI^NI ZAKONI KOJI PROPISUJU KRIVI^NA DELA

Odre|ene odredbe posebnih zakona kojima su propisana krivi~na dela, zbog
specifi~nosti oblasti koje ti zakoni reguli{u, KZ nije ni doticao, a neki
od tih zakona su doneti nakon dono{ewa KZ. Evo ostalih zakona koji pro-
pisuju krivi~na dela:

– Zakon o uslovima za uzimawe i presa|ivawe delova qudskog tela
("Slu‘beni list SRJ" broj 24/94 i 28/96 i ("Slu‘beni glasnik RS" broj
101/05 - Odredbe ~lana 24 25 i 26 propisuju krivi~na dela.

– Zakon o robnim rezervama ("Slu‘beni glasnik RS" broj 18/92) - Odredba
~lana 24 propisuje krivi~no delo.

– Zakon o prikupqawu i dostavqawu podataka o izvr{enim zlo~inima
protiv ~ove~nosti i me|unarodnog prava ("Slu‘beni list SRJ" broj
37/93, 29/99 i 44/99) - Odredba ~lana 10 propisuje krivi~no delo.
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– Zakon o proizvodwi i prometu otrovnih materija ("Slu‘beni list SRJ"
broj 15/95, 28/96 i 37/02 i ("Slu‘beni glasnik RS" broj 101/05) - Odredbom
~lana 59 propisano je krivi~no delo.

– Zakon o arhivskoj gra|i Savezne Republike Jugoslavije ("Slu‘beni
list SRJ" broj 12/98 i 13/98) - Odredbom ~lana 31 propisano je krivi~no
delo.

– Zakon o za{titi biqa ("Slu‘beni list SRJ" broj 24/98 i 26/98 i
("Slu‘beni glasnik RS" broj 101/05) - Odredbom ~lana 82 propisano je
krivi~no delo.

– Zakon o deviznom poslovawu ("Slu‘beni list SRJ" broj 23/02, i 34/02
i "Slu‘beni glasnik RS" broj 101/05) - Odredbama ~lana 49 i 50 propisana
su krivi~na dela.

– Zakon o bankama ("Slu‘beni glasnik RS" broj 107/05) - Odredbama ~lana
135 i 136 propisana su krivi~na dela.

– Zakon o spre~avawu dopinga u sportu ("Slu‘beni glasnik RS" broj
101/05) - Odredbama ~lana 47, 48 i 49 propisana su krivi~na dela.

– Zakon o spre~avawu nasiqa i nedoli~nog pona{awa na sportskim
priredbama ("Slu‘beni glasnik RS" broj 67/03 i 101/05) - Odredbom ~lana
20 propisano je krivi~no delo.

– Zakon o registraciji privrednih subjekata ("Slu‘beni glasnik RS" broj
55/04 i 61/05) - Odredbom ~lana 78 propisano je krivi~no delo.

– Zakon o privatizaciji ("Slu‘beni glasnik RS" broj 38/01, 18/03 i 45/05)
- Odredbom ~lana 63a propisano je krivi~no delo.

– Zakon o postupku pred ustavnim sudom i pravnom dejstvu wegovih
odluka ("Slu‘beni glasnik RS" broj 32/91, 67/93 i 101/05) - Odredbom
~lana 65 propisano je krivi~no delo.

– Zakon o geneti~ki modifikovanim organizmima ("Slu‘beni list SRJ"
broj 21/01 i ("Slu‘beni glasnik RS" broj 101/05) - Odredbom ~lana 24
propisano je krivi~no delo.

– Zakon o energetici ("Slu‘beni glasnik RS" broj 84/04) - Odredbom ~lana
159 propisano je krivi~no delo.

– Zakon o planirawu i izgradwi ("Slu‘beni glasnik RS" broj 47/03) -
Odredbama ~lana 149 i 150 propisana su krivi~na dela.

– Zakon o veterinarstvu ("Slu‘beni glasnik RS" broj 91/05) - Odredbama
~lana 154 i 155 propisana su krivi~na dela.

– Zakon o vodama ("Slu‘beni glasnik RS" broj 46/91, 53/93, 67/93, 48/94,
54/96 i 101/05) - Odredbama ~lana 114 i 115 i 116 propisana su krivi~na
dela, dok je odredbom ~lana 120 propisano da se se od u~inioca krivi~nog
dela iz ~lana 115, pored propisane kazne, oduzeti i predmet izvr{ewa
krivi~nog dela.
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– Zakon o akcijskom fondu ("Slu‘beni glasnik RS" broj 38/01 i 45/05) -
Odredbom ~lana 26a propisano je krivi~no delo.

– Zakon o dobrovoqnim penzijskim fondovima i penzijskim planovima
("Slu‘beni glasnik RS" broj 85/05) - Odredbom ~lana 72 propisano je
krivi~no delo.

– Zakon o javnim putevima ("Slu‘beni glasnik RS" broj 105/05) - Odredbom
~lana 95 propisano je krivi~no delo.

Iako je Krivi~nim zakonikom izvr{ena kodifikacija krivi~nog prava, i
sada, nakon wegovog dono{ewa, tridesetak posebnih zakona propisuju
krivi~na dela, s tim da se ne mo‘e iskqu~iti da je neki od zakona
izostavqen, a i novi zakoni koje je Narodna skup{tina Republike Srbije
donela posle dono{ewa Krivi~nog zakonika, propisuju krivi~na dela (npr.
Zakon o bankama, Zakon o veterinarstvu, i dr).

Proces dono{ewa posebnih zakona koji sadr‘e krivi~nopravne odredbe je
stalan, tako da je veoma te{ko i pratiti koja se krivi~na dela propisuju.
Naj~e{}e ovi zakoni propisuju jedno ili dva krivi~na dela, ali u posledwe
vreme neki zakoni predvi|aju i vi{e krivi~nih dela. Iako je uobi~ajeno,
kako isti~e Z. Stojanovi}, da se ovo zakonodavstvo naziva sporedno
krivi~no zakonodavstvo, "...to samo uslovno treba shvatiti, jer je re~ o
ve}em broju krivi~nih dela koja su uglavnom bez ikakvog sistema i
uskla|enosti *rasuta* po pojednim, razli~itim zakonima"6. S tim u vezi i
I. Simi} s pravom isti~e da naziv "sporedno" nikako ne zna~i da se radi
o malom zna~aju ovog zakonodavstva, jer u tim zakonima "... ima takvih
krivi~nih dela za koja je zapre}ena vrlo visoka kazna"7.

Treba ista}i da su ~esti slu~ajevi da krivi~na dela iz posebnih zakona
nemaju ni svoj naziv, {to stvara te{ko}e da se ona opi{u i ozna~e u
optu‘nim aktima i presudama. Zbog toga se u wima navodi da je optu‘eni
u~inio krivi~no delo, pa se navodi odredba ~lana posebnog zakona kojim
je to krivi~no delo propisano (npr. u~inio krivi~no delo iz ~lana 159
Zakona o energetici, i sl.).

"Jedna od osnovnih slabosti sporednog krivi~nog zakonodavstva jeste to
{to je ono regulisano u mnogobrojnim zakonima koji su nedovoqno me|usobno
uskla|eni"8. Osim toga, kako isti~e Z. Stojanovi}, zakonodavna tehnika
koja se koristi u ovim zakonima zna~ajno se razlikuje od one koja se koristi
u posebnom delu krivi~nih zakona, te da je samo izuzetno primewena za-
konodavna tehnika koja se koristi pri izradi krivi~nih zakona. Me|utim,
"za dono{ewe i izmene krivi~nih zakona anga‘uju se najboqi poznavaoci
krivi~nog prava, zakoni se donose i mewaju po posebnoj proceduri uz mawe
i ve}e u~e{}e nau~ne i stru~ne javnosti, a nosioci ~itavog posla su mi-
nistarstva pravde, {to osigurava da krivi~ni zakoni budu kvalitetni"9.
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Posebno treba ista}i da neki zakoni propisuju i obavezno izricawe mera
bezbednosti, kao npr. Zakon o poreskom postupku i poreskoj administraciji,
gde je kod ~etiri krivi~na dela iz ovog zakona propisano i obavezno izri-
cawe mere bezbednosti zabrana vr{ewa delatnosti, poziva ili du‘nosti,
~ime se odstupa od dosada{we prakse, kada je izricawe mera bezbednosti
uglavnom bilo fakultativno. S obzirom da je obavqawe poziva, delatnosti
ili du‘nosti ~esto osnov egzistencije ~oveka, smatramo da propisivawe
obaveznosti izricawa ove mere bezbednosti nije bilo nu‘no, jer se moglo
ostaviti sudu da u svakom konkretnom slu~aju oceni da li je weno izricawe
celishodno. Sve napred izneto ukazuje da u formulisawu odredaba posebnih
zakona kojima se propisuju krivi~na dela ne u~estvuju kompetentni
stru~waci iz teorije i prakse krivi~nog prava, ve} stru~waci iz oblasti
trgovine, bankarstva, i dr., {to se svakako odra‘ava na "kvalitet" takvih
inkriminacija.

ZAKQU^AK

Sporedno krivi~no zakonodavstvo je u stalnoj ekspanziji i postaje sve
ozbiqnija konkurencija "redovnom" krivi~nom zakonodavstvu. Broj kri-
vi~nih dela u posebnim zakonima je sve ve}i, a i nakon dono{ewa Krivi~nog
zakonika nastavqa se praksa da posebni zakoni propisuju krivi~na dela.
Sve ovo ukazuje da su u pravu teoreti~ari i prakti~ari krivi~nog prava
koji se zala‘u da se ovakvim procesima stane na put i da se krivi~na
dela u najve}em delu propisuju samo krivi~nim zakonom. Sasvim je jasno
da nije mogu}a potpuna kodifikacija, odnosno propisivawe svih krivi~nih
dela u jednom zakonu, me|utim, ako ve} postoji potreba za propisivawem
novih krivi~nih dela, mnogo boqe je da se to ~ini izmenama i dopunama
Krivi~nog zakonika, jer }e se tako obezbediti da u formulisawu inkrimi-
nacija u~estvuju stru~waci iz oblasti krivi~nog prava, ~ime }e se obezbe-
diti boqi kvalitet u zakonskim re{ewima. Propisivawe krivi~nih dela
u nekrivi~nim zakonima stvara pote{ko}e u praksi, a de{ava se da tako
propisana krivi~na dela ostanu samo "mrtvo slovo na papiru", jer se ne
primewuju u praksi. Na kraju, treba ista}i da u izradu Krivi~nog zakonika
Republike Srbije, odnosno kod wegovih budu}ih izmena i dopuna, moraju
biti ukqu~eni eminentni stru~waci iz teorije i prakse krivi~nog prava,
{to }e garantovati kvalitetan zakonik, koji }e eliminisati sporedno
krivi~no zakonodavstvo, ili bar broj krivi~nih dela koja se propisiju
posebnim zakonima svesti na razumnu meru.
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SPECIAL (NON-PENAL) STATUTES DEFINING CRIMINAL ACTS

Abstract: In this paper, the author focuses on the issue of permanent broadening of the
so-called circumvential criminal legislation in our country, drawing a conclusion that the situ-
ation has been modified to a certain degree by the adoption of the Republic of Serbia Penal
Code, but there is still a tendency that certain criminal acts be defined by special statutes.
The author offers a survey of the special statutes which, beside the Penal Code, define
such criminal acts. He also points out some flaws of the circumvential legislation and advocates
the idea that such practice should be abolished.

Key Words: Penal Code, circumvential legislation, special (non-penal) statutes, criminal acts.
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INSTITUT POMILOVAWA U 
NA[EM PRAVU

                                   

Rezime: Pomilovawe kao veoma zna~ajan krivi~no pravni i kriminalno politi~ki
institut je jedan od osnova kojim se gasi pravo dr‘ave na ka‘wavawe u~inioca
krivi~nog dela. Time se u stvari gasi samo pravo dr‘ave, ali se ne dira u postojawe
izvr{enog krivi~nog dela. Delo kao takvo postoji, ali bez kazne koja je trebalo da
bude izre~ena odnosno izvr{ena. Ono je i ustanovqeno upravo u javnom interesu, u
interesu dru{tva kao celine, a ne u interesu u~inioca krivi~nog dela kako bi to
na prvi pogled izgledalo. Zbog svog ogromnog zna~aja za utvr|ivawe kaznene politike,
pomilovawe kao op{ti osnov ga{ewa krivi~ne sankcije, pobu|uje veliku pa‘wu i
teorije i prakse.

Kqu~ne re~i: krivi~no pravo, kazna, abolicija, pomilovawe, amnestija.

                                   

POJAM POMILOVAWA

Pomilovawe kao jedan od zakonskih na~ina da krivi~no odgovoran u~inilac
krivi~nog dela izbegne ka‘wavawe u celini, ili delimi~no predstavqa
posebno zna~ajan krivi~no pravni institut. Naime, on predstavqa izuzetak
od pravila da svaki u~inilac krivi~nog dela mora da do|e pod udar
krivi~no pravne represije. Pored pomilovawa kao op{ti instituti koji
iskqu~uju ka‘wivost u~inilaca krivi~nog dela smatraju se jo{ i amnestija
i zastarelost. Sve to ukazuje na izuzetno sna‘no pravno dejstvo ovih in-
stituta, a posebno pomilovawa "kao akta milosti suverena".

Tako pomilovawe po svom zna~aju i karakteru deluje ja~e i od same sudske
presude kojom je u~iniocu krivi~nog dela izre~ena krivi~na sankcija, pa
~ak i od samog zakona derogiraju}i wegove odredbe o ka‘wavawu. Na taj
na~in se pomilovawe u na{em pravnom sistemu pojavquje kao "korektivno
sredstvo".1

Pomilovawe se sastoji u opra{tawu kazne u~iniocu krivi~nog dela putem
akta, koji donosi najvi{i organ vlasti jedne zemqe. Ono je op{ti osnov
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ga{ewa svih krivi~nih sankcija. Odnosi se na sva krivi~na dela bez obzira
da li se gone po slu‘benoj du‘nosti, ili po privatnoj tu‘bi i na sve
u~inioce krivi~nog dela. Primenom ovog instituta ga{ewe kazne mo‘e biti
u celini ili delimi~no, ali se ne mo‘e usloviti.

S obzirom na svoj zna~aj i prakti~an domet pomilovawe mo‘e biti:

– pomilovawe u u‘em smislu - koje se odnosi na opro{taj od kazne koja je
izre~ena pravosna‘nom odlukom suda,

– pomilovawe u {irem smislu (abolicija) - koje se odnosi na oslobo|ewe
od krivi~nog gowewa i ka‘wavawa, kada se krivi~ni postupak protiv
nekog lica za izvr{eno krivi~no delo uop{te ne vodi, ili se zapo~eti
postupak obustavqa.2

Institut pomilovawa je dakle ovla{}ewe nadle‘nih dr‘avnih organa pod
odre|enim zakonskim uslovima. Zato wegova primena nije uslovqena pris-
tankom lica na koje se odnosi. Lice protiv koga je pokrenut ili tek treba
da se pokrene krivi~ni postupak ne mo‘e odbiti primenu abolicije, ~ak
ni u slu~aju kada ima opravdani pravni interes da svoju nevinost doka‘e
u postupku. Ni osu|eno lice ne mo‘e odbiti primenu instituta pomilovawa.3

Materija pomilovawa u pravnom sistemu Republike Srbije ure|ena sa vi{e
zakonskih i podzakonskih propisa.

Ovim propisima ure|eno je postupawe, nadle‘nost, tok, uslovi i na~in
davawa pomilovawa za krivi~na dela predvi|ena krivi~nim i sporednim
zakonima Republike Srbije.

No, bez obzira na to kojim je propisima ure|eno pomilovawe predstavqa
akt kojim se poimeni~no odre|enom licu daje oslobo|ewe od krivi~nog
gowewa, ili potpuno ili delimi~no oslobo|ewe od izvr{ewa kazne,
zamewuje se izre~ena kazna bla‘om kaznom, ili uslovnom osudom, ili se
odre|uje brisawe osude, ili se ukida odnosno odre|uje kra}e vreme trajawa
odre|ene pravne posledice osude ili mere bezbednosti.4

Iz navedene definicije proizilazi da vaspitne mere, kao posebne vrste
krivi~nih sankcija, koje se izri~u maloletnim u~iniocima krivi~nih dela
nisu obuhva}ene institutom pomilovawa. To je i razumqivo, jer se radi o
specifi~nim vrstama krivi~nih sankcija ~ija je prvenstvena svrha i ciq
ostvarewe vaspitawa, prevaspitawa i pravilnog razvoja maloletnika, pa
ne bi bilo opravdano niti celishodno da neki vansudski organ ukida ili
mewa ovu meru, ako je ve} sudsko ve}e na{lo da je wena primena u kon-
kretnom slu~aju neophodno potrebna.

U tom smislu je i stanovi{te sudske prakse5 prema kome pomilovawe nije
mogu}e kod vaspitnih mera. Ovo svakako iz razloga {to su vaspitne mere
specifi~ne vrste krivi~nih sankcija koje se izri~u prema maloletniku,
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te su li{ene represije i okrenute su budu}nosti maloletnika wegovim
interesima i interesima wegove u‘e ili {ire socijalne sredine.

No, i u slu~aju abolicije ovaj institut ima prakti~an zna~aj i u postupku
prema maloletnim u~iniocima krivi~nih dela, jer u tom slu~aju uop{te i
ne dolazi do pokretawa odnosno vo|ewa krivi~nog postupka, a time ni do
mogu}nosti da se u konkretnom slu~aju maloletnom u~iniocu krivi~nog dela
izrekne vaspitna mera, ili druga vrsta krivi~ne sankcije prema malolet-
nicima.

Upravo o pomilovawu u vidu abolicije govori i Zakonik o krivi~nom pos-
tupku kada ovaj institut pomiwe zajedno sa drugim procesnim smetwama
kao razlog (osnov) za odba~aj krivi~ne prijave odnosno obustavu krivi~nog
postupka, ako je postupak ve} pokrenut, odnosno za dono{ewe presude kojom
se odbija optu‘ni predlog ili optu‘nica ako je do primene pomilovawa
do{lo u toku trajawa glavnog pretresa, kao fraze glavnog krivi~nog pos-
tupka. Ali pomilovawe ima u jo{ jednom slu~aju krivi~no procesnu ulogu.
Naime, ako se radi o pomilovawu koje je dato posle pravosna‘no donete
sudske odluke o izre~enoj krivi~noj sankciji za vi{e krivi~nih dela
izvr{enih u sticaju, a samo pomilovawe se odnosi samo na neka krivi~na
dela, u tom slu~aju se izre~ena kazna u tom delu presude ne mo‘e izvr{iti,
pa se ona mora preina~iti u posebnom krivi~nom postupku primenom
posebnog vanrednog pravnog leka - ponavqawa krivi~nog postupka.6

U svakom slu~aju pomilovawe je sredstvo da se otklone eventualne gre{ke
i sudske zablude, ili da se ubla‘i strogost osuda iz pro{losti koje se
kao takve pokazuju zbog promena u oceni stepena dru{tvene opasnosti, ili
da se honori{e dobro vladawe i uspeh u popravqawu i prevaspitawu
osu|enih lica, odnosno wihov uspeh u procesu resocijalizacije u toku
izvr{ewa izre~ene kazne li{ewa slobode.

SADR@INA POMILOVAWA

Prema zakonskim re{ewima Republike Srbije, pomilovawe je akt koji
donosi predsednik Republike, kojim se poimeni~no odre|enim licima -
u~iniocima krivi~nih dela - daje oslobo|ewe od krivi~nog gowewa, potpuno
ili delimi~no oslobo|ewe od izvr{ewa kazne, zamena izre~ene kazne
bla‘om kaznom, ili uslovnom osudom, ili se odre|uje brisawe osude, ili
se odre|uje kra}e trajawe odre|ene pravne posledice osude ili mere
bezbednosti. U svim ovim slu~ajevima predsednik Republike svojom
odlukom daje pomilovawe za krivi~na dela predvi|ena Krivi~nim zako-
nikom Republike Srbije.

Oslobo|ewe od krivi~nog gowewa ili abolicija (lat. abolitio - ukidawe)
zna~i da se protiv u~inioca krivi~nog dela ne mo‘e pokrenuti krivi~ni
postupak, a ako je postupak u toku on se obustavqa bez obzira u kom stadijumu
se nalazi. Oslobo|ewe od krivi~nog gowewa se uvek odnosi na odre|eno

BEZBEDNOST

904

6
Qubi{a Jovanovi}, Krivi~no pravo, Op{ti deo, Ni{, 2000. godine, str. 565.



krivi~no delo i po pravilu obuhvata sva lica koja su u bilo kom svojstvu
u~estvovala u wegovom izvr{ewu. No, i ovde mogu biti data neka
ograni~ewa, pa se tako abolicija za neke u~esnike u krivi~nom delu mo‘e
usloviti i postojawem odre|enih uslova, pretpostavki ili okolnosti.

Pomilovawem se osu|eno lice mo‘e potpuno osloboditi od izvr{ewa
izre~ene kazne. Oslobo|ewe od kazne se uvek odnosi na onu kaznu koja je
i izre~ena u sudskoj odluci. Ono mo‘e da obuhvati sve vrste kazni koje
su predvi|ene u na{em krivi~nom zakonodavstvu ( zatvor, nov~anu kaznu,
pa ~ak i kaznu maloletni~kog zatvora, kao posebnu vrstu krivi~nih sankcija
koje se izri~u starijim maloletnim u~iniocima krivi~nih dela pod
posebnim uslovima). Ako se osu|eno lice primenom pomilovawa osloba|a
od izvr{ewa glavne kazne, ono se po pravilu odnosi i na izre~enu sporednu
kaznu (naj~e{}e nov~anu kaznu koja se izri~e uz kaznu zatvora).

Prakti~no, posle datog pomilovawa izre~ena kazna se ne mo‘e uop{te
izvr{iti, a ako je weno izvr{ewe u toku, kazna se obustavqa. Ako se pak
osu|eno lice nalazi na uslovnom otpustu od izdr‘avawa kazne zatvora,
momentom davawa pomilovawa, uslovni otpust se ukida i takvo osu|eno
lice se osloba|a od daqeg izdr‘avawa izre~ene kazne u potpunosti. 

Institutom pomilovawa se odre|eno lice mo‘e delimi~no osloboditi od
izvr{ewa izre~ene kazne. Ono se u ovom slu~aju mo‘e odnositi na os-
lobo|ewe od izvr{ewa neke od vi{e izre~enih kazni (ako je kumulativno
izre~eno vi{e vrsta kazni - zatvor i nov~ana kazna) ili oslobo|ewe od
izvr{ewa jednog dela izre~ene kazne. Prvi slu~aj je mogu} dakle ako je
u~iniocu krivi~nog dela pored glavne kazne izre~ena i sporedna kazna,
pa se takvo lice pomilovawem osloba|a od izvr{ewa samo jedne od vi{e
izre~enih kazni. Drugi slu~aj postoji ako se smawuje vreme trajawa pra-
vosna‘no izre~ene kazne li{ewa slobode. To je dakle poseban oblik i
na~in ubla‘avawa kazne. Va‘no je ipak re}i da se i na ovaj na~in
pomilovawem ne mo‘e odrediti vrsta ili mera kazne koja uop{te nije
predvi|ena u na{em pozitivnom krivi~nom pravu.

Pravosna‘no izre~ena kazna se primenom instituta pomilovawa mo‘e
tako|e zameniti bla‘om vrstom kazne. I ova zamena kazni je mogu}a samo
u okviru vrsta i mera kazni predvi|enih u Krivi~nom zakoniku Republike
Srbije. Pri tome treba ista}i i slede}e. Izre~ena kazna li{ewa slobode
mo‘e se zameniti nov~anom kaznom (u okviru op{teg minimuma i op{teg
maksimuma ove vrste kazne), ali se ne mo‘e zameniti kaznom maloletni~kog
zatvora.

Na{a sudska praksa7 je zauzela stav da se u slu~aju kad je osu|enom licu
u postupku pomilovawa zamewena izre~ena kazna bla‘om kaznom i kada je
izre~ena kazna delimi~no ubla‘ena u postupku vanrednog ubla‘avawa
kazne treba vr{iti sabirawe vremena za koje je pomilovawem zamewena
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izre~ena kazna bla‘om kaznom sa vremenom za koje mu je u postupku van-
rednog ubla‘avawa kazne delimi~no ubla‘ena kazna.

Pomilovawem se isto tako izre~ena kazna mo‘e zameniti uslovnom osudom
({to ina~e nije mogu}e kod amnestije kao osnova ga{ewa prava na
ka‘wavawe). Ova zamena kazne se vr{i u skladu sa pravilima koja ina~e
va‘e za izricawe uslovne osude. To zna~i da je ova zamena kazne sa us-
lovnom osudom mogu}a samo u slu~aju ako je u~iniocu krivi~nog dela
izre~ena kazna zatvora do dve godine, ili nov~ana kazna i ako se ne radi
o krivi~nom delu za koje se uslovna osuda uop{te ne mo‘e izre}i po slovu
zakona, odnosno o delu za koje je primena ove krivi~ne sankcije uslovqena
prethodnim ubla‘avawem kazne. U ovakvom slu~aju uz izre~enu uslovnu
osudu odre|uje se posebno vreme proveravawa (vreme ku{we) koje ne mo‘e
da bude du‘e od tri godine, niti se osu|enom licu mo‘e izre}i za{titni
nadzor (u smislu mera pomo}i, za{tite, starawa ili nadzora) niti mu se
mo‘e nalo‘iti ispuwewe drugih posebnih obaveza uz uslovnu osudu. 

Zakon izri~ito ne predvi|a da se pomilovawem osu|eno lice mo‘e oslo-
boditi od izvr{ewa uslovne osude. Logi~no bi bilo da pomilovawe mo‘e
da ima i pravno dejstvo na ovu vrstu krivi~nih sankcija, kada se ve} wegovom
primenom mo‘e dati potpuno ili delimi~no oslobo|ewe od kazne (kao te‘e
vrste krivi~ne sankcije u odnosu na uslovnu osudu). 

Brisawe osude putem pomilovawa mo‘e se odnositi na sve osude koje se
i ina~e evidentiraju u odgovaraju}oj kaznenoj evidenciji. Brisawe osude
putem ovog instituta dakle obuhvata sve osude ~ak i one koje se redovno
ne bi mogle brisati iz kaznene evidencije. To zna~i da brisawe osude
pomilovawem ni u kom slu~aju nije ograni~eno visinom izre~ene kazne niti
vrstom izvr{enog krivi~nog dela za koje je osuda izre~ena. U svakom slu~aju
brisawe osude na ovaj na~in u potpunosti je u pogledu pravnog dejstva
izjedna~eno sa brisawem osude po krivi~nom zakonu.

Pomilovawe tako|e mo‘e da obuhvati i pravne posledice osude i to one
koje se sastoje u prestanku ili gubitku odre|enih prava ili u zabrani sti-
cawa odre|enih prava. Tako se pomilovawem mo‘e ukinuti jedna ili vi{e
pravnih posledica osude, ali se u aktu kojim se daje ova privilegija
osu|enom licu mora izri~ito nazna~iti na koju se ili na koje se pravne
posledice odnosi.

No, za razliku od amnestije, pomilovawem se neka pravna posledica mo‘e
ne samo ukinuti u potpunosti ve} se mo‘e i odrediti weno kra}e trajawe.
To je mogu}e kod onih pravnih posledica osude koje po svojoj prirodi traju
odre|eno vreme, a to su one posledice koje se sastoje u zabrani sticawa
odre|enih prava.

Pomilovawem se na kraju mo‘e ukinuti ili odrediti kra}e vreme trajawa
nekih mera bezbednosti kao specifi~nih vrsta krivi~nih sankcija. U obzir
dolaze slede}e mere i to: zabrana vr{ewa poziva, delatnosti ili du‘-
nosti, zabrana upravqawa motornim vozilom kada je ova mera izre~ena
voza~u po profesiji (po zanimawu) i proterivawe stranca iz zemqe. No,
treba posebno ista}i da u slu~aju smawivawa vremena trajawa pojedinih
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mera bezbednosti, ni putem pomilovawa se wihovo trajawe ne mo‘e
odrediti na na~in da traju kra}e od zakonom odre|enom minimuma odre|ene
mere.8

Davawem pomilovawa se pri tome ne dira u prava tre}ih lica koja se
zasnivaju na osudi. To zna~i da o{te}ena i druga lica mogu u odgovaraju}im
postupcima ostvarivati svoje pravo na naknadu protivpravno pri~iwene
{tete, povra}aj stvari oduzete izvr{ewem krivi~nog dela, naknadu za pred-
mete oduzete primenom mere bezbednosti oduzimawa predmeta i sli~no.

POSTUPAK ZA POMILOVAWE

Postupak za pomilovawe se mo‘e pokrenuti na dva na~ina i to:

– po slu‘benoj du‘nosti,

– po molbi zakonom ovla{}enih lica.

Naj~e{}e se postupak za pomilovawe pokre}e po molbi zakonom ovla{}enih
lica. Kao ovla{}ena lica u smislu zakonskih propisa navode se: osu|eno
lice, wegov zakonski zastupnik, bra~ni drug, srodnik po krvi u pravoj
liniji, brat, sestra, usvojilac, usvojenik, hranilac i staralac. Me|utim,
interesantno je da branilac osu|enog lica nije svrstan u krug ovla{}enih
lica koja mogu podneti molbu za pomilovawe.

No, u sudskoj praksi se tuma~ewem odredbi Zakonika o krivi~nom postupku
smatra da i branilac ima pravo da podnese molbu za pomilovawe ukoliko
za to ima posebno ili specijalno punomo}je.

Po slu‘benoj du‘nosti se pokre}e postupak za pomilovawe kojim se daje
oslobo|ewe od krivi~nog gowewa (abolicija). Me|utim, predsednik Repub-
like mo‘e dati pomilovawe i kad nije sproveden postupak za davawe
pomilovawa.

U svakom slu~aju molba za pomilovawe se podnosi od strane ovla{}enih
lica sudu koji je izrekao prvostepenu presudu. Ako je pak molba podneta
drugom nenadle‘nom organu, sudu ili ustanovi za izdr‘avawe kazne
zatvora, ovi organi su du‘ni da odmah, bez odlagawa, dakle u {to kra}em
roku dostave molbu nadle‘nom sudu. Lice koje se nalazi u ustanovi za
izdr‘avawe kazne zatvora upu}uje molbu za pomilovawe preko ustanove u
kojoj se nalazi. 

Ova zavodska ustanova prilikom dostavqawa molbe nadle‘nom sudu u {to
kra}em roku ( zakon odre|uje rok od sedam dana) ima obavezu da prilo‘i
i svoj izve{taj o vladawu i pona{awu osu|enog lica (o wegovom radu,
vladawu po ku}nom redu i doprinosu svom procesu resocijalizacije, po-
pravqawa i prevaspitawa), kao i o svim drugim podacima koji se odnose
na u~inioca dela, a koji su od zna~aja za odlu~ivawe nadle‘nih organa po
podnetoj molbi za pomilovawe.
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Ako se pak osu|eno lice nalazi u ustanovi za izdr‘avawe izre~ene kazne
zatvora, a molbu za pomilovawe je podnelo neko drugo zakonom ovla{}eno
lice, sud je tako|e du‘an da od ustanove u kojoj se nalazi osu|eno lice
zatra‘i i izve{taj o wegovom vladawu i pona{awu u ustanovi, ali i o
svim drugim relevantnim podacima. Zavodska ustanova je du‘na da tra‘ene
podatke dostavi sudu u {to kra}em roku. 

U Republici Srbiji je postupawe suda i zavodske ustanove u kojoj se nalazi
osu|eno lice po podnetoj molbi za pomilovawe detaqno ure|eno podza-
konskim aktima. Prema ovim propisima zavod u roku od sedam dana po
prijemu zahteva suda kome je podneta molba za pomilovawe du‘an je da
dostavi svoj izve{taj. Taj izve{taj naro~ito sadr‘i:

– podatke o tipu zavoda u kome osu|eni izdr‘ava izre~enu kaznu,

– li~ne podatke o osu|enom,

– podatke o pravosna‘noj presudi, 

– podatke o izvr{ewu kazne, o sni‘ewu kazne i odluci kojom je kazna
sni‘ena,

– podatke o tipu odeqewa zavodske ustanove u kome osu|eni boravi, o
vladawu osu|enog, wegovom zalagawu na radu, o uspehu u u~ewu i pogod-
nostima koje su dodeqene osu|enom licu, o wegovom preme{tawu iz jednog
zavoda u drugi,

– podatke o zdravstvenom stawu osu|enog, o wegovom stavu, odnosu prema
izvr{enom krivi~nom delu,

– zapa‘awe zavoda o li~nim osobinama osu|enog i mi{qewe o uticaju
izdr‘ane kazne na postizawe svrhe ka‘wavawa.

Na osnovu podnete molbe za pomilovawe, spisa celokupnog krivi~nog pred-
meta i pribavqenih izve{taja, podataka, mi{qewa i provera sud sastavqa
referat. Taj referat koji se dostavqa u zatvorenom omotu Ministarstvu
pravde Republike Srbije treba da sadr‘i naro~ito:

– podatke o osu|enom,

– podatke o izre~enoj kazni i drugoj krivi~noj sankciji,

– podatke o izvr{ewu kazne,

– podatke o tome koji put se molba za pomilovawe podnosi,

– mi{qewe o opravdanosti podnete molbe sa obrazlo‘ewem

Uz referat sud prila‘e i prate}u dokumentaciju i to:

– molbu i priloge uz wu,

– izve{taj ustanove u kojoj osu|eno lice izdr‘ava izre~enu kaznu,
mi{qewa, podatke i provere koje su pribavqene od drugih dr‘avnih
organa, organa teritorijalne autonomije i drugih organa i organizacija,

BEZBEDNOST

908



– overene prepise presuda (prvostepene i drugostepene) i drugih sudskih
odluka kojima je odlu~ivano po redovnim ili vanrednim pravnim leko-
vima u ovom krivi~nom predmetu.

Na sli~an na~in je ure|eno postupawe i prvostepenog suda kome je podneta
molba za pomilovawe, kao i delatnost ustanove u kojoj osu|eno lice
izdr‘ava izre~enu kaznu i u postoje}im propisima koji su u oblasti
izvr{nog krivi~nog prava na snazi u Republici Crnoj Gori. ^ak je u ovoj
republici postoje}im propisima zavisno od vrste izre~ene krivi~ne sank-
cije odre|en postupak pribavqawa odre|ene dokumentacije koja pred-
stavqa osnovu za sastavqawe referata na bazi koga nadle‘no Ministar-
stvo pravde Republike Crne Gore stavqa svoj predlog odluke o davawu
ili odbijawu pomilovawa predsedniku Republike. 

Pomilovawe kao osnov ga{ewa prava dr‘ave na ka‘wavawe predstavqa
izuzetnu zakonsku mogu}nost za osu|eno lice. Stoga zakon ni jednom svojom
odredbom ne odre|uje rokove u kojima se molba za pomilovawe mora ili
mo‘e podneti. To u svakom slu~aju zavisi od odluke osu|enog lica ili
drugih zakononom ovla{}enih lica. No, zakon je ipak odredio da se molba
za pomilovawe ni u kom slu~aju ne mo‘e podneti pre pravosna‘nosti pre-
sude. Ovakvo re{ewe je opravdano, jer osu|eno lice ima na raspolagawu
radi za{tite svojih prava {iroku lepezu redovnih i vanrednih pravnih
lekova kojima mo‘e pobijati donetu sudsku presudu iz materijalnih ili
procesnih zakonskih nedostataka, ili zbog odluke o vrsti i visini kazne
odnosno zbog pogre{no ili nepotpuno utvr|enog ~iweni~nog stawa.

Zakon predvi|a jo{ jedno ograni~ewe da bi se spre~ila mogu}nost zloupo-
trebe prava na podno{ewe molbe za pomilovawe i tako spre~ili nepotre-
bni postupci pred nadle‘nim organima. Tako se molba za pomilovawe mo‘e
ponoviti (u slu~aju wenog negativnog re{avawa) tek po isteku roka od {est
meseci od dana kada je doneta odluka po ranijoj molbi, ako je presudom
izre~ena kazna zatvora od tri godine ili bla‘a kazna, odnosno u roku od
jedne godine ako je izre~ena kazna zatvora preko tri godine.

Ako je pak postupak za pomilovawe pokrenut po slu‘benoj du‘nosti u tom
slu~aju se rokovi za ponovno pokretawe ovog postupka moraju ra~unati od
dana dono{ewa odluke o davawu pomilovawa.

Molbu za pomilovawe koja je podneta od strane zakonom neovla{}enih lica
ili po proteku zakonom predvi|enih rokova sud odbacuje re{ewem. Protiv
ovog re{ewa nezadovoqna strana mo‘e podneti ‘albu drugostepenom sudu
iz svih razloga koji su ina~e predvi|eni kao ‘albeni razlozi shodno odred-
bama Zakona o krivi~nom postupku.

Nadle‘ni sud dostavqa molbu za pomilovawe po prethodno pribavqenom
mi{qewu javnog tu‘ioca, ministarstvu pravde, zajedno sa svom ras-
polo‘ivom dokumentacijom: mi{qewem ustanove u kojoj osu|eno lice
izdr‘ava izre~enu kaznu li{ewa slobode, sa drugim podacima, kao i svojim
mi{qewem o opravdanosti podnete molbe. Ako se podnosilac molbe
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(osu|eno lice ili druga zainteresovana zakonom ovla{}ena lica) u svojoj
molbi poziva na izvesne ~iwenice i okolnosti koje mogu biti od zna~aja
za odlu~ivawe, sud je du‘an da pre dostavqawa molbe nadle‘nom organu
uprave izvr{i proveru tih navoda, te da svoj izve{taj o ovim ~iwenicama
tako|e dostavi u prilogu molbe. 

[ta vi{e ~ak i samo ministarstvo pravde mo‘e da zatra‘i od drugih
dr‘avnih organa, organa teritorijalnih jedinica i organa lokalne samoup-
rave ili drugih organa, organizacija ili zajednica, podatke potrebne za
odlu~ivawe o podnetoj molbi za pomilovawe.

Odgovaraju}im podzakonskim aktom - uputstvom, vlada Republike Srbije
precizno je uredila na~in postupawa nadle‘nog suda, organa uprave - mi-
nistarstva pravde i drugih organa i organizacija u postupku davawa
pomilovawa.

Posle razmatrawa i ocene svih pojedinih navoda u molbi i prilozima,
Ministarstvo pravde dostavqa molbu zajedno sa svojim predlogom pred-
sedniku Republike. A predsednik svojim aktom u formi re{ewa ili ukaza
donosi odluku o pomilovawu poimeni~no odre|enog lica ili poimeni~no
odre|enih lica. U svakom slu~aju pomilovawe za krivi~na dela predvi|ena
u Krivi~nom zakoniku daje predsednik Republike Srbije. 

Po slu‘benoj du‘nosti postupak za pomilovawe pokre}e samo ministarstvo
pravde. I u ovom slu~aju postupak ima isti tok, faze i rokove kao i postupak
koji je pokrenut po molbi ovla{}enih lica.

Zakon o pomilovawu Republike Crne Gore predvi|a i mogu}nost obustave
postupka pomilovawa. Za obustavu ovog postupka potrebno je da se stekne
okolnost da je u toku trajawa postupka za pomilovawe osu|eno lice u pot-
punosti izdr‘alo izre~enu kaznu, ili je pak prestala pravna posledica
osude ili je prestala izre~ena mera bezbednosti (~l. 11 ZoP CG). Odluku
o obustavi postupka za pomilovawe donosi ministar pravde Republike Crne
Gore.

Zakon o pomilovawu Crne Gore tako|e propisuje jo{ jedno interesantno
re{ewe. Naime, prema odrebi ~l. 12 ovog zakona predsednik Crne Gore
mo‘e da da pomilovawe ~ak i kada nije uop{te sproveden postupak
predvi|en zakonom. Pri tome samim zakonom nisu precizirane okolnosti
i uslovi koji zahtevaju ovu izuzetnu mogu}nost pomilovawa. No, ovu
mogu}nost predsednik Crne Gore mo‘e iskoristiti samo kada je i sud takvog
mi{qewa ili je pak takvu odluku predlo‘ilo Ministarstvo pravde. Time
je ovo diskreciono ovla{}ewe donekle ograni~eno stavom, mi{qewem od-
nosno predlogom nadle‘nog suda ili ministarstva pravde.

U primeni instituta pomilovawa u dosada{woj praksi uo~eni su mnogobrojni
problemi i nedostaci koji u krajwoj liniji mogu da umawe efikasnost we-
gove primene, a time i ukupne efekte kriminalne politike uop{te na planu
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suzbijawa i spre~avawa kriminaliteta. Svi ti nedostaci u postupku davawa
pomilovawa mogu da se svedu na slede}e9:

– kod jednog broja sudova postupak za pomilovawe traje dugo bez opravdanih
razloga, ~ak od tri do pet meseci ra~unaju}i od dana prijema molbe do
dostavqawa predmeta ministarstvu pravde, iako je ovaj postupak za
pomilovawe hitan,

– opravdano se postavqa pitawe celishodnosti i opravdanosti primene
ovog instituta u slu~ajevima kada se radi samo o kra}em ostatku izre~ene,
a neizdr‘ane kazne li{ewa slobode (npr. jedan do tri meseca), pa u
takvim slu~ajevima je boqe i celishodnije primewivati druge krivi~no
pravne i kriminalno politi~ke institute kao {to je uslovni otpust
odlukom nadle‘ne komisije, ili odlukom upravnika zavodske ustanove
u kojoj se izdr‘ava ova kazna,

– saradwa suda i zavodske ustanove u kojoj osu|eno lice izdr‘ava izre~enu
kaznu u pogledu pripreme referata o vladawu i pona{awu osu|enog lica
je ~esto nedovoqna, neblagovremena, povr{na, pa ~ak i nekvalitetna {to
ne pru‘a dovoqno solidnu osnovu za dono{ewe odluke o pomilovawu,

– sudovi ~esto uz podnetu molbu za pomilovawe ne dostavqaju ministarstvu
pravde zakonom predvi|enu dokumentaciju kao {to je: mi{qewe, izve{taj,
obave{tewe, potvrda, a {to su ina~e obavezni da ~ine tako da naknadno
tra‘ewe ovih podataka samo usporava i nepotrebno odugovla~i postupak.
Tako|e je uo~eno da u dostavqenim izve{tajima od strane suda nedostaju
podaci o ranijoj osu|ivanosti (povratu) osu|enog lica o ~ijem se
pomilovawu odlu~uje, a {to svakako predstavqa veoma va‘nu, ako ne i
odlu~nu ~iwenicu,

– u pripremqenim referatima od strane suda ~esto nedostaju i takvi po-
daci koji se odnose na: postupak za vanredno ubla‘avawe kazne, da li
je ovaj postupak pokrenut, u toku ili je i kako okon~an, zatim da li je u
toku trajawe uslovnog otpusta ili je on odbijen ili pak opozvan, a {to
sve mo‘e bitiod zna~aja prilikom dono{ewa odluke o davawu pomi-
lovawa,

– kvalitet referata koji sa~iwavaju odre|eni sudovi nije zadovoqavaju}i,
mi{qewa su nepotpuna, {tura, neargumentovana i bez dovoqno relevant-
nih ~iwenica, {to sve ote‘ava i oslo‘ava dono{ewe adekvatne odluke
po podnetoj molbi za pomilovawe. Tako|e ni zavodske ustanove u kojima
osu|ena lica izdr‘avaju kazne zatvora kao ni javni tu‘ioci u odre|enim
fazama postupka za pomilovawe nedovoqno kvalitetno, argumentovano,
blagovremeno i obrazlo‘eno daju svoja mi{qewa po podnetim molbama,
iako su na to obavezani izri~itom zakonskom odredbom,

– u pojedinim slu~ajevima sud nedovoqno a‘urno i kvalitetno vr{i proveru
navoda ~iwenica i podataka koji su istaknuti u podnetoj molbi za
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pomilovawe, niti potkrepquje adekvatnim, vaqanim dokazima svoje
mi{qewe, ve} isto sa~iwava bez dovoqno promi{qenog, argumentovanog
i osnovanog upu{tawa u komentarisawu istih.

No, i pored uo~enih nedostataka u postupku davawa pomilovawa mora se
re}i da je ovaj veoma va‘an institut krivi~nog prava i instrument krimi-
nalne politike teorijski i prakti~no veoma prisutan u na{oj krivi~no
pravnoj stvarnosti.

Kona~no, na kraju postupak za pomilovawe se pored molbom zakonom
ovla{}enih lica mo‘e pokrenuti i po slu‘benoj du‘nosti. Takav je slu~aj
kod davawa abolicije (oslobo|ewa od krivi~nog gowewa), kao i kada se
radi o grupnom pomilovawu osu|enih lica povodom nekog zna~ajnog praznika.

PRAVNA PRIRODA POMILOVAWA

Pored zakonskog odre|ivawa pojma pomilovawa u krivi~nopravnoj litera-
turi se mogu na}i razli~ita pojmovna odre|ivawa ovog instituta.

U formalnopravnom smislu pomilovawe je pojedina~ni pravni akt - odluka
o pomilovawu kojim se mewa dejstvo drugog pravnog akta na taj na~in da
se transformi{e, ili se iskuqu~uje wegovo izvr{ewe, ili se u slu~aju
abolicije wime spre~ava u potpunosti dono{ewe bilo kakvog pojedina~nog
akta koji se odnosi na krivi~nu sankciju ili woj upodobqenu krivi~no
pravnu meru (npr. pravnu posledicu osude ili brisawe osude), iako postoje
sve pravne pretpostavke za dono{ewe ovakvog pojedina~nog akta. U tom
smislu, institut pomilovawa ima neku vrstu korektivne funkcije u pravnom
sistemu.

Iako aktom o pomilovawu nije ugro‘en, ne ni{ti se, niti se derogira for-
malni integritet sudske odluke, ipak se ugro‘ava i ni{ti, ili se trans-
formi{e wen funkcionalni integritet, weno pravno dejstvo i to upravo
ono dejstvo koje se odnosi na krivi~nu sankciju. Zato se kao ta~no pojavquje
tvr|ewe da se aktom pomilovawa mewa sudska odluka, ali se time ne dira
u wenu pravnu snagu, pravnu mo}, u wenu zakonitost.10

U svakom slu~aju, pomilovawe ima vanredno sna‘no pravno dejstvo. Ono je
~ak u izvesnim slu~ajevima ja~e i od sudske odluke, pa ~ak i od dejstva
samog zakona, budu}i da ni{to i derogira wegove odredbe o ka‘wavawu
u~inioca krivi~nog dela. Ovde se upravo radi o pojedina~nom pravnom
aktu i to aktu koji se odnosi na krivi~nu sankciju ili drugu krivi~nopravnu
meru.

Pomilovawe je akt koji se odnosi na pojedina odre|ena lica. To je, stoga,
li~ni, personalni, individualni akt, a ne normativni akt koji stvara si-
tuacije za neodre|eni broj lica unapred.11
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U formalnom smislu, s obzirom na organ koji ga donosi i formu samog akta,
pomilovaawe se javqa kao upravni akt - re{ewe. Ali po sadr‘ini, to je
akt koji donosi najvi{i organ vlasti i koji se odnosi na krivi~nu sankciju,
pa se tako on u materijalnom smislu smatra sudskim aktom. Tako se
pomilovawe mo‘e odrediti kao pojedina~ni pravni akt kojim se u izvesnom
smislu odlu~uje o dejstvu, ulozi i funkciji drugog ranije donetog sudskog
akta ili akta koji treba doneti.

Aktom pomilovawa se "in concreto" odlu~uje o sudbini neposredne primene
krivi~nog zakona na jedan konkretan slu~aj izvr{ewa krivi~nog dela od
strane odre|enog konkretnog lica ili konkretnih lica. Stoga se ovim aktom
najvi{eg organa vlasti, na odre|eni na~in u odre|enoj meri u konkretnom
slu~aju ni{ti sam zakon koji bi morao biti ili je ve} primewen. Tako se
pomilovawem, u konkretnom slu~aju, iskqu~uje primena zakona. Neretko se
u literaturi mogu na}i i takva tvr|ewa da je pomilovawe dato u formi
upravnog akta, u materijalnom smislu zakon odnosno "specijalna zakonska
norma kojom se derogira op{ta norma zakona".

Po svom gramati~kom, ali i istorijsko-geneti~kom zna~ewu, pomilovawe
treba da predstavqa akt milosr|a, akt milosti dr‘ave koji je predstavqen
u dr‘avnom organu koji upravo i odlu~uje o pomilovawu u odnosu na u~inioca
krivi~nog dela koji je ve} sankcionisan ili bi tek trebalo da bude sank-
cionisan, odnosno prema kome je bilo mogu}e primeniti neku drugu krivi~no-
pravnu meru koja formalno ne predstavqa krivi~nu sankciju.12

Tako se milosr|e dr‘ave pojavquje kao idejna i legitimiraju}a osnova
instituta pomilovawa. Na ovaj na~in on uvodi u pravni sistem "vanpravne
elemente". Wime se koriguje i ispravqa i samo pravo, dodu{e, u odre|enim
zakonom ispuwenim uslovima i pretpostavkama. Tako se putem "vanpravnog"
mewa pravno, ~ime se prakti~no na posredan na~in vr{i i korekcija prava.

U literaturi se mogu tako|e na}i i takva shvatawa koja pomilovawe
odre|uju kao politi~ki akt, akt politi~ke prirode. Pravo na davawe
pomilovawa pripada najvi{im politi~kim organima. To zna~i da takav akt
predstavqa izraz voqe suverena, posebno ako se daje povodom nekog
zna~ajnog praznika iz nacionalne ili dr‘avne istorije. Suveren po svojoj
diskrecionoj oceni slobodno bez ikakvog obrazlo‘ewa odlu~uje da li }e
i u kom obimu i kom licu dati pomilovawe ili odbiti davawe ove izuzetne
zakonske mogu}nosti. To je kona~an akt protiv koga nije mogu}e voditi
upravni spor. Naj~e{}e se upravo pomilovawe i ne daje iz pravnih, ve} iz
politi~kih razloga (pa ~ak i iz socijalnih i drugih vanpravnih razloga).

Primena pomilovawa predstavqa neskriveno priznawe da se pod upitnik
stavqa celokupno pravo, napetost u samoj ideji prava kao i mogu}nost kon-
flikta izme|u ideja prava i ideja druge vrste, kao {to su eti~ka i re-
ligijska.13
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OPRAVDANOST PRIMENE POMILOVAWA

Pomilovawe je davna{wi institut krivi~nog prava koji ima {iroku pri-
menu. Upravo zato {to se ovde radi o diskrecionom ovla{}ewu najvi{ih
organa vlasti, dakle, o aktu politi~ke prirode, to se pomilovawe pojavquje
i kao specifi~na vrsta dru{tvenog reagovawa na kriminalitet. Zbog svog
ogromnog zna~aja za utvr|ivawe kaznene politike, pomilovawe kao op{ti
osnov ga{ewa krivi~ne sankcije pobu|uje veliku pa‘wu i teorije i prakse.
Tako se u teoriji razlikuju dva suprotstavqena stava o primeni ovog in-
stituta.

Naj~e{}e se protiv primene pomilovawa isti~u slede}i razlozi:

• {irokom primenom ovog instituta mo‘e do}i do nejednakog pravnog tre-
tirawa osu|enih lica po raznim kriterijumima {to mo‘e dovesti do
arbitrernosti i samovoqe;

• u postupku davawa pomilovawa mogu}e su zloupotrebe, ali i pogre{ke
pojedinih organa;

• ono mo‘e negativno, pa ~ak i {tetno da deluje na kaznenu politiku sudova,
na taj na~in se u krivi~no pravo uvode vanpravni, naj~e{}e politi~ki
momenti i sl.

No, i pored svih prigovora, pomilovawe je danas {iroko primewivan in-
stitut borbe protiv kriminaliteta. U literaturi se kao razlozi za wegovo
postojawe i primenu navode slede}i:

1. Pomilovawe predstavqa akt politi~ke mudrosti koji omogu}uje da do|u
do izra‘aja u konkretnom slu~aju i odre|eni momenti vanpravnog karaktera,
naj~e{}e politi~ki motivisani, {to mo‘e dovesti do mewawa kursa
represije uop{te, ili u pogledu nekih krivi~nih dela ili u pogledu nekih
u~inilaca ovih dela. To je i opravdano, posebno kada se ima u vidu
dru{tveni (socijalni) karakter krivi~nog prava kao realne dru{tvene po-
jave koja je podlo‘na stalnim promenama, dok, s druge strane, stoji sporost
u zakonodavnoj proceduri prilikom izmena i dopuna propisa. Stoga nije
daleko od istine razmi{qawe da je "pomilovawe sredstvo za uspos-
tavqawe ravnote‘e izme|u ~ove~nosti i pravde".14

2. Pored svih garantija za za{titu sloboda i prava u~inioca krivi~nog
dela i vi{estepenosti postupka uz u~e{}e razli~itih dr‘avnih organa,
ipak su mogu}e situacije u kojima se usled sudske zablude, pogre{ke ili
la‘nog iskaza nekog u~esnika u postupku de{ava dono{ewe nezakonitih
sudskih odluka, pa ~ak i ka‘wavawa nevinih lica. U takvim situacijama
kada su iscrpqene sve mogu}nosti ispravqawa gre{aka putem redovnih
ili vanrednih pravnih lekova,osu|enom licu se nepravda mo‘e otkloniti
jedino putem pomilovawa.

3. Prilikom odre|ivawa pojedinih krivi~nih dela i sankcija zakonodavac
je imao u vidu stepen op{te dru{tene opasnosti. Pri tome je mogu}e da se

BEZBEDNOST

914

14
Jovan Stefanovi}, Pravna priroda akta o pomilovawu i mogu}nost administrativnog spora ~iji je on objekat,
Arhiv za pravne i dru{tvene nauke, Beograd, broj 4/1925. godine, str. 279.



pod opisom krivi~nog dela u zakonskom tekstu na|u i takve delatnosti
koje u svojim konkretnim ispoqavawima nisu vi{e dru{tveno opasne ili
pokazuju neznatan stepen dru{tene opasnosti. Stoga se nepravi~na re{ewa
koja mogu uslediti primenom va‘e}eg zakonskog teksta mogu otkloniti putem
pomilovawa.

4. Promewene dru{tvene, ekonomske, a posebno politi~ke prilike mogu
biti opravdani razlog za primenu instituta pomilovawa. Posebno ako se
ima u vidu ~iwenica da se pomilovawe daje naj~e{}e povodom nekog
zna~ajnog praznika iz dr‘avne ili nacionalne istorije, {to sve mo‘e da
ima pozitivan efekat, ~ime se mewa odnos dru{tva prema u~iniocu takvog
krivi~nog dela. S promenom dru{tveno-ekonomskih ili politi~kih prilika
tako se mo‘e izre~ena kazna pokazati kao previ{e stroga, pa time i
nepravi~na.

5. Primena instituta pomilovawa se tako|e opravdava wegovim pozitivnim
uticajem na rad, pona{awe i vladawe osu|enog lica u zavodskoj ustanovi
u toku izdr‘avawa izre~ene kazne. Znaju}i da }e svojim aktivnim u~e{}em
u procesu prevaspitawa i resocijalizacije mo}i izdejstvovati ukidawe
ili ubla‘avawe izre~ene kazne, osu|eno lice ima izuzetno sna‘an pod-
strek.

6. Pomilovawe tako|e ukazuje na izuzetno humanisti~ki i demokratski
karakter krivi~no prava uop{te i na human, ~ove~an odnos dru{tva - dr‘ave
prema osu|enim licima.

ZAKQU^NA RAZMATRAWA

Pomilovawe je jedan od osnova kojim se gasi pravo dr‘ave na ka‘wavawe
u~inioca krivi~nog dela. Time se u stvari gasi samo pravo dr‘ave, ali
se ne dira u postojawe izvr{enog krivi~nog dela. Delo kao takvo postoji,
ali bez kazne koja je trebalo da bude izre~ena odnosno izvr{ena.
Pomilovawe je dakle institut javno pravne prirode. Ono je i ustanovqeno
upravo u javnom interesu, u interesu dru{tva kao celine, a ne u interesu
u~inioca krivi~nog dela kako bi to na prvi pogled izgledalo.

U postupku davawa pomilovawa u~estvuje niz veoma visokih dr‘avnih or-
gana: sud koji je u prvom stepenu i doneo presudu o vrsti i meri kazne (ili
druge krivi~ne sankcije), zavodska ustanova u kojoj osu|eno lice izdr‘ava
izre~enu kaznu, javni tu‘ilac, ministarstvo pravde i na kraju suveren
(predsednik republike) ~ime je zna~aj i karakter ovog instituta izuzetan
i dalekose‘an.

Upravo zato je nu‘no ukazati na potrebu da se utvrde, izgrade i sistema-
tizuju odre|eni stavovi, na~ela i kriterijumi koji bi u praksi odlu~ivawa
o primeni instituta pomilovawa bili od presudnog zna~aja. U svakom
slu~aju ti kriterijumi bi polazili od odre|enih: dru{tvenih, politi~kih,
socijalnih, ekonomskih i sl. elemenata, zatim principa i potrebe kaznene
politike, ostvarene svrhe krivi~nih sankcija (op{te i posebne svrhe) i
sl.

To drugim re~ima zna~i da u svakom konkretnom slu~aju pomilovawa
nadle‘ni organi prilikom davawa svog mi{qewa, predloga odnosno odluke
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treba da imaju u vidu naro~ito slede}e: li~nost osu|enog lica u celini,
wegovu materijalnu, zdravstvenu, porodi~nu, radnu i socijalnu situaciju,
okolnosti pod kojima je krivi~no delo izvr{io, stepen krivi~ne odgovor-
nosti, namera, ciq, pobude, motivi, kajawe zbog izvr{enog dela, dr‘awe
u~inioca posle izvr{enog krivi~nog dela, ali i pona{awe osu|enog lica
u postupku izdr‘avawe kazne, wegovo radno anga‘ovawe i doprinos svom
procesu resocijalizacije, readaptacije i popravqawa, te povratku u
dru{tvenu zajednicu kao "zdravog ~lana".

Na taj na~in bi pomilovawe kao veoma zna~ajan krivi~no-pravni i krimi-
nalno-politi~ki institut dobio svoj kvalitativno novi vi{i nivo, i mogao
bi da ostvari svoju osnovnu svrhu kao akt dr‘avnog milosr|a, da se dr‘ava
dobrovoqno odri~e prava na ka‘wavawe u~inioca krivi~nog dela u ime
"vi{ih ciqeva".
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THE INSTITUTE OF PARDON IN OUR LEGISLATION

Abstract: Pardon as a very significant institute of criminal law and crime policy presents one
of the grounds on which the right of a state to punish a perpetrator of a criminal offence is
abolished. However, it negates the right of the state without bringing into question the existence
of the criminal offence. The criminal act in itself exists but without the sanction that was
supposed to have been imposed. The institute of pardon has been introduced in the interest
of the public, the society as a whole, and not in the interest of the offender, as it may
appear at first sight. Due to its enormous significance in establishing sanctions policy, pardon
as a general grounds for abandoning criminal sanctions calls for much attention both from
theoretical and practical aspects.

Key Words: criminal law, sanction, abolition, pardon, amnesty.
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Goran NIKOLI],
Policijska uprava [abac

VELIKA BRITANIJA I 
EVROPSKE INTEGRACIJE

                                   

Rezime: U ovom radu autor analizira odnos Ujediwenog kraqevstva Velike Britanije
i Severne Irske prema evropskim integracijama. Posebna pa‘wa je posve}ena hro-
nologiji pristupawa Ujediwenog Kraqevstva dana{woj Evropskoj uniji. S tim u vezi
on isti~e tradicionalnu podelu britanskog dru{tva na izolacioniste i integra-
cioniste. On posebno stavqa akcenat na saradwu Velike Britanije i Evropske unije
u vezi sa saradwom u oblasti pravosu|a i unutra{wih poslova. Tako|e, autor se
fokusirao na u~e{}e Velike Britanije u radu Eurojust, Evropola, Enfopola i
Evro‘andarmerije. Rad sadr‘i i pregled pozicija diplomatije Velike Britanije u
vezi sa pro{irewem Evropske unije i izgradwom koncepta "nadnacionalne Evrope".

Kqu~ne re~i: Velika Britanija, Evropska unija, bezbednost, Eurojust, Europol, Evrop-
ska ‘andarmerija, Enfopol, Laburisti~ka partija, Konzervativna partija.

                                   

UVOD

Jedan od najva‘nijih izbora sa kojim se suo~avaju dr‘ave u savremenom
me|unarodnom sistemu je pitawe da li da ‘rtvuju svoju autonomiju radi
ve}e me|unarodne saradwe. Slo‘iv{i se da po{tuju pravila u okviru za-
jednice dr‘ava, podrazumeva da se ~lanovi te zajednice odreknu nekih
modela pona{awa.

Gubitak autonomije je postao prisutniji, kako je svetska politika po~ela
da se sve vi{e institucionalizuje. Broj, ovla{}ewa i obim delovawa
me|unarodnih institucija je u ogromnoj meri porastao za otprilike 60
godina. Regionalne organizacije, kao {to je Severnoameri~ki sporazum slo-
bodne trgovine NAFTA i EU, nude dr‘avama mogu}nost da se slo‘e sa
odre|enim pravilima u zamenu za ograni~enu, smawenu autonomiju. Vode}e
globalne grupe, kao {to su pojedine svetske trgovinske organizacije kodi-
fikuju op{ta pravila na slobodnoj trgovini, ali ograni~avaju da dr‘ave
koriste politiku koja je u konfliktu sa ciqevima slobodne trgovine.

Razli~ite dru{tvene grupe u okviru dr‘ave zauzimaju potpuno razli~ite
pozicije na odr‘avawu ravnote‘e izme|u me|unarodne saradwe i doma}e
autonomije, jer }e na wih ta odluka izvr{iti uticaj. Kako da objasnimo
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interese dr‘ava, s obzirom na to da neke dru{tvene grupe imaju koristi
od ovih dogovora, aran‘mana, a neke ne? Kako se razvijaju dru{tveni i
ekonomski odnosi izme|u dveju susednih dr‘ava, tako se razvija i potreba
za me|unarodnom saradwom. Institucionalizovawe me|unarodnih pravila
pona{awa pove}ava ekonomsku stabilnost, donosi otvorenost i transpa-
rentnost, osigurava ve}u koli~inu informacija o pona{awu drugih dr‘ava,
i obezbe|uje priliku da se identifikuju i kazne dezerteri, izdajnici.

Pitawe da li da se ‘rtvuje doma}a autonomija za evropske integracije, je
jedno od naj~e{}ih i najstrastvenije diskutovanih pitawa u britanskoj poli-
tici. Stoga, postoji rasprostraweno mi{qewe, me|u nekim politi~arima,
da je Britanija bli‘a anglofonskim zemqama, posebno SAD, nego EU. Prema
tom stavu, evropske integracije su kontraproduktivne i neprirodne, jer se
kose sa jakim vezama Britanije i anglofonsih dr‘ava. Ove veze su i od
kulturnog i od ekonomskog zna~aja.

Ideja stvarawa Evropske unije nije nova. Ona se javqa jo{ u sredwem veku1,
da bi se o woj po~elo intenzivno raspravqati u devetnaestom veku, dok
se planovi i debate o ovom pitawu intenziviraju nakon Prvog svetskog
rata. Zna~ajno je ista}i, da je u debati na kontinentu mesto Britanije u
bilo kojoj od predlo‘enih verzija ujediwene Evrope, bilo kontroverzno
od samog po~etka. Zbog britanskih veza sa Komonveltom, grof Coundenhove
Kalergi i wegov Pan-evropski pokret nisu zna~ajnije uzimali u obzir bri-
tansko u~e{}e2. I posle Drugog svetskog rata Velika Britanija je imala
izvesne rezerve prema ostvarivawu tog projekta. To je posebno dolazilo
do izra‘aja kada je u ovoj zemqi na vlasti bila Konzervativna partija,
koja je i daqe neutemeqeno negovala kult Britanije kao supersile. Jak
podsticaj za ukqu~ivawe Velike Britanije u proces evropskih integracija
dale su Sjediwene Ameri~ke Dr‘ave, koje su u ovoj zemqi videle svojevr-
stan most, koji bi spojio do tada vi{e vekova konfrontirane zemqe - Fran-
cusku i Nema~ku. Ali {to je mo‘da jo{ zna~ajnije, SAD su u Britaniji videle
i zastupnika vlastitih interesa u Evropi. Pored ovakvih insistirawa,
Britanija dugo ostaje izvan su{tinskih evropskih integracija.

Ovaj rad je koncipiran tako da u prvom delu sadr‘i jedan op{ti, istorijski
pregled odnosa Velike Britanije i Evropske zajednice/unije, od pojave ideje
o evropskim integracijama do ukqu~ivawa Velike Britanije u EU. U drugom
delu rad sadr‘i analizu odnosa zvani~ne britanske politike i pojedinih
segmenata evropskih integracija: jedinstvenog monetarnog i ekonomskog si-
stema, zajedni~ke spoqne i bezbednosne politike i saradwe u oblasti
pravosu|a i unutra{wih poslova. Posebno je analizirana i britanska vizija
budu}eg razvoja i pro{irewa Evropske unije.

Op{ta hipoteza ovog rada se zasniva na ~iwenici da se slo‘enost odnosa
Velike Britanije prema evropskim integracijama mo‘e se najjasnije pri-
kazati kroz analizu wenog tradicionalnog geografsko-kulturolo{kog izo-
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lacionizma, ali i kroz pregled odnosa britanskog dru{tva prema evropskim
integracijama, pre i posle ukqu~ivawa u Evropsku zajednicu 1973. godine.
To se, {to je veoma zna~ajno, iskazuje kroz brojne otpore britanskog dru{tva
u vezi sa ~vr{}im okvirima saradwe dr‘ava ~lanica Evropske unije. 

U Britaniji postoji stalni dru{tveni i politi~ki sukob dva pristupa
vi|ewa dru{tvenog razvitka. Prvi pristup, koji je kroz vladavinu Konzer-
vativne partije bio dominantan do druge polovine devedesetih godina,
predstavqa izolacionisti~ki ili evroskepti~ki koncept razvoja Velike
Britanije. On se zasniva na te‘wi za o~uvawem vlastitog identiteta u
svim sferama evropskih integracija, koje se razumeju kao izvesno "nu‘no
zlo". Ovakav pristup po~iva na mitolo{ko-opsesivnom pogledu na
nekada{wi polo‘aj ove evropske zemqe. Drugi koncept razvoja je utemeqen
na integracionisti~kim postulatima i te‘i ka potpunom ukqu~ivawu
Velike Britanije u sve evropske integracije. U politi~kom smislu on je
artikulisan i predvo|en prevashodno Laburisti~kom partijom, aktuelnog
britanskog premijera Tonija Blera.

Nisu retki autori koji su se pri prou~avawu politi~ke antropologije i
politi~ke geografije starog kontinenta oslawali na faktor geografskog
polo‘aja Velike Britanije i sa wim povezivali tradicionalno-izolacio-
nisti~ki koncept ove nekada jedne od vode}ih dr‘ava sveta. Takva geo-
grafska odvojenost od ostatka kontinenta, uspostavila je su{tinski nov
koncept razvoja dru{tva. Pored izvesnih osobenosti koje su izra‘ene tokom
savremene politi~ke istorije, Velika Britanija je dala zna~ajan doprinos
u vreme prelomne industrijske revolucije u XVII veku. Zatim je svojom dugo
negovanom parlamentarnom tradicijom uspela da se nametne kao uzor savre-
menih demokratija. U britanskom dru{tvu dugo je negovana monarhisti~ka
tradicija i kult suverena kao predstavnika jedinstva Britanije, ali i kult
Anglikanske crkve,3 u kojoj dolazi do me{avine verskog i nacionalnog.

Velika Britanija je uspela da tokom svoje moderne istorije, u procesu kon-
stituisawa novih vrednosti demokratskog dru{tva doprinese civiliza-
cijskom oblikovawu savremenog, globalnog poretka. Jedan od prvih ~i-
nilaca takvog uticaja predstavqa pojava i razvoj liberalnog kapitalizma,4

koji je podstakao stvarawe savremene svetske ekonomije. [irewe indus-
trijalizacije, ja~awe saobra}ajnih komunikacija (posebno brodarstva i
‘eleznice), revolucija duha i demografski bum uspeli su da do XIX veka
istaknu i nove principe preduzetni{tva, koji su izra‘eni kroz ekonomiju
liberalizma Adama Smitha.5 Modernizacija Britanije je u ovom periodu
izvr{ena zahvaquju}i sloju moderne bur‘oazije i novog plemstva.
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Kqu~ne promene u ekonomskoj sferi doprinele su i ra|awu novog oblika
dr‘avne uprave, koji je nu‘no zahtevao sna‘an aparat politi~kog kanali-
sawa, oli~en kroz parlamentarnu demokratiju.6 Takav razvoj demokratskih
tradicija uzrokuje i pojavu tri dominantne politi~ke partije u Velikoj
Britaniji: Konzervativne i Liberalne,7 koje su nastale tokom XVIII veka i
Laburisti~ke, koja je formirana po~etkom XX veka. Konzervativna i Libe-
ralna partija postaju politi~ki i ideolo{ki nosilac izvornih principa
liberalnog kapitalizma, dok se kasnije oformqena Laburisti~ka partija
pojavquje kao politi~ki odgovor na sve unutra{we protivure~nosti takvog
sistema (siroma{ewe radnika, prvobitna akumulacija kapitala, iskqu~iva
individualisti~ka dru{tvena percepcija, itd.). 

Tre}a bitna odrednica britanske dominacije tokom proteklog veka jeste
kolonijalizam,8 koji uspeva da se u izvesnim bla‘im formama, na prvom
mestu kroz kulturolo{ku formulu, o~uva i danas u zemqama Komonvelta.9

Kraj britanske dominacije predstavqa zavr{etak Drugog svetskog rata, kada
wen primat supersile zauzimaju Sjediwene Ameri~ke Dr‘ave. 

ULOGA VELIKE BRITANIJE U EVROPSKIM I 
EVRO-ATLANTSKIM INTEGRACIJAMA POSLE 1945.

Ratom opusto{ena Evropa i potpuno pora‘en koncept nacionalsocijalizma
Adolfa Hitlera, nametnuli su neophodnost preispitivawa dotada{weg
evropskog identiteta. Shvatawu nu‘nosti evropskih integracija doprinelo
je ja~awe komunizma, nakon Drugog svetskog rata, ne samo u Rusiji, nego i
u Isto~noj i Centralnoj Evropi.

Od kraja XIX veka stalno ja~an koncept nacionalne dr‘ave i woj imanentnih
odlika suverenosti morao je da pretrpi su{tinske izmene. Pokazalo se da
su svi poku{aji "objediwavawa" starog kontinenta na toj osnovi pretrpeli
poraz (od Napoleona do Hitlera). Ni insistirawe na anacionalnom i
evrounifikacionom principu nije moglo da bude jasna alternativa u obli-
kovawu budu}ih integracija. Ipak, ve} 5. maja 1949. godine u Londonu, na
inicijativu Velike Britanije, Francuske, Belgije, Holandije, Italije, Luk-
semburga, [vedske, Danske, Norve{ke i Irske nastaje prva regionalna or-
ganizacija - Savet Evrope. Ciq ove organizacije bio je da okupi sve zemqe
Zapadne Evrope koje se zala‘u za principe liberalne demokratije i koje
predstavqaju protivte‘u isto~noevropskim zemqama i Rusiji.

Pored evropskih integracija javqa se i potreba za evro-atlantskim inte-
gracijama, odnosno ~vr{}eg povezivawa zemaqa Zapadne Evrope i Sjedi-
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partijom (koja je formirana 1981) tako da nastaje Liberalno-demokratska partija.
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Burmi, Avganistanu, Ju‘noafri~koj uniji, Egiptu, Somaliji, na Zlatnoj obali, Nigeriji, kao i nizu ostrva u Tihom
okeanu.

9 Zemqe Komonvelta prihvataju vrhovnu vlast britanskog suverena, koji je u wima predstavqen kroz guvernera.



wenih Ameri~kih Dr‘ava. Tako 4. aprila 1949. godine nastaje Severnoat-
lantski savez (NATO), koji je predstavqao vojni blok sa osnovnom te‘wom
da se "obuzda" daqe {irewe sfere uticaja Sovjetskog Saveza.

Ideja nekada{weg britanskog premijera Vinstona ^er~ila (izneta 1946) o
stvarawu Sjediwenih Dr‘ava Evrope, po uzoru na Sjediwene Ameri~ke
Dr‘ave nije mogla nai}i na su{tinsku podr{ku u trenutku kada su latentne
netrpeqivosti izme|u pojedinih zemaqa Evrope jo{ trajale. Ipak je
odlu~eno da se u proces evropskih integracija krene taktikom "korak po
korak". Tako 1951. godine nastaje Evropska zajednica za ugaq i ~elik, a
ne{to kasnije i Evropska zajednica za nuklearnu saradwu (EUROATOM).
Ciq ovih zajednica bio je spre~avawe razvoja vojne industrije i stvarawe
sigurnog okru‘ewa u Evropi. Tre}a zajednica, Evropska ekonomska zajednica
nastaje 1957. i wena nadle‘nost se odnosila na saradwu u oblasti slobodne
trgovine. Objediwavawem sve tri navedene zajednice 1965. godine je
stvorena Evropska zajednica.

Velika Britanija nije u~estvovala u formirawu Evropske zajednice i wena
vlada je pokazivala stalnu uzdr‘anost i su{tinske rezerve10 prema ovom
projektu.

Prvu inicijativu za pridru‘ivawe Velike Britanije Evropskoj zajednici
iznela je jo{ 1961. konzervativna vlada britanskog premijera Harolda Mak-
milana, ali je francuski predsednik De Gol ulo‘io pravo "veta" i tako
blokirao ulazak ove zemqe. Vi{e od deset godina kasnije, 22. januara 1972.
godine potpisan je Finalni akt koji je otvorio mogu}nosti za prijem Velike
Britanije u Evropsku zajednicu 1. januara 1973. godine. U prvim godinama
svoga ~lanstva u EZ Britanija i daqe ispoqava odre|ene rezerve i neretko
blokira rad organa Zajednice. To se najdrasti~nije moglo uo~iti u periodu
od 1979-1989, kada je zahvaquju}i Margaret Ta~er, tada{wem britanskom
premijeru i wenoj politici, ~esto dolazilo do blokirawa rada Zajednice.
Ovo razdobqe u razvoju Zajednice ~esto se naziva periodom "euroskleroze".

Pored uskla|ivawa internih pravnih i drugih propisa, Velika Britanija
je nastavila svojevrsno tragawe za novim, druga~ijim identitetom Evrope,
putem kojeg bi sa~uvala princip svog izvorno-dr‘avnog suvereniteta. To je
zna~ilo i stalno insistirawe na vlastitom politi~kom i ekonomskom iden-
titetu. 

I tokom prve polovine devedesetih godina nastavqen je proces delimi~ne
opstrukcije Zajednice. To se pokazalo i kroz izrazito suprostavqawe bri-
tanskog mnewa Ugovoru iz Mastrihta (1993. godine), i kada je zbog podele
unutar vladaju}e Konzervativne partije umalo do{lo do pada vlade Xona
Mejxora11 zbog protivqewa ratifikacije ugovora u britanskom parlamentu.
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ODNOS KONZERVATIVNE I LABURISTI^KE STRANKE 
PREMA EVROPSKIM INTEGRACIJAMA

Mi{qewa smo da }emo odnos Velike Britanije prema Evropskoj zajed-
nici/uniji najboqe sagledati kroz istorijski razvoj stavova prema evrop-
skim integracijama, dve ve} du‘e vreme, najzna~ajnije politi~ke partije u
Velikoj Britaniji Konzervativne i Laburisti~ke. Kao prilog tome mo‘emo
navesti i ~iwenicu da su na izborima 1987, od ukupno 650 poslanika Doweg
doma (House of Commons) konzervativci osvojili 375 mesta, a laburisti
229. Ostale partije kao {to su: [kotska nacionalisti~ka partija, Vel{ka
nacionalisti~ka partija, Unionisti Alstera i druge stranke, imaju ve}u
snagu i politi~ku mo} nego {to to broj wihovih poslanika govori, ali se
ta wihova politi~ka mo} i snaga vi{e ispoqava na unutra{woj politi~koj
sceni nego na odre|ivawu smera delovawa britanske spoqne politike.
Va‘no je napomenuti i da je na izborima za Evropski parlament u Velikoj
Britaniji, koji su se odr‘ali u junu 2004. pobedu odnela Konzervativna
partija.

Konzervativna partija i Evropska unija

Od kako je Margaret Ta~er odr‘ala svoj kontroverzni govor u Bruges, sep-
tembra 1988. godine, postala je op{te poznata ~iwenica u britanskoj poli-
tici, da je Konzervativna partija u osnovi podeqena oko pitawa Evro-
pe.Iako je do{lo do promena u vo|stvu i politici, postali smo svedoci
sve dubqih podeqenosti u politici Konzervativne stranke, jo{ od poli-
tike popu{tawa da bi se izbegao rat, 1930. ili ~ak jo{ od 1840. odnosno
od katarze izazvane ukidawem Corn Law. Dvosmislenost Xona Mejxora da
pravi kompromise, vi{e nisu davali razultata u odr‘avawu jedinstava
partije od kako je gospo|a Ta~er rekla "Ne", "Ne","Ne", i od kako je Viliam
Hejg otkrio da je wegov evroskepti~ki politi~ki stav transformisao biv{e
evroentuzijasti~ke lojaliste u re~ite pobuwenike, koji su postali gluvi
da udovoqe Uniji. 

Me|utim, mo‘e se tvrditi da, iako gospodin Hejg nije uspeo da uspostavi
istinsko jedinstvo partije, wegova politika skepticizma prema Evropi
vodi ka tome da konzervativci sve vi{e pristaju da rade za, a ne protiv
tog vrlo malo rasprostrawenog mi{qewa, i u okviru parlamentarne
stranke i na nivou izbornih jedinica. Za razliku od Xona Mejxora koji je
do‘iveo pad autoriteta i otu|io se od op{teg mi{qewa stranke koja je
bila skepti~na po pitawu eura, pristup Vilijama Hejga, po pitawu evropske
integracije uop{te, i, konkretno, po pitawu zajedni~ke valute, mo‘e mu
pove}ati {anse da pobedi, preuzme vo|stvo. Doga|aji koji su se desili od
op{tih izbora 1. maja 1997. pru‘aju zna~ajne dokaze koji upu}uju na to.

Pre nego {to ocenimo promenu politike Vilijama Hejga, potrebno je pro-
ceniti sveukupni pristup, op{ti pristup Xona Mejxora po pitawu evropske
integracije. Mandat Xona Mejxora mo‘e se podeliti na tri jasno razdvojena
dela. U prvom delu, ili periodu, izme|u novembra 1990., kad je postao
lider Konzervativne stranke, i op{tih izbora u aprilu 1992, Mejxor je

BEZBEDNOST

922



vodio politiku kompromisa da bi odr‘ao stranku na okupu, jer je pitawe
Evrope pretilo da je razbije. Drugi period je bio period entuzijazma,
odu{evqewa eurom, izme|u pobede na izborima 1992. septembra 1993., koji
karakteri{e Mejxorova podr{ka upu}ena evropskom monetarnom sistemu i
prihvatawe ugovora Maasrticht, ugovora koji je stvorio EU, od strane Doweg
doma. 

Kao ilustracija Mejxorovog pristupa u ovom periodu mo‘e poslu‘iti to
{to se ~inilo da wegovi glavni politi~ki neprijateqi nisu bili opozicija,
ve} konzervativci i euro skeptici. Oni su "ku~kini sinovi" koji "{ire otrov"
i on }e ih "prokleto razapeti". Izrazio se ne ba{ diplomatskim re~nikom,
u predgovoru propagandnog letka Forin Ofisa {tampanog da se proslavi
predsedavawe Britanije Evropskom zajednicom od jula do decembra 1992.,
rekav{i da je "za nas, Britance, Evropa deo na{ih ‘ivota, po{to smo ostrvo,
neke na{e tradicije se razlikuju. Ali na{a istorija i kultura je u tesnoj
vezi sa istorijom i kulturom drugih evropskih naroda.". Predsednik vlade
je ~ak, na{ao vremena, u svom rasporedu prepunom obaveza, da li~no izabere
logo predsedavawa Ujediwenog Kraqevstva, a to je bio jedan goropadni
lav po imenu Rori koji se u tu svrhu {epurio na zastavi Evropske zajednice,
sa ‘utim zvezdama na plavoj pozadini. [tavi{e, Mejxor je po~eo po{tovati
sposobnost @aka Delora kao ekonomiste, na iznena|ewe britanskih rad-
nika, vlade i obrazovanijih po pitawu ekonomije. U tre}em periodu od
septembra 1993. godine do 1997. godine, ukqu~uju}i tu i op{te izbore
pomenute godine, Mejxor se vratio politici kompromisa. Za vreme kom-
promisa, evropski zadaci su bili pitawe partijskog menaxmenta, kako je
Mejxor nastojao da o~uva krhku predstavu partijskog jedinstva. Na kraju,
takva Mejxorova politika je najvi{e doprinela wegovom porazu na
izborima12.

Mo‘emo zakqu~iti, da je konzervativna partija podeqena u pitawima
vezanim za EU. Me|utim name}e se i zakqu~ak da su te podele vi{e pitawe
nekih dnevno-politi~kih potreba, jer kada je god bilo potrebno, odnosno
kada se raspravqalo o nekim bitnim pitawima vezanim za EU, konzerva-
tivci nisu uskratili svoju podr{ku. Ali ako se radilo o usvajawu nekih
zakona koji nisu bili neophodni za funkcionisawe EU, tada su vo|e Konzer-
vativne partije uskra}ivale svoju podr{ku, pa su zatim taj svoj postupak
preko medija uzdizali, nastoje}i da pridobiju i evro-skeptike.

Laburisti~ka partija i Evropska unija

Podele po pitawu evropskih integracija u Konzervativnoj partiji, koje su
~est problem za partijsko rukovostvo, dobro su dokumentovane. Me|utim
nema nikakve sumwe da postoje podele i u laburisti~koj partiji oko evrop-
skih integracija: zagonetan je obim ovih podela, kao i stepen uticaja na
laburisti~ku Vladu. Toni Bler je ~esto brz u negirawu torijevskih tvrdwi
da postoje zna~ajnije podele u laburisti~kim redovima. Tako je na primer
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u pismu Kraqevskom institutu za me|unarodne odnose u aprilu 1995. godine
istakao "Naravno, Konzervativci vole da isti~u kako postoje podele unutar
laburisti~kih redova.To je neta~no. Kao prvo, podele u Laburisti~koj
stranci, za razliku od onih u Konzervativnoj, su u najve~oj meri stvar
pro{losti. Naravno, postoje razli~ita mi{qewa vezana za evropsku
budu~nost UK, ali je va‘no prepoznati gde se ona iznose i kolika je wihova
politi~ka te‘ina."Me|utim, ako se pogleda istorijat podela u Laburi-
sti~koj partiji nakon II svetskog rata,ve}ina nau~nika koji se bave
politi~kim naukama, se sla‘u da su podele nastale po pitawu evropskih
integracija najvi{e {tete nanele laburisti~koj partiji.

Toliko je dubok bio rascep {ezdesetih, da je Tribune Group stavila na
listu izbornih kandidata Reg Prentice, ingori{u}i wegove "ultra-desni~ar-
ske" stavove iz razloga {to je bio strastveni protivnik "Zajedni~kog
tr‘i{ta", iako je ta odluka dovela do toga da neki ~lanovi Tribune Group
podnesu ostavku. Evropa je tako|e, stajala iza problema Vlade Harold Wil-
son’s, kao i iza wegovih pote{ko}a u partijskom rukovo|ewu. Wilson’s
poznata taktika "cik-cak" Evropi (ne 1962, uslovno da 1966, ne 1971. i da
1975. godine), bilo je u najve}oj meri motivisano time da li je partija
posedovala politi~ku mo} u to vreme ili ne, dok je referendum organizovan
1975. godine, bio tako koncipiran da sa~uva duboko podeqenu partiju od
cepawa. Ipak 1976. godine, na partiskoj konferenciji, doneta je odluka da
se suprostave direktnim izborima za Evropski parlament.Callahan vlada
je morala da se osloni na podr{ku konzervativnih poslanika, kako bi bio
usvojen Zakon o izborima za evropsku skup{tinu u Dowem domu britanskog
parlamenta. Laburisti su se kona~no podelili 1981. godine. Posle izbora
1979. godine, na partijskoj konferenciji je doneta odluka kojom se zahteva
povla~ewe iz Zajednice, ovog puta bez referenduma. Ta odluka je donela
mnogo {tete partiji, jer je dovela do odlaska nekoliko lidera partije.
Najvi{i nivo anti-evropskih ose}awa dostignut je 1983. godine nakon datog
obe}awa o povla~ewu iz Zajednice. Me|utim liderstvo Neill Kinnock’s
dovelo je do preokreta stava o istupawu iz Zajednice. Austin Mitchel je
sumirao navedeni proces tako {to je rekao "krajem 1984 godine, mi vi{e
nismo bili za povla~ewe iz Zajednice... Promena stava se odvijala po-
stepeno: u 1987. godini smo bili za Evropu, do 1992. smo bili odu{evqeni
Evropom a 1995. to odu{evqewe je jo{ vi{e poraslo".

Mnogi razloge za promenu stava vide u postojawu evropskih trgovinskih
zajednica, "tako da je Evropa bila korak ispred od wih", dok drugi razloge
vide u tome {to su mnogi od Laburisti~kih parlamentaraca, bili ube|eni
da je Evropa jedina igra u gradu, i da je wihov anti-evropski stav pokazao
kao ne ba{ vredan stav, ostavqaju}i skeptike ogor~ene i marginalizovane.
Izgleda da su Neil Kinnock, John Smith i Tony Blair uspeli da naprave zaokret
u laburisti~koj partiji i da od we naprave pro-evropsku social-demokrat-
sku partiju.

Umesto zakqu~ka mo‘emo navesti izjavu jedne od najuticajnih laburista,
baronese Tessa Blackstone, koja je izjavila. "Laburisti mo‘da imaju svoje
evro-skeptike, ali su oni uglavnom uga{eni vulkani sa malo ili bez ikakvog
uticaja".
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BRITANSKA DILEMA VEZANA ZA UVO|EWE JEDINSTVENE 
EVROPSKE VALUTE: EVRO - DA ILI NE ?

Prvi od tri "stuba"13 integracija u okviru Evropske unije predstavqa
poku{aj stvarawa jedinstvenog evropskog ekonomskog sistema. To podra-
zumeva postepeni prelazak kroz pet faza. Prva se odnosi na uspostavqawe
Zone slobodne trgovine (European Economic Area-EEA), druga je vezana za
stvarawe carinske unije, dok je tre}a Jedinstvenim evropskim aktom iz
1985. promovisana kroz jedinstveno tr‘i{te roba (Single European Market
- SEM).14 Velika Britanija je, mawe ili vi{e voqno, ukqu~ena u evropske
ekonomske integracije do ovog stepena, dok naredne faze smatra ugro-
‘avawem vlastitog nacionalnog interesa. ^etvrta faza ovog procesa se
odnosi na po~etak priprema za uvo|ewe jedinstene valute - evra, tj. stva-
rawe monetarne unije i pripremu za petu fazu - stvarawe jedinstvenog
privrednog prostora.

Ugovorom iz Mastrihta je ostavqena mogu}nost svakoj zemqi ~lanici Evrop-
ske unije da, ukoliko tako ‘eli i to smatra svojim interesom, prenese
samo deo svoje ekonomske suverenosti na organe Evropske unije. Time je
ostavqena mogu}nost da svaka zemqa ~lanica o~uva deo vlastite ekonomske
suverenosti, koja je najpre oli~ena kroz o~uvawe vlastite valute. Velika
Britanija je iskoristila ovo pravo i nije u{la u proces uspostavqawa
jedinstvene evropske valute - evra.

Izvori ovakvih britanskih otpora se ponovo tra‘e u tradicionalnoj
evroskepti~nosti, ali je ovakav stav britanske vlade uslovqen i vi{ede-
cenijskom propagandom nekada vladaju}ih konzervativaca protiv ~vr{}ih
evropskih integracija. Ose}awe evroskepti~nosti se postepeno pretvorilo
u svojevrsnu evrofobiju. Koliko su tradicionalne britanske predstave o
svojoj osobenosti ukorewene, pokazuje i ~iwenica da Britanci ne ‘ele da
prihvate novac na kojem nema lika wihovog suverena. Zastupawe ideje o
ukqu~ivawu u projekat zvani "evro" dugo je bilo ravno jeresi, a evrointe-
gracionisti~ke snage su stidqivo predstavqale potencijalne prednosti
jedinstvene valute. Vladaju}i laburisti i premijer Bler u proteklih pola
godine vode aktivnu kampawu15 za odr‘avawe referenduma, na kojem bi
se Britanci definitivno izjasnili o prihvatawu evropske valute. Bitno
je nagovestiti ~iwenicu da Velika Britanija nije jedina zemqa Evropske
unije koja nije prihvatila jedintvenu valutu. To su u~inile jo{ Danska i
[vedska, koja kroz ve{ta~ko izazivawe buxetskog deficita simulira neis-
puwavawe uslova za ulazak u krug zemaqa koje }e prihvatiti evro, poznatije
kao Euroland.
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Britanski premijer Tony Blair je tokom svoje posete azijskom regionu po~et-
kom januara 2002. u mnogobrojnim izjavama16. podvukao da }e se zvani~na
Britanija {to pre morati izjasniti povodom pristupawa Evropskoj mone-
tarnoj uniji i samim tim prihvatiti jedinstevnu valutu - evro. Ovo se mo‘e
tuma~iti kao do sada najzna~ajnija podr{ka evru i samim tim izraz ne-
dvosmislene podr{ke ovom projektu. 

I pored toga {to zvani~no ne ‘eli da prihvati jedinstvenu evropsku
monetu, Britanija je prinu|ena da u svim me|unarodnim finansijskim tran-
sakcijama vrednost funte uskla|uje sa tre}om po snazi svetskom valutom
- evrom. To olak{ava slobodno kretawe kapitala i usluga, ali ujedno
ote‘ava britanskim gra|anima putovawa u zemqe EU zbog nu‘nosti zamene
funte u evro.

U^E[]E VELIKE BRITANIJE U KREIRAWU ZAJEDNI^KE SPOQNE I
BEZBEDNOSNE POLITIKE

Zajedni~ka spoqna i bezbednosna politika Evropske unije (Common Foreign
and Security Policy - CFSP), kao drugi stub evropskih integracija, utvr|ena
je ugovorom iz Mastrihta (1993). Ona podrazumeva utvr|ivawe jedinstvene
strategije, zatim smernica zajedni~ke politike i pravaca jedinstvene ak-
cije. Utvr|ivawe jedinstvene pozicije podrazumeva nu‘no usagla{avawe
izme|u dr‘ava ~lanica EU, koje potom deluju jedinstveno u smislu preu-
zimawa jedinstvene akcije. Sporazumom iz Mastrihta je utvr|eno i proce-
duralno predstavqawe jedinstva EU na ovom planu, kroz Visokog pred-
stavnika EU za spoqnu i bezbednosnu politiku.

Velika Britanija podr‘ava zajedni~ku spoqnu politiku Evropske unije i
igra aktivnu ulogu u wenom kreirawu. Zvani~ni britanski stav17 polazi
od toga da se uspostavqawem zajedni~ke spoqne i bezbednosne politike
Evropske unije, poma‘e ja~oj evropskoj poziciji u me|unarodnim odnosima.
Bezuslovna podr{ka UK evropskom indentitetu odbrane i bezbednosti da-
tira od 1998 godine, odnosno od usvajawa francusko -britanske deklaracije
iz Sent Maloa u decembru te godine. Usvajawem pomenute deklaracije,
Velika Britanija se i formalno priklonila stavu preostalih ~lanica EU
o neophodnosti stvarawa vlastitih kapaciteta za samostalne akcije u
okviru kriznog menaxmenta, ozna~ilo je prelomni momenat i uklawawe
posledwe smetwe za ubrzavawe procesa izgradwe evropskog indentiteta
i odbrane.

Na inicijativu Velike Britanije, Italije i Francuske na samitu Evropskog
saveta u Helsinkiju decembra 1999. doneta je odluka da se stvore evropske
vojne snage, pod nazivom Evrokorpus.18 Naredne godine na sastanku evrop-
skih ministara odbrane u Briselu 21. novembra 2000. objavqen je formalni
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plan za evropske oru‘ane snage. Prema deklaraciji o anga‘ovawu na vojnim
snagama, nazna~eno je da }e do 2003. godine evropske oru‘ane snage dosti}i
broj od 100.000 qudi, 400 borbenih letilica i 100 brodova, spremnih da
odr‘e misiju od 600.000 borbenog osobqa na period od godinu dana.Osnovna
uloga ovih snaga bi bila usmerena na prevenciju regionalnih sukoba i
poku{aje upravqawa krizama.Iste godine Evropski savet je utvrdio kon-
kretne oblike saradwe izme|u Severnoatlanskog saveza i Evropske unije,
vezane za potencijalno u~e{}e ovih snaga u regionalnim krizama, nastalim
u zemqama koje ne pripadaju ovim organizacijama. Sa druge strane, Velika
Britanija je jedna od zemaqa osniva~a Severnoatlanskog saveza i u pot-
punosti podr‘ava wegove aktivnosti. Ovaj savez za Britaniju jo{ uvek ostaje
jedini sigurni garant kolektivne bezbednosti.

Ugovorom o Evropskoj uniji iz Nice (1999) utvr|eni su principi Evropske
bezbednosne i odbrambene politike19 (European Security and Defence Policy
- ESDP), koji se u potpunosti podudaraju sa prioritetima zvani~ne britanske
politike u ovoj oblasti. To se najpre odnosi na isticawe kqu~ne uloge
NATO kao garanta kolektivne bezbednosti, ali i na ukqu~ivawe ovog
sistema onda kada NATO ne ‘eli da bude anga‘ovan. Osnovni ciqevi Evrop-
ske bezbednosne i odbrambene politike su usresre|eni na odr‘avawe mira
i sprovo|ewe humanitarnih akcija, ali to jo{ uvek ne predstavqa jedin-
stvenu evropsku armiju. Svaka zemqa ~lanica EU }e imati puno pravo da
na nacionalnom nivou donese odluku o eventualnom u~e{}u u navedenim
akcijama. 

Nakon teroristi~kih napada 11. septemba 2001. godine u SAD, dr‘ave ~la-
nice EU su odlu~ile da ja~aju vojne i civilne kapacitete, koji su potrebni
da EU primeni usvojenu bezbednosnu strategiju i da upravqa krizama van
svojih granica,20 teroristi~ki napadi u Madridu, 11. marta 2004. god. i u
Londonu 07. juna 2005. godine su samo ubrzali ve} usvojene strategije.
^lanice EU, ukqu~uju}i i UK su potpisale niz sporazuma kojima ja~aju vojne
kapacitete EU i poboq{avaju koordinaciju strategijskog transporta.One
su tako|e odlu~ile da intenziviraju me|unarodnu vojnu saradwu. Na Samitu
EU, koji je odr‘an 16. i 17. decembra 2004. godine, usvojen je "civilni glavni
ciq 2008" (Civillian Headline Goal 2008). Usvojeni su tako|e detaqni predlozi
za implementaciju dokumenata "Evropska odbrana": NATO/EU konsultacije,
planirawe i operacije ("European Defence": NATO/EU consultation, planning
and operations) koji odobrava po~etak rada civilno vojne }elije (civilian/mili-
tary cell) prema planu ukqu~uju}i i formirawe operativnog centra (opera-
tions centre) najkasnije do kraja 2006. godine.

Na sastanku Saveta za op{te poslove i spoqne odnose (General Affairs and
External Relations Council-GAERC), 17. maja, odobren je "glavni ciq 2010" -
uspostavqawe kqu~nih parametara za vojne sposobnosti EU do 2010.
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saradwi sa UN, borbi protiv terorizma, efikasnoj strategiji prema Bliskom istoku i konkretnoj politici prema
Bosni i Hercegovini.



Na samitu u Berlinu 18. februara 2004. godine, Francuska,Nema~ka i Velika
Britanija su predlo‘ile formirawe devet borbenih grupa koje bi se brzo
mogle razmestiti u krizna podru~ja van Evrope na zahtev UN. Na nefor-
malnom sastanku ministara odbrane EU, 05. i 06. aprila, odobren je koncept
borbenih grupa.

Na konferenciji o vojnim kapacitetima EU, ministri odbrane 25 zemaqa
~lanica EU su zvani~no potvrdili formirawe 13 borbenih grupa EU (kao
deo elemenata za brzi odgovor). Svaka borbena grupa (BG) sa oko 1500 vojnika
}e imati mogu}nost razme{tawa bilo gde u svetu u slu~aju krize, u roku
od 10 dana nakon jednoglasne odluke EU o anga‘ovawu i izra|enog plana
upotrebe. Borbene grupe, uglavnom pe{adijskog sastava, opremqene komand-
nim i transportnim kapacitetima, }e izvoditi operacije o~uvawa mira pod
mandatom UN u trajawu od 30 do 120 dana. Sve zemqe ~lanice ukqu~uju}i
i Veliku Britaniju su odlu~ile da u~estvuju sa svojim oru‘anim snagama
u formirawu barem jedne BG koje su zami{qene da budu "komplemetarne"
NATO snagama za odgovor (NRF). Ministri odbrane su zvani~no ponudili
snage koje }e se anga‘ovati u formirawu 13 BG, ~etiri nacionalnog i 9
multinacionalnog sastava, ~ije }e komandovawe preuzeti vode}a "vode}a
nacija" u svakoj BG. Velika Britanija komanduje ~etvrtom borbenom grupom.
Planirano je da borbene grupe dostignu pune operativne kapacitete 2007.
godine.

U okviru razvoja evropskih vojnih potencijala formirana je i Evropska
agencija za odbranu (European Defence Agency - EDA), 12. jula 2004. godine.
Osnovni zadatak agencije je pru‘awe podr{ke Savetu i ~lanicama EU u
wihovim naporima da poboq{aju odbrambene sposobnosti EU u oblasti
upravqawa krizom i da podr‘i evropsku bezbednosnu i odbrambenu poli-
tiku. Agencija }e ispuwavati ~etiri osnovne funkcije: 1) razvoj odbrambe-
nih sposobnosti u oblasti upravqawa krizom, 2) promovisawe i unapre-
|ivawe saradwe u oblasti naoru‘avawa, 3) doprino{ewe ja~awu evropske
odbrambene, tehnolo{ke i industrijske osnove i formirawe kompetetivnog
evropskog tr‘i{ta vojne opreme i 4) ja~awe evropskog istra‘ivawa i
tehnologije21. 

Sa dugoro~ne ta~ke gledi{ta, evropski vojni kapacitet je logi~na paralela
pojavi evropskog politi~kog indetiteta, a takva vojna snaga se obavezuje
da ima odre|eni kapacitet za autonomne akcije, sli~no razli~itim nacio-
nalnim vojnim snagama, bez obzira da li su tehni~ki pridru‘eni NATO
ili ne. Zabriwavaju}i aspekt evropskih oru‘anih snaga, sa druge strane
Antlantika se do‘ivqava to {to se ~ini da autonomija evropskih snaga,
posmatra kao istaknuta karakteristika, a saradwa sa NATO do‘ivqava
se kao specijalan slu~aj. Naglasak evropskih oru‘anih snaga do sada je
bio na autonomnim, a ne na rastu}im vojnim kapacitetima22. Jo{ ve}u
zabrinutost je izazvala izjava Havijera Solane, visokog predstavnika
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Evropska unije za zajedni~ku spoqnu i bezbednosnu politiku, koji je govorio
da }e evropske oru‘ane snage biti organizaciono razli~ita grupa, koja }e
s NATO pregovarati na sli~an na~in kao i sa ne-NATO dr‘avama.

Na kraju mo‘emo zakqu~iti da u Evropskoj uniji i danas postoje dva stava
vezana za budu}nost evropske kolektivne bezbednosti. Prvi, francuski
zvani~ni stav polazi od toga da evropski sistem odbrane treba da bude
paralelan sa NATO, dok drugi, britanski zvani~ni stav insistira na NATO
kao glavnom garantu evropske sigurnosti, ali nakon tragi~nih doga|aja sa
po~etka dvadeset prvog veka, taj britanski stav je znatno "mek{i" i flek-
sibilniji. Va‘no je ista}i da Sjediwene Ameri~ke Dr‘ave u evropskoj ar-
miji vide artikulaciju antiameri~kog raspolo‘ewa evropskih saveznika
i za sada insistiraju na dominantnoj ulozi NATO.

SARADWA VELIKE BRITANIJE SA ^LANICAMA EVROPSKE UNIJE U
OBLASTI PRAVOSU\A I UNUTRA[WIH POSLOVA

Sporazumom iz Mastrihta je utvr|en mehanizam me|uvladine saradwe ze-
maqa Evropske unije u oblastima pravosu|a i unutra{wih poslova. To se
prevashodno odnosi na saradwu u oblasti viznog re‘ima, azila, imigra-
cione politike, slobodnog kretawa qudi i politike zajedni~ke saradwe
u istra‘nim radwama i spre~avawu organizovanog kriminala. U okviru
ovog procesa, dakle postoji samo me|uvladina saradwa, ali ne i integracija
zemaqa ~lanica Evropske unije. 

Britansko ministarstvo unutra{wih poslova je osnovalo posebne sekre-
tarijate za saradwu u ovoj oblasti sa drugim zemqama Evropske unije, {to
podrazumeva saradwu policija, istra‘nih organa i sudova.

Britanija je, kao zemqa ~lanica EU, u ovoj oblasti sa~uvala visok stepen
dr‘avne suverenosti. To je oli~eno kroz ovla{}ewa grani~ne slu‘be
Velike Britanije, da u skladu sa ugovorom iz Amsterdama, nastavi punu
kontrolu dr‘avne granice23. Drugo obele‘je suverenosti, britanski paso{
je sa~uvan i za sada "britanska Kruna ostaje na britanskom paso{u".24 Tre}e,
kao {to Foreign and Commonwealth Office isti~e, uvo|ewe institucije evrop-
skog javnog tu‘ioca, ne zna~i postojawe specijalne slu‘be za evropsku
bezbednost, poput Federalnog istra‘nog biroa u Sjediwenim Ameri~kim
Dr‘avama.

Insistirawe na vlastitom ekonomskom i socijalnom identitetu predstavqa
i od strane konzervativne britanske vlade Poveqe o osnovnim socijalnim
pravima radnika,25 koja je poznatija kao Socijalna poveqa i koju su ostale
~lanice EU usvojile 1989. godine. Ona je predstavqala svojevrsnu moralnu
obavezu vezanu za garancije socijalnih prava u zemqama Zajednice, koje su
bile izra‘ene kroz slobodu kretawa, slobodu zapo{qavawa, socijalno i
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zdravstveno osigurawe, obezbe|ivawe pristojnih radnih i ‘ivotnih uslova,
slobodnog sindikalnog i drugog organizovawa i jednakost polova. Pored
pravne konfuzije koje je unelo britansko "ne" prihvatawe Socijalnog po-
glavqa26 u okviru Ugovora iz Mastrihta, ovoj zemqi je ostavqeno pravo
izuze}a od primene navedenog dela ugovora. Me|uvladina saradwa Velike
Britanije i zemaqa ~lanica EU u oblasti pravosu|a i unutra{wih poslova
ogleda se u postojawu ~etiri institucije na nivou EU i to: EUROJUST,
EUROPOL, ENFOPOL i Evropska ‘andamerija.

Eurojust

Nakon dono{ewa Konvencije o pru‘awu uzajamne pomo}i izme|u dr‘ava
~lanica u krivi~nim stvarima, koja predstavqa kamen temeqac, odnosno
jedan od osnovnih propisa u domenu saradwe u oblasti pravosu|a i unu-
tra{wih poslova, zemqe EU su na sastanku Evropskog saveta u Temperu
1999. godine zakqu~ile da je potrebno pospe{iti koordinaciju izme|u
odgovaraju}ih nacionalnih slu‘bi. U tom ciqu je odlu~eno da se osnuje
telo Eurojust, koje }e se sastojati od tu‘ilaca, sudija i pripadnika polici-
jskih snaga, sa osnovnim zadatkom da koordinira borbu protiv pripadnika
transnacionalnih kriminalnih organizacija. Eurojust je osnovan odlukom
Saveta EU od 28. februara 2002. godine, a Pravila postupka Eurojusta su
stupila na snagu 14. juna 2002 godine. Eurojust je telo Evropske unije sa
pravnim subjektivitetom koje se finansira iz op{teg buxeta EU, izuzev
plata nacionalnih ~lanova, koje snosi dr‘ava ~lanica iz koje oni poti~u27.
Velika Britanija je dala punu podr{ku osnivawu ovog tela EU.

Enfopol

Enfopol je evropska elektronska obave{tajna mre‘a, kojom je omogu}eno da
se u potpunosti prate sve vrste elektronskih komunukacija. Enfopol povezuje
policijske organizacije dr‘ava Evropske unije po ugledu na Echalon28.
Saradwa evropskih policija je izgra|ena u obliku radne grupe-odreda poli-
cajaca-stru~waka, za borbu prevashodno protiv sajber kriminala,
okupqenih iz svih dr‘ava EU. Velika Britanija je dugo gajila rezerve, pa
~ak i otvoreno suprostavqawe formirawu ove, slobodno mo‘emo re}i nad-
nacionalne elektronske obave{tajne slu‘be. Britanci su izjavili "da im
ne pada na pamet da svoje obave{tajne podatke razmewuju sa svim zemqama
EU", me|utim pod pritiskom Nema~ke i Francuske, ipak su pristali na
formirawe Enfopol.
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Prihvatawem Enfopola Evropski parlament je ovlastio policiju i obave{ta-
jne slu‘be da primene neophodne korake u ciqu prislu{kivawa telekomu-
nikacija, kojim su obuhva}ene: satelitske komunikacije, mobilna tele-
fonija, komunikacioni putevi, Internet, novi telekomunikacioni sistem
Iridium, ali i standardizovani telekomunikacioni servisi. Oblasti
saradwe policijskih organizacija zemaqa ~lanica EU putem Enfopola
mo‘emo podeliti u dve grupe:saradwa u poslovima definisanim {engen-
skim sporazumom i saradwa u oblasti op{teg kriminaliteta. [engenskim
sporazumom su pokrivena slede}a podru~ja saradwe: me|usobno pomagawe
policija u ciqu prevencije pojava kriminaliteta, prekograni~ni nadzor,
prekograni~na potera, komunikacija i prosle|ivawe informacija u poseb-
nim slu~ajevima u svrhu prevencije pojava kriminala i prestupa ili pretwi
javnoj bezbednosti i politici, razmena obave{tewa, kako bi se izvr{ila
efektivna provera i nadzor na grani~nim prelazima, razmena oficira za
vezu ni‘eg ranga, poja~awe policijske saradwe u grani~nom pojasu i nadzor
zajedni~kog informaciog sistema dr‘ava EU. Saradwa na podru~ju prestupa
op{teg kriminala se odvija kroz razmenu informacija o: prevenciji krimi-
nala, huliganstvu na fudbalskim stadionima, genocid, zlo~in protiv
~ove~nosti i ratni zlo~in, nestale osobe, obuku policijskog personala i
za{tita javnih li~nosti. Kao posebna oblast u saradwi putem Enfopol
ozna~ava se borba protiv terorizma i razli~itih ekstremisti~kih i ver-
sko-fanati~nih organizacija. 

Europol

Europol je Evropski policijski ured osnovan na inicijativu Nema~ke, a
zami{qen kao posebna organizacija van strukture Interpola i za potrebe
EU. Osnivawe Europola je fundirano ~lanom K (K1-K9) Ugovora o evropskoj
uniji, zakqu~enog u Mastrihtu 7. februara 1992. godine, kao i Odlukom
evropskog saveta od 29. oktobra 1992. godine. Stvarno uspostavqawe Euro-
pola je trajalo od 1995. do 1999. godine. Stvarawe Europola je bilo uslovqeno
postepenim ukidawem granica izme|u dr‘ava ~lanica EU, koje je prouzrok-
ovalo ne samo jedinstveno unutra{we tr‘i{te i olak{an protok robe i
novca, ve} i jedinstven kriminalno-geografski prostor, koji je negativno
uticao na borbu protiv kriminala i organizovanog zlo~ina, i time ugrozio
bezbednost qudi i imovine u okviru EU. Prekograni~na mobilnost nacion-
alnih policijskih slu‘bi je bila u mnogome mawe izra‘ena od mobilnosti
po~inilaca krivi~nih dela. Zato je ugovor iz Mastrihta (1993) predvideo
saradwu izme|u dr‘ava ~lanica i wihovih organa krivi~nog gowewa u
oblasti suzbijawa kriminala. Zadaci Europola su:

- prikupqawe, sastavqawe i analiti~ka obrada informacija ciqnih
oblasti, uzajamno obave{tavawe nacionalnih punktova ustanovqenih u
svakoj dr‘avi ~lanici, podr{ka istragama kriminalisti~ke policije u
dr‘avama ~lanicama, odr‘avawe automatizovanih zbirki informacija.

- Savet mo‘e da ovlasti Europol za pru‘awe podr{ke u pripremi, koordi-
naciji i sprovo|ewu specifi~nih istra‘nih mera. Tu pored podr{ke
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nadle‘nim slu‘bama dr‘ava ~lanica, spada i sprovo|ewe operativnih
mera preko zajedni~kih timova, u kojima u~estvuju predstavnici Europola,
u svojstvu davalaca podr{ke. Savet mo‘e da usvoji mere kojima se Europol
ovla{}uje, da od institucija dr‘ava ~lanica zahteva u~e{}e u sprovo|ewu
i koordinaciji istrage. Kona~no, Savet mo‘e da unapredi dogovore o za-
jedni~kom radu slu‘benika zadu‘enih za krivi~no gowewe, odnosno,
slu‘benika koji sprovode istragu, specijalizovanih za borbu protiv or-
ganizovanog kriminala u tesnoj saradwi sa Europolom. 

Evropska ‘andamerija

Na samitu ministara odbrane ~lanica EU 17. septembra 2004. godine, pot-
pisana je deklaracija o formirawu posebne jedinice EU po uzoru na itali-
janske Karabiwere i francusku Nacionalnu ‘andarmeriju. Francuska,
Italija, [panija, Portugal i Holandija }e iz svojih snaga tog tipa odrediti
oko 800 pripadnika budu}e jedinice, ~ija }e namena biti anga‘ovawe na
prostorima gde postoje tenzije u post-konfliktnom periodu, pre svega na
Balkanu ali i na drugim podru~jima u svetu.

Zadaci jedinice na terenu }e biti odr‘avawe javnog reda i drugi policijski
zadaci. Predvi|eno je da }e jedinica mo}i da se anga‘uje na terenu u roku
od 30 dana od momenta aktiviraju}e naredbe. Komanda novoformiranih
snaga je u Italiji.Velika Britanija nije u~estvovala u formirawu ove je-
dinice.

ODNOS VELIKE BRITANIJE PREMA POTENCIJALNOM 
PRO[IREWU EVROPSKE UNIJE

Pro{irewe Evropske unije podrazumeva ukqu~ivawe u weno ~lanstvo
dr‘ava koje prihvataju i ispune utvr|ene principe i uslove. Proces pri-
javqivawa29 novih dr‘ava za ~lanstvo u EU po~eo je 1998. godine, dok je
ne{to kasnije u Helsinkiju30 na samitu Evropskog saveta otvoren proces
za pregovore sa kandidatima za ~lanstvo u EU.

Pro{irewe Evropske unije }e uticati i na okvire postoje}ih evropskih
institucija. One }e postati preglomazne i verovatno, sa poku{ajima
razli~itih opstrukcija, ~esto blokirane. Nu‘ne promene institucionalnih
aran‘mana podrazumevaju pove}awe broja ~lanova Komisije EU i utvr-
|ivawe procedure glasawa u okviru we, verovatno kvalifikovanom
ve}inom ~lanova. Najzna~ajniji doprinos za institucionalno prekompono-
vawe Evropske unije daje Ugovor iz Nice, koji potsti~e ja~awe uloge
Komisije EU i wenog predsednika, ali i dodatno sinhronizuje odnose drugih
institucija EU (Saveta i Evropskog parlamenta).
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Velika Britanija daje podr{ku pro{irewu Evropske unije, jer }e to pod-
razumevati "ve}u stabilnost, sigurnost, poslove, tr‘i{ta i prosperitet".31

Na samitu EU odr‘anom 1998. godine u Var{avi britanski premijer Toni
Bler je pozvao sve kandidate za prijem u Evropsku uniju da zapo~nu pripreme
za izbore za Evropski parlament, koji }e biti odr‘ani 2004. godine. Ok-
tobra 2001. godine Toni Bler je ponovio sli~an stav i istakao da je Evropska
unija odlukom o svom pro{irewu na putu da donese jednu od najva‘nijih
odluka u svojoj istoriji i ujedno isti~e da bi "pro{irewe na Istok za EU
predstavqalo veliki izazov, ali i veliku mogu}nost."32 Velika Britanija
se naro~ito zalagala za prijem Turske u EU, gde mnogi vide prikrivene
ameri~ke interese, jer bi po prijemu Turske, koja broji oko 75 miliona
stanovnika, u EU procenat od 3% muslimana, bio zna~ajno uve}an i EU bi
izgubila svoj sada{wi hri{}anski indentitet.

U okvirima zajedni~ke spoqne i bezbednosne politike Evropske unije,
Velika Britanija podr‘ava regionalni pristup za pridru‘ivawe novih ze-
maqa ~lanica. To podrazumeva uspostavqawe ~vr{}ih me|udr‘avnih veza
izme|u zemaqa kandidata u svom susedstvu. Ovaj pristup se posebno odnosi
na zemqe Jugoisto~ne Evrope, pa je u skladu sa tim podr‘ano i formirawe
Pakta za stabilnost Jugoisto~ne Evrope (Sarajevo, jul 1999).

Iako se zala‘e za pro{irewe EU Velika Britanija ima velikih problema
sa imigracijom iz isto~noevropskih zemaqa koje su postale ~lanice EU.
Britanska {tampa ukazuje da je neizbe‘no promeniti politiku tr‘i{ta
rada prema prijemu radnika ba{ iz tih novih zemaqa EU. Vlada u Londonu
je objavila da je broj radnika koji dolaze iz centralnih i isto~nih evropskih
zemaqa ~lanica EU trideset puta ve}i nego {to se o~ekivalo. Najnoviji
statisti~i podaci govore da se u Britaniji na{lo 427.000 radnika migranata
iz osam do deset zemaqa koje su se prikqu~ile Evropskoj uniji pre samo
dve godine. Kako iznosi Ministarstvo unutra{wih poslova, mogu}e je da
je i 600.000 qudi stiglo u Britaniju. Tu nisu ukqu~eni ilegalni migranti.

Kao najve}a od novoprimqenih zemaqa u Evropsku uniju, Poqska ima i
najve}i broj radnika u Britaniji, vi{e ih je od polovine od svih doseqenih
- 264.560. Slede je Litvanija i Slova~ka. Vlada Velike Britanije je na
po~etku imala projekciju od 15.000 doseqenih radnika godi{we iz isto~no-
evropskih zemaqa.Iako je jedan od glavnih principa Evropske unije upravo
sloboda kretawa qudi, robe i kapitala, ali prekobrojni migranti iz
pro{irene EU naveli su London da razmi{qa o zatvarawu granica za prijem
gra|ana iz Rumunije i Bugarske, koji }e morati da ~ekaju i do sedam godine
pre nego {to budu u tom pogledu izjedna~eni sa ostalim Evropqanima.Sa
tim u vezi dovodi se i izjava ministra unutra{wih poslova Xona Rida,
koje je rekao,nezvani~no, istina, da "ne veruje u slobodno kretawe radne
snage".33 Ovaj tvr|i stav vlade o imigrantima uz pisawe "Dejli telegrafa"da
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"Enlarging the European Union", Foreign and Commonwealth Office, London, Internet,
10/02/00,http://www.fco.gov.uk/news/keythemepage.asp?pageid=111.html.

32
Ibidem.

33
Politika, 29. avgust 2006. godine, str. 25.



je do{lo do najve}eg priliva imigranata u istoriji Velike Britanije, "upot-
punilo" je objavqivawe podataka prema kojima je nezaposlenost u Britaniji
dostigla najvi{i nivo za posledwih {est godina. Bez posla je blizu milion
i sedam stotina hiqada Britanaca. Postoje i pozitivni stavovi o doprinosu
mladih do{qaka, me|u kojima je mali broj onih koji koriste socijalnu pomo},
ali su mnogo glasniji konzervativci koji pozivaju na striktno ograni~avawe
kvota za radnike zemaqa koje tek treba da postanu ~lanice EU u januaru
naredne godine. Da li }e time jedan od glavnih principa EU o slobodnom
kretawu radne snage biti doveden u pitawe ostaje da se vidi. 

VELIKA BRITANIJA I KONCEPCIJA "NADNACIONALNE 
EVROPE": ZA ILI PROTIV

 Posledwih desetak godina u britanskoj javnosti se otvaraju pitawa vezana
za budu}i identitet Evrope. To se najpre odnosi na weno redefinisawe
i postepen prelazak iz "Evrope nacija" u "nadnacionalnu Evropu".34 Ugovori
iz Mastrihta i Amsterdama otvaraju mogu}nosti novog institucionalnog
prilago|avawa Evropske unije u smeru stvarawa izvesne nadnacionalne i
naddr‘avne tvorevine.

Ovakvi procesi nailaze na ~esto neodobravawe mnewa pojedinih zemaqa,
a najpre Velike Britanije, iako je wen biv{i premijer Vinston ^er~il jo{
1946. godine izneo ideju o stvarawu jedinstvene evropske dr‘ave - Sjedi-
wenih Dr‘ava Evrope.

Stvarawe jedinstvenog evropskog ekonomskog i dru{tvenog modela, kao je-
dinstvenog ciqa, otvara rasprave o budu}em identitetu EU. Na samitu lid-
era zemaqa Evropske unije u Nici postavila su se i pitawa vezana za
budu}i identitet Evropske unije. Jedinstven zakqu~ak je da budu}a Evropa
treba da bude otvorena i prihvatqiva za sve wene gra|ane. Ovakva vrsta
rasprave je otvorena i na nacionalnom nivou, tako da je i britansko Mini-
starstvo za evropske integracije krenulo u {iroku kampawu35 sa ciqem
da se istra‘i mi{qewe britanskog mnewa o evropskim integracijama. To
podrazumeva izja{wavawe o ~etiri kqu~na aspekta. Prvi aspekt se ti~e
utvr|ivawa razlika i raspodele politi~ke mo}i izme|u dva nivoa, Evrop-
ske unije i dr‘ava ~lanica, {to podrazumeva i izvesnu "podelu"
nadle‘nosti. Drugi aspekt je vezan za dilemu oko ukqu~ivawa Poveqe o
osnovnim qudskim pravima36 u osniva~ke ugovore Evropske unije. Tre}i
va‘an aspekt jeste otvarawe pitawa oko pojednostavqewa ugovora i wihove
"lak{e razumqivosti". ^etvrti aspekt, na kojem i Velika Britanija uporno
insistira, odnosi se na raspodelu uloga izme|u nacionalnog parlamenta
i evropskih institucija, a na prvom mestu Evropskog parlamenta.
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evropskih institucija da je se pridr‘avaju. Velika Britanija podr‘ava Povequ o qudskim pravima.



Ideja o izvesnom zaobila‘ewu nacionalnih nivoa se u Evropskom parla-
mentu pokazuje kroz formirawe poslani~kih klubova/grupa prema principu
idejno-programske, tj. ideolo{ke koncepcije (grupacije liberala, socijal-
demokrata, narodnih partija, itd.).

Zanimqiva je analiza strukture zemaqa koje su konkurisale za ulazak u
Evropsku uniju. Deset zemaqa pripadaju regionima Centralne i Isto~ne
Evrope (Bugarska, ^e{ka, Estonija, Ma|arska, Litvanija, Letonija, Estonija,
Poqska, Rumunija, Slova~ka i Slovenija). Ostale tri zemqe pripadaju re-
gionu Ju‘ne Evrope (Kipar, Malta i Turska). Od ovih dr‘ava pred vratima
EU jo{ uvek ~ekaju Bugarska i Rumunija, koje }e biti primqene u punopravno
~lanstvo 1. 1. 2007. godine, Hrvatska, koja o~ekuje prijem oko 2010. godine
i Turska ~iji je prijem u EU neizvestan, posebno posle pojave novog stava
u EU o mogu}nosti "apsorpcije" novih dr‘ava ~lanica. Moglo bi se zakqu~iti
da bi Evropska unija sa ovakvim obimom pro{irewa obuhvatila veliki deo
starog kontinenta. Time bi bio ostvaren san o Evropi kao jedinstvenom
entitetu kojeg odlikuje ideja "jedinstva razli~itosti" (kulturnih, nacio-
nalnih, tradicionalnih, itd.).

ZAKQU^AK

Velika Britanija jo{ uvek ostaje izvan punog u~e{}a u evropskim inte-
gracijama. Ona od samog po~etka "zaostaje" u prihvatawu pro{irivawa obima
ovih integracija. Me|utim, jedno je evidentno, Velika Britanija posle prvo-
bitno iznetih rezervi i skepsi vezanih za pitawa evropskih integracija,
nakon odre|enog vremena ipak prihvati ono, ~emu se dugo vremena, protivi.
Tako je od samog po~etka stvarawa dana{we Evropske unije samu sebe
potisla u drugi plan.

Sada se pokazuje britansko realno uvi|awe o neophodnosti evropskih in-
tegracija. U skladu sa tim Velika Britanija je napravila zna~ajne izmene
u spoqnoj politici, {to podrazumeva poku{aj potpunijeg integrisawa u
evropske integrativne tokove. To se pokazuje kroz aktivnu kampawu ak-
tuelnog britanskog premijera Blera da se odr‘i referendum u Britaniji
o prikqu~ewu Evropskoj monetarnoj uniji, kao i kroz podr{ku evropskom
sistemu kolektivne odbrane (ali pod dominacijom NATO). Obele‘je suve-
renosti na kojoj insistira aktuelna britanska vlada predstavqa o~uvawe
samostalnosti u oblasti pravosu|a i unutra{wih poslova i u ovom segmentu
je spremna na iskqu~ivo me|uvladinu evropsku saradwu, {to iskqu~uje
integracije.

Me|utim, u britanskom stavu je zna~ajno ista}i i stav javnog mwewa, koji
u velikoj meri posledica tradicije, koja je istorijski smatrala ujediwenu
Evropu pretwom britanskoj nezavisnosti, pridru‘ila se te{ka srca
podr‘avaju}i pragmati~ne ekonomske i tehni~ke dogovore, ali nikada se
ne sla‘u}i sa bilo kojim poduhvatima koji su Ujediweno Kraqevstvo mogli
da pretvore u provinciju Evrope i ugroze wegove posebne veze sa Sjedi-
wenim Dr‘avama. Takav stav javnog mwewa je u nekoj meri i razumqiv, jer
se weno istorijsko iskustvo tako zna~ajno razlikovalo od iskustava wenih
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suseda na kontinentu. Za kontinentalne narode, no}na mora oduvek je bila
hegemonija mo}nog suseda. Za Britaniju pretwa nezavisnosti vezivala se
sa hegemonijalnom mo}i na kontinentu Evrope, spas u dva rata dolazio je
preko mora.

U britanskim o~ima, uloga Sjediwenih Dr‘ava bila je centralna tema bri-
tanske spoqne politike jo{ od kraja Drugog svetskog rata, mo‘da ~ak i
Prvog. Ova specijalna veza nije primarno bila sentimentalni gest, Bri-
tanija je vekovima ostajala kao ostrvo, predstra‘a obale Evrope, nikada
ne gube}i iz vida svoj nacionalni interes. U sprovo|ewu tog interesa, ona
je izgradila nezavisnu nuklearnu silu deceniju pre Francuske, {to je o~it
dokaz da nije bilo granica britanskom poverewu u specijalne veze.

U skladu sa ovim britanskim iskustvom, premijer Toni Bler je predlo‘io
varijaciju na temu Evrope u vi{e brzina37. Po{to britansko javno mwewe
nikada ne bi prihvatilo supranacionalno re{ewe, kao zbog toga {to Bler
niti ‘eli da Britanija bude ostavqena na rubu takve Evrope, niti da
odustane od svojih bliskih veza sa Sjediwenim Dr‘avama, premijer je
predlo‘io konfederalnu Evropu sa jezgrom dr‘ava. Wene ~lanice imale
bi slobodu da biraju izme|u razli~itih, vi{e integrisanih grupacija unutar
we za razli~ite svrhe. Ovaj stav Premijera Velike Britanije vi{e odgovara
i Sjediwenim Dr‘avama, koje vi{e vole da pregovaraju sa narodima EU
pojedina~no, jer kako navode, kada se Amerika susretne sa glasnogovor-
nicima ujediwene Evrope, ona otkriva da su weni sagovornici veoma malo
fleksibilni, jer se odluke donete od strane Saveta ministara mogu
izmeniti samo ukoliko bi se ponovo pro{lo kroz celokupan interni evrop-
ski proces. 

Na nekakav du‘i rok, sasvim je mogu}e o~ekivati da }e Britanija pristupiti
punom u~e{}u u "prvom stubu" evropskih integracija (ekonomske integracije)
i da }e verovatno odustati od predrasuda vezanih za vlastitu valutnu
samostalnost. U ostalim segmentima, tj. "stubovima" saradwe, koji se jo{
uvek odvijaju na nivou me|uvladine saradwe (zajedni~ka spoqna i bezbed-
nosna politika i saradwa u oblasti pravosu|a i unutra{wih poslova),
Britanija ostvaruje sve svoje preuzete obaveze. Konstruktivno u~e{}e u
kreirawu novog identiteta Evrope, Britanija pokazuje i podr{kom poten-
cijalnom pro{irewu Evropske unije. 

Velika Britanija podr‘ava zajedni~ku spoqnu politiku Evropske unije i
igra aktivnu ulogu u wenom kreirawu. Zvani~ni britanski stav38 polazi
od toga da se uspostavqawem zajedni~ke spoqne i bezbednosne politike
Evropske unije, poma‘e ja~oj evropskoj poziciji u me|unarodnim odnosima.
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Bezuslovna podr{ka UK evropskom indentitetu odbrane i bezbednosti da-
tira od 1998. godine, odnosno od usvajawa francusko-britanske deklaracije
iz Sent Maloa u decembru te godine. Usvajawem pomenute deklaracije,
Velika Britanija se i formalno priklonila stavu preostalih ~lanica EU
o neophodnosti stvarawa vlastitih kapaciteta za samostalne akcije u
okviru kriznog menaxmenta, ozna~ilo je prelomni momenat i uklawawe
posledwe smetwe za ubrzavawe procesa izgradwe evropskog indentiteta
i odbrane.
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GREAT BRITAIN AND EUROPEAN INTEGRATIONS

Abstract: The paper contains the author’s analysis of the attitude of the United Kingdom of
Great Britain and Northern Ireland towards European integrations. Special attention has been
given to the chronology of the UK’s joining today’s European Union. In this respect, the
author points out the traditional division of the British society into isolationist and integrationist.
He places special emphasis on cooperation between Great Britain and European Union in
the fields of legislation and internal affairs. The paper also focuses on the participation of
Great Britain in the work of Eurojust, Europol, Enfopol, and Euro Gendarmerie.  It also
contains a survey of positions of the British diplomacy with respect to widening of the European
Union and building the concept of the ’supranational Europe’.

Key Words: Great Britain, European Union, security, Eurojust, Europol, European Gen-
darmerie, Emfopol, Labour Party, Conservative Party.
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Mr Blagoje MILINI],
MUP Republike Srbije

PRISTUP OPERATIVNOM
PLANIRAWU POLICIJSKE
FUNKCIJE U BEZBEDNOSTI
DRUMSKOG SAOBRA]AJA

                                   

Rezime: Policijska praksa u bezbednosti drumskog saobra}aja name}e se kao veoma
aktuelna, posebno sticawem iskustva da je mogu}e planski uticati na smawivawe
u~estalosti i te‘ine posledica saobra}ajnih nezgoda u du‘em i kontinuiranom vre-
menskom periodu. Ovakav pristup opredequje potrebu, zna~aj i vrednost planirawa
policijske funkcije u bezbednosti drumskog saobra}aja. U prvom delu rada iskazana
je policijska funkcija, utemeqena na izvesnoj celini policijskih poslova u bezbed-
nosti saobra}aja. U drugom delu rada iskazan je proceduralni pristup u procesu
operativnog planirawa, kao primarne faze u rukovo|ewu saobra}ajnom policijom.
Opredeqeni sadr‘aji u funkciji su unapre|ivawa postoje}e prakse operativnog
planirawa. Zakqu~no razmatrawe upu}uje na operativno planirawe kao proces
dono{ewa  me|usobno povezanih odluka, kojim se projektuje budu}a dobro orijenti-
sana i efikasna saobra}ajno-policijska praksa. 

Kqu~ne re~i: saobra}ajna policija, bezbednost saobra}aja, funkcija, planirawe, ru-
kovo|ewe, praksa.

                                   

UVOD 

Prakti~ni procesi planirawa potvr|uju da je za uspe{no planirawe va‘na
ne samo nauka, ve} i ve{tina, ume{nost, praksa bazirana na znawu i in-
tuicija. U planirawu, kao i u drugim disciplinama, teorija daje inspiraciju
i informacije praksi, a praksa potvr|uje ili modifikuje teoriju. U radu
je re~ o izvesnom uop{tavawu i inovirawu postoje}e prakse planirawa
policijske funkcije u bezbednosnoj za{titi drumskog saobra}aja. Smawi-
vawe uo~enih razli~itosti u postoje}oj praksi planirawa, prevazila‘ewe
nedovoqnog ili nepotpunog shvatawa svrhe planirawa, zna~ajan su doprinos
rukovo|ewu, upravqawu ili saobra}ajno-policijskom menaxmentu. Interes
je saobra}ajno-policijske organizacije da sopstvenim razvojem ostvari
o~ekivani uticaj za{tite bezbednosti u saobra}aju. Ostvarivawe ovog in-
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teresa i pretpostavqenih o~ekivawa, ponekad se dovodi u pitawe, zbog
nedostatka sistemati~nih planova. Problem ograni~ewa qudskih i materi-
jalnih resursa, s jedne strane, obimnost i slo‘enost bezbednosnih pojava
i doga|aja u saobra}aju, s druge strane, efikasnije se re{ava planskim u
odnosu na intuitivni pristup. Ovo naj~e{}e otvara pitawe rukovodiocima,
kako prevazi}i interne slabosti u organizaciji i radu, odnosno kako plani-
rati i orijentisati organizaciju kojom  rukovode, da ostvari svoju misiju.
Uz plansko re{avawe internih ograni~ewa, veoma je zna~ajno plansko
uskla|ivawe aktivnosti sa drugim subjektima bezbednosne za{tite u sao-
bra}aju. Dakle, planirawe omogu}ava da se odrede ciqevi ({ta se ‘eli),
pravilno rasporede poslovi na raspolo‘ivo qudstvo i tehniku, odrediti
prioriteti, nadzor i kontrola ostvarivawa ciqeva. Stru~no i jasno plani-
rawe policijske funkcije za naredni period je slo‘en zadatak, sa nizom
nepoznanica, ograni~ewa i izazova. Posebnu vrednost i zna~aj planirawu
daje iskustvena ~iwenica, da je mogu}e planski doprineti smawivawu opas-
nosti u saobra}aju i umawewu broja, te‘ine i posledica saobra}ajnih
nezgoda. Postavke u ovom radu sublimacija su teorije, postoje}e prakse i
inovativnih pogleda na proces planirawa policijske funkcije u bezbed-
nosti saobra}aja.

PRISTUP PLANIRAWU

Planirawe je misaoni proces dono{ewa odluka u rukovo|ewu, odnosno
upravqa~koj ili menaxerskoj delatnosti. Stru~ni stavovi ukazuju na ~etiri
osnovne funkcije efektivnog upravqawa: planirawe, organizovawe, vo-
|ewe i kontrolu. Planirawe je polazna aktivnost rukovo|ewa kojom se
odre|uju ciqevi, na~in wihovog ostvarivawa, odnosno strategije i procesi
za dostizawe ovih ciqev. Organizovawe, vo|ewe i kontrola proizlaze iz
planirawa, po{to ove funkcije fakti~ki sprovode planske odluke.

Planirawe, kao kreativni misaoni proces predvi|a funkcionisawe or-
ganizacije u budu}nosti zasnovano na realnim pretpostavkama. Javqa se
iz potrebe da organizacija uti~e na izvesniju budu}nost. Neophodnost plani-
rawa ogleda se u ~iwenici visokog stepena dinami~nosti, kompleksnosti
pa i turbulentnosti u spoqwem okru‘ewu organizacije, suo~avawa sa
oskudicama resursa, potrebi planskog pristupa wihovom pribavqawu i
kori{}ewu, kao i narastaju}im i razvojnim zahtevima korisnika usluga koje
pru‘a organizacija. Sama priroda planirawa ukazuje da ono predstavqa
posebnu vrstu dono{ewa odluke, {ta i kako bi trebalo da se uradi pre
preduzimawa same akcije. U procesu planirawa donosi se niz odluka koje
formiraju sistem odluka, po{to uticaj svake odluke na odre|eni ishod
zavisi od bar jo{ jedne, a ~esto i vi{e odluka. 

Aktuelna praksa poslovnog planirawa sve vi{e se oslawa na teoriju plani-
rawa. Ova teorija podrazumeva skup istina, principa i zakonitosti koji
na jasan i precizan na~in uokviruju op{te konceptualne modele planirawa,
identifikovawa najzna~ajnijih odnosa i promena izme|u pojava, klasifi-
kovawa znawa, pristupe tehnika i metoda planirawa. Dakle, u procesu
planirawa moraju se uspostaviti principi koji su {iroko prihvatqivi i
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koji imaju vrednost predvi|awa. Teorija i praksa poznaje razli~ite oblike
planirawa, me|utim ono {to je zajedni~ko za sve jeste da planski proces
mora da uva‘ava povezivawe faza i elemenata planirawa, s jedne strane,
kao i da stimuli{e istra‘iva~ko kreativnu aktivnost u planirawu, s druge
strane. 

Analiti~ki okvir procesa planirawa opredequje vi{e faza, ~ini se pre-
poznatqivim kao: inicirawe pripreme plana; istra‘ivawe razvojnih
mogu}nosti (prethodni planski period, izvesnosti, opasnosti i mogu}nosti);
definisawe planskih pretpostavki; definisawe planskih ciqeva; razma-
trawe pravaca, metoda i dinamike akcije i razvoja; vertikalno i horizon-
talno usagla{avawe planskih odluka o organizacionim delovima i pos-
lovnim sadr‘ajima; izrada plana (seta pojedina~nih planova); koncipirawe
internih mera i procedura za ostvarivawe planova; dono{ewe plana od
strane nadle‘nog organa i ostvarivawe kontrole plana. Svaka faza je
podr{ka ali i kontrola, da bi plan mogao ostvariti svoju svrhu i inicirawe
preduzimawa akcije, a ne da bi bio gomila nepotrebnih dokumenata.

Orjentacija ili pristup planirawu mo‘e biti  z a d o v o q a v a j u } i
- vi{e se oslawa na pro{lost nego na budu}nost, ciqevi nisu ambiciozni;
o p t i m i z i r a j u } i  - ciq da se maksimiziraju rezultati sa mogu}im
resursima u datim uslovima i  i n o v a t i v n i  (adaptivni) - nagla{ava
sposobnost prilago|avawa organizacije promenama u okru‘ewu. Planirawe
se opredme}uje planom, ali ne kao finalnim proizvodom ve} planom kao
prethodnim izve{tajem u odnosu na krajwe rezultate. U praksi je poznato
da se proces planirawa naj~e{}e iskazuje kroz strategije, programe, pro-
jekte, planove, politike, procedure i pravila.

POLICIJSKA FUNKCIJA U BEZBEDNOSTI SAOBRA]AJA

Policija obavqa izvesnu celinu poslova u bezbednosti drumskog saobra-
}aja, funkcionalno povezanih, u okviru wene misije, kojom ostvaruje pro-
jektovanu viziju i ciqeve. Normativna i funkcionalna nadle‘nost, spe-
cifi~nost bezbednosti u saobra}aju u odnosu na druge oblasti bezbednosti,
profesionalna znawa, umewa i ve{tine, prepoznatqivost prakse i organi-
zaciono ustrojstvo, determini{u i opredequju postojanost policijske funk-
cije u bezbednosti saobra}aja. Na integralnu povezanost ove funkcije sa
drugim policijskim funkcijama i sadr‘ajima rada drugih subjekata organi-
zacije bezbednosti saobra}aja, ukazuju propisane nadle‘nosti, organi-
zaciona ustrojstva i funkcionalni sadr‘aji rada. Funkciju u bezbednosti
saobra}aja policija ostvaruju kroz karakteristi~ne grupe poslova: 

– kontrola i interventno regulisawe saobra}aja; 

– inspekcijsko-tehni~ki nadzor; 

– prekr{ajni postupak; 

– upravno-pravni poslovi; 

– preventivno - propagandni i edukativni poslovi i 

– ostali policijski poslovi. 
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Konsekvence ovakvog pristupa konkretizuju sadr‘aj policijske funkcije,
kao: saobra}ajno-policijski nadzor nad obavqawem saobra}aja; otkrivawe
delikata u saobra}aju i sprovo|ewe saobra}ano-policijskih procedura;
obezbe|ewe lica mesta, vr{ewe uvi|aja saobra}ajnih nezgoda i obrada
uvi|ajne dokumentacije; obezbe|ivawe saobra}aja u posebnim prilikama;
saobra}ajno in‘iwerstvo - analiti~ko pra}ewe, predvi|awe i podr{ka u
organizovawu bezbednosne za{tite; prevencija i unapre|ewe bezbednosti
saobra}aja; pra}ewe sticawe prava u~e{}a voza~a i bezbednosnih svojstava
vozila u saobra}aju; prekr{ajni postupak i sprovo|ewe za{titnih mera;
inicirawe administrativno-regulativnog uticaja na unapre|ewe bezbed-
nosti saobra}aja; posebni programi bezbednosti za{tite dece u saobra}aju;
podr{ka bazama podataka u saobra}aju, saobra}ajnim prekr{ajima i nezgo-
dama i izvr{avawe drugih policijskih poslova. Konkretno opredme}ewe
policijske funkcije ostvaruje se kroz saobra}ajno-policijske usluge i
zadatke. Usluge, kao i svaki zadatak policije proveravaju se posredstvom
kategorije: "vrednosti" i "indikatora". Smisao pru‘awa usluge i efekat
postavqenog zadatka meri se pojedina~no prikladnim izmeriteqima, na
skali vrednosti usluga odnosno zadataka1. 

PROCES OPERATIVNOG PLANIRAWA POLICIJSKE FUNKCIJE

Planirawe policijske funkcije u bezbednosti saobra}aja ima za ciq da
opredeli {ta bi, na koji na~in i kada, policijska organizacija, jedinica
ili pojedinac trebalo da urade da bi bili uspe{ni. Za policijsko poimawe
planirawa, ~ini se najprihvatqivijim stav da proces planirawa po~iwe
analiti~kim sagledavawem,  istra‘ivawem, predvi|awem bezbednosnih po-
java, zatim definisawem ciqeva, strategija, politike i ulazi u zavr{nu
fazu  dono{ewem detaqnih planova za ostvarivawe ciqeva. Istovremeno,
planirawe konstitui{e organizaciju da bi se sprovele planske odluke,
ukqu~uje rezultate poslovawa i povratnu spregu da bi se uveo novi ciklus
planirawa2. Za planirawe policijskih poslova ~ine se veoma pri-
hvatqivim pristupi:  p r o a k t i v i s t i ~ k i  - okrenut budu}nosti
predvi|awu promena i blagovremenom prilago|avawu organizacije i  i n-
t e r a k t i v i s t i ~ k i  - ‘eqa da se kontroli{e budu}nost preko
uticaja na promene.  N e a k t i v i s t i ~ k i  pristup - zadovoqava se
postoje}im i prose~nim re{ewima, kao i  r e a k t i v i s t i ~ k  i -
okrenut pro{losti i reakciji na svr{ene pojave i doga|aje, ~ine se nepri-
hvatqivim za aktuelno i razvojno policijsko planirawe. U daqem sadr‘aju
ovog rada date su procedure i sadr‘aj operativnog planirawa, koje se
naj~e{}e sprovodi na sredwem nivou organizacionog ustrojstva linije rada
saobra}ajne policije (Odeqewe saobra}ajne policije i Saobra}ajno poli-
cijska ispostava).
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Dimenzije (aspekti) planirawa

Planirawe policijske funkcije u bezbednosti saobra}aja mo‘e se raz-
motriti sa aspekta: 

– organizacione strukture: planirawe na nivou Uprave saobra}ajne po-
licije u sedi{tu Direkcije policije; Uprave, Odeqewa saobra}ajne
policije u podru~nim policijskim upravama; saobra}ajno-policijske is-
postave; Odeqewa - Odseka za inspekcijsko-tehni~ke poslove; Odeqewa
- Odseka, grupe za vo|ewe prekr{ajnog postupka; Saobra}ajnog sektora
itd.,

– sadr‘aja rada: kontrola i interventno regulisawe saobra}aja; uvi|aj sao-
bra}ajnih nezgoda; inspekcijsko - tehni~ki nadzor; vo|ewe prekr{ajnog
postupka; pra}ewe indikatora i obele‘ja bezbednosti saobra}aja; pre-
ventivne akcije i kampawe; saobra}ajna obezbe|ewa i sl.,

– elemenata planirawa: ciqevi; procedure; resursi; organizacija itd.;

– vremenske dimenzije planirawa: godi{we; mese~no; dnevno; ciqano; se-
lektivno i sl.,

– karakteristika planova: operativni; organizacioni; akcioni; takti~ki
i sl..

Bitno je naglasiti da se navedeni apekti me|usobno ne iskqu~uju i da
demarkaciona linija izme|u wih ne mora biti uvek jasna. Kada se razmotre
sve razli~ite kombinacije opredeqewe aspektom planirawa, o~igledno je
da je operativno i organizaciono planirawe policijske funkcije u bezbed-
nosti saobra}aja veoma kompleksno.

Operativno planirawe

Operativno planirawe je primarna faza procesa rukovo|ewa, upravqawa
ili saobra}ajno-policijskog menaxmenta. Ono se ne odnosi na budu}e, ve}
na teku}e odluke u svetlu wihove budu}nosti. Rezultati operativnog plani-
rawa su planske odluke. Primarne planske odluke su ciqevi, ostale odluke
slu‘e ostvarivawu ciqeva. Ciqevima se predvi|a po‘eqno budu}e stawe,
za koje policijska organizacija i wen rukovodilac smatraju zadovoqa-
vaju}im ili dobrim, odnosno razvojnim. Zadaci i akcije su sadr‘aji polici-
jskih aktivnosti kojim se ostvaruju ciqevi. Resursi (qudski i materijalni)
fakti~ki predstavqaju mogu}nosti, ali i ograni~ewa u izvr{avawu za-
dataka. Bitno je realno i razvojno planirati postoje}e i o~ekivane
mogu}nosti, uz odre|ivawe prioriteta wihovog anga‘ovawa. Ostvarivawe,
podrazumeva odre|ivawe i usmeravawe policijskih slu‘benika da plan
izvr{e. Ovde je va‘no ukazati da je za sve navedene procese od izuzetne
va‘nosti analiti~ki pristup u predvi|awu budu}nosti - pojava i stawa u
bezbednosti saobra}aja i razvojnih mogu}nosti policijske organizacije.
Dakle, operativno planirawe zahteva preduzimawe aktivnosti na bazi
promi{qawa o budu}nosti.
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Procedure planirawa

Za neposredni proces planirawa u saobra}ajnoj policiji, ~ini se najpri-
hvatqivijim analiti~ki okvir koji planirawe razvija fazno sa povratnom
spregom dejstva naredne u odnosu na prethodne faze. U analiti~kom okviru,
faze planirawa naj~e{}e se opredequju kao: 

1. Inicirawe pripreme planirawa. U ovoj fazi rukovodilac saobra}ajno-
policijske organizacije donosi odluku o po~etku pripreme planirawa,
odre|uje pojedina~ne obaveze policijskih slu‘benika i organizacionih je-
dinica, precizira detaqe u vezi po~etka planirawa, konkretizuje izradu
plana po pojedinim fazama.  

2. Istra‘ivawe potreba policijskog anga‘ovawa u bezbednosti saobra}aja
i wenih mogu}nosti. U ovoj fazi sagledavaju se analiti~ki pokazateqi
stawa bezbednosti u saobra}aju, kao i efekti policijske prakse sa aspekta
wene misije i ostvarivawa ciqeva. Utvr|uju se razvojne mogu}nosti i
pravci delovawa. Ova faza mora dati odgovor na pitawe "gde smo sada i
gde bi bili u odsustvu planirawa". Tako|e, veoma je po‘eqno "SWOT"3 anali-
zom utvrditi prednosti: [ta je to {to se dobro radi? Na koje se resurse
oslawa? [ta drugi vide kao policijsku prednost?. Kao i slabosti: [ta bi
se moglo poboq{ati, a nije? Koji su resursi problem i koji su nedostaci?
[ta drugi vide kao policijsku slabost?.

3. Definisawe planskih pretpostavki. U ovoj fazi treba zauzeti stav u
pogledu delovawa u odnosu na o~ekivawa i predvi|awa bezbednosnih
promena u saobra}aju, na koje se ‘eli delovati, a na koje ne. Zna~ajno je
koristiti sadr‘aje "SWOT" analize o mogu}nostima: Koje se mogu}nosti
ukazuju? U kojim delatnim sadr‘ajima se ukazuju? Na koji na~in iskoristiti
sopstvene prednosti, odnosno stvoriti mogu}nost? Tako|e, treba dati i
odgovor o pote{ko}ama: Koji su problemi i pote{ko}e izgledni? [ta rade
drugi subjekti bezbednosti saobra}aja u re{avawu pote{ko}a? Koji pro-
blemi i pote{ko}e proisti~u iz sopstvenih slabosti?

4. Definisawe planskih ciqeva. Ovde se prethodno mora odgovoriti na
pitawa: {ta saobra}ajno-policijska organizacija ‘eli da ostvari u o~eki-
vanom saobra}ajno-bezbednosnom ambijentu? Koja su o~ekivawa od sao-
bra}ajne policije pre svega na smawewu brojnosti, u~estalosti i te‘ine
posledica saobra}ajnih nezgoda?. Odgovori daju odre|ena usmerewa iz kojih
se konstitui{u ciqevi. Osnovni ciqevi i podciqevi policijske organi-
zacije, kao i wenih organizacionih celina, pojedina~no, moraju se defini-
sati precizno i jasno da budu svima razumqivi i prihvatqivi. Ciqevi
koji se odre|uju moraju biti: konkretni, merqivi, dosti‘ni i blagovremeni.
Ciqevi se moraju zasnivati na adekvatnim - realnim resursima. Dakle,
kroz ciqeve opredequje se, gde saobra}ajno-policijska organizacija ‘eli
da stigne u planskom periodu, polaze}i od stvarnih i razvojnih mogu}nosti
i o~ekivawa.
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5. Razmatrawe sadr‘aja i procedura preventivnog i represivnog policijskog
delovawa, po svim segmentima nadle‘nosti, tako da se optimizuje an-
ga‘ovawe resursa i minimizira neizvesnost i wene posledice. U ovoj fazi
treba jasno opredeliti zadatke, na~in i prioritete izvr{avawa, ne
o~ekuju}i da }e se wihovim izvr{avawem eliminisati bezbednosni rizik
u saobra}aju. Dakle, rizik treba razumeti, sa wim se suo~iti i izabrati
pravce koji maksimiziraju efekte rada i minimiziraju rizik. U ovom
procesu opredequje se nadle‘nost i odgovornost za: anga‘ovawe resursa,
sprovo|ewe aktivnosti, nadzor i izve{tavawe. Za ostvarivawe ciqeva,
mora se planski artikulisati podr{ka drugih policijskih jedinica i sub-
jekata bezbednosti saobra}aja, i obrnuto. Procena alternativa i izbor
najboqe zna~ajan je proces ove faze planirawa.

6. Vertikalno i horizontalno usagla{avawe planskih odluka. Vertikalno
usagla{avawe podrazumeva prihvatawe odluka vi{eg nivoa rukovo|ewa i
uva‘avawe planskih predloga ni‘ih rukovodilaca. Ovo podrazumeva i
usagla{avawe operativnog plana sa planovima vi{eg ranga (strategijski,
linijski, godi{wi i sl.). Horizontalno usagla{avawe, je uva‘avawe plan-
skih odluka drugih organizacionih jedinica policije, planskih odluka
drugih subjekata organizacije bezbednosti saobra}aja, lokalne samouprave
i dr. Horizontalno uskla|ivawe u su{tini podrazumeva ujedna~avawe kri-
terijuma na kojima insistiraju konkretni subjekti.

7. Koncipirawe internih propisa i mera za ostvarivawe plana. Planirane
mere, zadaci i procedure usagla{avaju se sa normativnim ure|ewem,
va‘e}im instrukcijama, nalo‘enim merama, operativnim uputstvima. U ovoj
fazi planira se sadr‘aj operativnog informisawa, struktuirawa infor-
macionih podataka, kao i bezbednosna za{tita delatnosti.

8. Izrada plana. Operativni planovi naj~e{}e se sa~iwavaju u tekstualnom
obliku uz podr{ku tabelarnih i grafi~kih prikaza ili samo kao tabelarni
ili grafi~ki prikazi. U najoperativnijem smislu planovima se izra‘ava
{ta saobra}ajna policijska organizacija treba da uradi da bi bila uspe{na.
Planovi se razlikuju po svom fokusu, formi, stepenu detaqisawa, ali se
u svakom slu~aju bave ostvarivawem ciqeva. Pri izradi plana koristi se
forma koja izra‘ava operativnost, jasnost i preglednost, s tim da se forma
unapred odre|uje. Treba ukazati da se sve ~e{}e u izradi plana koriste
tehnike mre‘nog planirawa uz primenu informacione tehnologije i teorije
odlu~ivawa. Prednosti ovakvog planirawa i iskazivawa plana, u odnosu
na tekstualni opis, su preglednije predstavqawe i pra}ewe ve}eg broja
aktivnosti, redosleda wihovog pojedina~nog, paralelnog, zavisnog i neza-
visnog izvr{avawa. 

9. Dono{ewe plana. Plan donosi rukovodilac organizacione jedinice sao-
bra}ajne policije uz saglasnost odgovornog rukovodioca vi{eg nivoa or-
ganizovanosti. Doneti plan je primarno sredstvo pripreme policijske funk-
cije u bezbednosti saobra}aja. 

10. Ostvarivawe i kontrola plana. Rukovodilac prati, podr‘ava, ohrabruje,
stimuli{e i kontroli{e nosioce planiranih aktivnosti. Jedan ili vi{e

STRU^NI RADOVI

945



policijskih slu‘benika poma‘u rukovodiocu u pra}ewu izvr{avawa plana,
informi{u i predla‘u eventualne izmene. Sprovo|ewe plana i efekte
realizacije rukovodilac prati preko odre|enih kriterijuma i indikatora
uspe{nosti. U ovoj fazi realno je mogu}e inovirawe planiranih sadr‘aja.

Navedene faze mogu}e je samo konceptualno jasno razgrani~iti, dok su u
procesu planirawa visoko integralne i me|uzavisne. Na slici 1 prikazan
je algoritam procesa operativnog planirawa.

Organizaciono planirawe

^ini se primerenim, u okviru rada, ukazati da je organizaciono planirawe
u svojoj su{tini operativno planirawe sa nagla{enom listom radnih
zadataka, opredeqenim rokovima i izvr{iocima. Odre|ena iskustvena
saznawa upu}uju da je organizaciono planirawe po‘eqno za vi{e nivoe
rukovo|ewa i za individualno planirawe radnih aktivnosti na svim
nivoima rukovo|ewa. Treba ukazati da je ovo planirawe proaktivisti~ko
i integralno sa operativnim planirawem. Naj~e{}e prepoznatqive faze
organizacionog planirawa su: 

– odre|ewa organizacionih ili funkcionalnih jedinica,

– postavqawe ciqeva. [ta se ‘eli ostvariti u narednom planskom periodu
i koji su prioriteti,

– odre|ivawe zadataka. Redosled zadataka za ostvarivawe ciqa ne mora
biti precizan. Neki zadaci su konkretni, a drugi uop{teni,

– planirawe rasporeda. Koje zadatke realizovati odmah, koje kasnije, koje
istovremeno, {ta dolazi posledwe. Raspored treba da bude realan i
izazovan,

– odre|ivawe odgovornosti. [to vi{e uva‘iti zahteve zaposlenih. Ciq
je da se svim izvr{iocima zadataka stavi do znawa odgovornost i izazov,

– podr{ka. Planira se podr{ka drugih policijskih jedinica i drugih sub-
jekata bezbednosti saobra}aja,

– pra}ewe procesa. Planira se kontrola sprovo|ewa aktivnosti, dinamike
i efekata izvr{avawa zadataka uz stimulisawe izvr{ilaca,

– procena realnosti plana. Pra}ewe odnosa planiranih i izvr{enih ak-
tivnosti uz eventualne izmene zadataka.

Prema "pravilu 80 : 20", ka‘e se da 80% napora bez odgovaraju}eg fokusa
daje 20% rezultata. Preostalih 80% rezultata proizilazi  iz svega 20%
napora. Iako odnos nije uvek 80 : 20, ovaj obrazac prema kojem mali procenat
aktivnosti daje nesrazmerno ve}e  rezultate, ~esto se sre}e i upu}uje na
preispitivawe sopstvenih efekata rada. Ovo pravilo upu}uje i na vrednost
organizacionog planirawa.4
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Slika 1 Proces operativnog planirawa

Operativni planovi 

Operativni plan je materijalizacija procesa planirawa. Plan treba da
bude stru~no utemeqen, odr‘iv, jednostavan i razumqiv za sve korisnike
i da istim stavi do znawa {ta je ciq, ko i koje aktivnosti treba preduzeti
u planskom vremenskom periodu. U operativnom planu defini{u se mere
i radwe i po pitawu onih problema koji su identifikovani kao zna~ajni,
ali nisu utvr|eni kao prioriteti. Operativni planovi uobi~ajeno se klasi-
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fikuju kao ustaqeni i planovi koji se jednom realizuju. Ustaqene planove
karakteri{e permanentnost policijske organizacije, unapred poznate si-
tuacije, procedure i pravila, odnosno procesi koji se ~esto ponavqaju.
Ustaqeni planovi po vremenskim opredeqewima su godi{wi, mese~ni,
dnevni ili drugi periodi~ni planovi. Da bi ustaqeni planovi bili efek-
tni moraju biti konzistentni i moraju se me|usobno podr‘avati. Planovi
koji se jednom realizuju odnose se na izvr{avawe konkretnog zadatka ili
akcije, koji se po pravilu ne ponavqaju u istom sadr‘aju. Ova izvedena
podela upotpuwuje dosada{wu uobi~ajenu klasifikaciju na op{te, posebne
i pojedina~ne planove5. Tako|e, planovi se mogu razlikovati po svom fo-
kusu, formi, stepenu detaqisawa, ali se sasvim sigurno bave ostvarivawem
ciqeva organizacije. Plan mora da sadr‘i ta~no odre|ewe za pra}ewe
napretka i procenu ostvarenih rezultata u odnosu na ‘eqene. Ovo nije
uvek realno mogu}e i zbog toga stoji opcija revizije i inovirawa sadr‘aja
plana. Sastavni deo plana je sadr‘aj i procedura informisawa o ostvari-
vawu istog.

ZAKQU^NO RAZMATRAWE 

Planirawe je proces koji po~iwe sa ciqevima, zatim defini{e strategije,
politike, zadatke i detaqne planove za ostvarivawe ciqeva. Planirawe
konstitui{e i odr‘ava organizaciju da bi sprovela planske odluke,
ukqu~uju}i i postignute rezultate i  wihovu povratnu spregu na proces
planirawa. Nagla{ena postavka operativnog planirawa u rukovo|ewu,
upravqawu ili saobra}ajno-policijskom menaxmentu u funkciji je uspe{-
nosti policijske prakse u bezbednosti saobra}aja. Obim i u~estalost
promena i wihova razli~itost u slo‘enom i dinami~nom sistemu drumskog
saobra}aja, zahteva koordinirani planski uticaj svih subjekata bezbednosti
za{tite, sa nagla{enom odgovorno{}u saobra}ajne  policije, koja profe-
sionalno primenom posebnih ovla{}ewa vr{i kontrolu sprovo|ewa zakona
kojim se ure|uje bezbednost saobra}aja, odnosno propisuju pravila i oba-
veze.  Da bi policija ostvarila svrhu koja se od we o~ekuje u za{titi
organizovanog funkcionisawa saobra}aja, za{titi gra|ana i materijalnih
vrednosti u procesu prevo‘ewa, weni rukovodioci moraju gledati daqe u
budu}nost, nego {to je to bilo ikad ranije. Otuda proisti~e obaveza i
zna~aj operativnog planirawa. Najva‘nije je verovawe u planske prednosti,
vrednosti i korisnost plana kao produkta tog procesa. Planirawe polici-
jske organizovanosti na uspostavqawu i odr‘avawu ‘eqenog nivoa bezbed-
nosti, naspram budu}ih saobra}ajno-bezbednosnih pojava i doga|aja, slo‘en
je i prioritetan proces ostvarivawa policijske misije u bezbednosti sao-
bra}aja. Prakti~na svrha planirawa mo‘e se opisati kao: postavke pri-
oriteta u radu, usmeravawe aktivnosti na konkretne zadatke, zavr{avawe
radnih zadataka na vreme, usagla{avawe aktivnosti sa drugim organizaci-
jama i subjektima, jasno predstavqawe ciqeva saobra}ajno-policijske or-
ganizacije vi{im nivoima rukovo|ewa, stru~noj javnosti, u~esnicima u sao-
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bra}aju i gra|anima, rukovo|ewe slo‘enim akcijama i projektima ra{~la-
wavaju}i ih na mawe zadatke, pra}ewe, kontrola i inovirawe policijske
prakse u bezbednosti saobra}aja. Operativno planirawe mora se zasnivati
na proaktivisti~kom pristupu, odnosno predvi|awu i uo~avawu saobra}ajno-
bezbednosnih promena i blagovremenom policijskom prilago|avawu, kao i
interaktivisti~kom pristupu inicirawem promena, a ne wihovom pri-
lago|avawu, koje mewaju}i nebezbedna svojstva doprinose saobra}ajno
bezbednijoj budu}nosti. U svojoj su{tini, planirawe je primarni proces
policijske pripreme za suo~avawe sa saobra}ajno bezbednosnim pojavama,
doga|ajima i promenama. Na svakom nivou policijske organizovanosti pri-
oritetni interes uspe{nog rukovodioca je razvijawe procesa planirawa,
kao po~etne kqu~ne faze rukovo|ewa policijskom jedinicom. Dakle, ope-
rativno planirawe je priprema organizacije i rukovodioca za suo~avawe
sa promenama u okru‘ewu. 
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AN APPROACH TO OPERATIVE PLANNING OF POLICE FUNCTION IN
ROAD TRAFFIC SAFETY

Abstract: Police practice in the field of road traffic safety presents a topical issue, especially
since experience has shown that careful continuous planning over longer periods of time
can bring about a decrease in frequency of accidents and the gravity of their outcomes.
Such an approach establishes the necessity, importance and value of planning the police
function in the road traffic safety. The first part of the paper presents the police function
seen as a whole of police tasks and activities in traffic safety. The second part of the paper
describes a procedural approach in the process of operative planning, as the phase one in
managing traffic policing. The overall aim is to promote the existing practice of operative
planning. Closing considerations point out that operative planning is a process of making
decisions that are interconnected, and which is supposed to guide future well-oriented and
efficient traffic policing practice.

Key Words: traffic police, traffic safety, function, planning, managing, practice.
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UGRO@AVAWE BEZBEDNOSTI
REPUBLIKE SRBIJE SAJBER
TERORIZMOM

                                   

Rezime: U radu su analizirani problemi koji se ti~u za{tite sajber prostora i
osnovni pojmovi vezani za sajber terorizam. Posebne mere u re{avawu tih problema
u Republici Srbiji su predlo‘ene od strane autora, kao {to su: osnivawe Centra
za za{titu nacionalne infrastrukture, dono{ewe nacionalne strategije za
obezbe|ewe sajber prostora itd.

Kqu~ne re~i: sajber prostor, ra~unarska mre‘a, sajber terorizam.

                                   

UVOD

Sajber (cyber) prostor stvorio je mogu}nosti za pojavu novog oblika
terorizma. Pod sajber prostorom podrazumeva se vrsta "zajednice" sa~iwena
od mre‘e ra~unara ili prostor koji kreiraju ra~unarske mre‘e. Termin
"cyber" prvi je upotrebio Vilijam Xibson (William Gibson) u nau~nofan-
tasti~noj noveli Neuromancer, 1984. godine. Eksperti navode da teroristi
gledaju na sajber prostor kao okru‘ewe koje olak{ava wihove teroristi~ke
aktivnosti.

Savremeni informacioni sistemi su sve vi{e povezani u "neobaveznu"
mre‘u. Neobavezna, fakultativna ili opciona mre‘a, kao {to je Internet,
jeste mre‘a u kojoj ne postoje ~vrsta formalna (zakonodavna), ogranizaciona
pa ni tehnolo{ka me|uzavisnost. U takvoj mre‘i se u isto vreme de{avaju
dva velika trenda. Prvi je da pojedinci i organizacije postaju kriti~no
zavisni od takvnih sistema, a drugi, rawivost (mre‘nih) sistema se naglo
pove}ava zbog toga {to sve vi{e potencijalnih napada~a ima pristup mre‘i
i tu|im sistemima.1
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Vlade su naro~ito zabrinute zbog mogu}ih napada na kqu~ne infrastrukture
koje ~ine nacionalni "sistem za odr‘avawe ‘ivota". U SAD je definisano
osam kqu~nih infrastruktura koje mogu biti meta sajber terorizma: tele-
komunikacije, bankarstvo i finansije, elektri~na energija, distribucija i
skladi{tewe nafte i gasa, vodovodni sistem, saobra}aj, hitne i vladine
slu‘be.2

U nacionalnoj strategiji za obezbe|ewe sajber prostora SAD se navodi da
kriti~ne infrastrukture ~ine javne i privatne institucije u sektorima
poqoprivrede, prehrane, vodovoda, zdravstva, hitnih slu‘bi, vlade, od-
brane, telekomunikacija, energetike, saobra}aja, bankarstva i finansija i
drugo. Sajber prostor je wihov nervni sistem - kontrolni sistem dr‘ave.
Sajber prostor se sastoji od stotina hiqada me|usobno povezanih ra~unara,
servera, rutera, svi~eva i drugih ure|aja koji omogu}avaju vitalnim in-
frastrukturama da funkcioni{u. Dakle, pravilan rad sajber prostora je
osnova za ekonomiju i nacionalnu bezbednost.3 Obezbe|ivawe sajber pros-
tora je posebno te‘ak strategijski poduhvat koji zahteva koordinisan i
usmeren napor ~itavog dru{tva - vlade, dr‘ave i lokalnih sistema vlasti,
privatnog sektora i gra|ana.4

DEFINISAWE POJMA "SAJBER TERORIZAM"

Nijedna definicija sajber terorizma nije univerzalno prihva}ena. Ozna-
~avawe napada na ra~unare i ra~unarske mre‘e kao sajber terorizam je
problemati~no zato {to je te{ko odrediti nameru, identitet ili politi~ku
motivaciju napada~a. Sintagma "sajber terorizam" koristi se sve ~e{}e u
modernom dru{tvu. Sajber terorizam je kori{}en da opi{e razli~ite akcije
kao {to su kra|a podataka ili haking, planirawe teroristi~kih napada,
prouzrokovawe nasiqa,5 ili napad na informacione sisteme (ra~unarske
mre‘e).6

Zvani~na definicija sajber terorizma koju daju eksperti iz Centra za
za{titu nacionalne infrastrukture (National Infrastructure Protection Center
- NIPC) Sjediwenih Ameri~kih Dr‘ava, defini{e sajber terorizam kao
"kriminalni akt izvr{en kroz ra~unare rezultuju}i u nasiqu, smrti i/ili
destrukciji, stvaraju}i teror radi ube|ivawa vlade da promeni svoju poli-
tiku".7 

Mark Polit navodi da sajber terorizam predstavqa unapred smi{qen,
politi~ki motivisan, napad protiv informacija, ra~unarskih sistema pro-
grama i podataka koji izazivaju nasiqe i strah kod civilnih meta.8 
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Poznati ekspert za sajber terorizam, Doroti Dening (Dorothy Denning), de-
fini{e ga kao "nedozvoqeni napad ili pretwu napadom protiv ra~unara,
ra~unarskih mre‘a ili sa~uvanih podataka s ciqem da se zapla{i vlada
ili weni gra|ani u ciqu ostvarewa politi~kih ili drugih ciqeva".9

Sli~no woj, James Lewis iz Centra za strategijske i me|unarodne studije
(Center for Strategic and International Studies) i stru~wak za sajber terorizam
Marcus Hendershot defini{u sajber terorizam kao "kori{}ewe ra~unarskih
mre‘a i alata radi prekida rada kriti~nih nacionalnih infrastruktura
ili da primora ili zastra{i vladu ili wene gra|ane.10

U enciklopediji Wikipedia, sajber terorizam se defini{e kao kori{}ewe
ra~unara i informaciono-komunikacione tehnologije, naro~ito Interneta,
prouzrokuju}i o{te}ewe ili reme}ewe radi ostvarewa ciqeva napada~a.11

Odre|eni stu~waci za informacionu bezbednost smatraju da napadi na
ra~unare i ra~unarske mre‘e mogu biti definisani kao sajber terorizam
ako su efekti dovoqno destruktivni ili remetila~ki da proizvode strah
uporediv sa fizi~kim aktom terorizma.12

Vi{e autora sajber terorizam vidi kao oblik sajber kriminala. Neki od
wih, klasifikuju}i sajber kriminal u zavisnosti od tipa po~iwenih dela
na a) politi~ki, b) ekonomski, b) proizvodwa i distribucija nedozvoqenih
i {tetnih sadr‘aja, g) manipulacija zabrawenim supstancama, proizvodima
i robama i d) naru{avawe sajber privatnosti, sajber terorizam svrstavaju
u kategoriju politi~kog sajber kriminala.13

Debra Shinder klasifikuju}i sajber kriminal u dve {iroke kategorija a)
nasilna ili potencijalno nasilna dela i b) nenasilna dela, sajber terori-
zam svrstava u prvu kategoriju. Pod sajber terorizmom podrazumeva terori-
zam koji je izvr{en, planiran ili koordinisan pomo}u ra~unarskih mre‘a.14

Ekspert za sajber kriminal, Xingan tako|e vidi sajber terorizam kao jedan
od wegovih oblika.15

Veliki broj definicija sajber terorizma govori o kompleksnosti tog feno-
mena. Na osnovu izvr{ene analize dostupnih izvora literature u kojima
se govori o sajber terorizmu, taj pojam se mo‘e definisati na slede}i
na~in: Sajber terorizam predstavqa kriminalni akt u sajber prostoru
koji ima za ciq da se zapla{i vlada ili weni gra|ani u ciqu
ostvarewa politi~kih ciqeva. 
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KARAKTERISTIKE SAJBER TERORIZMA

Novi milenijum donosi sve ve}u popularnost novih i uzbudqivih tehnolo-
gija, dostupnih sve ve}em broju qudi, kao {to je npr. be‘i~na mre‘a (wireless
network), velika brzina pristupa i sl. Na‘alost te tehnologije stvaraju i
nove mogu}nosti zloupotrebe. Problem sa 24/7 tehnologijama je taj {to na-
pada~i mogu lak{e ostvariti neovla{}en pristup daju}i im vi{e vremena
da otkriju password, ustanove koji port mo‘e biti rawiv i sl.16

Odre|eni autori smatraju da je sajber terorizam vi{e delo organizovanih
grupa nego pojedinaca. Wihove aktivnosti su umnogome olak{ane speci-
fi~nostima okru‘ewa u kom deluju i oru‘ja koja koriste. Okru‘ewe je
virtuelno, oru‘je je informaciono, a znawe je specijalizovano. Inter-
nacionalizam, transnacionalnost, multidimenzionalnost samo su neka od
svojstava tih grupa.17

Sajber terorizam se, paralelno sa informaciono-komunikacionom tehnolo-
gijom, nalazi u fazi burnog razvoja i dinami~kih promena, zbog ~ega je, bar
u sada{wem trenutku, prakti~no nemogu}e sagledati i predvideti sve
mogu}e pravce tog razvoja, wihov obim, dinamiku i sadr‘aj, kao ni vremensku
dimenziju tih procesa. 

Kao bitne karakteristike sajber terorizma autori navode:

1) U sajber prostoru, idealnom za obavqawe ilegalnih aktivnosti, postoje
ograni~ene mogu}nosti za neposredno nadgledawe, kontrolu i otkrivawe
tih aktivnosti; 

2) Nove prostorne i vremenske granice - pokretqivost terorista, mogu}nost
delovawa s velike distance, pravo bogatstvo izbora ciqa napada, nepos-
tojawe geografskih ograni~ewa, merewe vremena delovima sekunde;

3) Mogu}nost prethodne provere (testirawa) akcije ~ime se rizik od even-
tualnog neuspeha smawuje na minimum.18

Sajber prostor karakteri{e i velika fenomenolo{ka raznovrsnost (veliki
broj pojavnih formi), velika baza odakle se regrutuju sajber teroristi,
konstantno {irewe na nove oblasti paralelno sa ve}om upotrebom ra~unara
i globalnih ra~unarskih mre‘a, te‘ina i te{ka sagledivost posledica,
anonimnost po~inioca.

Mojra Konvej (Maura Conway) predla‘e skalu koja aktivnost terorista na
Internetu karakteri{e kao upotrebu, zloupotrebu, ofanzivnu upotrebu i
sajber terorizam.19 Od strane stru~waka uglavnom prihva}ena klasifi-
kacija navodi ~etiri mogu}a na~ina napada od strane sajber terorista:
odbijawe, obmana, uni{tavawe i eksploatacija. To u su{tini zna~i upad u
informacioni sistem (ra~unarsku mre‘u) da bi zaustavio rad, ubacivawe
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la‘nih podataka ili "zlo}udnih" softvera, uni{tavawe sistema, ili
"ka~ewe" na sistem da bi se do{lo do odre|enih tajnih podataka.20

Klark Stejt (Clark State), izvr{ni direktor Emergency Response & Research
Institute u ^ikagu upozoravao je da ~lanovi nekih radikalnih islamisti~kih
organizacija poku{avaju da razviju mre‘u hakera i mogu biti anga‘ovani
u sajber napadima u budu}nosti.21

Prema priru~niku "Vojni vodi~ za terorizam u dvadesetprvom veku" sajber
terorizam predstavqa jedan segment sajber operacije, dok drugi segment
predstavqa sajber podr{ka (planirawe, regrutovawe, propaganda). Kod sa-
jber terorizma ra~unarska mre‘a mo‘e butu oru‘je, medijum ili ciq. Prema
istom izvoru, destruktivni napadi na ra~unarske mre‘e verovatno mogu
biti izvr{eni da pove}aju efekat fizi~kih napada.22

SAJBER TERORIZAM I REPUBLIKA SRBIJA

Globalne teroristi~ke pretwe danas, u pore|ewu sa onima od pre deset
godina, su mnogo kompleksnije, ekstremnije, sofisticiranije, ra{irenije i
transnacionalnije. Iz tih razloga, nala‘ewe efikasnog odgovora na te-
rorizam, ukqu~uju}i i sajber terorizam, postaje pitawe najvi{eg prio-
riteta.

Kao {to Doroti Dening zakqu~uje, sajber terorizam bi svakako imao neke
prednosti nad klasi~nim fizi~kim metodama terorizma. Takve akcije mogle
bi da se izvedu iz daleka i anonimno, i ne}e zahtevati rukovawe eksplo-
zivom i samoubila~ke misije. Verovatno }e privu}i veliku pa‘wu medija,
jer su novinari i javnost fascinirani svim vrstama napada na ra~unarske
sisteme. S druge strane, teroristi mogu oklevati da primene nove metode
dok stare ne postanu neadekvatne, s obzirom da primena novih metoda za-
hteva prili~no velika znawa.23

Sajber teroristi se mogu odlu~iti za sajber napade i zbog cene (jeftiniji
nego tradicionalni fizi~ki metod), nepostojawa fizi~kih barijera niti
kontrolnih punktova kroz koje moraju pro}i kao i mogu}nosti napada velikog
broja ciqeva i uticaja na veliki broj qudi.24

Stru~waci se, uglavnom, sla‘u da se do sada u svetu, pa samim tim i u
Republici Srbiji, nije dogodio ni jedan napad koji bi se bez sumwe mogao
okarakterisati kao sajber terorizam. To naravno ne zna~i da napada na
ra~unarske mre‘e nije bilo od strane terorista. Postoje, naravno, i argu-
menti u prilog teze da se sajber teroristi~ki napadi ne}e ni dogoditi u
bliskoj budu}nosti. Kao glavni argument se navodi da je za koordinirane
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napade koji mogu da prouzrokuju velike poreme}aje i destrukciju, izme|u
ostalog, neophodno dugo vreme pripreme (~ak i do deset godina). 

Pored navedenog, razlog zbog ~ega je malo verovatno da Republika Srbija
bude meta sajber terorista svakako je i nizak nivo integracije ra~unarskih
sistema i to {to Republika Srbija, jo{ uvek, nije ~lanica Evroatlanskih
organizacija koje su glavna meta radikalnih islamisti~kih grupa.

Na~in na koji }e se izvr{iti odre|eni teroristi~ki akt zavisi}e od niza
okolnosti (npr. sredstava kojima se raspola‘e). Za svaki budu}i terori-
sti~ki akt va‘i}e sve op{te zakonitosti koje ga ~ine posebnim dru{tvenim
fenomenom. Tehni~ko-tehnolo{ki ~inilac ima}e sve nagla{eniji uticaj.
Sajber terorizam }e obele‘iti i posebne karakteristike, kao odraz vre-
mena u kojem se bude desio.

Teroristi~ke organizacije mogu uskoro po~eti da mewaju kori{}ewe in-
formaciono-komunikacione tehnologije, {to im omogu}ava raspolo‘ivost
hakerskih alata na Internetu, dostupnost literature, svesnost efekata
napada na vitalne informacione infrastrukture i sli~no. Potencijalni
sajber teroristi~ki napadi mogu biti pre toga testirani u lokalnim
ra~unarskim mre‘ama da bi se izbegao rizik otkrivawa pre izvo|ewa pra-
vog sajber napada.

Potencijal teroristi~kih organizacija i ekstremnih pojedinaca u budu}-
nosti }e se stalno uve}avati zbog promene u informaciono-komunikacionoj
tehnologiji, koja }e obezbediti slede}im generacijama mnogo ve}e mo-
gu}nosti od onih koje imaju sada{wi najprosve}eniji i najobu~eniji klasi~ni
teroristi. Nova generacija terorista, naoru‘ana informacionim oru‘jem,
mo}i }e da se anga‘uje u znatno dramati~nijim i destruktivnijim terori-
sti~kim akcijama.25

Kao rezultat ubrzanog rasta i zavisnosti od nove informaciono-komuni-
kacione tehnologije, nacionalna infrastrukture Republike Srbije bi}e
sve vi{e automatizovana i me|usobno povezana. Su{tinski resursi bazi-
ra}e se na informaciono-komunikacionoj tehnologiji, ukqu~uju}i odbram-
bene sisteme, sisteme dr‘avne uprave, kompleksne upravqa~ke sisteme i
infrastrukture koje obuhvataju kontrolu elektri~ne energije, telefonskog
sistema, tokova novca, vazdu{nog saobra}aja, nafte i gasa i drugih infor-
maciono-zavisnih oblasti. 

U tom kontekstu, mora se shvatiti da budu}i neprijateqi, bilo dr‘ave,
grupe ili pojedinci, mogu poku{ati da ugroze te infrastrukture kori{-
}ewem netradicionalnih metoda, a upravo takvi netradicionalni napadi
protiv informacione infrastrukture bi mogli znatno ugroziti i vojnu i
ekonomsku mo} Republike Srbije.
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Da bi se mogu}i problem predupredio, neophodno je u Republici Srbiji
formirati "Centar za za{titu nacionalne infrastrukture"26 sa dvade-
set~etvoro~asovnim radom, izgraditi odgovaraju}i protivteroristi~ki
sistem (kao npr. "Matrix" u SAD),27 doneti "Nacionalnu strategiju za
obezbe|ewe sajber prostora", ~ime bi se spre~ila ili zna~ajno smawila
rawivost na sajber napade i minimizirala {teta i vreme potrebno za opo-
ravak ukoliko se napad desi.

Po uzoru na ameri~ku Strategiju za obezbe|ewe sajber prostora (National
Strategy to Secure Cyberspace) neophodno je da ista sadr‘i po~etne ciqeve
za organizaciju i odre|ivawe prioriteta, pru‘i smernice gra|anima i
odgovaraju}im institucijama koje imaju svoju ulogu u obezbe|ewu sajber pros-
tora.

Od posebnog je zna~aja i zajedni~ko delovawe javnog i privatnog sektora.
Saradwa izme|u privatnog sektora i vlade zahteva zajedni~ko poverewe
i razmenu informacija o rawivostima ra~unarskih sistema. Privatnom sek-
toru su neophodne informacije o specifi~nim pretwama koje razmatra
Vlada u datom trenutku. Vladi su potrebne odre|ene informacije od pri-
vatnog sektora o rawivostima i incidentima od kojih ‘ele da budu
za{ti}eni da bi se izbegao publicitet i sa~uvale poslovne tajne.

ZAKQU^AK

Na osnovu svega iznetog, mo‘e se zakqu~iti da je sajber terorizam u stalnoj
evolutivnosti. Galopiraju}i razvoj informaciono-komunikacione tehnolo-
gije, koja preobra‘ava planetu Zemqu, ~ini sajber terorizam nedovoqno
istra‘enim, {to, uz wegovu magnetnu privla~nost, mo‘e poslu‘iti kao os-
nov za neka daqa istra‘ivawa.
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CYBER TERRORIST THREAT TO THE SECURITY 
OF THE REPUBLIC OF SERBIA

Abstract: The paper analyzes certain problems that concern the protection of cyberspace
and some basic notions related to cyber terrorism. Special measures have been suggested
for solving these problems in the Republic of Serbia, such as the founding of a center for
protection of national infrastructure, adoption of national strategy for securing the cyberspace,
etc.

Key Words: cyberspace, computer net, cyber terrorism.
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@eqko MOJSILOVI],
MUP Republike Srbije

SISTEM OBUKE ZA 
POLICIJSKE PREGOVARA^E 

                               

Rezime: Teroristi~ki akti i krivi~na dela, ~ija je karakteristika poku{aj ostvari-
vawa ciqeva protivpravnim li{avawem slobode qudi uz pretwu ugro‘avawa wi-
hovog ‘ivota i zdravqa, spadaju u red onih koja u najve}oj meri dovode do uznemirewa
javnosti i potencijalno dubqih dru{tvenih kriza. Ekspanzija tala~kih situacija i
otmica s obzirom na politi~ka, ekonomska i socijalna kretawa zahteva otklawawe
uo~enih propusta u dosada{wem radu policija i metodolo{ko i tehni~ko unapre|ewe
koncepta re{avawa ovih slu~ajeva. Osloba|awe talaca je jedan od najopasnijih i
najzahtevnijih zadataka slu‘bi bezbednosti, a u okviru akcije osloba|awa talaca
vode se pregovori sa otmi~arima. Zbog dugotrajnosti i slo‘enosti pregovara~kog
procesa, obavezno je anga‘ovawe obu~enih pregovara~a ili pregovara~kih timova
organizovanih u Pregovara~ke slu‘be1. ^lanovi timova su obi~no po pozivu,
zaposleni na drugim radnim mestima u slu‘bama u okviru kojih su osnovani pre-
govara~ki timovi i anga‘uju se kao pojedina~ni pregovara~i ili u okviru tima. Sistem
obuke za policijske pregovara~e je izuzetno zahtevan i kompleksan. Obuka pre-
govara~a je skupa, pa se posebna pa‘wa poklawa kvalitetnom odabiru kandidata.
Kandidati koji se upu}uju na obuku biraju se od najiskusnijih i najperspektivnijih
policijskih kadrova sa izra‘enim specifi~nim sposobnostima. Sistemi obuke za
policijske pregovara~e u razli~itim dr‘avama imaju svoje sli~nosti i zajedni~ke
karakteristike.

Kqu~ne re~i: policijski pregovara~, pregovara~ki tim, sistem obuke, kurs za pre-
govara~e, selekcija kandidata.

                               

UVOD

U kriznim situacijama, u kojima je mogu}e ostvariti kontakt sa supro-
stavqenom stranom, pregovarawe mo‘e da bude uspe{no i da ima prednost
u odnosu na druge policijske mere. Re{avawe kriznih situacija mirnim
putem je jedan od prioriteta u savremenim organizovanim policijskim
sistemima. Pregovarawe u tom smislu ozna~ava sprovo|ewe policijskih

BEZBEDNOST 6/’06 str. 959-975 UDK 377.1:351.741

959

1
Pregovara~ka slu‘ba se defini{e kao skup odabranih, odgovaraju}e obu~enih i zvani~no priznatih pojedinaca
organizovanih u pregovara~ke timove, sa precizno odre|enim ciqevima, zadacima, strukturom i odgovorno{}u.



ciqeva komunikativnim sredstvima uz primenu nau~nih saznawa. Preduslov
za to su odgovaraju}e obu~ene snage (pregovara~ki tim). Policijski pre-
govara~ki timovi se anga‘uju u slu~ajevima otmica, tala~kih situacija,
barikadirawa, ucena, pobuna u zatvorima, pretwi samoubistvom, pretwi
oru‘jem ili eksplozivnim napravama i sli~no, kada je mogu}e ostvariti
kontakt sa izvr{iocima, sa ciqem wihovog odustajawa od protivpravnog
pona{awa.2 

Obrazovawe i obuka o tehnikama pregovora u kriznim situacijama su potre-
bni ne samo policijskim slu‘benicima koji }e raditi u pregovara~kom timu
nego i ostalim slu‘benicima koji u bilo kom svojstvu u~estvuju u procesu
re{avawa kriznih situacija. Postoje}e stawe inicira i odre|uje strategi-
jsku potrebu za koncipirawem modernog i odr‘ivog sistema kurseva za pre-
govore u kriznim situacijama. U praksi se pribegava razli~itim oblicima
obrazovawa, odnosno obu~avawa pregovara~a. Najva‘niji je prvi korak -
odabir kandidata. Uz kvalitetan odabir kandidata, druge delove obuke je
lak{e sprovesti. Za uspe{nost obuke je tako|e va‘no da se odaberu pravi
qudi za obu~avawe drugih. Instruktore, zadu‘ene za obu~avawe, treba za
to pripremiti i osposobiti, kako bi se ciqevi obuke maksimalno ostvarili.
Osim toga, treba pripremiti sve neophodne instrumente, materijale,
priru~nike i druga odgovaraju}a sredstva za obu~avawe novih pregovara~a.

PREGOVARA^KI TIMOVI

Preduslov za efikasno sprovo|ewe pregovora jeste postojawe odgovaraju}e
obu~ene policijske snage, koja postupa u skladu sa razra|enom i priznatom
metodologijom - pregovara~ki tim. Pregovara~ki tim se posebno anga‘uje
u odgovaraju}im slu~ajevima te{kog nasilnog kriminala (tala~ke situacije,
otmice, ucene sa te{kim i ozbiqnim pretwama). Osim toga on mo‘e da
u~estvuje u re{avawu drugih konfliktnih situacija, u kojima treba da se
uti~e na pona{awe izvr{ilaca. U re{avawu ovih konfliktnih situacija
pregovara~ki tim ima odre|ene ciqeve i zadatke koje treba da ispuni.

Ciqevi i zadaci pregovara~kog tima

Tala~ka situacija - saglasno sa op{tim policijskim propisima, radwe
policijskih pregovara~a u tala~kim situacijama moraju biti usmerene
prvenstveno na ostvarivawe slede}ih ciqeva: Smawewe opasnosti po
‘ivot i zdravqe talaca, pokretawe izvr{ilaca na odustajawe od namera
i osloba|awe talaca, postizawe, odnosno poboq{awe preduslova za napad
ili druge policijske radwe, olak{avawe situacije taocima, wihovim
porodicama i ostalim pogo|enim licima.
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Pregovara~ki tim obavqa svoje zadatke u okviru takti~kog koncepta ru-
kovodioca akcije. Osim toga mora posebno da: Snima i odr‘ava kontakt sa
izvr{iocima, ostvari emocionalnu kontrolu nad izvr{iocima (npr. smiri-
vawe, stabilizacija, razdra‘ivawe), dobija na vremenu, stvara atmosferu
za pregovarawe, koja je zasnovana na obostranom prihvatawu i poverewu,
prikupqa informacije (o stawu talaca, uslovima, broju, motivima. emo-
tivnom stawu i li~nosti izvr{ilaca), analizira podatke (procena pona-
{awa izvr{ilaca, stvarawe predpostavki), kontroli{e pona{awe iz-
vr{ilaca (prihvatawe policijskih zahteva), za vreme i posle okon~awa
krize vodi brigu o ‘rtvama, wihovim porodicama i ostalim pogo|enim
licima.

Otmice i ucene - saglasno sa op{tim policijskim propisima, radwe pri
otmicama i ucenama moraju biti usmerene prvenstveno na slede}e ciqeve:
Smawewe opasnosti po ‘ivot i zdravqe otetih lica, dobijawe vremena i
preduslova za sprovo|ewe drugih policijskih radwi, pokretawe izvr-
{ilaca na odustajawe od zahteva i osloba|awe talaca, obezbe|ivawe
dokaza o ‘ivotu otetih lica, dobijawe informacija o wihovom polo‘aju,
pribavqawe informacija za procenu stawa ugro‘enosti, spre~avawe
izvr{ilaca da ostvare svoje pretwe, uticaj na izvr{ioce u smislu
takti~kih pretpostavki i olak{avawe situacije otetim licima, wihovim
porodicama i ostalim pogo|enim licima.

Pregovara~ki tim obavqa svoje zadatke u okviru takti~kog koncepta ru-
kovodioca akcije. Pri tom mora posebno da: Sistematski analizira izjave
izvr{ilaca i talaca, informi{e rukovodioca akcije o rezultatima ovih
analiza ili drugih informacija o izvr{iocima i ‘rtvama, dobije {to
obuhvatnije informacije za identifikovawe izvr{ilaca, savetuje ruko-
vodioce policije o takti~kim pitawima, pri ~emu se moraju uzeti u obzir
reakcije izvr{ilaca, talaca i ostalih pogo|enih lica, prati ucewene ili
druga pogo|ena lica, da bi se izvr{io uticaj u smislu policijskih namera
i brine o porodici ili drugim pogo|enim licima, da bi se produbilo
poverewe i izvr{ilo uticaj u smislu policijskih namera.

Pregovara~kim timovima se na~elo mogu dodeliti samo gore navedeni
zadaci. Moraju se izbegavati preklapawa sa zadacima drugih timova. Pre-
govara~kom timu se na~elno ne daju nalozi za: Istrage (prijem prijava,
saslu{awe svedoka, raspisivawe potraga, itd), mere obezbe|ewa lica i
objekata u korist porodice ili drugih pogo|enih lica ili slu{awe tele-
fonskih veza. To ne iskqu~uje dokumentovawe saznawa relevantnih za is-
tragu i preno{ewe tih podataka nadle‘nim rukovodiocima.

Ostale konfliktne situacije - tala~ke situacije, otmice i ucene su
naj~e{}i slu~ajevi za anga‘ovawe pregovara~kog tima. Osim toga postoje
mnoge druge konfliktne situacije kada mo‘e biti anga‘ovan tim ili deo
tima. Povodi mogu da budu:

• Pretwa policajcima ili tre}im licima, posebno oru‘jem ili eksplozivom
prilikom sprovo|ewa policijskih mera;

• Pru‘awe otpora policijskim merama;
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• Pretwa samoubistvom;

• Opasne situacije u okviru porodi~nih sva|a;

• Otpremawe psihi~ki poreme}enih lica, koji se posebno agresivno suprot-
stavqaju policijskim merama;

• Akcije prema grupama, koje se slu‘e posebnim sredstvima pritiska.

Anga‘ovawe policijskih pregovara~a u ostalim konfliktnim situacijama
zavisi od zahteva policijskog rukovodioca. Zbog toga se navedeni primeri
anga‘ovawa mogu, u bilo kom trenutku pro{iriti. Konsultovawe prego-
vara~kog tima, osim u tala~kim situacijama, slu~ajevima otmica i ucena,
pored savladavawa razli~itih konfliktnih situacija slu‘i i prakti~noj
obuci ~lanova tima.

^LANOVI PREGOVARA^KOG TIMA

Zahtevani profil

Za ~lanove pregovara~kog tima postavqeni su visoki zahtevi. Moraju biti
primqeni samo dobrovoqci i posebno izabrani policijski slu‘benici,
nezavisno od dela policije i jedinice. Funkciji koordinatora i vo|e tima,
zbog visoke vrednosti polo‘aja pregovara~kog tima u akciji, se pridaje
poseban zna~aj. Zahteva se pa‘qiv izbor kako li~nosti u pogledu pri-
hvatqivosti od strane grupe tako i wegovog slu‘benog polo‘aja u odnosu
na priznawe u vo|ewu akcija. U obzir dolaze samo visoko rangirana
ovla{}ena lica. Pri izboru ~lanova pregovara~kog tima vo|a ima pravo
predloga. Posle provere na~elnih sposobnosti vodi se razgovor o izboru.
U odlu~ivawu pri izboru u~estvuje i psiholog. Ne mogu biti izabrani
slu‘benici koji su u akciji predvi|eni za druge specijalne funkcije. Mora
se te‘iti tome da u svakom pregovara~kom timu budu prisutne i slu‘benice.

Da bi se obezbedio ravnomerno visoki standard u~inka pregovara~a mora
se obezbediti dugoro~no prisustvo jednom obu~enih snaga. Ovo stanovi{te
mora se po mogu}stvu uzeti u obzir ve} pri izboru ~lanova. Policijski
pregovara~i treba da se odlikuju posebno: Visokim stepenom spremnosti
za akciju, visokom motivisano{}u za pregovara~ki posao, razvijenim in-
telektualnim sposobnostima (posebno za planirawe, predvi|awe i ana-
lizu), sposobno{}u aktivnog slu{awa, sposobno{}u da se prevazi|e stres,
elokventno{}u, izra‘enom verbalnom sposobno{}u, sposobno{}u emocion-
alnog u‘ivqavawa, dru{tvenosti i otvorenosti prema qudima, pri-
lagodqivo{}u, emocionalnom zrelo{}u, psihi~kom stabilno{}u, dokazanom
sposobno{}u za timski rad, dugogodi{wim operativnim iskustvom na
te{kim krivi~nim delima.

Osobine pregovara~a

Svi negativni faktori koji prate kriznu situaciju deluju i na pregovara~e
i na otmi~are. U stresnim situacijama veoma je va‘na samokontrola pre-
govara~a. Tokom dugotrajnih pregovora, pregovara~ je izlo‘en velikom
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psihi~kom naporu zbog fizi~kog umora, velike odgovornosti, pritiska ruk-
ovodilaca i sl. Pregovara~ mora stalno da ima na umu koji je ciq vo|ewa
pregovora. Ukoliko je ciq pregovora osloba|awe talaca i predaja otmi~ara,
pregovara~ se mora koncentrisati na psiholo{ki aspekt i izu~avawe li~-
nosti otmi~ara kroz kontakte sa wim. Ukoliko je ciq pregovora dobijawe
na vremenu, va‘no je da pregovara~ poznaje taktiku timova za osloba|awe
talaca oru‘anom intervencijom i da je upoznat sa planom napada. Va‘no
je da usmerava pa‘wu otmi~ara na sebe i preuzima rizik time {to mora
biti na svom mestu do po~etka napada. Da bi ispunio sve ono {to se od
wega tra‘i i izvr{io zadatak na najboqi mogu}i na~in pregovara~ mora
da poseduje odre|ene osobine i karakteristike. Po‘eqne osobine i karak-
teristike koje treba da poseduje policijski pregovara~ su:

Visoki profesionalizam: Neophodno je da je pregovara~ dobro obu~en i da
poznaje pregovara~ki proces. Mora da poznaje pojedine aspekte psihologije
i na~ine za brzu psihodijagnostiku qudskog pona{awa. Potreban je visok
nivo samokontrole i poznavawa taktike dejstva svih bezbednosnih slu‘bi
ukqu~enih u akciju. Neophodno je da mo‘e da izdr‘i veliko psiholo{ko
optere}ewe.

Prilagodqivost situaciji i socijalna elasti~nost: Ova karakteristika je
bitna u trenutku stupawa u kontakt. Va‘no je da pregovara~ ima sposobnost
prilagodqivosti razgovoru sa qudima koji su iz razli~itih socijalnih
slojeva i na razli~itom intelektualnom nivou, kao i sposobnost da pred-
vidi razli~ite promene u pona{awu otmi~ara sa kojim razgovara. 

Kreativnost: Pregovara~ se mora stvarala~ki odnositi prema poslu (van
klasi~nih {ablona). Mora imati sposobnost ocewivawa situacije van stan-
dardnih parametara. Treba da je treniran da otvoreno razmi{qa bez ve-
zivawa za konkretne ~iwenice. Potrebno je da ima visok nivo elasti~nosti
i otvorenosti uma.

Emocionalna zrelost i komunikativnost: Emocionalna zrelost je va‘na za
uspostavqawe kontakta. Smirenost doprinosi razvoju pregovora i dolazi
do uspostavqawa poverewa. Pregovara~ mora biti otporan na stres i
sa~uvati hladnokrvnost ~ak i kada postane objekat vre|awa ili po-
ni‘avawa od strane otmi~ara, ili se na|e u situaciji da slu{a paniku,
mu~ewa ili ~ak ubistva (krici i sl.). Dugotrajni pregovori mogu dovesti
do apatije, zlovoqe, ispoqavawa mr‘we prema otmi~arima, mo‘e se javiti
ose}aj proma{aja ili krivice za ne{to {to se dogodilo. Pregovara~ mora
da bude uverqiv i da daje logi~ne argumente. Mora pokazati zaintere-
sovanost za probleme otmi~ara. Mora imati uskla|en verbalni i never-
balni deo govora, naro~ito ako pregovara licem u lice. 

Sistem vrednovawa izvr{ilaca: Teroristi i kriminalci razlikuju dobro
i zlo po svom sistemu vrednovawa. Oni nisu ni u kom slu~aju obavezni na
bilo {ta {to i izdaleka podse}a na tradicionalnu etiku. U wihovim na~inu
razmi{qawa porok postaje vrlina, a najve}a nemoralnost postaje zadatak.
Potrebno je "pode{avawe" pregovara~a na sistem vrednosti koji imaju
otmi~ari. Nikada pregovara~ ne sme forsirati svoj sistem vrednosti ili
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negirati wihov. Moraju se imati u vidu razni aspekti: socijalni, kulturni,
religijski, politi~ki i sl. 

@ivotna dob i profesionalno iskustvo pregovara~a: [to se ti~e godina
najboqi je da pregovara~ ima oko 35-40 godina. Va‘no je da se ne izazove
nepoverewe prema otmi~arima, mlado{}u pregovara~a. Ako je pregovara~
mnogo stariji, mo‘e da izazove pritisak na izvr{ioce (kao roditeq) i da
se otmi~ar ose}a da je u neravnopravnoj komunikaciji. Uzrast je direktno
povezan i sa iskustvom pregovara~a u sli~nim situacijama u ‘ivotu. 

Obla~ewe pregovara~a: Po‘eqno je da je pregovara~ obu~en u civilnu ode}u.
Me|usobni kontakt lak{e uspostavqaju qudi koji su sli~no obu~eni. Pre-
govara~ mora da bude tako obu~en da se ne vidi da nosi pancir. Wegova
ode}a mora da bude prepoznatqiva svim pripadnicima policije. Obla~ewe
u uniformu negativno uti~e na otmi~are, i u ve}ini slu~ajeva nije po‘eqna.

Visina i konstitucija: Najboqe je da je pregovara~ sredwe visine. Visok
rast izaziva utisak pritiska na izvr{ioce, a nizak rast mo‘e negativno
da uti~e na psihologiju pregovara~a. [to se ti~e konstitucije pregovara~
treba da je normalno sportski gra|en. Treba da ostavqa utisak ~oveka koji
brine o sebi. No{ewe brade mo‘e da ima uticaja tako {to skriva mimiku
lica kao i zbog nekih kulturolo{kih faktora (ako su u pitawu islamski
teroristi).

ODABIR KANDIDATA ZA PREGOVARA^E

Za posao pregovara~a, kao i za posao pripadnika specijalnih jedinica,
najvi{e odgovara osoba koja ima prirodne sposobnosti i ‘equ za rad na
ovom poslu. Va‘no je naglasiti da je po~etni korak u programu obuke za
pregovara~e odabir osoba koje ve} poseduje odre|enu sposobnost, te
izra‘avaju zainteresovanost za ovaj veoma stresan i iscrpquju}i posao.
Zbog prirodne sposobnosti kao temeqa za ovaj posao, program obuke }e
biti efikasniji. Policijskim slu‘bama }e boqe poslu‘iti odabrana osoba
koja je nau~ena da svoje prirodno uro|ene ve{tine koristi na najboqi mogu}i
na~in. Mnoge krizne situacije u istoriji su re{avane pregovorima. Zato se
u pro{losti posebna pa‘wa pridavala izboru i obuci pojedinaca koji }e
u ime svoje dr‘ave biti pregovara~i.3 

Po‘eqne osobine kandidata za pregovara~a4:

• Dobra mo} komunikacije;

• Mo} slu{awa;

• Sposobnost da kontroli{e emocije;
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Prema priru~niku za diplomate iz sedamnaestog i osamnaestog veka, savr{en pregovara~ bi morao da razmi{qa
muwevito i da ima neograni~eno strpqewe, da zna kako da zaobi|e istinu, a da ne bude la‘ov, inspiri{e na
iskrenost, a da pri tome nikome ne veruje, da bude skroman, ali i napadan, da {armira druge, a da sam nije
podlo‘an {armu, da ima dovoqno novca, a da ostane potpuno nezainteresovan za sva isku{ewa bogatstva i
lepih ‘ena.

4
U literaturi postoje i ne{to druga~iji pogledi na po‘eqne osobine tala~kog pregovara~a. (Videti {ire u:
Subo{i} D. (2003). Osloba|awe talaca. Beograd: Glosarijum.).



• Ranija iskustva u razgovorima sa osumwi~enima;

• Mentalna i fizi~ka spremnost;

• Korektan zdravstveni karton;

• Sposobnost brzog razmi{qawa;

• Razvijen ose}aj za timski rad5.

Komunikacija: da govori jasno i koncizno, da se efikasno sporazumeva sa
qudima iz svih socijalnih slojeva i pripadnicima mawinskih grupa. Treba
da bude stalo‘en i odmeren, {to doprinosi smawewu tenzije. Treba da
ume da smiri situaciju i stvori atmosferu poverewa.

Slu{awe: Da ume pa‘qivo da slu{a sagovornika i da ume da ubedi otmi~ara
da se i on i wegovi zahtevi uzimaju ozbiqno. Mora da bude u stawu da
prikupqa obave{tajne podatke i informacije.

Mentalne sposobnosti: Da ume da razmi{qa brzo i snala‘qivo. Da ume
da se usresredi i procewuje situaciju i donosi ispravne odluke dok je pod
pritiskom. Da je objektivna i logi~na osoba, da je fleksibilan i u stawu
da planira radwu unapred. Da bude {irokih shvatawa.

Saradwa: Da ume da radi u timu, da ume da daje svoj doprinos zajedni~kom
radu i pru‘a podr{ku drugima. Da ne obra}a pa‘wu na status i ~inove.
Da je uvi|avan, pa‘qiv, da ima takta i da je tolerantan. Da pokazuje iskreno
interesovawe za druge i da je svestan dejstva re~i i dela na druge qude.

Hrabrost: Da je voqan da preduzima opasne i zahtevne zadatke, suo~ava
se sa izazovima i prihvata odgovornost. Da kontroli{e svoje emocije.

Operativna sposobnost: Da ima temeqno iskustvo u operativnom radu i
radu sa ‘rtvama, svedocima i izvr{iocima. Da je odgovoran, pouzdan i
savestan.

Odabir kandidata je kqu~ni momenat od koga zavisi uspeh budu}e obuke i
rad u pregovara~kom timu. Kriterijumi za izbor kandidata za pregovara~a
su sli~ni u ve}ini zemaqa koje imaju razvijene sisteme obuke6.

Na~in izbora

Saznawem da kandidat za polaznika kursa za policijske pregovara~e ima
sve potrebne kvalitete, posao oko izbora nije definitivno okon~an. Se-
lekcija kandidata se vr{i u najmawe ~etiri faze: 
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5
Pregovara~ki tim ~ini pet do {est ~lanova. To su obi~no: vo|a pregovara~kog tima, prvi pregovara~, drugi
pregovara~, dokumentalista, psiholog i stru~wak za tehni~ku podr{ku. Svaki od ~lanova pregovara~kog tima
poseduje specifi~na znawa i ima specifi~ne zadatke u konkretnoj situaciji. Potrebno je da se ~lanovi
pregovara~kog tima poznaju toliko dobro da mogu bez razgovora znati kako }e svaki ~lan pojedina~no reagovati
u konkretnoj situaciji, kao i da su uve‘bali mehanizam za brzo prikupqawe podataka i upoznavawe sa
karakteristikama otmi~ara ne bi li na vreme predvideli wihove reakcije.

6
Kriterijumi za odabir koje koristi ve}ina ameri~kih institucija za sprovo|ewe zakona je da kandidat: 1.
Dobrovoqno pristupi obuci. 2. Da ima najmawe pet godina iskustva. 3. Da poseduje ne{to znawa iz oblasti
pona{awa qudi. 4. Da je dokazao svoje sposobnosti efikasnog ispitiva~a. 5. Da je dokazao sposobnost
zakqu~ivawa i rada s ispitanicima. 6. Da ga preporu~uju wegov nadre|eni. 7. Da se dobro pokazao u timskom
radu. 8. Da je pokazao prirodnu sklonost za prvenstveno verbalno re{avawe konflikata. 9. Da se iskazao u
stresnim situacijama.



• Dobrovoqno prijavqivawe,

• Subjektivno odabirawe,

• Razgovor sa ovla{}enim stare{inom,

• Psiholo{ko testirawe.

Dobrovoqno prijavqivawe - za posao pregovara~a potrebna je dobrovoq-
nost. Ona se smatra prvim i osnovnim kriterijumom. U praksi, taj kriterijum
se ispoqava time, {to niko ne mo‘e biti raspore|en na radno mesto pre-
govara~a, ako to sam ne zahteva, odnosno, napu{tawem mesta pregovara~a
kada lice nije vi{e motivisano za obavqawe tog posla. Dobrovoqnost je
direktno vezana za psihi~ku izdr‘qivost i istrajnost u izvr{avawu kon-
kretnog zadatka.

Subjektivno odabirawe - na osnovu predloga stare{ine, li~nih osobina,
predloga kolega, radnog iskustva, rezultata rada, poverewa i provera kroz
evidencije izvr{i}e se subjektivno odabirawe, odnosno eliminacija kan-
didata za koje se proceni da ne ispuwavaju navedene kriterijume. Subjek-
tivno odabirawe se vr{i na osnovu procene popuwenog Formulara za krite-
rijume za posao pregovara~a prema radnom dosijeu zaposlenih u policiji7.

Razgovor sa ovla{}enim stare{inom - podrazumeva razgovor sa ovla{}enim
rukovodiocem iz pregovara~kog tima koji je ovla{}en da proceni koji od
kandidata, koji su pro{li prve dve faze, ispuwava najvi{e kriterijume
za poha|awe kursa za policijske pregovara~e i rad u timu.

Psiholo{ko testirawe - psiholo{ko testirawe podrazumeva da svaki kan-
didat mora da uradi test op{tih intelektualnih sposobnosti sa posebnim
naglaskom na proveru onih sposobnosti potrebnih za rad u pregovara~kom
timu. Akcenat je na ispitivawu:

• Mehanizama prevladavawa stresa;

• Intelektualnih sposobnosti, posebno verbalne;

• Motivacije za reagovawe i na~ina reagovawa;

• Oblika komunikacije;

• Emocionalne zrelosti;

• Ekstrovertnosti-introvertnosti.

U selekciji jo{ dobro mo‘e do}i i metoda koja nala‘e da kandidati popu-
wavaju formulare o posedovawu odre|enih kvaliteta, a onda se od wih
zahteva da konkretno opi{u gde i u kojoj situaciji su ispoqili te kvalitete.
^esto se kandidat testira tako {to mora da pregovara sa odre|enom osobom
(drugi pregovara~), ali bez upoznavawa kandidata sa tim ko je sagovornik.
Posle nekoliko minuta pregovora, sasvim je jasno da li je kandidat za ovaj

BEZBEDNOST

966

7
Formular za procenu kandidata za posao pregovara~a prema radnom dosijeu zaposlenih sadr‘i podatke: ime,
starost, pol, godine rada u slu‘bi, ~in, du‘nosti, zainteresiranost za du‘nost (dobrovoqac - preporu~uje ga
neko), obrazovawe, poznavawe stranih jezika, disciplinski postupci, dostignu}a, sposobnosti (verbalne
ve{tine, ve{tina ispitivawa, dobar slu{alac, nivo zrelosti), razno (u~estvovawe u aktivnostima zajednice,
druge grupne aktivnosti) i komentari.



posao ili nije. Potreban broj kandidata koji su ispunili zahteve upu}uju
se na osnovnu obuku za pregovara~e u trajawu od 2-4 nedeqe.

OBUKA I STRU^NO USAVR[AVAWE

U svetu ve} dugo postoje obuke za policijske pregovara~e8. Prvu {kolu
tala~kog pregovarawa osnovali su psiholog [losberg i detektiv Bolc, pod
okriqem wujor{ke policije. Wihova obuka se bazirala u potrebi
obezbe|ewa kontakta ne samo sa otmi~arima, ve} i komunikacije na relaciji
izvr{ioci - mediji i policija - mediji. Prema wima, radi se o bezbednosnim
pitawima oko kojih se mo‘e dogovarati. Pored ove {kole, postoje i one
koje su osnovali biv{i pripadnici specijalnih jedinica. Jedna od wih je
NASTA (North American SWAT Training Association Ltd. - Severnoameri~ka
SWAT trening asocijacija). To je organizacija ili udru‘ewe biv{ih pri-
padnika SWAT timova.

Federalni istra‘ni biro (FBI) formirao je pregovara~ki tim 1985. godine.
Slu‘beni naziv mu je FBI’s Critical Incident Negotiation Team (CINT). Formiran
je kao deo Jedinice za upravqawe krizama (Crisis Menagment Unit - CMU).
Pored obuke pregovara~a za potrebe FBI, ova organizacija vr{i obuku pre-
govara~a iz inostranstva. Obuka za pregovara~e iz inostranstva traje dve
nedeqe. 

Pored SAD, brojne dr‘ave sveta organizuju obuku pregovara~a. Naj~e{}e,
obuka se izvodi u saradwi vi{e zemaqa, tako da se me|usobno razmewuju
iskustva, {to dodatno doprinosi kvalitetu obu~enosti. Najpoznatija obuka
policijskog pregovarawa na prostoru Evrope izvodi se u Londonu kao kurs
za nacionalni pregovara~ki tim Velike Britanije na kojem mogu da obu~avaju
i polaznici iz drugih dr‘ava9. 

Ciqevi i zadaci programa obuke

Ciqevi su osnova na kojoj se koncipiraju obrazovni programi i utvr|uju
kriterijumi za procenu wihove uspe{nosti. Obrazovni ciqevi su obi~no
usmereni na segment pona{awa ili radne uspe{nosti koji treba promeniti
ili unaprediti. Ciq organizovawa sistema obuke za policijske pregovara~e
je da se unapredi metodologija i sistem re{avawa kriznih situacija i kon-
flikata, kao i {irewe svesti o potrebi i zna~aju re{avawa kriznih si-
tuacija i konflikata mirnim putem. Zadaci programa obuke su prvenstveno:

• Poboq{awe uspe{nosti re{avawa problema;

• Stalno uskla|ivawe, prilago|avawe i unapre|ivawe znawa, ve{tina i
sposobnosti;

• Izbegavawe zastarevawa metoda rada (do koga dolazi gubqewem koraka
s novim metodima i procesima i potrebnim znawima i ve{tinama);
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Videti {ire u: Subo{i} D. (2003). Osloba|awe talaca. Beograd: Glosarijum - 103-105.

9
Ovu obuku su uspe{no poha|ala i dva ~lana Pregovara~kog tima  MUP R. Srbije.



• Usmeravawe novih pregovara~a;

• Zadovoqavawe individualnih potreba i interesa (obrazovawem se, po
pravilu, stvaraju povoqniji uslovi za uspeh i razvoj, {to je u interesu
svakog zaposlenog);

• Poboq{awe odnosa s gra|anima i javno{}u;

• Poboq{awe koncepta timskog rada;

• Pove}awe sposobnosti re{avawa problema;

• Ovladavawe specifi~nim metodima i postupcima;

• Podizawe nivoa kreativnosti re{avawa konflikata;

• Podizawe nivoa efikasnosti u radu;

• Pove}awe nivoa ve{tina upravqawa konfliktima itd.

Sadr‘aj i program obuke

Sadr‘aj i programi obuke za policijske pregovara~e povezani su sa potre-
bama i ciqevima koji iz wih proizlaze. U okviru policija postoji vi{e
nivoa obrazovnih potreba koje su odre|ene razli~itim vrstama poslova i
zadataka koje obavqaju policijski pregovara~i. Svaki nivo obrazovnih
potreba policijskih pregovara~a opredequje specifi~ne sadr‘aje i po-
stavqa razli~ite zahteve u vezi nastavnih programa i sadr‘aja. Nastavni
plan i program obuke pregovara~a u policiji na svim nivoima obuke izra|uje
se u skladu sa definisanim nau~nim postupkom. Metodolo{ki put, odnosno
postupak, sadr‘i slede}e korake: 1) identifikacija i definisawe pro-
blema, odnosno stawa u oblasti pregovora (praksa, edukacija, obuka); 2)
utvr|ivawe i analiza obrazovne potrebe, odnosno definisawe profila
(funkcionalaisti~ka analiza poslova za svako radno mesto ili mesto u
okviru tima) i 3) dono{ewe nastavnog plana i programa. Obuka i stru~no
usavr{avawe policijskih pregovara~a sastoji se od:

• Osnovnog kurs za pregovara~e;

• Kurseva za stru~no usavr{avawe;

• Ve‘bi i seminara;

• Obuka i stru~nog usavr{avawa tehni~ke podr{ke.

Na obuku za ~lanove pregovara~kog tima pozivaju se samo kandidati koji
su sa uspehom pro{li prethodnu selekciju. Obuku planira, organizuje i spro-
vodi nadle‘ni instruktor iz pregovara~kog tima u saradwi sa ostalim
~lanovima tima. Obuka se zasniva se na savremenim i prakti~no potvr|enim
sistemima treninga. U procesu obuke i usavr{avawa pregovara~a primewuju
se brojni metodi i tehnike: predavawa, audiovizuelne tehnike, konferen-
cije i rasprave, ve‘be, obu~avawe u simuliranim radnim uslovima i drugi
metodi. Polaznici se vode iz poznatog sadr‘aja u nepoznato sa ciqem da
saznaju, razumeju i primene prikazane tehnike i metode. Po okon~awu obuke,
kandidati koji su je sa uspehom savladali dobijaju zvani~an sertifikat.
Pregovara~ki posao mogu obavqati samo lica sa zvani~nim sertifikatom.
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OSNOVNI KURS ZA PREGOVARA^E 

Osnovni kurs za pregovara~e namewen je obuci novih pregovara~a koji su
izabrani na konkursu za policijske pregovara~e. Osnovna obuka za poli-
cijske pregovara~e se vr{i u vidu kursa u trajawu od dve do ~etiri nedeqe
(u zavisnosti u kojoj dr‘avi se izvodi). Kurs se izvoditi na osnovu plana
i programa za obuku pregovara~a, a predava~i su obu~eni treneri iz sastava
pregovara~kog tima, kao i saradnici stru~ni iz oblasti pregovarawa u
tala~kim situacijama. Na ovom kursu se policijski slu‘benici u teoriji
i praksi moraju pripremiti za posebne zahteve akcija u tala~kim situaci-
jama, otmicama i ostalim situacijama gde se anga‘uje pregovara~ki tim.

Neke od tematskih celina koje se obra|uju na osnovnom kursu su: ciqevi
kursa, proces vo|ewa pregovora, tipovi incindenata, procena situacije i
odgovor, analiza informacija, koncepcija rada pregovara~kog tima, pre-
govara~ki tim iz takti~kog ugla, tipovi otmi~ara, qudsko pona{awe (us-
lovqenost, uzroci, mogu}nost uticaja), pregovori prilikom otmica, saradwa
sa drugim timovima, metode re{avawa problema, tehnike i taktike razgo-
vora, protok informacija, upu}ivawe u tehni~ka pomo}na sredstva, vrste
komunikacije, kori{}ewe posrednika i prevodioca prilikom pregovora,
preporuke za komunicirawe, ve‘be pregovarawa, ve‘be analize i eva-
luacija nakon kursa. Polaznici koji uspe{no zavr{e osnovni kurs }e biti
osposobqeni za pregovore sa izvr{iocima najte‘ih krivi~nih dela,
otmi~arima, psihi~ki poreme}enim licima, samoubicama itd. Po zavr{etku
osnovnog kursa polaznici se ocewuju ocenama A, B ili C.

A – pregovara~i koji mogu vr{iti obuku drugih pregovara~a i pregovarati
u najte‘im situacijama (teroristi, psihopate...), 

B – obu~eni da pregovaraju sa kriminalcima, samoubicama i situacijama
nasiqa u porodici,

C – koriste se samo kao podr{ka.

KURSEVI ZA STRU^NO USAVR[AVAWE

Posle osnovne obuke policijski pregovara~i se daqe obrazuju na jedno-
nedeqnim kursevima za stru~no usavr{avawe. Ovi kursevi su nameweni
pregovara~ima koji su uspe{no savladali osnovni kurs i koji se speci-
jalizuju za pojedine oblasti rada (pregovori sa samoubicama, psihi~ki
poreme}enim osobama, teroristima, te{kim kriminalcima, maloletnicima,
itd), ili se obu~avaju za koordinatore i vo|e pregovara~kih timova. Temat-
ske oblasti obuhva}ene programom ovih kurseva su: timski rad i dono{ewe
odluka, ve{tine rukovo|ewa, upravqawe stresnim i konfliktnim situaci-
jama, posebni tipovi otmi~ara i specifi~nosti psiholo{kog stawa
izvr{ilaca, saradwa sa drugim slu‘bama, procena rizika, i drugi. Pored
navedenih tematskih oblasti za svaki od kurseva za stru~no usavr{avawe
propisuju se specifi~ne tematske oblasti.

Pored osnovnih kriterijuma za izbor pregovara~a propisuju se i posebni
kriterijumi za izbor polaznika Kurseva za stru~no usavr{avawe pre-
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govara~a i to: Minimum 7 godine rada na poslovima policijskog slu‘benika
na terenu, a za policijske slu‘benike sa vi{om i visokom stru~nom spremom
najmawe 5 godine rada; Najmawe prose~ni rezultati u radu; Nesporan moral
i ugled u sredini u kojoj radi i u javnosti; Sposobnost komunicirawa,
razumevawe qudskih potreba i problema, vi{i stepen socijalizacije,
samoinicijativa i sposobnost preduzimawa odgovornosti u radu. Nakon
zavr{enog kursa izdaje se diploma o zavr{enom kursu, koja sadr‘i napomenu
za koju oblast je polaznik zavr{io kurs. U slu~aju da polaznik - policijski
slu‘benik kurs ne zavr{i sa potrebnim uspehom ne izdaje mu se diploma
za tu oblast. 

TEHNI^KA PODR[KA

Tehni~ka podr{ka obezbe|uje tehni~ka sredstva i uslove neophodne za
ostvarewe ciqeva i zadataka pregovara~kog tima. Stru~wak za tehni~ku
podr{ku, vr{e}i svoje du‘nosti kao ~lan pregovara~kog tima neposredno
organizuje i rukuje tehni~kom opremom koja je na raspolagawu timu. Tehni~ka
podr{ka je prilago|ena razli~itim oblicima ostvarivawa komunikacije
na relaciji pregovara~ - suprotstavqena strana. Komunikacija se mo‘e
ostvariti na vi{e na~ina i to: telefonom, radio vezom, megafonom,
pisanim putem (pisma, e-mail poruke), preko medija (direktno ili {ifro-
vano), pomo}u ozvu~ewa, licem u lice i dr. Tehni~ka podr{ka mora biti
prilago|ena i razli~itim uslovima u kojima je sme{ten pregovara~ki tim
za vreme trajawa akcije:

• U namenskoj prostoriji, predvi|enoj planom (u okviru aerodroma, objekta
koji pripada Ministarstvu unutra{wih poslova ili drugoj dr‘avnoj in-
stituciji);

• U nenamenskoj prostoriji, koja se iz takti~kih razloga (blizina lica mesta
ili {taba akcije) privremeno koristi u svrhu sme{taja pregovara~kog
tima;

• U pregovara~kom vozilu (kada je mobilnost pregovara~kog tima bitan us-
lov za uspe{no pregovarawe).

Tehni~ka podr{ka uzima u obzir funkcionalnu potrebu za fizi~kom
izolovano{}u ~lanova pregovara~kog tima u vreme trajawa akcije i shodno
tome poku{ava da prilagodi tehni~ka re{ewa potrebama. 

Obuka i stru~no usavr{avawe tehni~ke podr{ke

Radnici tehni~ke podr{ke se obu~avaju na jednonedeqnim seminarima.
Te‘i{ta obuke na osnovnom seminaru su: 

• Postavqawe zadataka i na~in rada pregovara~kog tima;

• Takti~ke, upotrebne i tehni~ke mogu}nosti razli~itih sredstava;

• Pravne osnove i osnove tehni~ke podr{ke pregovara~kom timu;
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• Anga‘ovawe jedinica za tehni~ku podr{ku (strane ili druge policijske
jedinice);

• Odr‘avawe tehni~kih sredstava za akciju.

Brz razvoj tehnike uslovqava i stalno stru~no usavr{avawe radnika te-
hni~ke podr{ke i to najmawe jednom godi{we. Na dvodnevnim seminarima
za tehni~ku podr{ku te‘i{ta treba da budu stavqena na slede}a pitawa:

• Ponavqawe i produbqivawe kqu~nih sadr‘aja osnovne obuke;

• Pravne i tehni~ke novine za tehni~ku podr{ku;

• Iskustva iz akcija pregovara~kog tima, u kojoj je kori{}ena tehni~ka
podr{ka;

• Primena tehni~kih ure|aja na osnovnu datih prakti~nih situacija za
ve‘bu.

Radnici tehni~ke podr{ke u~estvuju u ve‘bama pregovara~kog tima u smislu
svoje struke. [to se te‘i{ta ti~e moraju se prakti~no ve‘bati tehni~ke
varijante u akciji, kao i opho|ewe sa opremom i uslovi za kori{}ewe te-
hni~ke opreme u akciji.

PREGOVARA^KI SEMINARI

Redovni pregovara~ki seminari

Redovni pregovara~ki seminari se organizuju vi{e puta godi{we. Nameweni
su svim ~lanovima pregovara~kog tima. Ako se na osnovnim seminarima
obu~avaju i rezervne snage onda i one treba da u~estvuju u nastavku
usavr{avawa tima. Radnici tehni~ke podr{ke u~estvuju na seminarima samo
onim danima koje odredi vo|a seminara. Te‘i{ta pregovara~kih seminara
su: 

• Prakti~ne ve‘be;

• Preno{ewe aktuelnih saznawa / iskustva iz akcija;

• Grupni rad sa ciqem da se osmisle novi zahtevi i pripreme predlozi
re{ewa, referati, pogotovo u oblastima policijske taktike, rada {taba
i tehnike.

Druge policijske organizacione jedinice na seminare {aqu samo ruko-
vodioce iz odre|ene stru~ne oblasti. Osim toga na redovnim pregovara~kim
seminarima u okviru raspolo‘ivih mesta mogu da u~estvuju i rukovodioci
iz specijalnih jedinica, ili rukovodioci zadu‘eni za vo|ewe operativnih
akcija. Po{to se sadr‘aji seminara stalno prilago|avaju aktuelnoj proble-
matici, pregovara~ki tim podr‘avaju ostale policijske organizacione jed-
inice. Ostale policijske slu‘be, na sopstvenu inicijativu, obezbe|uju pre-
govara~kom timu stavqawe na raspolagawe neophodnih dokumenata.
Zna~ajni su pre svega:
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• Izve{taji pregovara~kog tima posle akcija i ve‘bi;

• Zapisnici sa saslu{awa izvr{ilaca, (ukoliko se odnose na wihovu mo-
tivaciju, planirawe, na~in razmi{qawa, ose}awa, razmi{qawa o sop-
stvenoj sigurnosti i dr);

• Pisani i audio materijal u slu~ajevima tala~kih situacija, otmica ili
ucena;

• Takti~ko ispitivawe izvr{ilaca i ‘rtava;

• Informacije koje poti~u sa sastanaka rukovodilaca akcije i dr.

Rukovodilac seminara obezbe|uje da ovi materijali na|u mesto u pripremi
i izvo|ewu pregovara~kog seminara. Ovo va‘i i za druge predloge u~esnika
seminara.

Seminari za edukaciju korisnika i saradnika pregovara~kog tima

Za uspe{an rad pregovara~a potrebno je edukovati i druge slu‘be koje
u~estvuju u re{avawu kriznih situacija. Seminari za edukaciju korisnika
i saradnika nameweni su obuci potencijalnih korisnika i saradnika pre-
govara~kog tima i to:

• Obuka policajaca koji prvi dolaze na lice mesta krizne situacije (pos-
tupci i pregovori prvog policajca);

• Radnika kriminalisti~ke policije koji rade na poslovima suzbijawa ot-
mica i ucena;

• Rukovodilaca koji treba da rukovode jedinicama policije u kriznim si-
tuacijama;

• Predstavnika policije koji su zadu‘eni za saradwu sa medijima u kriznim
situacijama;

• Rukovodilaca i pripadnika specijalnih i interventnih jedinica policije
koji u~estvuju u re{avawu kriznih situacija;

• Drugih lica i slu‘bi koji mogu u~estvovati u re{avawu kriznih situacija.

Tematske oblasti koje sadr‘i ovaj program su prilago|ene konkretnoj
slu‘bi za koju se izvodi kurs. Kursevi za edukaciju korisnika i saradnika
pregovara~kog tima izvode se periodi~no (po potrebi).

VE@BE

Pregovara~ki timovi ve‘be mogu izvoditi samostalno ili u saradwi sa
drugim jedinicama policije (specijalnim jedinicama). Ve‘be se izvode na
osnovu unapred pripremqenih scenarija. Instruktori u svakom trenutku
kontroli{u tok izvo|ewa ve‘be. Scenarija za ve‘be se pripremaju tako
da se ide od lak{e varijante ka te‘oj. U~esnici moraju da ispune odre|ene
ciqeve:

• Adekvatno pripreme pregovara~ku }eliju i tehniku za zapo~iwawe pre-
govora;
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• Prikupe relevantne informacije o otmi~arima i taocima;

• Organizuju tim za pregovarawe u tala~kim situacijama, tako da bude
adekvatno pripremqen da se sna|e u situaciji koja ukqu~uje taoce;

• Analiziraju informacije i razviju plan pregovora koji ima izglede da
uspe;

• Pregovarawem postignu uspe{no osloba|awe talaca i predaju terorista
upotrebom metoda nau~enih prilikom obuke;

• Koordiniraju svoj rad sa radom drugih u~esnika na ve‘bi;

• Poka‘u radno znawe o pregovara~kim strategijama i taktici;

• Daju mi{qewe o ve‘bi i ispune odgovaraju}e izve{taje nakon doga|aja.

Nakon zavr{etka ve‘be obavezna je analiza. Analiza se organizuje 15 mi-
nuta po zavr{etku ve‘be. U analizi u~estvuju svi u~esnici ve‘be. Vr{i
se procena da li je, s obzirom da se radi o ve‘bi, bilo napretka u pre-
govarawu i ako je bilo u ~emu bi se on ogledao. Osnovna pitawa na koja
treba odgovoriti prilikom analize ve‘be su: [ta se dogodilo? Kako su
se odrazile akcije pregovara~a? Da li su akcije u~esnika bile u funkciji
sa~uvawa ‘ivota talaca? [ta je i{lo dobro i zbog ~ega, a {ta nije? Osim
uloge pregovara~a potrebno je sagledati i ulogu rukovodilaca pregovara~a
i ostalih timova ukqu~enih u ve‘bu. Sve uo~ene propuste u toku izvo|ewa
ve‘be potrebno je registrovati, a o istim prodiskutovati i otkloniti ih
na analizi. 

VREDNOVAWE USPE[NOSTI OBUKE 

Vrednovawe uspe{nosti obuke (evaluacija) je veoma zna~ajna, naro~ito za
unapre|ewe procesa obu~avawa u pogledu organizacione prakse i organi-
zacionih ciqeva. Jedan od prioritetnih ciqeva evaluacije je preispiti-
vawe postoje}ih i tragawe za boqim i kvalitetnijim re{ewima obrazovnog
procesa. Evaluacija poma‘e da se daju odgovori na dva osnovna pitawa: 1)
u kojoj meri se ostvareni rezultati obu~avawa mogu primewivati u svako-
dnevnom radu, tj. u svakodnevnoj praksi i 2) u kojoj meri organizacija,
sadr‘aj, metodi i ukupni rezultati obu~avawa ispuwavaju o~ekivawa po-
laznika. Pra}ewe i usmeravawe obrazovnog procesa i kontrola obu~avawa
vr{i se tokom sprovo|ewa obuke, putem redovnih konsultantskih razgovora,
kao i na drugi odgovaraju}i na~in. Takav pristup omogu}ava brzo reagovawe
na svaku eventualnu nepravilnost ili mawkavost u obu~avawu. 

Tokom sa‘imawa kursa, ucesnici porede osnovna pitawa vezana za testi-
rawe pre po~etka kursa, s novim saznawima do kojih se do{lo tokom trajawa
kursa, sa raspravom o pitawima o osnovnim promenama stavova. Ukupna
svrha Formulara za evaluaciju je osiguravawe da je materijal kori{}en
na kursu potpun, da su instrukcije bile jasne, te da se postiglo shvatawe
svrhe kursa. Pitawa u upitniku se odnose na ocenu aspekata koji ukqu~uju
interese, relevantnost za obavqawe posla, komplikovanost, teme koje bi
trebalo dodati ili izostaviti iz kursa. Instruktori }e tako|e ispitati
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polaznike kao grupu. Ovo kratko ispitivawe }e omogu}iti ucesnicima da
daju komentare u otvorenoj raspravi, tokom koje }e se razgovarati o temama
koje se spomiwu u evaluaciji u~esnika, kao i o dodatnim pitawima za koje
se uka‘e potreba.

ZAKQU^AK

Uloga pregovara~kog tima je mo‘da najzna~ajnija za postizawe mirnog
razre{ewa krizne situacije, posebno kada su u pitawu taoci. Bez obzira
na to {to su teorija, doktrina i praksa pregovarawa znatno napredovale
i predstavqaju zaokru‘enu celinu, mora se konstatovati da i daqe ima
mesta za unapre|ewe tehnika i metoda za mirno re{avawe kriznih si-
tuacija. Daqim unapre|ewem navedenih oblasti u mnogome bi se sa aspekta
zakonitosti i efikasnosti pribli‘ili optimalnom na~inu re{avawa
kriznih situacija. Krajem 2004. godine u Ministarstvu unutra{wih poslova
Republike Srbije formiran je Pregovara~ki tim. Kadrovi su obu~avani na
razli~itim kursevima u izvo|ewu instruktora drugih policija (FBI, Metro-
politen policija Londona, policija Bavarske, Francuske, Austrije i dr.).
Praksa je pokazala da za obuku jednog kvalitetnog pregovara~a nije dovoqno
da poha|a jedan kurs, ve} je najboqe da se napravi kombinacija vi{e
razli~itih. S obzirom da se na me|unarodnim kursevima ne mo‘e obu~iti
dovoqan broj policijskih pregovara~a, ukazala se potreba za formirawem
sistema obuke za policijske pregovara~e MUP-a  R Srbije, koji }e se sas-
tojati od najboqih iskustava iz razli~itih me|unarodnih sistema obuka
prilago|enih uslovima i problematici koja je kod nas aktuelna. 
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TRAINING SYSTEM FOR POLICE NEGOTIATORS

Abstract: Terrorist acts and criminal offences, the feature of which is an attempt to illegally
deprive persons of their liberty, accompanied by threat to their life and health, are among
those that cause the greatest public concern and potentially deeper social crises. Expansion
of hostage situations and abduction cases with reference to political and social movements
calls for removing the noticed errors in the work of police so far as well as methodological
and technical development of the concept of resolving such cases. Hostage rescue situations
are among the most dangerous and demanding ones in security service, and they incorporate
negotiation with terrorists. Because the process of negotiation is long and complex, it is
necessary to engage trained negotiators or negotiating teams organized in negotiating serv-
ices10. Team members are usually engaged on call, being employed elsewhere, in services
which have formed negotiating teams and they are engaged as single negotiators or as
team members. The training system for police negotiators is exceptionally demanding and
complex. The training of negotiators is expensive and therefore special attention has to be
given to personnel selection. The trainees are selected among the most experiences and
most perspective (prospective) police officers with outstanding specific capabilities. Systems
of training police negotiators in different countries have certain similarities and common
features.

Key Words: police negotiator, negotiating team, training system, course for negotiators, can-
didate selection.
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Negotiating service is defined as a group of chosen, properly trained, and recognized individuals organized in negotiation
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Vladimir VUJI],
MUP R Srbije

UTICAJ EFIKASNOG 
^UVAWA GRANICE NA 
UNUTRA[WU BEZBEDNOST GRA\ANA
- PRIMERI EVROPSKE UNIJE I SCG -

                                   

Rezime: Iz iznetog se jasno mo‘e videti kakvo je mesto i uloga grani~nih slu‘bi,
pre svega grani~ne policije u spre~avawu i suzbijawu terorizma, trgovine qudima
i trgovine drogom, odnosno bezbednosti gra|ana na unutra{wem planu. ^iwenica je
da je ta uloga ogromna, kao {to je i evidentno da ni jedna od navedenih transnacio-
nalnih oblika kriminala ne egzistira samostalno, ve} su isprepletani i sa drugim
oblicima prekograni~nog kriminala i ilegalnih delatnosti, kao {to su ilegalne
migracije. Evropska unija je u~vr{}ivawem spoqnih granica umnogome izgubila na
prevenciji ilegalnih migranata, ali je dobila na ve}oj slobodi prekograni~nog
gowewa transnacionalnih kriminalnih grupa. Saradwa izme|u dr‘ava na tom planu
ali i unapre|ewe rada grani~ne policije mo‘e biti kqu~ uspeha u toj borbi.

Kqu~ne re~i: terorizam, trgovina qudima, trgovina drogom, ilegalne migracije, trans-
nacionalne kriminalne grupe, saradwa izme|u dr‘ava.

                                   

UVOD

Evidentna te‘wa evropskih naroda za pove}anom povezano{}u u domenu
trgovine, razmene dobara, slobodnog protoka qudi i razmene informacija,
dovela je do stvarawa evropskih integrativnih procesa, zasnovanih, pre
svega na ekonomskom momentu. Istovremeno, proces slobodnog protoka qudi
i dobara donosi i uo~qivu "metastazu" kriminala u dva aspekta:

1. Kriminalne organizacije postaju povezanije i deluju na {irem prostoru i

2. Ono {to je tradicionalni kriminal jednog prostora bio u jednom periodu
sada dobija odlike transnacionalnog kriminala

U savremenom dru{tvu, gra|anin se, na prvom mestu, brani od terorizma,
trgovine drogom i dr. oblika kriminalnog ugro‘avawa, pre svega dobro
organizovanom i nekorumpiranom grani~nom slu‘bom, koja je prvi i jedan
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od najva‘nijih faktora onemogu}avawa spajawa "doma}ih" kriminalnih
grupa sa inostranim.

Uvode}i "[engenske" principe kao osnov odnosa izme|u ~lanica Evropske
unije i tre}ih zemaqa dodatno su uslo‘ena ova pitawa, ali i donekle
uspostavqen red u ostvarivawu prava gra|ana tre}ih zemaqa pri ulasku
u zemqe Evropske unije. 

Stalnim {irewem Evropske unije onemogu}eno je fiksirawe spoqnih gra-
nica ove organizacije, a samim tim i u~vr{}ivawe efikasnijih poluga
policijske kontrole granice.

Postavqaju se, me|utim, i neka stru~nija pitawa:

• Da li su zemqe Evropske unije bile bezbednije dok su imale granice
izme|u sebe? 

• Koliki je uticaj bezbednosti granice na spre~avawe terorizma, trgovine
qudima i trgovine drogama i kako se on manifestuje?

• Gde je, u toj borbi sa transnacionalnim kriminalom, saradwa dr‘ava i
koji su na~ini saradwe?

• Kolika je povezanost ilegalnih migracija sa transnacionalnim oblicima
kriminala, kao {to su terorizam, trgovina qudima i trgovina drogom?

• Koji bi bili mogu}i na~ini prevazila‘ewa nekih od problema?

Ovo pitawa su veoma slo‘ena i zahtevaju du‘i odgovor koji sam i poku{ao
da dam u nastavku rada.

BEZBEDNOST ZEMAQA EVROPSKE UNIJE

Stvaraoci evropskih integracija, koji su se u prvom mahu rukovodili mi{qu
da samo na|u trajno i istinsko re{ewe za prevazila‘ewe vekovnog nema~ko-
francuskog neprijateqstva, nisu ni sawali da su udarili temeqe novih
odnosa izme|u dr‘ava Evrope, od kojih je samo jedan segmenat Evropa bez
granica. U tom lancu doga|aja, dva nesumqivo imaju presudan uticaj:

1. Ugovor iz Mastrihta, koji je ukazao na smernice i ciqeve i

2. Sporazum iz [engena, za Evropu bez granica koji predstavqa neku vrstu
"krvotoka mastrihtske Evrope"1, odnosno putokaz daqeg razvoja Unije.

Bezbednost zemaqa Evropske unije je donekle ure|ena Sporazumom iz
[engena od 19. 06. 1990. godine i kasnijim Aneksima osnovnog Sporazuma.
Ono na {ta zemqe Evropske unije nisu mogle da ra~unaju jeste fakti~ko
stawe, tj. da su novoprimqene ~lanice u EU unosile i svoje unutra{we
probleme, vezane za potencijalno migraciono stanovni{tvo, unutra{wi
(lokalni) terorizam2, kao i zastarele principe ~uvawa granica jo{ iz
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2
Razne teroristi~ke grupe, kao {to su bile "RAF" u SR Nema~koj, "Direktna akcija" u Francuskoj, "Crvene brigade"
u Italiji, "17. novembar" u Gr~koj i dr.



hladno-ratovskog perioda kada je vojno ugro‘avawe bilo dominantno u
bezbednosnoj svesti gra|ana.

Da bi odgovorili na pitawe da li su zemqe Evropske unije bile bezbednije
dok su imale granice izme|u sebe, moramo da razgrani~imo dva segmenta
borbe protiv kriminala: preventivni i represivni.

Kada govorimo o prevenciji prekograni~nog kriminala, koji ima odraza i
na unutra{wi kriminal dr‘ava ~lanica, jasno je da su zemqe Evropske
unije mawe bezbedne nego {to je to bilo dok su imale granice izme|u sebe.
Raniji "prstenasti bedem" filtrirao je potencijalne kriminalne grupacije,
jer ako kojim slu~ajem pro|u Nema~ko - Poqsku granicu, ostaje realna
mogu}nost da ne}e pro}i Nema~ko - Holandsku i sl. Izgleda da su, po pre-
ventivnom principu najvi{e izgubile zemqe Beneluksa, koje predstavqaju
i sredi{te Evropske unije.

Ukoliko uzmemo u obzir represivno dejstvo u odnosu na kriminalne grupe,
jasno je da sada{wa situacija mnogo boqa: postoji mogu}nost pra}ewa krimi-
nalnih grupa i na teritoriji druge zemqe (~lanice), mogu}nost "propu{tawa"
transnacionalnih kriminlanih grupacija u zemqe gde ih je lak{e proce-
suirati, razmena potrebnih informacija, formirawe jedinstvenog sistema
informisawa i sl.

Mo‘emo zakqu~iti da je Evropska unija, formirawem svojih, jakih spoqnih
granica, u odnosu na ranije granice izme|u svojih ~lanica, dobila i izgu-
bila. Dobila je ve}u mobilnost policijskih i pravosudnih organa po pitawu
istrage i procesuirawa kriminalnih grupa, ali i izgubila, jer se centralna
sigurnost wenih gra|ana svela na bezbednosnu efikasnost wene spoqne
granice.

Nesumqivo je, da bi bilo zna~ajno da se pove}a i bezbednosna svest i
edukacija gra|ana unutar EU, pre svega stanovni{tva teritorija unutra{wih
i spoqnih granica EU, kako bi umeli da prepoznaju potencijalne subjekte
ugro‘avawa.

UTICAJ BEZBEDNOSTI GRANICA NA SPRE^AVAWE TERORIZMA, 
TRGOVINE QUDIMA I TRGOVINE DROGAMA

Kada govorimo o transnacionalnim oblicima kriminala, mo‘emo se slo-
‘iti sa direktorom Centra za transnacionalni kriminal i korupciju u
SAD, gosp. Louise I. Shelley, koji ka‘e:

"Transnacionalni kriminal bi}e definisan kao izlaz za politi~ke akcije
u 21. veku, kao {to je hladni rat bio u 20. i kolonijalizam u 19. veku.
Teroristi i transnacionalne kriminalne grupe nastavi}e svoj razvoj, jer
su one glavni korisnici globalizacije. Uzeli su prednost u pove}anim
putovawima, razmeni, ogromnim nov~anim sredstvima, telekomunikacijskim
i kompjuterskim vezama, i dobro su se pozicionirali za daqi razvoj"3
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Uloga grani~nih slu‘bi u ovoj borbi je ogromna. To je jasno prime}eno i u
Deklaraciji od 18. septembra 1992. godine o borbi protiv organizovanog
kriminala4 gde je, izme|u ostalog jasno ukazano od strane ministra unu-
tra{wih poslova i pravde dr‘ava ~lanica Evropske zajednice, na
"me|unarodni i prekograni~ni karakter opasnosti koji predstavqaju mafija
i ostale organizacije me|unarodnog kriminala."5

Kada govorimo o terorizmu, Savet Evropske unije je doneo niz deklaracija,
kao {to je ona iz Gomore6 u kojoj se zahteva od dr‘ava ~lanica "intezivi-
rawe razmene podataka o teroristi~kim organizacijama, u ciqu saznavawa
wihovih oblika aktivnosti, a posebno krijum~arewa oru‘ja, finansirawa
i prawa novca".

Grani~na bezbednost je jedan od najva‘nijih segmenata u borbi protiv
terorizma koji u svom bi}u ima element inostranosti, bilo da se teroris-
ti~kim aktom rukovodi van granica, bilo da se sredstva za izvr{ewe i
izvr{ioci prebacuju preko granice. Postoje dva na~ina za ovo drugo: preko
redovnih grani~nih prelaza ili preko zelene, odnosno plave granice. Te-
hni~ka opremqenost grani~nih slu‘bi smawuje tu mogu}nost, ali uvek pos-
toji problem qudskog fakgora, odnosno korupcije, pogotovo kada su u pitawu
zemqe u razvoju.

Osnovni na~in na koji se bezbednom granicom mo‘e {tititi od teroris-
ti~kih napada ogleda se u predikciji samog teroristi~kog akta, odnosno
vremenskog perioda kada se osnovano mo‘e o~ekivati taj napad. U tom
smislu, grani~na slu‘ba bi trebala da ima najmawe dva nivoa, stepena,
aktivnosti kako po kvantitetu tako i po intezitetu, i to:

• Redovno stawe, stawe koje odgovara uobi~ajnom bezbednosnom trenutku i

• Jedno ili vi{e stawa poja~anih aktivnosti.

Postavqa se pitawe: Koji bi to vremenski period bio, odnosno koji bi to
unutra{wi doga|aji prouzrokovali ve}u anga‘ovanost grani~nih slu‘bi?

Uzmimo na primer teroristi~ki napad na ‘eleznicu u Madridu 2004. godine.
Vremenski period u kojem se desio teroristi~ki akt jesu izbori u [paniji,
odnosno da se po{aqe jasna poruka gra|anima da obrate pa‘wu za koga
glasaju.

Dakle, vi{i stepen aktivnosti grani~nih slu‘bi nam je potreban kada se
na unutra{wem planu o~ekuju slede}i doga|aji: verski praznici brojnijih
verskih zajednica, izbori, samiti visokih politi~kih struktura iz Evrope
i Sveta, posete verskih poglavara nekih od najmnogobrojnijih verskih za-
jednica, muzi~ki festivali koji traju vi{e dana, ili koji traju jedan dan,
ali okupqaju ve}i broj qudi, sportske manifestacije na me|unarodnom
nivou i sl.
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Deklaracija je bila odgovor Evropske zajednice na ubistva, od strane mafije, sudija Giovanni Falconea i Paolo
Borsellina.

5
Agence Europe, Bruhelles, 19. 09. 1992. "Deklaracija o borbi protiv organizovanog kriminala".

6
Objavqena kao Prilog III uz Zakqu~ke Evropskog saveta u Madridu, 16. 12. 1995.



Poja~ana aktivnost grani~nih slu‘bi podrazumeva da pored redovnih snaga
budu anga‘ovane i rezervne snage koje bi, te slu‘be i trebalo da sadr‘e
u svom sastavu, odnosno da se odgovaraju}im podzakonskim aktima predvide
u strukturi stanica grani~ne policije ali i drugih slu‘bi u integrisanom
sistemu za bezbednost granica (carina, slu‘be Ministarstva zdravqa i
dr.).

Trgovina qudima je veoma rasprostrawena kriminalna aktivnost koja je
dobila ogromne razmere otvarawem granica za slobodniji protok qudi. U
SCG postoji predrasuda da problem trgovine qudima poga|a samo strane
dr‘avqane. Od registrovanih 68 ‘rtava trgovine qudima u 2004. godini
55 su dr‘avqanke SCG.7 Balkan nije samo tranzitno podru~je i podru~je
iz koga se {aqu ‘ene, ve} je i jedna od glavnih destinacija trafikovanih
‘ena. Faktori koji doprinose trgovini ‘enama na Balkanu, "povezani su
sa etni~kim konfliktima u biv{oj Jugoslaviji i sa tranzicijom iz komu-
nizma u Isto~noj Evropi, kao i sa {irim procesima militarizacije i glo-
balizacije u regionu."8 U borbi protiv ovog oblika transnacionalnog krimi-
nala, pored drugih slu‘bi i organizacija, zna~ajnu ulogu mora da ima i
grani~na policija. Problem trgovine qudima, odnosno trafiking ‘ena i
dece pre svega, na podru~ju Srbije umnogome uslo‘ava administrativna
linija sa Kosovom i Metohijom, koja pravno i normativno nije pokrivena
kao grani~na linija a fakti~ki se preko we odvija intezivan proces tra-
fikinga.

Kada je u pitawu trafiking kroz granice Balkana borba protiv wega je
uslovqena pre svega vi{om edukacijom grani~nih slu‘bi u ciqu pre-
poznavawa pojavnih oblika ovog kriminala i smawewem korupcije kao os-
novnog na~ina povezivawa trgovine qudima sa unutra{wim oblicima krimi-
nala, odnosno spre~avawa uspostavqewa organizovanog oblika kriminala.

Problem droge je usko povezan sa drugim navedenim oblicima transnacio-
nalog kriminala i uprkos velikim razlikama u zakonodavnoj regulativi,
zapadne zemqe su velike snage skoncentrisale na borbu protiv droge. Pose-
ban akcenat je stavqen na suzbijawe nedozvoqenog prometa droge, odnosno
na otkrivawe mre‘a proivo|a~a, prera|iva~a i distributera. U "kidawu"
tog lanca zna~ajnu ulogu treba da pru‘i dr‘avna grani~na slu‘ba, i to na
dva na~ina:

1. Preventivno (da spre~i uno{ewe, odnosno prono{ewe droge na/preko
svoje teritorije) i

2. Operativno-takti~ki (propu{tawe ve}ih po{iqki u saradwi sa poli-
cijskim organima dr‘ava destinacije).
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Veliborka Staletovi}: "Borba protiv trgovine qudima uslov za evropske integracije", http://ssla.oneworld.net/ar-
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Dr Vesna Nikoli}.Ristanovi}, "Trgovina ‘enama u ciqu seksualne eksploatacije: Uticaj rata, militarizma i
globalizacije u isto~noj Evropi", http://www.globalizacija.com/doc_sr/s0058sim.htm od 16. 03. 2006.



SARADWA IZME\U ORGANA UNUTRA[WIH POSLOVA U BORBI SA
TRANSNACIONALNIM KRIMINALOM

Ukidawem kontrole na unutra{wim granicama Evropske unije, stvorene su
mogu}nosti za slobodno kretawe lica, me|u kojima i kriminalaca, {to je
otvorilo pitawe saradwe izme|u zemaqa ~lanica, kao i saradwe izme|u
zemaqa Evropske unije i tre}ih zemaqa. Ova saradwa policijskih organa
je prevashodno u funkciji prekograni~nog gowewa i uspostavqawa kontrole
na spoqnim granicama. Mo‘emo re}i da saradwa obuhvata slede}e segmente:

1. Razmenu informacija (koja se odvija uz striktno po{tovawe nacionalnog
zakonodavstva);

2. Prekograni~no pra}ewe, pri ~emu mora da su ispuweni slede}i uslovi9:

• da su slu‘bena lica zapo~ela pra}ewe u svojoj zemqi

• da postoji osnovana pretpostavka da je lice koje se prati u~estvovalo
u ka‘wivoj radwi i

• da postoje razlozi koji }e omogu}iti da se, u okviru sudske istrage, doka‘e
krivica i stvore mogu}nosti za ekstradiciju.

3. Prekograni~na potera (moraju da budu ispuweni sli~ni uslovi kao i za:
prekograni~no pra}ewe)

4. Razvoj sredstava veze, kojim je predvi|eno da se, prvenstveno u
pograni~nim oblastima, pristupi razvoju sredstava komunikacija, odnosno
da se preduzmu mere za uspostavqewe telefonskih, radio i teleks linija,
kao i ostalih direktnih veza.

Saradwa slu‘bi organa unutra{wih poslova R. Srbije sa drugim dr‘avama,
na poqu borbe protiv prekograni~nog kriminala, pre svega sa susedima,
regulisana je bileteralnim sporazumima. Ta saradwa, obuhvata prevas-
hodno, razmenu informacija od bezbednosnog zna~aja kada su u pitawu mogu}i
oblici trgovine qudima, trgovine drogom, ilegalni prelasci i sl.

Razvoj saradwe sa susednim grani~nim organima bi trebao da ide u tri
pravca:

a) Stvarawe zajedni~kih grani~nih patrola

b) Zajedni~ka edukacija pripadnika grani~nih slu‘bi i razmena iskustava;

v) Zajedni~ka edukacija pograni~nog stanovni{tva po pitawu prepoznavawa
pojavnih oblika i nosioca ugro‘avawa.

PROBLEM ILEGALNIH MIGRACIJA

Otvarawem unutra{wih granica i preno{ewem kontrole na zajedni~ke spo-
qne granice Zajednice nu‘no je bilo i preduzeti dodatne mere kontrole
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o svom statusu



radi suprostavqawa talasu prekograni~ne imigracije. To je i nametnulo
potrebu sveobuhvatnijeg pra}ewa i utvr|ivawa veza izme|u razli~itih vi-
dova kriminalnih ili ilegalnih delatnosti, kao {to su veze izme|u nar-
komanije i terorizma, huliganstva i ekstremne desnice, tajnih puteva droge
i imigracije izbeglica.

Prema re~ima Luis [eli, direktorke Centra za pra}ewe transnacionalne
korupcije i kriminala pri Ameri~kom univerzitetu u Va{ingtonu: "Balkan
je glavni put za prolaz izbeglica koje ‘ele da se domognu Zapadne Evrope,
kao i centar za nezakonitu trgovinu narkoticima, qudima i oru‘jem."10

Kao {to postoji veza izme|u narkomanije i terorizma11 tako postoji
povezanost i ilegalnih migracija, kada je u pitawu Balkan, ne samo sa
tajnim putevima droge nego i sa terorizmom i trgovinom qudima. Za tero-
risti~ke akcije, pored velikih nov~anih sredstava (do kojih teroristi do-
laze trgovinom qudima, trgovinom drogama i dr. kriminalnim radwama)
potrebno je i postojawe qudskog faktora u zemqi u kojoj se planira tero-
risti~ki napad i za to se naj~e{}e koriste imigranti, bilo legalni,
"konzervirani", lojalni gra|ani, bilo oni ilegani, {to je ~est slu~aj.

Me|utim, postoji i drugi problem, koji navodi Marian Wijers, poznata ho-
landska aktiviskiwa u borbi protiv trgovine qudima: "Dok na jednoj strani
broj ‘ena koje tra‘e zaposlewe u inostranstvu raste, na drugoj strani,
mnoge zemqe destinacije, a posebno zemqe Evropske unije, uvele su re-
striktivniju imigracionu politiku, ~ime su se daqe umawile mogu}nosti
legalne migracije ~ak i onda kada postoji potra‘wa za radom u nefor-
malnom sektoru. Rezultat je pove}awe raskoraka ime|u zvani~ne politike
u zemqama destinacije i svakodnevne prakse. Upravo tu organizovani
kriminal nalazi svoje mesto, popuwavaju}i prazninu koju je ostavila zva-
ni~na politika."

Jasno je da je potrebno precizno urediti normativna akta, kada je u pitawu
imigraciona politika, kao i da pravni propisi budu nedvosmisleni i da
prate realno stawe situacije u vezi ove problematike. Grani~na policija
treba dobro da poznaje, ne samo propise svoje zemqe, ve} i pravne propise
susednih dr‘ava, kao i [engenske principe u vezi sa ilegalnom migracijom.

Savet ministara Srbije i Crna Gore je potpisao niz sporazuma, sa zemqama
Evropske unije, o vra}awu i prihvatawu lica sa nelegalnim boravkom.

PROBLEM UNAPRE\EWE RADA GRANI^NE POLICIJE - MOGU]A
RE[EWA

Prvi korak u unapre|ewu rada grani~ne policije jeste da se utvrdi, anali-
zom, trenutni nivo rada ove slu‘be, i to u dva pravca:

BEZBEDNOST

982

10
"Kriminal na Balkanu", Ekonomist  online 16. 03. 2006. http://www.ekonomist.co.yu/magazin/perspek-
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skog Centra za pra}ewe transnacionalne korupcije i kriminala, Ekonomist  online, 16. 03. 2006.



1. Analiza nivoa korupcije po svim nivoima i weno smawivawe:

– procesuirawem otkrivenih slu~ajeva korupcije;

– uvr{tavawem u nastavni plan i program obuke grani~ne policije etiku
i kodeks profesije;

– stro‘ijim kriterijumima pri selekciji kandidata za grani~nu policiju,
kako iz gra|anstva tako i iz drugih organizacionih struktura MUP;

– pove}awem plata grani~noj policiji.

2. Analiza obrazovne potrebe, tj. odnos trenutnog poznavwa propisa, tak-
tike rada i vladawa savremenim tehnni~kim sredstvima sa onim koje je
potrebno za kvalitetno obavqawe bezbednosnih poslova.

Ovo podrazumeva da se izvr{i odre|eno testirawe, intervjuisawe, ankti-
rawe i, na dr. na~in, analiti~ko pra}ewe rada grani~ne policije i, na
osnovu toga, izrada adekvatnog nastavnog plana i programa.

Drugi korak bi bio pove}awe qudskog i materijalno-tehni~kog faktora,
posebno stanica grani~ne policije za obezbe|ewe dr‘avne granice, koje
su u samom stvarawu i koje najvi{e i imaju problema sa mawkom qudskog
faktora.

Tre}i korak bi mogao biti edukacija samih gra|ana, stanovnika pograni~nih
krajeva, od strane pripadnika grani~ne policije, o mogu}im oblicima trans-
nacionalnog kriminala, na~inu prepoznavawa slu~ajeva trgovine qudima,
trgovine drogama, ilegalne migracije i dr. Ovaj korak bi i doprineo boqem
odnosu i ve}em poverewu gra|ana u rad grani~ne policije.

Najzad, ~etvrti, ali ne i mawe va‘an korak, bio bi razvoj nekog oblika
zajedni~ke grani~ne slu‘be sa susednim grani~nim organima. Ovaj korak,
iako izgleda utopisti~ki, jeste realnost Evropske unije kojoj Srbija i Crna
Gora te‘e. Saradwa bi pored zajedni~kih patrola trebala da obuhvati i
neki oblik zajedni~ke obave{tajne slu‘be, na znatno kvalitetnijem nivou
nego {to je to trenutna, prosta razmena informacija, {to ovaj korak ~ini
veoma slo‘enim.
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THE EFFECTS OF EFFICIENT BORDER CONTROL 
ON INTERNAL SECURITY OF CITIZENS 
- Examples of European Union and SCG

Abstract: The paper clarifies the place and role of border services, and border police in
particular, in preventing and suppressing terrorism, trafficking in human beings and drugs,
that is, the internal security of citizens. This role is enormous and it is evident that no form
of transnational crime can exist by itself, but they are intertwined with other forms of tran-
snational crime and illegal activities, such as illegal migrations. The European Union has
lost quite a lot regarding prevention of illegal migrations through strengthening outside borders,
but on the other hand it has achieved greater freedom with respect to pursuing transnational
criminal groups. Cooperation among countries and the promotion of border police work could
be the keys to success in this struggle.

Key Words: terrorism, trafficking in human beings, drug trafficking, illegal migrations, tran-
snational criminal groups, cooperation among states.
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Vesna NIKOLI],
Kriminalisti~ko-policijska akademija

AUTOMATIZACIJA
KANCELARIJSKOG POSLOVAWA U
KRIMINALISTI^KO-POLICIJSKOJ
AKADEMIJI KORI[]EWEM
MOGU]NOSTI INFORMACIONO-
DOKUMENTACIONOG SISTEMA

                                   

Rezime: U radu se prikazuju mogu}nosti Informaciono-dokumentacionog sistema
Kriminalisti~ko-policijske akademije (IBM Lotus DominoDoc Content Management
Software), kao jednog od na~ina osavremewavawa i automatizacije kancelarijskog pos-
lovawa. Karakteristike sistema ukazuju na prednosti ovakvog na~ina upravqawa
dokumentima u odnosu na tradicionalni na~in rada u poqu administrativnih i
dokumentalisti~kih poslova. Opisano re{ewe pokazuje da se radi o kvalitetnom
sistemu, koji prati zahteve savremenih sistema za menaxment dokumenata.

Kqu~ne re~i: automatizacija kancelarijskog poslovawa, savremeno kancelarijsko
poslovawe, informaciono-dokumentacioni sistem, upravqawe dokumentima, menax-
ment dokumenata, bezbednost dokumenata, IBM Lotus DominoDoc Content Management
Software.

                                   

UVOD

Osavremewavawe poslovnih procesa danas te~e u pravcu Enterprise Content
Management, kao integrisanog re{ewa projektovanog za upravqawe kqu~nim
podacima za organizaciju. Menaxment procesima su ve} obuhva}eni struk-
turirani podaci tj. oni podaci ~ija struktura mo‘e biti definisana uz
pomo} nekih eksternih mehanizama, kao {to su kodovi i {eme. Strukturi-
rani podaci imaju primewenu kompoziciju na najni‘em strukturalnom hi-
jerarhijskom nivou, koja podrazumeva predefinisane tipove podataka i veze
me|u wima. Strukturirani podaci su u kolonama i redovima u relacionoj
bazi podataka, hijerarhijskim ~vorovima u XML dokumentu ili fragmentu,
nekim tekstualnim (flat) dokumentima.
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Ono {to zapravo ostaje kao predmet analize i unapre|ewa u procesu
upravqawa podacima su nestrukturirani (e-mail, digitalne fotografije,
video zapisi, audio zapisi) i polu-strukturirani (bibliografski i kata-
lo{ki zapisi, indeksirani re~nici, html) podaci. To su podaci koji nisu
hijerarhijski organizovani po principima kompozicije baza podataka, ~iji
elementi nisu striktno odre|eni predefinisanim tipovima podataka i
nemaju konceptualnu definiciju. 

MENAXMENT DOKUMENATA U POSLOVAWU

Upravqawe poslovnim procesima i podacima na putu ka potpunom elek-
tronskom poslovawu, mora da podr‘i {iroki opseg funkcija, ukqu~uju}i
tradicionalno kreirawe/kori{}ewe/pronala‘ewe dokumenata, upravqawe
dokumentima (Document Management), upravqawe sadr‘ajem dokumenata
(Content Document Management), upravqawe sadr‘ajem veb dokumenata (Web
Content Document Management), upravqawe elektronskom arhivom/zapisima
(Electronic Record Management) i upravqawe svojinom i pravima nad digi-
talnim zapisom (Digital asset/rights Management). 

Uspostavqaju}i menaxment dokumenata u dana{wem konkurentnom okru-
‘ewu, poslovawe mora da elimini{e nepotrebno ponavqawe i preklapawe
aktivnosti, ubrza protok informacija i za{titi intelektualni kapital
koji se nalazi u poslovnim dokumentima. Efektivniji menaxment poslovnih
procesa egzistira na elektronskoj platformi za upravqawe informacijama
i automatizaciji poslovawa, koje poslovnom sistemu daju komparativne
prednosti u odnosu na konkurenciju na tr‘i{tu.

Kriminalisti~ko-policijska akademija (u daqem tekstu KPA) u nameri da
isprati globalne trendove u automatizaciji poslovawa koristi re{ewa
definisana projektom Informaciono-dokumentacioni sistem [1]. Projekat
se odnosi na oblast upravqawa dokumentima, u formi jednostavnog
skladi{tewa i brzog pronala‘ewa dokumenata, regulisawa nivoa kontrole
i sigurnosti dokumenta, deqewa dokumenata, upravqawa projektima, e-mail
i faks re{ewa, kao i publikovawa na vebu. Generalna strategija KPA u
modernizaciji poslovnih procesa ima za ciq stvarawe modernog, efikas-
nog, efektivnog i ekonomi~nog sistema za administrativno-tehni~ku i
dokumentaristi~ku delatnost. U okviru izrade idejnog  re{ewa projekta
izvr{eni su slede}i poslovi [1]:

1. sagledavawe postoje}e informaciono-komunikacione infrastrukture
(ra~unarsko-komunikaciona mre‘a, hardverska i softverska re{ewa)

2. sagledavawe postoje}ih (tradicionalnih) na~ina upravqawa podacima
i arhivama (zakonske procedure za izradu i arhivirawe dokumenata,  in-
terni propisi, organizacija i u~esnici)

3. analiza poslovnih procesa (identifikovawe kqu~nih informacija i pro-
cedura, analiza zakonskih propisa i procedura, obim, vrednost, broj po-
tencijalnih korisnika i procesa koje obuhvata projekat, specificirawe
zahteva)
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4. analiza i procena najboqih re{ewa i stawa na tr‘i{tu iz ove oblasti
(saradwa sa firmama i stru~nim konsultantima koji daju pregled stawa i
trendove na svetskom i lokalnom tr‘i{tu). 

KPA se opredelila da Informaciono-dokumentacioni sistem (InDok) rea-
lizuje kori{}ewem IBM Lotus DominoDoc softvera (Lotus DominoDoc Content
Management Software), s obzirom na kompatibilnost sa postoje}im infor-
macionim sistemom, u kome se ve} koristi okru‘ewe - Lotus Domino Server,
Lotus Notes Client i Lotus Domino Designer.

OP[TE KARAKTERISTIKE LOTUS DOMINODOC SOFTVERA ZA
UPRAVQAWE SADR@AJEM

IBM Lotus DominoDoc je kolaboracioni sistem za upravqawe dokumentima
u korporacijama, koji implementira okru‘ewe biblioteke dokumenata, sa
{irokim mogu}nostima za{tite. Omogu}ava timski rad na projekti-
ma/dokumentima, uz raznovrsnost u organizovawu, pristupu i deqewu
dokumenata razli~itih desktop aplikacija, ukqu~uju}i standardne veb pre-
tra‘iva~e. Korisnici moraju razumeti globalnu organizaciju dokumenata,
da bi potom a‘urirali sadr‘aje i delili prava  nad upravqawem dokumen-
tima, bez nepotrebnog duplirawa poslova. Na taj na~in omogu}eno je
upravqawe celokupnim ‘ivotnim ciklusom dokumenta. 

Glavni kabinet za skladi{tewe dokumenata obezbe|uje optimizovano spre-
mi{te za razli~ite dokumente. Da bi se poja~ala mre‘na efikasnost
kabinet se replicira na svako od distribuiranih mesta kao lokalni. Auto-
matski se sinhronizuje svaka replika, tako da ~lanovi tima/organizacije
mogu da pristupe dokumentu iz bilo koje lokalne replike bez naru{avawa
integriteta dokumenta. 

U okviru lokalnih kabineta za skladi{tewe dokumenata autorizovani
korisnici kreiraju imena kataloga (folder) i dokumenata, povezanih u zbirke
(binder). Uskladi{tenom dokumentu mo‘e da se pristupi Lotus Notes klijentom,
veb brauzerom (web browser) ili desktop aplikacijom kojom je kreiran. Mogu
se posebno obele‘iti dokumenta za brzi pristup (favorite documents) i re-
zervisati dokumenta (bookmark) u okviru vi{e zbirki, tako da nema potrebe
za duplirawem dokumenata. U okviru kabineta mogu}a je wihova kategori-
zacija u vi{e nivoa. 

Distribuirane mogu}nosti zakqu~avawa dokumenata kod Lotus Domino baza
podataka dozvoqavaju ~lanovima tima na razli~itim lokacijama da provere
sadr‘aj dokumenta unutar i van lokalnog kabineta za skladi{tewe
dokumenata. Snaga za{tite Lotus Domino okru‘ewa, ve} ugra|ene od strane
proizvo|a~a softvera, kre}e se od sertifikacije, preko enkripcije, pa do
za{tite nivoa Secure Sockets Layer (SSL). Korisnici dokumenata kategori{u
se u vi{e nivoa - autor, pregleda~, ispravqa~, menaxer i administrator.

Softver je mogu}e dodatno podesiti (custom options) prema potrebama po-
jedine organizacije. Stoga je pogodan za upotrebu u KPA, koji se bavi spe-
cifi~nim poslovima iz delokruga obrazovawa kadrova za Ministarstvo
unutra{wih poslova, koje prate zahtevi u formi specifi~nosti pojedinih
kategorija dokumenata, stepenovani nivoi za{tite, kori{}ewe srpskog
}irili~nog i latini~nog pisma i dr.
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Mogu}nost ~uvawa/preuzimawa dokumenta metodom attach/detach dozvoqava
lako sme{tawe dokumenta u biblioteku, lokalni sistem za skladi{tewe
ili server. Korisnik mo‘e da kontroli{e profil informacija i defini{e
nivo za{tite. Koraci u ‘ivotnom ciklusu dokumenta mogu se uspe{no pra-
titi ako se dobro defini{u, prakti~no popunom jedne forme (replicirawe
skladi{ta dokumenata, chek in i check out document - prijava i odjava ak-
tivnosti dokumenta, zakqu~avawe dokumenta, teku}a/a‘urna verzija
dokumenta, off line document - re‘im neaktivnog dokumenta, kqu~ne re~i
dokumenta). 

Dozvoqava se pretraga dokumenata od po~etnog sme{tawa, preko pregleda
verzija, do finalne verzije potvr|enog dokumenta. Finalni dokumenti brzo
se pronalaze, pristupa im se i omogu}ava automatsko postavqawe doga|aja,
podsetnika, komentara...

Lotus DominoDoc softver integri{e na jednostavan na~in razli~ite tipove
dokumenata i aktivnosti, pa se tokom uvo|ewa u upotrebu pokazalo da nije
potreban dugotrajni trening osobqa za kori{}ewe. Korisnici lako usvajaju
sistem, brzo nau~e upotrebu jednostavnih komandi kao {to su Save As, Open,
Check in, Chek out i druge, koje prate proces menaxmenta dokumenata.

Skladi{te se spreadsheet dokumenta, grafi~ki elementi, tekst dokumenta,
dokumenta iz Microsoft® Outlook ili IBM Lotus Notes® sistema elektronske
po{te u Lotus DominoDoc biblioteku. Sistem omogu}ava i vo|ewe online
diskusija o dokumentu, brainstorming sesija upotrebom Lotus Same Time chat,
pa se time ubrzava kreirawe i izmena dokumenata. 

Fleksibilni alati za razvoj aplikacije Lotus DominoDoc Open Application
Programming Interfaces (API) omogu}avaju kori{}ewe LotusScript, Microsoft Vis-
ual Basic, Visual C++, Java i Javascript programskih jezika. Aplikaciju je mogu}e
integrisati sa relacionim bazama i transakcionim sistemima, sa drugim
e-biznis aplikacijama (Customer Relationship Management) i aplikacijama
za upravqawe veb sadr‘ajem. Sistem se mo‘e kompletno premestiti na
IBM CommonStore ili IBM Tivoli® Storage Manager platformu.

STRUKTURA DOKUMENTACIONOG FONDA

Osnovu Indok sistema ~ini dokumentacioni fond koji je hijerarhijski or-
ganizovan (slika br. 1), {to omogu}uje brzo i jednostavno pronala‘ewe
dokumenata. 

Dokument je osnovni element dokumentacionog fonda, a sadr‘i informacije
koje mogu biti u razli~itom digitalnom obliku. Sadr‘aj dokumenta koji se
~uva u dokumentacionom fondu mo‘e nastati skenirawem papirnog
dokumenta, ili kori{}ewem odgovaraju}ih programa (za pisawe teksta, za
obradu numeri~kih podataka, za obradu fotografije i dr). Svaki dokument
se dodatno opisuje skupom podataka koji se naziva profil dokumenta. Pro-
fil dokumenta je definisan u ciqu br‘eg pronala‘ewa u fondu. Obuhvata
informacije kao {to su naziv dokumenta, ime autora, datum kreirawa,
kratak opis sadr‘aja dokumenta, karakteristi~ne (kqu~ne) re~i iz
sadr‘aja [2].
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Slika br. 1 Hijerarhijska organizacija dokumentacionog fonda

Fascikla je deo dokumentacionog fonda koji sadr‘i dokumente koji imaju
neku zajedni~ku karakteristiku. Svaka fascikla je opisana profilom
(naziv fascikle, ime autora, datum kreirawa itd.). Vi{e fascikli,
povezanih nekim zajedni~kim svojstvom  ~ine zbirku. Biblioteka obuhvata
zbirke u kojima se nalaze dokumenta povezana nekom zajedni~kom osobinom.
Struktura dokumentacionog fonda mo‘e se mewati u skladu sa potrebama
korisnika, a vr{i je administrator upotrebom odgovaraju}ih alata za
a‘urirawe. Na slici br. 2 prikazana je inicijalna struktura fonda, koja
ukazuje na mogu}nosti jasne i jednostavne organizacije dokumenata. Uprkos
velikom broju dokumenata koje po prirodi poslovawa formiraju i obra|uju
zaposleni, pokazalo se da je wihovo ~uvawe, pronala‘ewe i izmena pri-
li~no efikasna, ako se pre svega po{tuje princip preciznog definisawa
profila dokumenata i fascikli.

Slika br. 2 Inicijalna struktura dokumentacionog fonda
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PRETRA@IVAWE DOKUMENTACIONOG FONDA

Osnovni zadatak sistema je da omogu}i pouzdano ~uvawe i jednostavno i
brzo pronala‘ewe dokumenata koji se koriste u poslovawu. Aplikacija
Pretra‘ivawe dokumentacionog fonda omogu}uje pronala‘ewe dokumenta
po nekom od osnovnih podataka koji ~ine wegov profil (naziv dokumenta,
datum kreirawa, autor, kqu~ne re~i, kratak sadr‘aj i sl.), kao {to je pri-
kazano na slici br. 3. Da bi formirao precizan zahtev za pretra‘ivawe,
korisnik ima na raspolagawu alate za formirawe zahteva pomo}u kojih,
osim podataka po kojima }e se obaviti pretra‘ivawe, mo‘e da defini{e
i dopunske kriterijume pretra‘ivawa, u vidu broja prona|enih dokumenata
do koga }e se pretra‘ivawe vr{iti, tipova dokumenata koji }e se pre-
tra‘ivati, vremenskog intervala u kome su dokumenti koji ga interesuju
kreirani, da li }e se pretra‘ivati i arhiva i dr. [1]. Zahtev po kome je
obavqeno pretra‘ivawe mo‘e se sa~uvati i za kasnije kori{}ewe u slu~aju
~estih pretra‘ivawa po istom kriterijumu.

Slika br. 3 Pretra‘ivawe fonda

ZA[TITA DOKUMENATA U FONDU

Lotus Domino okru‘ewe sastavqeno je od nekoliko komponenti, od kojih
svaka mo‘e biti za{ti}ena, radi ostvarivawa {to ja~e kontrole pristupa
i prava izmene u okviru aplikacija, formi, prikaza ili dokumenata. Nadzor
nad svim elementima programskog sistema, kako sa strane klijenta, tako
i sa strane servera, jedan je od najva‘nijih postulata ovog razvojnog
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okru‘ewa. Pristup sistemu i pravo kori{}ewa i izmene wegovih delova
kontroli{e se na nivoima: 

• mre‘e - primewena je provera od strane servera

• servera - primewena je provera od strane baza podataka

• baza podataka - primewena je provera po elementima dizajna

• elemenata baze podataka - kontrola pristupa/kreirawa/izmene pojedinih
elemenata

• dizajna elemenata - proverava se kontrola pristupa/kreirawa/izmene po-
jedinih elemenata enkripcijom.

Slika br. 4 ilustruje mesta u strukturi baze podataka gde su primewene
provere pristupa i prava izmena odre|enog korisnika. 

Slika br. 4 Pregled bezbednosne arhitekture Lotus Domino okru‘ewa

Lotus Domino je slo‘eno aplikativno okru‘ewe, ~esto nazivano groupware,
koje ukqu~uje e-mail, Document Database, razvojne alate, www interfejs i
dr. To ga ~ini okru‘ewem orijentisanom ka konkretnom poslovnom zadatku,
koji omogu}ava brzu izgradwu prototipa i produkcioni aplikativni razvoj.
Domino okru‘ewe nudi efikasno re{ewe za bilo koju vrstu procesirawa
dokumenata i administracije, u bilo kojoj vrsti organizacije, {to svakako
delimi~no obja{wava wegovu popularnost u svetu korporacija. Okru‘ewe
je zapravo objektno-orijentisano (OO), {to proisti~e iz samog konceptualnog
re{ewa, tako da se OO metodologija i modelirawe mo‘e uspe{no primeniti
u dizajnirawu aplikacija. 

Nakon ispra}enih navedenih kontrolnih ta~aka Domino okru‘ewa na vi{im
nivoima, u InDok sistemu postavqen je veoma precizan mehanizam za{tite,
od nivoa biblioteke, pa sve do nivoa dokumenta. Osnovni profili koris-
nika InDok sistema su:
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• ~itaoci - mogu da pregledaju dokumentacioni fond, ali ne mogu da mewaju
sadr‘aj ili profil dokumenata, niti mogu da kreiraju nova dokumenta.

• editori - mogu da kreiraju nova dokumenta, kao i da mewaju sadr‘aj i
profil postoje}ih dokumenata.

• menaxeri - upravqaju dokumentacionim fondom.

DISKUSIJA I ZAKQU^CI

Kao prednosti Informaciono-dokumentacionog sistema uo~ene u toku
kori{}ewa i razmatrawa sli~nih sistema za menaxment dokumenata izd-
vajaju se:

• mogu}nost kolaboracije

Zaposleni mogu da kreiraju i ~uvaju dokumenta koriste}i wima familijarne
desktop aplikacije, kao {to je Microsoft Office, pregledaju dobijena
dokumenta i dele u okviru radne grupe, skladi{te i arhiviraju dokumenta
u centralnoj biblioteci. Sistem omogu}ava jedinstveni na~in replicirawa
dokumenata, u klijent-server okru‘ewu. U okviru sistema se prati komple-
tan ‘ivotni ciklus dokumenta: kolaborativna autorizacija, prijava i odjava
upotrebe dokumenata, kontrola verzija, revizija istorije dokumenta, a‘uri-
rawe prava nad upravqawem dokumentom, publikovawe i arhivirawe,
diskusioni forum koji prati menaxment dokumenata i rad u offline re‘imu.

• mogu}nosti integracije

Sistem omogu}ava integraciju sa Lotus Notes klijentom, elektronskom
po{tom i kalendarom, SameTime serverom za diskusije, e-poruke i
"~etovawe", okru‘ewem Lotus Workflow, kao i postavqawe veb portala
upotrebom Websphere alata.

• Fleksibilnost

Podr‘ani su razli~ite operativni sistemi i platforme - Windows, AIX,
SunSolaris i IBM @eServer iSeries. 

• Visoki nivo bezbednosti podataka

Rigorozna, ali prilagodqiva re{ewa modela bezbednosti podataka pod-
razumevaju kontrolu na nivou servera, autentifikaciju zasnovanu na ser-
tifikaciji, enkripciju, podr{ku pristupa vi{e servera jednom prijavom i
centralnom kontrolom (Single Sign On) i kontrolu na nivou dokumenta o
pravu pojedinca ili grupe.

Kao najve}i problem u kori{}ewu sistema pokazala se nespremnost i po-
dozrewe korisnika prema ~uvawu dokumenata (samo) u elektronskoj formi,
nepoverewe u sistem koji }e prona}i ‘eqeni dokument, kao i povr{nost
u popuwavawu obrazaca - kqu~ne re~i neadekvatno odabrane, profil
dokumenta nezavr{en, gre{ke u dodeli prava i tsl. U daqem radu potrebno
je korisnike ohrabriti i podsta}i da intenzivnije koriste elektronski
dokumentacioni fond, da postoje}a papirna dokumenta pretvore u elek-
tronsku formu i uskladi{te u sistemu, da dokumenta na kojima trenutno
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rade profili{u {to preciznije, kako bi u situaciji pretra‘ivawa fonda
{to br‘e realizovali zadatak. Generisawe po~etnog fonda jeste svakako
najobimniji posao, koji zaposlenima stvara odbojnost prema sistemu jer ga
vide kao "dodatni" posao. Me|utim, stalnim isticawem pove}awa efikas-
nosti koju }e imati korisnik u radu, u situaciji kada se od wega tra‘i
odre|eni dokument, zahteva timski rad na dokumentu ili brza razmena
verzija dokumenata, zaposleni se mogu ohrabriti i obavezati da dokumen-
tacioni fond {to pre formiraju i koriste. U tom smislu rukovodstvo KPA
(novoformirane ustanove) treba da nasle|eni sistem od Vi{e {kole unu-
tra{wih poslova daqe razvija, osavremewava, pa i da radi na formalnim
obavezama propisanim zaposlenima o procedurama kori{}ewa InDok
sistema.

Kao kontraproduktivna pokazala su se i o~ekivawa da sistem mo‘e podi}i
efikasnost poslovawa za veliki procenat, {to se  svakako ne mo‘e posti}i
u kratkom roku. Svetska iskustva govore da se produktivnost pove}ana u
nivou do 10% smatra zna~ajnim uspehom primewenog re{ewa za menaxment
dokumenata.

LITERATURA:

 1. Projektna dokumentacija-Informaciono-dokumentacioni sistem, Vi{a {kola unu-
tra{wih poslova i firma Arius, Beograd, 2003.

 2. Informacioni sistem V[UP, mr D. Vidojkovi}, mr J. Savi}, V[UP, Beograd, 2004.

 3. IBM Lotus DominoDoc Admunustrator Guide, Content Guide, Developer Guide, Customi-
zation Guide, https://www6.software.ibm.com

 4. Internet adrese:
 1. http://www.cimtech.co.uk, 10.3.2005

 2. http://www.egovuk.com, 15.4.2005

 3. http://www.101com.co.uk, 10.4.2005

 4. http://www.unicom.co.uk/form_brochure.asp, 18.4.2005

 5. http://www.technoforum.fr, 17.4.2005

 6. http://www.iter.it, 10.4.2005

 7. http://www.healthcarecomputing.co.uk, 15.4.2005

 8. http://www.total-library.co.uk, 25.4.2005

 9. http://www.butlergroup.com, 15.3.2006

10. http://www.aim.org.uk, 27.3.2005

11. http://www.imexpo.co.uk, 25.3.2005

12. http://www.infosec.co.uk, 9.3.2005

13. http://www.cimdata.com, 10.3.2006

STRU^NI RADOVI

993



14. http://www.networksforbusiness.com, 21.3.2006

15. http://www.itx.co.uk, 8.4.2005

16. http://www.key3media.com/comdex, 23.3.2005

17. http://www.online-information.co.uk, 15.4.2005

18. http://www.elanconf.co.uk, 17.4.2006

                                   

AUTOMATION OF OFFICE MANAGEMENT AT THE POLICE COLLEGE BY
USING POSSIBILITIES OF INFORMATION-DOCUMENTATION SYSTEM

Abstract: The paper presents the possibilities of the Police College Information-Documenation
System (IBM Lotus DominoDoc Content Management Software), as means of acheiving
more modern and automatic office management. Characteristics of the system point out the
advantages of this way of managing documents as compared to the traditional practice in
the field of administrative and documentalist activities. The solution described herein shows
that it is a high quality sysstem that meets the demands of contemporary document managing
systems.

Key Words: office management automation, contemporary office management, information-
documentation system, managing documents, document security, IBM Lotus DominoDoc
Content Management Software.
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Abraham H. Miler, Odeqewe za politi~ke
nauke, Univerzitet u Sinsinatiju, SAD: 
NEREDI U LOS AN\ELESU:
STUDIJA PARALIZE KRIZE1

Mada su nau~nici iz dru{tvenih nauka poku{avali da shvate pobune u
okvirima dru{tvene strukture, malo kauzalnih obja{wewa je izdr‘alo
probe teku}ih empirijskih ispitivawa. U Americi su predsedni~ke komisije
poku{avale da stave urbane pobune crnaca iz sredine {ezdesetih u sli~an
kontekst. Uprkos glasnim poku{ajima da se izvuku implikacije benigne poli-
tike iz takvih obja{wewa, obja{wewa tih komisija nisu bila nimalo boqa
od onih koje su davali nau~nici iz dru{tvenih nauka tog vremena. Ra-
zumevawe uzro~ne osnove pobuna sve vreme izmi~e, ali je na{e razumevawe
pobuna kao problema upravqawa krizama daleko dostupnije. Pore|ewe dve
losan|eleske pobune, u Votsu 1965. godine i pobune Rodnija Kinga 1992.
godine, pokazuje da su intenzitet, {irina i trajawe ovih pobuna bili funk-
cija paralize krize. Mo‘da ne znamo, u nau~nom pogledu, {ta prouzrokuje
pobune, ali izgleda da znamo poprili~no o posledicama neodgovaraju}ih
priprema ili upravqawa pobunama. To su pouke iz obe losan|eleske
pobune2. 

UVOD: UZALUDNA POTRAGA ZA PRIMARNIM UZROCIMA POBUNA

Sredinom {ezdesetih godina ameri~ki gradovi u unutra{wosti su eksplodi-
rali u onome {to je postalo poznato kao "Crne urbane pobune". Konfron-
tacije oko gra|anskih prava su ve} dominirale ameri~kom politikom po~et-
kom {ezdesetih godina, ali ove epizode su se ve}inom odigrale na
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ameri~kom jugu u obliku nenasilnih protesta. Beli Amerikanci koji ‘ive
na Severu gledali su na demonstracije u Misisispiju i Alabami kao na
ne{to {to se de{ava u drugoj zemqi. Bez "de jure" segregacije na Severu,
zajednice u ovom delu Amerike ~esto su zatvarale o~i na sistem "de fakto"
segregacije koji je oblike stanovawa i {kolovawa u gradovima na Severu
do najmawe pojedinosti delio po rasi kao i na Jugu.

Crni demonstranti za gra|anska prava na Jugu su prigrlili taktiku i etos
nenasiqa, slede}i primer i vo|stvo lidera gra|anskih prava i dobitnika
Nobelove nagrade dr Martina Lutera Kinga. Nasiqe u ove proteste unela
je policija, a ne demonstranti. U o{trom kontrastu sa nenasilno{}u pokreta
za gra|anska prava na Jugu, crne urbane pobune na Severu bile su veoma
nasilne; u tolikoj meri da su zapawile {iru zajednicu. Tri najnasilnije
epizode odigrale su se u severnim gradovima Los An|elesu (Vots), Detroitu
i Wujorku (Newark). Ova imena su gotovo postala sinonimi za te pobune. 

Dolaze}i posle jedne od najmirinijih politi~kih dekada u ameri~koj isto-
riji, pobune su bile skoro neshvatqive. To {to su se pobune odigrale u
onim delovima Amerike u kojima su Crnci najmawe patili od ekonomskih
neda}a i gde legalne segregacije nije bilo, dodatno je doprinelo nesposob-
nosti nacije da u potpunosti shvati {ta se de{ava. Kao {to su drugi oblici
kolektivnog nasiqa izbili u kampusima i na ulicama {irom dr‘ave u pro-
testu protiv sve ve}e ameri~ke ume{anosti u rat u Vijetnamu, tako su Ameri-
kanci, daleko od toga da su izvan kolektivnog nasiqa, otkrivali da su
takve epizode postajale uobi~ajen deo wihovog iskustva. 

Osnovane su dve predsedni~ke komisije da se bave ovim, naizgled neo-
bi~nim, fenomenima. Najpoznatija od wih je Kernerova komisija (Naciona-
lna savetodavna komisija za gra|anske nerede), nazvana po predsedavaju}em,
Otu Kerneru, prethodno guverneru Ilinoisa. Mandat Kernerove komisije
bio je da prona|e uzroke urbanih nereda Crnaca i da predlo‘i politiku
koja bi spre~ila da se de{avaju u budu}nosti (Kernerova komisija, 1968:
1). Drugoj i mnogo slabije zapam}enoj predsedni~koj komisiji bio je dodeqen
sli~an ali {iri mandat u istra‘ivawu nasiqa u Americi. To je bila Ajzen-
hauerova komisija (Nacionalna komisija za uzroke i prevenciju nasiqa),
nazvana tako|e po predsedavaju}em, dr Miltonu Ajzenhaueru, predsedniku
Kolumbijskog Univerziteta i bratu predsednika Dvajta Dejvida Ajzenhauera.
Analizirau}i urbane pobune, Ajzenhauerova komisija je znatno oja~ala rad
one vidqivije druge komisije i tokom godina je stajala u wenoj senci (Skol-
nik, 1969; Hauel, 1988).

Obe komisije su se fokusirale na osnovne uzroke pobuna u getima {ezde-
setih godina i otkrile da su ti uzroci u "siroma{tvu" i "o~ajawu". Taj fokus
nije bio bez jake politi~ke agende koja je bila direktno povezana s kauzal-
nom interpretacijom pobuna. Tada, kao i sada, oni koji pobune tuma~e iz
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perspektive "siroma{tva" zauzimaju se za obilne infuzije federalnih do-
lara u gradove u unutra{wosti. 

Sociolozi su i{li stopama komisija i poku{avali da dokumentuju uticaj
primarnih uzroka na pobune, uglavnom u obliku teorije siroma{tva (kako
relativnog tako i apsolutnog). Glavna poruka ovih teorija je da nepoklapawe
izme|u ispuwewa stvarnih potreba pojedinca i o~ekivawa ispuwewa
potreba ima potencijal da dovede do nasiqa. Nepoklapawe izme|u o~eki-
vawa i stvarnosti predstavqa uobi~ajenu komponentu qudskog iskustva.
Kada do wega do|e u okvirima odre|enih parametara, poznatih teo-
reti~arima deprivacije kao tolerabilne razlike ili tolerabilni razmaci,
ono se mo‘e lako izdr‘ati. Kada se taj razmak pro{iri izvan odre|enih
prihva}enih parametara, nepoklapawe vi{e nije tolerabilno i ima za
posledicu frustraciju.3 

Iako se koncept relativne deprivacije, za razliku od apsolutne depri-
vacije, mo‘e na}i jo{ u radovima Karla Marksa i primewen je od strane
istaknutog sociologa Roberta K. Mertona (1963) na teoriju referentne
grupe, Xejms K. Dejvis (1970) je bio prvi koji ga je primenio na kvazi-em-
pirijski na~in na {iroki raspon incidenata kolektivnog nasiqa,
ukqu~uju}i urbane pobune crnaca4. U vreme izve{taja Kernerove i Ajzen-
haurove komisije, relativna deprivacija je bila najistaknutije obja{wewe kolek-
tivnog nasiqa. To se mo‘e videti u kwizi Grejema i Gara (1970), Istorija
nasiqa u Americi, izve{taju koji je podnet Ajzenhaurovoj komisiji, u
kojem relativna deprivacija ima istaknutu ulogu i kao obja{wewe kolek-
tivnog nasiqa generalno i urbanih nereda crnaca posebno. 

Empirijski rad koji je usledio, me|utim, po~eo je sve vi{e da dovodi u
pitawe teoriju relativne deprivacije.5 Deprivacija (relativna ili apso-
lutna) nije mogla da objasni nerede kada je uspostavqena kontrola nad
crna~kom zajednicom (Spilerman, 1970). Klark Mekfeil (1971) je testirao
deprivacionu teoriju nereda na podatke na pojedina~nom nivou, iz pet
najve}ih pobuna i nije mogao da na|e potvrdu deprivacione teorije kao
primarnog obja{wewa pona{awa u neredima. Edvard N. Maler (1972) je
otkrio da su druge varijable, kao {to su vera u efikasnost nasilnog pro-
testa i nizak stepen poverewa u vlasti, predstavqale daleko boqe ekspla-
natorne varijable nereda nego deprivacija. Malerov rad je uticao na Teda
Roberta Gara da odustane od relativne deprivacije kao primarnog teoret-
skog obja{wewa urbanih pobuna crnaca (Bra{, 1966)6.
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3
Teoreti~ari relativne deprivacije oslawaju se u velikoj meri na rad psihologa John Dollard (1939) koji je
zakqu~io da pod izvesnim uslovima frustracija proizvodi agresiju, zapa‘awe koje se ~esto naziva "hipoteza
frustracije-agresije". Relativna deprivacija se sagledava kao oblik frustracije.

4
Za opovrgavawe Dejvisove primene relativne deprivacije na urbane pobune crnaca, vidi Miller, Bolce and Halligan
(1977).

5
U jednom izuzetnom istra‘iva~kom radu, Brush (1996) dokumentuje uspon i pad teorije relativne deprivacije,
pokazuju}i da je do 1980-ih godina u literaturi iz dru{tvenih nauka bilo daleko vi{e negativnih nego
pozitivnih citata u vezi s ovom teorijom.



Zbog naglaska na primarne uzroke i veze izme|u identifikovanih uzroka
i javne politike, diskusije o sekundarnim uzrocima - upravqawu pobunama
- dobile su neznatnu pa‘wu. Kernerova komisija se zaista bavila, u izvesnoj
meri, pitawima pripremqenosti policije i pona{awa policije, ali je ova
pa‘wa imala vi{e veze sa policijskim pospe{ivawem pobuna nego neefi-
kasnim policijskim odgovorom kao sekundarnim uzrokom. Naravno, mogu}e
je na}i re~enice o pripremqenosti policije me|u stotinama stranica
Kernerovog izve{taja, ali ni sadr‘aj samog izve{taja ni medijska inter-
pretacija izve{taja nisu se bavili odgovorom policije kao pitawem
upravqawa.

Novinar Juxin Metvin (1970: 478), odvajaju}i se od glavne struje svog vre-
mena, izneo je argument da se u Los An|elesu (Vots), Wuarku i Detroitu,
gradovima s najja~im pobunama, policija odmah povukla s popri{ta nereda.
Drugim re~ima, pobune su rasle zbog lo{e policijske pripremqenosti i
odgovora. U Wuarku, na primer, upravnik javne bezbednosti Dominik Spina,
kada je stigao na popri{te nereda, zatekao je svoje oficire "...kako ~u~e
iza vozila, kriju se u uglovima i le‘e na zemqi..." (Kernerova komisija.
1968: 3). U Detroitu je policija uklonila uli~ne kordone i tako dozvolila
pqa~ka{ima da imaju slobodniji pristup svom plenu. Ova pasivnost kao
da je delovala podsticajno na akcije u~esnika u neredima (Janovic 1969:
505). Jedan u~esnik u Detroitskoj pobuni je to ovako opisao: "Oni prvi
~asovi, kada su se pajkani povukli, bili su kao praznik... Svi klinci su
i{li naokolo odu{evqeno govore}i ’murija se upla{ila; ne}e ni{ta da
preduzimaju’" (citirano kod Metvina, 1970: 101).7

U svom sopstvenom slengu, u~esnici nereda su neprestano ponavqali kako
bi se osuli kada bi policija nai{la i zatim se obodreni vra}ali kada bi
shvatili da policija nema nameru da izlazi iz svojih automobila. Toni,
u~esnik u londonskoj "Bici kod Trafalgara" ovako je to izrazio: "Uradio
sam to {to sam uradio jer sam to mogao" (citirano prema Vedingtonu, 1992:
25). Ovaj tip pona{awa naveo je Janovica (1969: 503) da primeti da "ovde
ne mo‘e biti sumwe da primewene protivmere znatno uti~u na tok nereda
- ~ak i da produ‘uju vreme za uspostavqawe zakona i reda". Kao i u slu~aju
zatvorskih pobuna, na primer, kvalitet i efikasnost upravqawa krizom
uti~u na to koliko brzo i potpuno se sistem vra}a u normalno stawe (Boin
i Van Duin, 1995).
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6
Iznena|uju}e je, me|utim, da Gurr, najistaknutija li~nost koja promovi{e teoriju relativne deprivacije, nije ni
poku{ao da iza|e u javnost sa svojim zakqu~kom. U telefonskom razgovoru sa Stephen Brush (1996) 18. decembra
1992. godine, Gurr je primetio kako je Muller-ov rad 1972. godine pokazao da su drugi faktori daleko va‘niji nego
relativna deprivacija u obja{wewu urbanih pobuna crnaca.

7
Moje mi{qewe o primarnim uzrocima je veoma nalik onom koje zastupaju Boin and Van Duin (1995) u svom radu o
zatvorskim pobunama. Kao {to oni isti~u, fokusirawe na u~esnike pobune je samo jedna mala komponenta studije
pobuna. Fokusirawe iskqu~ivo na u~esnike pobune ignori{e upravnike, zatvorske ~uvare, i, {to je od izuzetne
va‘nosti, odluke koje oni donose za vreme jedne pobune. Veoma je uo~qivo da se analiza Janowitz sla‘e s
naglaskom Boin i Van Duin na "pripremqenost" kao pitawe u upravqawu krizom, i da se wegovo bavqewe uticajem
rukovo|ewa na uspostavqawe sla‘e sa naglaskom Boin i Van Duin na period "posle", kada vlasti vra}aju
zatvorski sistem u normalno stawe.



Mada je sasvim mogu}e da primarni uzroci pobuna zaista postoje, posle
vi{e od trideset godina istra‘ivawa dru{tvene nauke tek treba da doka‘u
da je to ta~no i koji su to uzroci. Na pobune treba gledati kao na proces
koji se razvija tokom vremena (Miler, 1999). Na proces uti~u i pona{awe
u~esnika koje se stalno mewa8 i odgovori na to pona{awe od strane agenata
dru{tvene kontrole. ^almers Xonson (1966) je do{ao do sli~nog zapa‘awa
kad je re~ o revolucijama. Wihovi uspesi ili neuspesi vi|eni su u funkciji
odgovora elitnih donosioca odluka, zapa‘awe do kojeg je isto tako do{ao
i Aleksis de Tokvil (1955) u svojoj analizi kolapsa Starog re‘ima (ancient
regime) u Francuskoj. Prema jezgrovitim re~ima Boina i Van Duina (1995)
upravqawe krizom je zna~ajan faktor.

I, zaista, trajawe, intenzitet i {irina jedne pobune vi{e su odre|eni
time kako se upravqa pobunom, nego {to su posledica "osnovnih uzroka" o
kojima je napred govoreno. U preostalom delu ovog poglavqa, generalno }u
razmotriti urbane pobune u 60-im godinama, a zatim dve poznate pobune u
Los An|elesu, pobunu u Votsu 1965. godine i, najvi{e, takozvanu "Rodni
King pobunu" iz 1992. godine. Moj ciq u razmatrawu Votsove pobune {ezde-
setih godina je u pru‘awu konteksta za boqe razumevawe pobune u Los
An|elesu 29. aprila 1992. godine. Ta pobuna }e biti glavna tema ovog po-
glavqa.

UPRAVQAWE KRIZOM I POBUNE U LOS AN\ELESU: 
VOTS 1965. GODINE

Druga nedeqa avgusta 1965. godine bila je jedna atipi~no vru}a i vla‘na
nedeqa u Los An|elesu. Naviknuti na prijatne povetarce s okeana i suve,
umerene temperature, stanovnici Los An|elesa nisu bili pripremqeni na
sparno ve~e 11. avgusta 1965. godine, koje je mnoge primoralo da iza|u iz
svojih ku}a i stanova na spoqa{wi ali jo{ te‘ak ve~erwi vazduh. Te ve~eri
je Li Minikas, iz saobra}ajne patrole na kalifornijskom autoputu, zaus-
tavio Marketa Fraja, mladog crnca, zbog prekora~ewa brzine. Na Fraju je
primewen alko-test, {to je standardni policijski postupak, na kojem nije
pro{ao. Minikas, policajac na motociklu, pozvao je patrolno vozilo da
odveze Marketa Fraja u zatvor i vu~no vozilo da wegova kola odveze na
policijski parking.9

Saputnik u kolima, Ronald Fraj, voza~ev brat, otr~ao je ku}i po majku, koja
je ‘ivela na udaqenosti od samo dva bloka od tog mesta, da preuzme kola.
Kada se Ronald Fraj vratio na mesto doga|aja s majkom, svetla patrolnog
vozila koje je upravo dolazilo i vu~no vozilo privukli su masu od nekoliko
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8
Zakqu~ak koji je nastao u razvoju pobuna u Los An|elesu 1992. godine kada je faza pqa~kawa ozbiqno zapo~ela
i Hispanici i belci se prikqu~ili pobuni.

9
Opis pobune u Votsu 1965. godine nastao je iz slede}ih izvora: Kerner Commission (1968); Governor’s Commission
(McCone Commission, 1965); Gates (1992); Cohen and Murphy (1996).



stotina posmatra~a, od kojih su mnogi ve} bili na ulici u poku{aju da se
spasu od te{ke vru}ine i velike vla‘nosti vazduha. Prisustvo tog mno{tva
qudi je ohrabrilo Marketa Fraja da se suprotstavi hap{ewu. Fraj je pod-
sticao saose}awe za sebe u masi, koja je rasla po broju i mr‘wi prema
policiji. Dok je Market pru‘ao otpor hap{ewu, wegova majka je sko~ila na
le|a jednom od policajaca koji je poku{avao da ga uhapsi i po~ela da mu
cepa ko{uqu. Frajov brat se ume{ao u ~arku s policajcima. U poku{aju da
savlada Marketa Fraja jedan policajac je zamahnuo signalnom svetiqkom
ka wegovom ramenu, proma{io ga i napravio mu mawu rasekotinu na ~elu.

Sukob s porodicom Fraj je trajao samo oko osam minuta i u wemu je
u~estvovala saobra}ajna patrola kalifornijskog autoputa (SPKA), ne i
policija Los An|elesa (Los Angeles Police Department - LAPD). Policajci
LAPD su stigli u trenutku hap{ewa ~lanova porodice Fraj, kada su oni
ve} bili savladani. Mada se posle pobune u Votsu dosta pra{ine diglo
oko lo{ih odnosa izme|u LAPD i crna~ke zajednice, prosta ~iwenica u
svemu tome je da Frajove nije niti zaustavio ni uhapsio LAPD, nego SPKA.
Dva minuta po dolasku LAPD, pripadnici SPKA su ve} odvozili Frajove
radi evidencije. Podjednako je va‘no da su postupci primeweni pri
hap{ewu Frajovih, ukqu~uju}i alko-test i poziv za poja~awe, standardni
policijski postupci ne samo u SPKA nego i u drugim slu‘bama za sprovo|ewe
zakona (MekKonova komisija, 1965: 11)10.

Hap{ewe Frajovih prema vi|ewu nekih nije bilo faktor koji je podstakao
pobunu. Nakon {to su Frajovi uhap{eni i odvezeni, dok su policajci od-
lazili s lica mesta, neko iz mase je pqunuo jednog od policajaca. Policajci
su na to odgovorili tako {to su prestali s povla~ewem i dva pripadnika
SPKA su u{li u masu i uhapsili jednog mladi}a za kojeg su verovali da je
onaj koji je pquvao. Uhapsili su tako|e i ~oveka koji je poku{avao, u tom
trenutku bez uspeha, da podstakne masu na nasiqe.

Tek kada su se la‘ne glasine koje su opisivale hap{ewe Frajovih kao
izuzetno brutalno, i tek kada su se la‘ne optu‘be u kojima je za uhap{enu
‘enu re~eno da je trudna ra{irile kroz crna~ku zajednicu, male grupe su
po~ele da tr~e du‘ ulica u blizini mesta hap{ewa i da ga|aju kamenicama
automobile koje su vozili belci. 
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10
Pravqewe razlike izme|u LAPD (LAPD = the Los Angeles Police Department) i SPKA (CHP = California Highway
Patrol) ne predstavqa cepawe dlake. Mr‘wa crna~ke zajednice prema LAPD uglavnom se nije prelila na druge
policijske organizacije  (McCone Commission, 1965: 28).



Masa u~esnika u neredima je rasla brojem, ali i mr‘wom prema prolaze}im
vozilima koja su belci vozili. Kola bi palili nakon {to bi iz wih izvukli
i po~eli da tuku one koji su se zatekli u wima. Pobuwenici su se razbili
u brojne grupe koje su i{le od ulice do ulice zasipaju}i vozila kamenicama
i kre}u}i se od raskrnice do raskrnice. Kada bi policija razbila jednu
grupu demonstranata, druga bi nai{la i zauzela weno mesto.

^udna nauka

Mada nije mawkalo, teorija dru{tvenih nauka koje su obja{wavale ovu
pobunu, ili urbane pobune crnaca uop{te, ove teorije su krenule s tako
apstraktnog nivoa da su pojedinosti odvijawa jedne pobune za wih bile
nebitne. Mo‘da su upravo zbog toga mnoge od tih teorija istovremeno nabu-
jale, i svaka od wih je izdvajala one strane pona{awa koje su vodile
potvrdi wih samih. Xerom Skolnik, ~ija je Politika protesta postala na-
jpoznatiji prilog Ajzenhaurovoj komisiji, smatrao je da su pobune prouzro-
kovane socijalnom strukturom. Nil Smelser, na primer, smatrao je da kolek-
tivno pona{awe ~esto nastaje iz dinami~ke veze izme|u ideologije u~es-
nika i promena u socijalnoj strukturi.11

Te{ko}a sa svim ovim teorijama, izvan wihovih apstrakcija i nejasnih ope-
racionalizacija koje su usledile, sastoji se u tome {to one i daqe ne
podle‘u onome {to istaknuti filozof nauke Karl Poper (1959) naziva
testom predvi|awa. [tavi{e, u izuzetno napetoj atmosferi urbanih pobuna
crnaca i politi~kih rizika u pitawu, bio bi potreban herkulovski emo-
cionalni i intelektualni napor, da bilo koji teoreti~ar razgrani~i sop-
stvene politi~ke aspiracije od svoje teoretske interpretacije. U skladu
s tim, ne iznena|uje {to Xerom Skolnik, autor kwige koja je naklowena
protestima i zahtevima onih koji tra‘e dru{tvene promene na levom kraju
politi~kog kontinuuma, tuma~i te zahteve i motivaciju u~esnika u neredima
onako kako su ih oni sami tuma~ili. Me|utim, kad je re~ o pona{awu belih
Amerikanaca s predrasudama, Skolnik ne ocewuje wihovo pona{awe kao
{to to ~ine oni sami, nego ga interpretira kao nesvesne projekcije na {iri
dru{tveni poredak koje su posledica iskrivqenog, pojednostavqenog i ira-
cionalnog mi{qewa. Za jednu grupu, protest je posledica nepravde; za drugu,
on je posledica iracionalnog pogleda na stvari. Tako su nam ostala dva
razli~ita teoretska pristupa nasiqu; jedan za one ~iju ideologiju deli
ve}ina akademika, i jedan razli~it za one ~iju ideologiju bismo rutinski
smatrali neprihvatqivom. Ako je to nauka, onda je to zaista ~udna nauka.12
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11
Za usijanu debatu o razlikama izme|u ovih teoreti~ara na temu pobuna, vidi Skolnick and Currie (1972) i Smelser
(1972).

12
Svaki nau~nik iz oblasti dru{tvenih nauka koji je bar malo upoznat sa radom Adorno et al. (1950) na konceptu
"autoritarne li~nosti" seti}e se da autoritarne osobe gotovo po pravilu dolaze s desnog kraja politi~ke skale
i gotovo nikad s leve. Dok je Adornova metodologija lako obuhvatila fa{izam kao autoritarno stawe svesti,
~ak i najdoktrinarniji komunista se ne bi mogao tako lako ozna~iti na isti na~in.



Na isti na~in, zar bi trebalo da budemo iznena|eni {to i Dejvis i Gar
koji do kolektivnog nasiqa dolaze putem {kole relativne deprivacije
interpretiraju urbane pobune crnaca kao posledicu relativne deprivacije?
I, zar bi trebalo da budemo iznena|eni {to Dejvid O. Sirs, koji je uveo
teoriju o Novim urbanim crncima, da objasni pobune u Votsu (Sirs i
MekKonahi, 1973), ponavqa ovu teoriju posle ~etvrt veka u razmatrawu
Rodni King pobuna (Sirs, 1994) nakon {to je bila ~vrsto pobijena kao,
prosto, statisti~ka gre{ka, koja je usledila iz me{awa zavisnih i nezav-
isnih promenqivih (Miler, Bols i Haligan, 1976: 334-345)? Ono {to ne-
dostaje ovim post hoc potragama za primarnim uzrocima je bavqewe fak-
torima upravqawa koji su uticali na proces pobune.

SEKUNDARNI UZROCI 

Kada bacimo jo{ jedan pogled na ovu mnogo istra‘ivanu pobunu, postaje
jasno da se ne mo‘e sve objasniti motivacijama ili socijalnim strukturama
koje o~igledno karaktreri{u pobuwenu populaciju. Na~in na koji je LAPD
upravqao situacijom uticao je na eskalaciju pobune. Analiza otkriva da
je obuka koju su imali bila neprimenqiva, ideologija, a ne obuka, odredila
je wen odgovor, policajaca nije bilo dovoqno po broju i nisu imali
odgovaraju}u opremu.

Za prvu no} nereda bili su karakteristi~ni mobilni vandali koji su
u~estvovali u prazniku nasiqa koji se vaqao ulicama i u uni{tavawu
imovine, podr‘avani od snajperista gotovih da ubijaju. Policija je otkrila
da taktike kontrolisawa mase kojima je bila u~ena, koje su se usred-
sre|ivale na obuzdavawu i razbijawu velike mase, nisu funkcionisale
protiv amorfnih, pokretnih grupa pqa~ka{a, koji su i{li od ulice do
ulice, bacali kamenice, izvaqivali klupe i palili ih. Pucalo se s prozora
i nasumi~ni meci su ispaqivani na policiju i vatrogasce koji su pozvani
da obuzdaju po‘are. Ali policija nije imala postupke protiv snajperista.13

Negde izme|u tri i ~etiri ujutro neredi su se smirili. Zamenik komandira
Roxer Mardok naredio je da se policija povu~e. Uvre‘eno mi{qewe tog
vremena, koje je preovladavalo u policijskim snagama, sastojala se u tome
da je policijsko prisustvo u crnoj zajednici samo po sebi bilo dovoqno
provokativno za gra|anske nemire. Mardok je zakqu~io da }e se pobuna,
koja se smirivala, dodatno sti{ati s povla~ewem policije.

Do zore 12. avgusta 1965. godine ulice Votsa bile su puste i policija je
pogre{no zakqu~ila da su neredi gotovi, da je to bio samo epizodni doga|aj.
Policija je tako|e imala pogre{an ose}aj sigurnosti zbog kvaliteta ‘ivota
crne zajednice u Los An|elesu. Vots je bio deo grada nastawen crncima,
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Prvobitne mere protiv snajperista bi stavile policajce u polo‘aj jednih naspram drugih i tako ih u~inile
podlo‘nim prijateqskoj vatri od svojih kolega.



ali u svakom slu~aju nije bio toliko siroma{an i sasvim sigurno nije bio
urbani slam. On je bio ~etvrt s dobro odr‘avanim ulicama i porodi~nim
domovima od kojih su polovinu u vlasni{tvu dr‘ali wihovi stanari. Crnci
Los An|elesa su bili boqe stoje}i od crnaca u bilo kojem drugom velikom
ameri~kom gradu. 

Slede}e no}i, me|utim, neredi su se obnovili s istom taktikom "udari i
be‘i" malih grupa pokretnih marodera, koji su se kretali brzo od ulice
do ulice. Broj u~esnika nereda je te no}i narastao do 7.000. Jo{ jednom se
taktika kontrole nereda kojoj je policija bila obu~ena pokazala besk-
orisnom. Kao {to je tada policijski inspektor Deril Gejts (1992: 96) opisao
svoju reakciju na haos oko sebe, "Nisam imao nikakvu predstavu {ta kog
|avola radim; {to je bilo jo{ gore, nije je imao ni bilo ko drugi". Do ~etiri
sata ujutro ulice Votsa su jo{ jednom postale mirne. 

Napori vo|a zajednice da urazume u~esnike pobune nisu uspeli. Uprkos
proceni komandira na ulici, popularnom aktivisti za gra|anska prava Diku
Gregoriju dozvoqeno je da ode u masu i zalo‘i se za mir, za {ta je on
zatra‘io za{titu od policajaca koji su ve} bili broj~ano nadja~ani i potre-
bni drugde. Gregori je krenuo prema pobuwenicima i bio je pogo|en u nogu.
Odluka da mu se dozvoli da se pojavi smatra se politi~kom odlukom
protivnom legitimnim takti~kim potrebama policije. 

Jo{ jednom je sunce iza{lo nad tihe ulice i iluzija da je pobuna gotova
je rasla s odmicawem jutra, ali ovog puta pobuwenici nisu ~ekali do
za{tite mraka. Radni dan je doneo masovnu pqa~ku, pqa~ka{i su dolazili
kolima i kamionima do samih prodavnica i punili ih svime {to su mogli
da nose ili odvuku. Bez dovoqno qudstva, i daqe nepripremqeni, poli-
cajci su stajali pored, dok je celokupni trgova~ki deo Votsa bivao otvoreno
na udaru vandala. Do posle podne, pqa~ka se pretvorila u paqevinu i
neredi su se pro{irili pedeset gradskih blokova na sever. Gejts (1992)
veruje da je nesposobnost policije da zaustavi nerede i pqa~ku ohrabrila
pobuwenike. 

Policija nije bila samo bez dovoqno qudstva; bila je tako|e i bez
dovoqno opreme. Kada je odlu~eno da policija treba da u|e sa tri pok-
retne grupe u dvoja kola sa po ~etiri policajca, od kojih bi svaki dr‘ao
izba~enu pu{ku kroz prozor, policija je otkrila da ne raspola‘e s do-
voqnim brojem pu{aka da bi takvu pretwu u~inila verodostojnom. Po-
jedini policajci su morali da kupe pu{ke, a nekoliko pu{aka je do-
premqeno iz drugih odeqewa.

Usledila je diskusija me|u policajcima o tome da li treba krenuti u ma-
sovna hap{ewa, {to je bila taktika koja nije bila prethodno kori{}ena.
Policija se i daqe dr‘ala stava da bi energi~na akcija samo razjarila
u~esnike nereda i nije bila voqna da poja~a svoj odgovor. Ta nevoqnost
je bila posledica lo{ih odnosa izme|u policije i crne zajednice. [ef
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Vilijam Parker se bojao da bi masovna hap{ewa bila do‘ivqena kao napad
na crnu zajednicu i dodatno pogor{ala lo{e odnose policije sa zajednicom,
{to su mnogi sagledavali kao posledicu prekomerne upotrebe policijske
sile u crnim naseqima. Parkerova prvobitna reakcija je tako izgledala
vi{e utemeqena na politi~kim razmatrawima nego na takti~kim.

Parker je kona~no popustio kad su wegovi zamenici s terena opisali tu‘nu
realnost sve goreg stawa sa kojim su se suo~avali. Policajci su sada i{li
u konvojima da bi nadvladali taktiku pobuwenika koja se sastojala u
namamqivawu policajaca iz kola, dok bi drugi izgrednici prevrtali kola
i palili ih. Kola su zamewena autobusima ispuwenim sa 25-30 policajaca.
Pokretni zatvori su organizovani na licu mesta tako da policajci nisu
morali da napu{taju svoja mesta da bi vr{ili hap{ewa i prijavqivali
osumwi~ene. Policija Los An|elesa je dobila poja~awa iz okru‘ne policije
i Kalifornijske nacionalne garde. 

I daqe je improvizacija vodila glavnu re~ u doga|awima, i nisu svi
takti~ki odgovori bili dobro osmi{qeni. Doprinos lo{em odlu~ivawu
dao je i zamenik guvernera kad je oklevao da pozove Nacionalnu gardu, pa
je wihovo aktivirawe du‘e od jednog dana bilo bezrazlo‘no odga|ano14.
MekKonova komisija (1965; 18) je zakqu~ila da bi hitno anga‘ovawe Na-
cionalne garde, naro~ito jedne jedinice koja je bila sakupqena u obli‘wem
Long Bi~u i ~ekala da bude preba~ena u letwi logor, mnogo ranije preok-
renulo stawe u sukobu. Nacionalna garda nije dovedena sve do 1 sat posle
podne u petak 13. avgusta 1965. godine. Bilo je potrebno 13.900 gardista i
vi{e od 1.700 policajaca da se neredi zaustave. Pobuna je po~ela u sredu
uve~e. Policiji sa Nacionalnom gardom na licu mesta trebalo je do subote
da preokrenu bitku na svoju stranu, a red nije uspostavqen sve do slede}eg
utorka. 

Ko god da razmotri dan za danom takti~ko anga‘ovawe policije i drugih
~inilaca kontrole ne bi mogao da izbegne o~igledan zakqu~ak: da je do{lo
da masovnog hap{ewa i dovoqne mobilizacije na licu mesta, pobuna u Votsu
se ne bi ra{irila preko pedeset blokova, niti bi trajala sedam dana. I
obuka i oprema koje su policajci imali na raspolagawu predstavqali su
lo{u obuku i lo{u opremu za suzbijawe ove pobune. Mogu}e je, iznad svega,
da je LAPD bio ‘rtva iste ideologije koja je dovela do propasti u Detroitu:
strah da bi jako, i sve ve}e policijsko prisustvo i masovna hap{ewa razja-
rili u~esnike nereda umesto da privedu pobunu svom kraju. Lekcije iz Votsa
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Zamenik guvernera je oklevao da aktivira Nacionalnu gardu, i odbio je da napusti donatorsku sve~anost na
Berkliju, na Kalifornijskom univerzitetu. Jedno mogu}e obja{wewe za to je da sama Nacionalna garda nije
obu~ena ni opremqena za dejstvo u uslovima nereda, jer se obi~no anga‘uje za poslove spasavawa i pomo}i u
slu~aju nesre}a. Uvek je postojala bojazan da bi Nacionalna garda bila gotova da previ{e brzo upotrebi silu,
a preuzimawe odgovornosti za takvu mogu}nost nije ba{ omiqeno me|u politi~arima. (Detroit slu‘i kao re~it
primer problema koji nastaju kada se od pripadnika Nacionaone garde prave policajci, {to je izazvalo
nepotrebno nasiqe protiv crna~ke zajednice u tom gradu).



nisu primewene 29. aprila 1992. godine kada je Los An|eles jo{ jednom
eksplodirao u sukobu; gre{ke su jednostavno ponovqene.

RODNI KING POBUNA

Tre}eg marta 1991. godine, Rodni X. King, dvadesetpetogodi{wi ka‘wenik
na uslovnoj slobodi, osu|en zbog oru‘ane pqa~ke drugog stepena, voze}i
se kolima s dva druga, naveo je policajce iz patrole Kalifornijskog
autoputa na poteru velikom brzinom na autoputu Dolina San Fernando.
King je skrenuo s autoputa, pro{ao kroz ~etiri crvena svetla na semaforu
i kona~no zaustavio automobil. Do tada su se slobodne patrole LAPD i
policijski helikopteri ve} pridru‘ili poteri. King, koji je bio pod dej-
stvom alkohola, u po~etku se, za razliku od svojih saputnika, suprotstavio
hap{ewu, ali je brzo savladan i spu{ten na kolena. Zatim, dok se vaqao
po zemqi, policajci su nastavili da ga tuku, {utiraju i gaze po glavi. King
je bio udaren pedeset {est puta samo policijskim pendrecima. Po svakom
merilu, bila je to prekomerna upotreba sile.

Ceo incident je snimqen kamerom od strane jednog fotografa-amatera
koji je traku zatim prodao jednoj televizijskoj stanici u Los An|elesu.
King je crnac. Ponovqeno prikazivawe incidenta na televiziji je razbes-
nelo celu zajednicu. Crna zajednica Los An|elesa gledala je na ovo kao
na zlonamerni ~in koji je bio vi{e od policijske brutalnosti; bio je
rasizam. [tavi{e, ne sagledavaju}i ga kao jedan izolovan doga|aj, grupe
za gra|anska prava su tvrdile da je video traka zabele‘ila op{tu poli-
tiku delovawa LAPD.

^etrnaestog marta, policijski narednik Stejsi Kun i jo{ tri policajca
optu‘eni su u slu~aju prebijawa Kinga zbog prekomerne upotrebe sile pod
izgovorom za{tite zakona i napada smrtonosnim oru‘jem.15 Su|eno im je u
Dolini Simi, belom nasequ sredwe klase u Los An|elesu. Ne{to malo
posle 3 sata popodne 29. aprila 1992. godine, porota je donela osloba|aju}u
presudu za optu‘bu zbog izvr{ewa krivi~nog dela prekomerne upotrebe
sile i nije donela nikakvu presudu za mawu optu‘bu zbog predavawa la‘nog
policijskog izve{taja16. 

Los An|eles je ekplodirao u nasiqu. Na osnovu odsustva priprema za pred-
vidivu pobunu bilo je o~igledno da policija i gradska vlada nisu ni{ta
nau~ili iz doga|aja 1965. godine o pripremi za krizu i rukovo|ewu u us-
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Koon i jedan od policajaca iz patrole tako|e su bili optu‘eni za predavawe la‘nih policijskih izve{taja o
incidentu.

16
Posle onoga {to je javnost videla sa snimqene trake koja je pu{tana na glavnim televizijskim stanicama, odluka
iz Simi Velija izgleda neverovatna, ako ne i prosto rasisti~ka. Ipak, postoji jo{ jedno obja{wewe. U
razgovorima koje sam vodio sa va{ingtonskim novinarom i pratiocem medija Ridom Irvinom (Reed Irvine), on mi
je rekao da da se traka koja je prikazivana na televiziji zna~ajno razlikovala od one koju je porota u Simi Veliju
(Simi Valley) videla. Porota je videla kako je naizgled savladani Rodni King (Rodney King) ustao i napao
policajce pre nego {to se odigralo najgore prebijawe. Irvin se trudio da ubedi televizijske stanice da prika‘u
istu traku koju je porota videla i nudio da }e im obezbediti besplatne kopije. Wegova ponuda je ignorisana.



lovima krize. Bilo je kao da se 1965. godina nije nikada dogodila. Gradski
planovi za vanredne doga|aje nisu samo bili neadekvatni; u wima nije
bilo odre|ivawa odgovornosti. Jo{ vi{e zapawuju}e, "izgleda da ovde nema
specifi~nog OOVD (organizacija operacija u slu~aju vanrednih doga|aja)
planirawa za mogu}nost nereda posle dono{ewa presude u slu~aju King"
(Vebsterova komisija, 1992: 80). Vebsterova komisija, proslavqena komisija
kojom je predsedavao pre|a{wi direktor FBI Vilijam Vebster, tako|e je
zakqu~ila da je obuka za vanredne situacije koja je postojala u okviru
OOVD predvi|ena za zemqotrese, prirodne katastrofe i vanredne doga|aje.
Nije bilo nikakve OOVD pripreme koja bi se bavila mogu}im posledicama
presude u slu~aju Rodnija Kinga (Vebsterova komisija, 1992: 94).17

Kada je presuda objavqena, ve}ina od ukupno 1.000 detektiva LAPD bila
je kod ku}e (Petersilia i Abrahams, 1994). Gradona~elnik Tomas Bredli,
koji je i sam crnac, usprotivio se bilo kakvom prisustvu policije, dok se
o~ekuje presuda, iz bojazni da bi to delovalo provokativno (Vilson, 1998).
O~igledno, Bredli nije bio ni{ta nau~io iz propusta da policija odgovori
brzo, odlu~no i odgovaraju}im sredstvima u pobuni u Votsu 1965. godine.
Isti mentalni sklop koji je prouzrokovao rast pobune u Votsu sada je
prouzrokovao eskalaciju Rodni King pobune. 

U 5.30 posle podne nasiqe i pqa~ka su zapo~eli na raskrsnici Firence
i Normandije. Snimqeno je kamerom kako policajci be‘e od izgrednika.
Jedan policajac je dohvatio megafon i povikao prema svojim qudima da
be‘e: "Ne vredi, ne vredi, hajde da se izvu~emo odavde" (MekMilijan, 1992:
A4). Upravo na tom napu{tenom uglu je jedan beli voza~ kamiona izvu~en
iz svoje kabine, nemilosrdno pretu~en i ostavqen u nesvesti; taj doga|aj
je snimqen kamerom iz reporterskog helikoptera.

Gde je {ef?

[ef policije Deril Gejts, koji je branio masovna hap{ewa i ja~i policijski
odgovor tokom pobuna u Votsu 1965. godine, reagovao je sasvim razli~i-
to u slu~aju Rodni King nereda. Dok se pobuna {irila, Gejts je ostao na
policijskoj sve~anosti za prikupqawe dobrotvornih sredstava. Sledstveno
tome, Gejts se vratio u svoju kancelariju, a da nije preuzeo kontrolu nad
svojim qudstvom, niti je izdao takti~ku uzbunu (Vilson, 1998: 34). Gejtsovo
odsustvo tokom tih kriti~nih prvih faza pobune zbog prisustvovawa jednom
politi~kom doga|aju u Brentvudu i odlaska u dvosatnu vo‘wu helikopterom
posle povratka otuda, dok se pobuna usijavala, na odgovaraju}i na~in je
opisano re~ju "zagonetno" od strane Vebsterove komisije (1992: 109). Gejtsovo
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Mada pobune nisu bile izvesna posledica presude u Simi Veliju, one su bile veoma mogu} ishod, o~igledan i
najobi~nijem posmatra~u rasnih odnosa u Americi. ^iwenica je da su na drugom kraju kontinenta, u Va{ingtonu,
oblast Kolumbije, prete‘no crna~kom gradu, neke firme planirale da zatvore vrata i svoje zaposlene po{aqu
ku}ama ako presuda bude u korist policije. Naposletku, sli~ne okolnosti su ve} proizvele pobune u drugim
ameri~kim zajednicama.



odsustvo je stvorilo prazan prostor kona~nom dono{ewu odluka od strane
vlasti i centralizovanom lancu komandovawa, tako da LAPD nije bio je-
dinstvena policijska jedinica ve} mnogo wih, i dejstvovao je bez vrhovne
komande. Gejts je o{tro kritikovan od strane Vebsterove komisije zbog
lo{ih odluka u rukovo|ewu. U takve odluke je spadala i ona o zameni
iskusnih policajaca novima u dve kriti~ne zone samo nekoliko nedeqa
pre presude u slu~aju King.18 

Dok je Gejts prisustvovao prijemu, gradona~elnik Bredli je rasporedio
policijce na uli~ni ugao gde su voza~i bili izvla~eni iz kola (Hiskok,
1992: 9). Ali Tim za Specijalne Namene (TSN) nije anga‘ovan, oklopna kola
s qudstvom specijalno opremqena za dejstvo u ovoj vrsti nereda nisu po-
krenuta, a policajcima je odbijen zahtev da koriste suzavac i gumene metke
za razbijawe mase. Nekoliko policajaca je dobilo instrukcije da ne hapsi
izgrednike (Vilson, 1998: 34); ponude za pomo} iz {erifove kancelarije
i patrole Kalifornijskog autoputa nisu iskori{}ene.

U Saut Birou, gde su neredi bili najgori, ustanovqeno je komandno mesto,
ali je bilo nejasno da li je neko preuzeo komandovawe. Vebsterova komisija
(1992: 109) opisuje ovo komandno mesto kao "crnu rupu" u koju su stavqani
policajci iz celog grada, ali gde ih je svega nekoliko wih stvarno
anga‘ovano. Kada je {ef Gejts stigao u isturenu komandu u Saut Birou
negde izme|u 10 i 11 ~asova uve~e, ustanovio je kako mawak anga‘ovanih
policajaca, tako i propust svog zamenika Hanta da primeni strategiju
obuzdavawa, normalan postupak kako u situacijama s neredima, tako i u
drugim incidentima kao {to su situacije s taocima i barikadama. Gejts je
ukorio Hanta zbog tih propusta, ali i sam Gejts je ostao tamo kra}e od
jednog sata. 

U zoni 77. ulice, jo{ jednoj kriti~noj zoni, bilo je nejasno ko komanduje na
isturenom komandnom mestu. Trebalo je vi{e od tri sata posle dono{ewa
presude da se uspostavi to mesto. ^ak i u analizi samog Odeqewa odgovora
u 77. ulici bilo je nemogu}e utvrditi kada je preuzeta komanda. Va‘na
Takti~ka uzbuna nije uop{te data u 77. ulici. Osamnaest sektora koji
sa~iwavaju policijske snage Los An|elesa funkcionisali su kao 18 odvo-
jenih policijskih odeqewa, bez zajedni~ke komande i kontrole (Vebsterova
komisija, 1992: 110). Vitalne centralizovane komande i kontrole neophodne
za odgovaraju}i odgovor na terenu nije postojalo. 

Obja{wewe za odsustvo vo|stva se mo‘e najverovatnije na}i u onome {to
se desilo Gejtsu od optu‘be u slu~aju Rodnija Kinga. Gejts je mo‘da bio
{ef 29. aprila 1992. godine, ali sude}i iz samih doga|aja, izgleda da je
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Na jednom predavawu na Kalifornijskom univerzitetu, u Los An|elesu, 14 aprila 1999. godine, biv{i {ef
policije Gejts (Gates) objasnio je odsustvo pripremqenosti za pobunu napomenom, da su funkcioneri zajednice
informisali policiju da ne}e do}i ni do kakvih nereda (Belie, 1999: 1, 10). Kako su vo|e zajednice mogle to da
predvide, i za{to je Gejts poverovao u to, izvan je mo}i rasu|ivawa, posebno kad se zna Gejtsova aktivna uloga
u bavqewu Votsom.



bio {ef samo po funkciji. Sasvim je jasno da je bio {ef u odlasku, ~ije
je najavqeno povla~ewe ve} bilo poznato. On je odmah postao ‘rtveni
jarac gradona~elnika i policijske komisije za Rodni King doga|aj, i obe
te strane su se tada zdu{no trudile da ga uklone s polo‘aja. Policijska
komisija, u tajnom i verovatno nezakonitom postupku, suspendovala je Gejtsa
posle epizode King na period od {ezdeset dana.19 

Kristoferova komisija, pod rukovodstvom biv{eg dr‘avnog sekretara Sje-
diwenih Dr‘ava Vorena Kristofera, istra‘ila je prebijawe u slu~aju King
(ne i pobunu). U izve{taju te komisije, Gejts je napadnut kao glavni krivac.
Mo‘e se razumeti {to je Gejts, s jo{ mawe od dva meseca u slu‘bi i po{to
su od wega ve} napravili ‘rtvenog jarca za jedan deo Rodni King epizode,
re{io da ne pristane na jo{ jednu egzekuciju. Policijski odgovor na Rodni
King doga|aj je u potpunom nesaglasju s Gejtsovom filozofijom i verovatno
nije toliko posledica wegovog nedelovawa koliko wegove nesposobnosti
da deluje. 

Neki su spekulisali da je mlitav odgovor bio posledica toga {to se nije
‘elelo da se masa daqe provocira, kao {to je bilo u Votsu 1965. godine.
Policija, prema nekim posmatra~ima, nije ‘elela da se u televizijski pro-
gram u‘ivo prenosi masovno hap{ewe crnih mladi}a, oborenih na zemqu
i vezanih lisicama. Te{ko je re}i da li su ove spekulacije ta~ne, ali nije
uop{te te{ko zakqu~iti iz opisa prete‘nog broja medija, kako {tampanih
tako i elektronskih, da je policija malo uradila da spre~i eskalaciju
nemira. Dok su po‘ari besneli na vi{e od 150 objekata, jedna televizijska
reporterka je uzviknula: "Ne mogu da poverujem da policajci gledaju sve
ovo i ne preduzimaju ni{ta". (Lejsi i Hambler, 1992: A1). Kada je lokalna
televizija prikazala izostanak bilo kakve policijske akcije na mestu gde
su mladi crnci izvukli belog voza~a kamiona iz wegove kabine i tukli ga
da do nesvesti, komandir LAPD Robert Gil je izjavio da se policajci upravo
reorganizuju (Stjuart i El Naser, 1992: 3A). Prema Los An|eles Tajmsu,
proteklo je ~etiri sata od po~etka nereda pre nego {to su policajci koji
nisu bili na du‘nosti pozvani da se vrate na svoja mesta (ovo je, ipak,
bilo br‘e nego 1965. godine).

Samo {est sati posle po~etka nemira Nacionalna garda je sakupqena i
bila je na putu za Los An|eles. Do 11 sati uve~e pobuna je po~ela da
spla{wava, ali su se povremeno i zna~ajno nasiqe, pqa~kawe i podmetawe
po‘ara nastavili u crnim naseqima tokom jo{ dva dana. Dim iz podru~ja
zahva}enih neredima bio je tako gust da je me|unarodni aerodrom u Los
An|elesu morao da bude zatvoren. Do jutra 30. aprila 1992. godine, na~in
anga‘ovawa je po~eo da se mewa. Svih 8.000 policajaca LAPD-a bili su
anga‘ovani s nare|ewem da hapse za najozbiqnije prekr{aje: tog dana je
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Ovi doga|aji su podrobnije razmotreni u Gates (1992: 315-356) i Webster and Williams (1992: 102-109).



izvr{eno 1.417 hap{ewa (Petersilija i Abrahams, 1994). ^ak i tada, de{a-
vale su se mawe gre{ke. Dve hiqade vojnika Nacionalne garde ostali su
u svojoj kasarni neupotrebqeni zbog prekida u komandnim komunikacijama
i mawka opreme. Iako bez municije, garda je, uprkos tome, anga‘ovana. Do
9 ~asova uve~e narednog dana, 24 sata nakon {to ih je guverner Vilson
aktivirao, 1.007 gardista bili su u patrolama sa jo{ wih 1.999 koji su i
daqe ~ekali da od lokalnih rukovodilaca dobiju zadatak (Vajntraub, 1992:
A12). 

Uprkos anga‘ovawu policije i Nacionalne garde, neredi su se poja~ali
druge no}i. Vatrogasci i sanitetsko osobqe dolazili su pod udar snajperske
vatre. 

Policajci su pratili vatrogasce do mesta po‘ara i wihov broj se smawio,
ali policija je jo{ poku{avala da stavi pqa~ka{e pod kontrolu. U velikom
broju pqa~ka{i su se obru{ili na prodavnice, a neki od wih su nosili
svoju decu sa sobom. Kao i u 1960-im godinama, kada policija interveni{e
pqa~ka{i stanu, a kad policija ode daqe, pqa~ka{i se vra}aju. Besan
zbog bezakowa koje se nije zaustavqalo, predsednik Xorx Bu{ stariji je
1. maja 1992. naredio da vojnici i marinci u|u u Los An|eles zajedno sa
oko 1.000 federalnih agenata obu~enih za kontrolu nereda. Nacionalna
garda i vojnici federacije su patrolirali ulicama crna~ke zajednice sa
isturenim bajonetima. Nacionalna garda je podre|ena federalnoj vlasti.
Broj smrti se popeo na 38, s vi{e od 1.200 povre|enih, 3.000 uhap{enih,
1.500 zapaqenih zgrada i 500 miliona dolara {tete na imovini. 

Drugog maja neredi su se smirili. Slede}eg dana {kole su po~ele da
rade dok su sudovi obra|ivali 9.413 hap{ewa. ^etvrtog maja Stenli
[ajnbaum, predsednik policijske komisije Los An|elesa, pozvao je da
se istra‘i za{to je policiji bilo potrebno tako dugo da reaguje na
po~etak nereda, {to je dodatno potvrdilo ono {to su posmatra~i nereda
iz medija bili zakqu~ili.

ZAPA@AWA I ZAKQU^CI 

Dve pobune u Los An|elesu prikazale su veoma malo kad je re~ o upravqawu
krizama, pripremama za wih ili u~ewu. Uprkos ~iwenici da su pobune
postale deo ameri~kog ‘ivota 1960-ih, izbijawe nasiqa u Votsu uhvatilo
je pripadnike LAPD nespremne. Sama priprema bi bila politi~ka izjava
i priznawe da Los An|eles, iako nije Wuark ili Detroit, a jo{ mawe krajwi
Jug, ima potencijalni problem rasnog nasiqa. Umesto da se pripremi i
odgovori na odgovaraju}i na~in, policija se 1965. godine oslonila na la‘nu
sigurnost relativno visokog statusa, koji su crnci u Los An|elesu bili
dostigli. 

IZ STRANE LITERATURE

1015



Kada su nemiri po~eli, dono{ewe odluka se skoncentrisalo mawe na
policijsku proceduru nego na percepciju izborne baze. Do{lo je do opirawa
masovnom hap{ewu sve do nemilog ishoda, zato {to se ono smatralo poli-
tikom koja bi mogla da razjari u~esnike nemira i, naravno, crnu zajednicu.

U razdobqu izme|u nemira u Votsu i Rodni King nemira, policija Los
An|elesa je nabavila boqu opremu za suzbijawe nereda, izme|u ostalog i
oklopqena vozila za prevoz i nesmrtonosno oru‘je. Bez obzira na to, du-
gotrajan, zapaqivi politi~ki sukob izme|u {efa policije Derila Gejtsa,
koji je 1965. godine bio zastupnik jakih i odlu~nih mera za suzbijawe pobuna,
i gradona~elnika Tomasa Bredlija imao je odlu~uju}i uticaj na Gejtsovo
nedelovawe za vreme nemira. 

Gradona~elnik Bredli, kao izabrani ~inovnik, donosi policijske odluke
zato {to u policiji vlada vakuum mo}i. Do anga‘ovawa Nacionalne garde,
dono{ewe odluka, iz kojeg god da je dela poticalo, od policije je zahtevalo
da se dr‘i pristupa dr‘awa po strani od nereda, pristupa koji je nepro-
porcionalno pogodio korejsku zajednicu u Los An|elesu. Ta nacionalna grupa
je posedovala i vodila mali biznis u crna~koj zajednici i wenoj okolini,
i wihove prodavnice, poput drugih komercijalnih objekata, predstavqale
su mete za pqa~ku i paqevinu. Mnogi od tih malih biznisa s nedovoqno
kapitala bili su zbrisani u neredima. U nekim porodicama rad cele jedne
generacije nestao je u plamenu i korejska zajednica je bila tako uvre|ena
izostankom policijskog odgovora u pravcu wene za{tite, da su wihovi su-
narodnici u Koreji odgovorili protestima protiv ameri~kih vojnih baza u
Koreji.20 

U drugom istra‘ivawu (Miler i [en, 2000), Emili [en i ja smo dokaz-
ivali da sama demokratija sa svojim sukobqenim interesnim grupama i
razli~itim izbornim bazama ograni~ava upravqawe krizama i pripremu
za wih. [to su problemi ispolitizovaniji, to je mawe verovatno da }e
biti donete takti~ke, objektivne odluke. Zbog rasnog karaktera ove dve
pobune u Los An|elesu, takva zapa‘awa mogu biti mawe prijatna nego
{to bi to trebalo da budu.21 Bez obzira na to kakav politi~ki ~inilac
se nalazi ispod povr{ine, bilo da je to rasni ili poslovni interes,
izvr{avawe odgovora na krizu u demokratiji je politi~ka, a ne objek-
tivna odluka (Miler, 1999).
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Za diskusiju o uticaju pobuna na korejsko-ameri~ku zajednicu Los An|elesa, vidi Ableman and Lie (1995).

21
Mada je u najve}oj meri to bila urbana pobuna crnaca, kada je po~ela pqa~ka predstavnici svih rasa su
u~estvovali u woj. Iako se o tome mo‘e diskutovati, ipak je to bila pobuna crnaca, iako ne tako iskqu~ivo kao
1965. godine. Podaci o uhap{enima pokazuju da je u neredima uhap{eno vi{e Hispanika nego crnaca. To pobu|uje
ozbiqna pitawa. Postoji o~evidno pitawe kvaliteta podataka o uhap{enim licima kao reprezentativnoj slici
u~esnika u nemirima, {to je metodolo{ki problem veoma poznat istra‘iva~ima koji se bave pobunama. Ali ako
su podaci o uhap{enima pribli‘no ta~ni, iz toga proizlazi da protokom vremena jedna pobuna mo‘e da poprimi
veoma razli~ito zna~ewe od onog koje je prvobitno imala.



Pona{awe policije za vreme Rodni King pobune je zagonetno. Ne samo da
je potencijalni uticaj presude u Simi Veliju ignorisan, ve} i kad je ona
doneta, policija i gradska uprava, koja je isto tako zadu‘ena za odgovor
u vanrednim situacijama, dramati~no su propustili da odgovore na krizu
u razvoju. Ako je i{ta bilo nau~eno iz pobune u Votsu, to je trebalo da
bude da policijske operacije i kontrola moraju da se brzo mobili{u i
primene da bi omogu}ili prikazivawe sile neophodne za spre~avawe eska-
lacije. Sama slu‘bena doktrina LAPD zastupa takvo prikazivawe sile.
Ipak, umesto odlu~ne centralizovane mobilizacije, LAPD i gradski ~inov-
nici su veoma odgovaraju}e opisani kao neodlu~ni, bezvoqni, zbuweni, de-
zorijentisani i bez ikakvog ube|ewa u neophodnost akcije. 

Situacija u sedamdesetsedmoj to dramati~no potvr|uje. Dok je ostatak grada
posmatrao eskalaciju i povremeno brutalno nasiqe na raskrsnici Firence
i Normandije, raskrsnice u okvirima jurisdikcije sedamdesetsedme i s koje
su weni policajci pobegli, policija se nije pregrupisala i vratila ko-
ri{}ewem sile. Do pono}i je ~ak 1.790 policajaca poslato da pomognu u
zoni sedamdesetsedme. Oni su dr‘ani na parkirali{tu autobusa nean-
ga‘ovani. Posledice ove odluke su bile dalekose‘ne; jer, ne samo da ovi
policajci nisu bili na raspolagawu u zoni sedamdesetsedme, nego su oni
bili izvu~eni iz drugih sektora, koji su tako ostali bez dovoqno qudstva,
dok je wihovo qudstvo visilo ~ekaju}i anga‘man. 

Na svim nivoima rukovo|ewa, od nedostatka odlu~nog mobili{u}eg odgovora
koji je utro put neredu, preko policijskih komandira koji nisu preuzimali
kontrolu, do osamnaest sektora koji nisu funkcionisali kao jedna cen-
tralizovana celina svesna ekonomi~nosti sile i koji nisu sposobni da
komuniciraju jedan s drugim, LAPD nije uspeo da upravqa krizom. I dok
nije postojala zavera da se gra|ani Los An|elesa nau~e pameti zato {to
su kritikovali policiju (kao {to su se pronosile glasine u zajednici),
konstantni i vi{estruki neuspesi policije da obavi svoj osnovni posao ne
mogu se lako odbaciti kao nekompetentnost. [tavi{e, rasno pitawe u
Americi je postalo toliko zao{treno i ispolitizovano da su se mogle
praviti ili uni{tavati karijere na svim nivoima vlasti, putem vre|awa
mo}nih etni~kih grupa sposobnih da podr‘e wihove interese. U takvoj si-
tuaciji, preduzimawe odlu~ne akcije moglo je biti od presudne va‘nosti
za karijeru, a to je mali broj wih bio spreman da uradi. U svakom slu~aju,
{ef policije Gejts, zastupnik odlu~ne akcije u Votsu skoro trideset godina
ranije, nije bio voqan da preduzme takvu akciju. Gejtsova obja{wewa svojih
postupaka koja su usledila nakon pobuna nisu ni{ta mawe zagonetna i
neverovatna nego {to su bili sami wegovi postupci bez obja{wewa. Sasvim
je verovatno da niko nije ‘eleo da bude odgovoran za televizijski prenos
prizora brojnih mladih crnaca s lisicama na rukama. 
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Pobuna u Los An|elesu 1992. godine predstavqa studiju policijske para-
lize. Ako parafraziramo re~i Tonija, u~esnika u neredima u Bici kod
londonskog Trafalgar skvera, protestanti su to u~inili zato {to su
mogli. Kao {to je tvrdila Vebsterova komisija (1992: 122), neodlu~ni
policijski odgovor poslao je nenameravanu ali eksplozivom nabijenu
poruku: iza|ite na ulice i dajte odu{ka svom besu. Ne}emo vas spre~avati.
To je verovatno najboqe obja{wewe pobune u Los An|elesu 29. aprila 1992.
godine. 
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Prof. dr Milan MILO[EVI],
Kriminalisti~ko-policijska akademija

Predrag Mi}i}:
"SAMOUBILA^KI TERORIZAM"

Sredinom 2006. godine, u tira‘u od 500 primeraka objavqena je u Beogradu
kwiga "Samoubila~ki terorizam" autora Predraga Mi}i}a, koju sa velikim
zadovoqstvom mo‘emo da preporu~imo ne samo nau~noj javnosti, ve} i stu-
dentima osnovnih i poslediplomskih studija svih obrazovnih institucija
u kojima se izu~ava problematika bezbednosti i me|unarodnih odnosa, ali
i svim drugim ~itaocima, zainteresovanim da steknu kvalitetna znawa o
slo‘enim fenomenima savremenog terorizma. Iako ovo delo u osnovi pred-
stavqa dora|eni i osavremeweni specijalisti~ki rad odbrawen na Fa-
kultetu bezbednosti u junu 2005. godine, nema sumwe da on predstavqa
osve‘ewe u sve brojnijoj literaturi koja se bavi terorizmom, a posebno
samoubila~kim terorizmom koji, po nekima, predstavqa "najve}i strah
savremenog ~ove~anstva".

Naime, nesporno je da su po~etak novog milenijuma obele‘ile su esencijalne
promene u sferi bezbednosti. Izdiferencirao se ~itav niz izazova, rizika
i pretwi za opstanak i prosperitetni razvoj dr‘ava i me|unarodne zajed-
nice u celini, me|u kojima najve}i zna~aj imaju regionalni i unutra{wi
sukobi, me|unarodni terorizam, ilegalni promet droge i oru‘ja, transna-
cionalni organizovani kriminal i dr. Novi bezbednosni izazovi i pretwe
nala‘u i adekvatno teorijsko promi{qawe odgovora na wih. To posebno
va‘i za napade samoubila~kog tipa, kao najagresivniji vid ispoqavawa
savremenog terorizma.

^iwenice govore da se teroristi sve ~e{}e opredequju za taktiku "‘ivih
bombi". Poznato je da je u periodu od 1980. do 2001. godine na akte samo-
ubila~kog terorizma otpadalo svega 3% od ukupnog broja teroristi~kih
napada {irom sveta, ali i da su oni izazvali polovinu qudskih ‘rtava.
U me|uvremenu su takvi napadi postali jo{ rasprostaweniji (samo od 2000.
do 2003. godine u 17 zemaqa je izvr{eno preko 300 takvih napada u kojima
je smrtno stradalo vi{e od 5.300 qudi), a nesumwivo najspektakularniji
me|u wima bili su sinhronozovani samoubila~ki napadi na Svetski trgovin-
ski centar i Pentagon od 11. septembra 2001. godine. S pravom se smatra
da zbog toga i neophodnost procewivawa stepena pretwe budu}ih napada
sve vi{e dobija na strategijskom zna~aju. 
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Nesporno je da zna~ajni doprinos u tom smislu predstavqa kwiga Predraga
Mi}i}a. Ovo delo se aktuelno{}u, originalno{}u i kvalitetom nesumwivo
izdvaja me|u radovima sa sli~nom tematikom, {to ne iznena|uje kada se
zna da ga je napisao ekspert za borbu protiv terorizma u pravom smislu
te re~i. Na kompetentnost autora, izme|u ostalog, ukazuje i ~iwenica da
je profesionalno vojno lice zaposleno u Ministarstvu odbrane Srbije, te
da je na Beogradskom Univerzitetu stekao zvawe specijaliste za bezbed-
nosni menaxment u oblasti odbrane od terorizma. U to se potpuno uklopio
i jezgrovit predgovor dr Zorana Dragi{i}a, docenta Fakulteta bezbednosti
u Beogradu (str. 5-7).

Kwiga "Samoubila~ki terorizam" je napisana na ukupno 107 strana. Wenoj
preglednosti zna~ajno doprinose pristupa~an stru~ni jezik i dopadqiv
stil autora, ali i znala~ko kori{}ewe nau~ne aparature i pravilan izbor
slika, tabela i {ematskih prikaza. Re~ je o 145 referenci (fusnota) i
optimalnom broju ilustracija, koje upotpuwuju sadr‘aj i omogu}avaju sves-
tranije sagledavawe razmatrane problematike. Najzad, kwiga je savremeno
dizajnirana i po tome sasvim prilago|ena svetskim merilima u ovoj oblasti.
Zasluge za to pripadaju IP "Altera " iz Beograda koja je, zajedno Udru‘ewem
diplomaca Centra Xorx Mar{al, wen izdava~. 

U pogledu kompozicije "Samoubila~ki terorizam" sadr‘i ~etiri relativno
zasebne celine (poglavqa) , uz uvod (str. 9-12), zakqu~ak (str. 81-83) i
spisak izabrane literature (str. 105-107), kao i aneks u vidu statisti~kih
i drugih pokazateqa o samoubila~kim napadima terorista u Izraelu, Iraku
i drugim zemqama (str. 85-104). Takav pristup je u potpunom skladu i sa
~iwenicom da je ova kwiga u prvom redu namewena onim ~itaocima koji se
profesionalno bave poslovima iz domena odbrane, bezbednosti i pra-
vosu|a, ali i svima koji se za fenomen me|unarodnog terorizma interesuju
sa prakti~nog i teorijskog aspekta.

U uvodnim izlagawima autor s pravom isti~e re~i doktora Ramadana
[alaha, generalnog sekretara Palestinskog islamskog xihada (PIJ), koji je
sa‘eo jezivu logiku nove taktike terorista: "Na{i neprijateqi poseduju
najsavremenije oru‘je na svetu, a wihova vojska je vrhunski obu~ena. Mi se
nemamo ~ime boriti protiv ubistava i napada na nas, osim oru‘jem kao
{to je mu~eni{tvo. Lako je i ko{ta nas samo na{ih ‘ivota, jer qudske
bombe ne mogu biti pora‘ene, ~ak ni nuklearnim bombama." 

Ma kako monstruozna bila, ova logika je za teroriste delotvorna. Naime,
prema mnogim analiti~arima, samoubila~ki terorizam predstavqa najve}u
potencijalnu opasnost u budu}nosti. Takva opasnost bila bi realizovana
u kombinaciji sa ostalim spektakularnim taktikama, kao {to su dizawe u
vazduh (ili kidnapovawe) vazduhoplova, ili upotreba oru‘ja za masovno
uni{tewe. U samo jednom takvom napadu pove}ala bi se smrtnost civilnog
stanovni{tva, {to bi imalo {okantne psiholo{ke efekte na moral ciqanog
dru{tva. Sa ovim nivoom, smatra autor, samoubila~ki terorizam bi mogao
da konstitui{e novu strategijsku pretwu.
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Centralni deo ove kwige ~ine ve} pomenuta poglavqa na ukupno 67 strana
(str. 13-79). u kojima se razmatraju pojedine kqu~ne teme vezane za predmet
istra‘ivawa i to: Istorijski moderni kontekst upotrebe samoubila~kih
napada (str. 13-50); Motivi za samoubila~ke napade (str. 51-64); Priprema
samoubica (str. 65-72); Borba protiv samoubila~kog terorizma (str. 73-80).
U ovom, esencijalnom delu kwige, u kome su prakti~no su i sve reference
i slike, autor je znala~ki obradio najva‘nija i za ~itaoce najzanimqivija
pitawa: Pojam i istorijat samoubila~kog teririzma (samoubila~ki napadi
asasina, ruskih radikala i dr.); Obele‘ja savremenog samoubila~kog
terorizma (samoubila~ki napadi Al-Kaide, Hezbolaha, Tamilskih tigrova,
^e~ena, i dr.); @ene u samoubila~kim napadima, Obuka bomba{a samoubice
i drugo. 

Zakqu~ni deo ove celine, po oceni predgovara~a, predstavqa posebnu vred-
nost, kao ozbiqan poku{aj autora da predlo‘i sistem mera za borbu protiv
samoubila~kog terorizma. To ovu kwigu, po prakti~noj vrednosti, izdi‘e
iznad uobi~ajene literature koja se bavi opisima terorizma, i ~ini je upo-
trebqivim {tivom i za profesionalce koji se prakti~no bave borbom
protiv terorizma, u koje nesumwivo spada i sam autor. 

Ovaj segment je i dodatno dobio na zana~aju ~iwenicom da je Republika
Srbija krajem marta 2006. godine, prihvatila oficijelnu listu terorista
i teroristi~kih organizacija Evropske unije. Na toj listi, se nalazi 45
osoba, pre svega iz grupacija islamskih fundamentalista, ali i 47 tero-
risti~kih organizacija, me|u kojima su i glavni nosioci samoubila~kog
terorizma (Hamas, Radni~ka partija Kurdistana, i dr.)

Najzad, priloge kwizi ~ine Statisti~ki pregledi samoubila~kih napada,
sa grafikonima i dijagramima, kao i odgovaraju}i tabelarni prikazi (Hro-
nologija samoubila~kih napada u Iraku; Pregled pojedinih samoubila~kih
napada), koji mogu podjednako korisno da poslu‘e u izu~avawu fenomenolo-
gije terorizma, kao i bezbednosne prakse. Prezentirani statisti~ki podaci,
kao i brojni primeri iz prakse, ukazuju na istinske doma{aje samoubila~kog
terorizma.

Sa sigurno{}u mo‘emo zakqu~iti da }e kwiga Predraga Mi}i}a "Samoubi-
la~ki terorizam" pobuditi veliko interesovawe na na{oj stru~noj i nau~noj
sceni. Ovo iz razloga {to je kwiga koju imamo pred sobom, po oceni
predgovara~a, pisana nau~no po{teno sa ‘eqom da se problem samoubi-
la~kog terorizma osvetli sa {to vi{e strana, koriste}i se pri tom
dokazanim i proverenim ~iwenicama. Autor je pokazao sposobnost da oda-
bere kvalitetnu literaturu i veliku intelektualnu ve{tinu da pravilno
proceni iskaze koji se nude kao dokazi, tvrdwe o prirodi, uzrocima i
ciqevima samoubila~kog terorizma.

Po oceni predgovora~a, posebno je zna~ajna okolnost da je autor ove kwige
ukazao na nekoliko vladaju}ih predrasuda kada je samoubila~ki terorizam
u pitawu. Prvo, samoubila~ki terorizam nije nastao 11. septembra 2001.
ve} je ova pojava stara vi{e od dve hiqade godina. Postoje brojni primeri
samoubila~kih napada u anti~kom dobu i svim kasnijim istorijskim
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perodima, tako da se s pravom mo‘e tvrditi da samoubila~ki terorizam
prati civilizaciju od wenih po~etaka i da je postojao u svim istorijskim
epohama.

Druga va‘na predrasuda odnosi se na preovla|uju}e mi{qewe u zapadnoj
javnosti da je samoubila~ki terorizam vezan iskqu~ivo za verske isla-
misti~ke teroristi~ke organizacije i da je on svojstven islamu. I pored
~iwenice da najve}i broj savremenih samoubila~kih napada vr{e musli-
mani, ova predrasuda u sebi krije velike opasnosti i doprinosi {irewu
islamofobije i neprijateqskog stava prema muslimanima. Autor na veoma
ubedqiv i argumentovan na~in dokazuje da je samoubila~ki terorizam
stariji od islama kao religije. Pored toga, samoubila~ke akcije su predu-
zimane i od strane nemuslimana. 

Tre}a predrasuda vezana je za veoma ra{iren stav da je samo‘rtvovawe
karakteristika samo isto~nih naroda i posledica wihove kulture koja ne
uva‘ava qudski ‘ivot. Najzad, ~etvrta predrasuda odnosi se na pre-
ovla|uju}i stav u javnosti da su teroristi samoubice poreme}ene osobe,
o~ajnici i fanatici. Autor stavqa pod ozbiqnu sumwu takav stav, navode}i
podatke nekih od vode}ih svetskih stru~waka da ne postoji standardan
psiholo{ki profil bomba{a samoubice, ve} da organizacije regrutuju
samoubice iz razli~itih dru{tvenih slojeva i razli~itih osobina li~-
nosti. 

Autor u ovoj kwizi tvrdi da ne postoji teroristi~ka organizacija koja mo‘e
kod pojedinca proizvesti ‘equ za samoubistvom, ve} je wihova uloga da
prepoznaju i anga‘uju qude sa takvim potencijalom i da im indoktrinacijom
u~vrste tu sklonost. U ve}ini slu~ajeva, religija i nacionalizam se kom-
binuju kao najboqi na~in da se nekome usadi uverewe o ispravnosti
samo‘rtvovawa za ciqeve zajednice. Postoje i drugi motivi koji se koriste
za motivisawe samoubica (dru{tveni presti‘, osveta zbog smrti ~lana
porodice, materijalno obezbe|ewe porodice i dr.). Kod ‘ena u tradicion-
alnim islamskim zajednicama ~esto se zloupotrebqava ‘eqa za
iskupqewem nekog ne~asnog postupka, koristi kao motiv za izvr{ewe samo-
ubila~kog napada.
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Doc. dr Dane SUBO[I],
Kriminalisti~ko-policijska akademija

Mr Mile [ikman:
"TERORIZAM, AKTUELNI I 
MOGU]I OBLICI"

Svojevremeno je ~uveni slikar Pablo Pikaso shvatio bombardovawe Gernike
kao fa{isti~ku probu kraja sveta! U‘asi prikazani na slici "Gernika"
(uqe na platnu iz 1937. godine) predstavqaju izraz umetnikovog emotivnog
do‘ivqaja prizora i odjeka, u kojima se vide strah i patwa, a ~uju krici
svega {to je ‘ivo i ne‘ivo! Autoriteti koji dobro razumeju umetnikov do-
‘ivqaj, navode da se ~uju krici dece, ‘ena, ptica, cve}a, drve}a, kamena,
cigli, name{taja, kreveta, stolica, zavesa, {erpi, ma~aka, papira, pome-
{anih mirisa, dima...

Da li je svet od Gernike do danas postao boqe mesto za ‘ivot? Da li su
otkloweni uzroci ovakvih prizora? Da li je umetnikova borba i ‘rtva
mnogih znanih i neznanih heroja i stvaralaca od Gernike stvorila davnu
uspomenu? Na‘alost, imaju}i u vidu terorizam, a posebno wegove aktuelne
i mogu}e oblike mo‘emo zakqu~iti da Gernika nije uspomena, ve} pred-
stavqa samo jednu u nizu opomena! O tome svedo~i i Mile [ikman, autor
monografije "Terorizam, aktuelni i mogu}i oblici", koga je u svojstvu
izdava~a podr‘alo Ministarstvo unutra{wih poslova Republike Srpske
sa sedi{tem u Bawa Luci. 

Prizori u‘asa u o~ima qudi i wihovi krici nastali bezobzirnim, nese-
lektivnim nasiqem predstavqaju upravo navedenu paralelu fa{izma i
terorizma. Gernika se u me|uvremenu multiciplirala, tako da se u savre-
menim uslovima prepoznaje po de{avawima u srpskim enklavama na Kosovu
i Metohiji, ali i pod nazivima Jerusalim, Bagdad, Basra, Kabul, Bali,
Wujork, Madrid..., u zavisnosti od mesta terorizmom izazvanih strahota.
Wihova aktuelnost i posledice, ‘ilavost teroristi~kih }elija tokom sla-
mawa i obnovqivost wihovih funkcija, ~ine suprotstavqawe terorizmu
ve}im izazovom od fa{izma. Zbog toga, geneti~nost (nastanak i razvoj)
terorizma predstavqa okvir identifikacije wegovih aktuelnih i
mogu}ih oblika! Kao takav, terorizam je postao te‘e saznajan, ali je u
toliko postao i ve}i izazov za sposobne istra‘iva~e!
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Vo|en navedenom paradigmom, Mile [ikman se hvata u ko{tac sa izazovom
teorijskog modelovawa terorizma, izlaze}i iz wega sa zavr{nim saop-
{tewem u vidu navedene monografije. Pri tome, nije nas razo~arao, pre
svega vode}i ra~una o svom renomeu, koji odgovara jednom od najboqih
diplomaca policijskih {kola u Republici Srpskoj i Srbiji. Osim toga,
kolega [ikman, razmatranoj problematici prilazi i sa prakti~nog aspekta,
anga‘uju}i se na odgovornim du‘nostima u Ministrastvu unutra{wih pos-
lova Republike Srpske, jednog od dr‘avnih organa koji u Balkanskim
okvirima pru‘a gotovo najve}i doprinos spre~avawu i suzbijawu terorizma!

Ina~e, [ikmanov opus u domenu bezbednosti i policijskih poslova je veoma
{irok, a razmatranom monografijom dokazuje da je to tako i kada je re~ o
terorizmu. Pri tome, navedena {irina [ikmanovog opusa ispoqava se
vi{edimenzionalno. Naime, za razliku od ostalih autora, koji terorizmu
pristupaju parcijalno, kolega [ikman je sveobuhvatan (retki su naslovi u
oblasti terorizma koji su na ovom nivou op{tosti), pri ~emu ne zanemaruje
doslednost, potpunost i iscrpnost sopstvenih navoda!

Iznete navode mo‘emo dokumentovati brojnim ~iwenicama. U wih izme|u
ostalih spadaju pitawa obra|ena pojedinim glavama monografije. Naime,
prva glava je posve}ena globalnim dru{tvenim promenama sa aspekta uti-
caja na aktuelni i mogu}i terorizam, u okviru koga autor razmatra pitawa
poput globalizacije i otpora koji se u odnosu na wu javqaju, novog svet-
skog poretka itd. Druga glava je posve}ena osnovnim obele‘jima tero-
rizma sa istorijsko-strukturnog aspekta, dok je tre}a glava posve}ena
samoubila~kom terorizmu kao bezbednosnoj pretwi savremenom svetu.
^etvrta glava posve}ena je teroristi~koj pretwi oru‘jem za masovno
uni{tavawe, dok je peta glava posve}ena prikazu rezultata empirijskih
istra‘ivawa (realizovanih povodom izrade magistarske teze, koja je
uspe{no odbrawena na Fakultetu civilne odbrane Univerziteta u Beogra-
du). Glavnom delu rada, ~ija su struktura i sadr‘aj prikazani na najvi{em
nivou op{tosti, prethode izvodi iz recenzija (prof. dr Milana Mijal-
kovskog i dr Du{ka Vejnovi}a), predgovor i uvodna razmatrawa, a slede
zakqu~na razmatrawa, prilozi i literatura. Navedeni sadr‘aj obuhva}en
je na 310 strana, veoma kvalitetnog teksta. 

Pojedina pitawa autor ne razmatra jednostrano, ve} vi{estrano. To je naj-
lak{e objasniti time, {to definisane sadr‘aje klasifikuje, ~ime znawa
o wima ne ostaju spoqna - manifestna ve} postaju sistemati~na. Nakon
toga, identifikovane aspekte pojedinih fenomena terorizma obja{wava,
logikom transformacije ulaznih u izlazne informacije. Najzad, autor se
ne zadr‘ava na aktuelnim, ve} i na mogu}im oblicima terorizma.

Sintezom sada{wosti i budu}nosti, odnosno aktuelnog i potencijalnog
manifestovawa terorizma, Mile [ikman daje ocenu dostignutog stepena
razvoja na~ina teroristi~kog odgovora na dilemu koja se nalazi i u najranije
poznatim spisima qudske civilizacije Talmodu i Starom zavetu: "Ko }e
‘iveti, a ko ne". Analizom dostupnih informacija autor obja{wava ak-
tuelno stawe terorizma uslovima wegovog nastanka i razvoja, identi-
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fikuju}i ga kao posledicu identifikovanih protivre~enosti razvoja rele-
vantnih faktora. Na taj na~in, [ikman dijagnostifikuje terorizam kao
bolest savremenog dru{tva. U tom kontekstu centralno mesto zauzima tzv.
"samoubila~ki terorizam". 

S druge strane, identifikacijom budu}ih oblika terorizma, [ikman prog-
nozira aktuelne, gotovo izvesne pravce wegovog razvoja. Ukazuju}i pri tome
na mogu}nost izvo|ewa teroristi~kih akata oru‘jem za masovno uni{-
tavawe, {to je dugoro~na tendencija sledbenika pobede Sataninog mahawa
sabqom nad ‘ivotnim nadahnu}em, [ikman ukazuje na potencijalnu terori-
sti~ku probu kraja sveta iz 2006, kao simetri~nu pojavu, sedamdeset godina
staroj, Gernikom ovekove~enoj, fa{isti~koj probi!   

Najzad, [ikman u monografiji ne propu{ta priliku da uka‘e i na daqe
pravce dogradwe predlo‘enog teorijskog modela aktuelnog i potencijalnog
terorizma. Time zapravo ~ini ostvarivijom Sun Cuovu maksimu: "Upoznaj
protivnika da bi ga lak{e savladao". Naime, bez ovladavawa znawima o
tamnoj strani terorizma ne mo‘emo na vaqan na~in realizovati ni
anga‘man na wegovoj, uslovno re~eno "svetloj strani", onoj koja je orjentisana
na re{ewa problema koji su posledica terorizma.

U aktuelnoj fazi teorije i prakse ispoqavawa terorizma, ova kwiga daje
dragocenu polaznu osnovu za upoznavawe sa razmatranim problemom u ciqu
wegovog ubla‘avawa, odnosno prevazila‘ewa, "kako ma~em, tako i perom"!
Me|utim, evolucija terorizma }e zahtevati nastavak [ikmanovih napora
u navedenoj oblasti. Pri tome, posebno zna~ajna dimenzija ove kwige je
podsticaj, koji wen autor upu}uje svim, a s obzirom da ima tek 27 godina,
posebno mawe ili vi{e starijim kolegama, da istraju u naporima koji vode
re{ewu problema terorizma! U‘ivajte u ~itawu!
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