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Rezime: Po~etkom 2006. godine u Republici Srbiji je stupilo na snagu novo materi-
jalno i izvr{no krivi~no zakonodavstvo. Tako je posle skoro tri decenije podeqene
zakonodavne nadle‘nosti u oblasti krivi~nog prava izme|u federacije, republike
i pokrajine iz vremena SFR Jugoslavije, Republika Srbija dobila jedinstveni
Krivi~ni zakonik koji je obuhvatio sve materijalno pravne odredbe, osim odredbi
vezanih za krivi~nopravni polo‘aj maloletnih lica. Naime, sistem krivi~nih sank-
cija za maloletne u~inioce krivi~nih dela, postupak izricawa i na~in, postupak i
uslovi izvr{ewa maloletni~kih krivi~nih sankcija su ure|eni propisima posebnog
zakona - Zakona o maloletnim u~iniocima krivi~nih dela i krivi~nopravnoj za{titi
maloletnih lica. Na taj na~in su u jednom zakonskom tekstu obuhva}ene sve materi-
jalne, procesne i izvr{ne krivi~nopravne odredbe o maloletnim licima. Upravo o
sistemu krivi~nih sankcija za maloletne u~inioce krivi~nih dela i wegovim karak-
teristikama govori ovaj rad. 

Kqu~ne re~i: maloletnik, krivi~no delo, u~inilac, zakon, sankcije, vaspitne mere,
sud.

                                   

UVODNA RAZMATRAWA

Maloletni~ko krivi~no pravo je deo, segment krivi~nog prava, koje zbog
obiqa specifi~nih re{ewa u posledwe vreme u nizu evropskih zemaqa1

dobija karakter samostalne pravne (pozitivno pravne) ali i nau~ne dis-
cipline. Radi se naime o posebnoj, zaokru‘enoj i autonomnoj celini koja
sadr‘i niz specifi~nih re{ewa u odnosu na punoletne u~inioce krivi~nih
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1
U Nema~koj, Francuskoj, Hrvatskoj i sada Republici Srbiji je ova grana prava formalno izdvojena iz krivi~nog
zakona (zakonika). Tako je u Nema~koj u primeni Zakon o maloletni~kom krivi~nom pravosu|u od 11. decembra
1974. godine (sa izmenama od 30. juna 1990. godine) - Jugendgerichsgesetz, u Francuskoj je u primeni Ordonnance
No. 45-174 du 2. fev. 1945. godine dopuwena Zakonom broj 2002-1138 od 9. septembra 2002. godine, u Hrvatskoj je u
primeni Zakon o sudovima za mlade‘ iz 1998. godine.



dela2. Neretko se stoga u literaturi za ovu granu prava upotrebqava naziv
para-krivi~no pravo ili kvazi-krivi~no pravo3 koje se odnosi na maloletna
lica. To je skup zakonskih propisa kojima se odre|uje krivi~nopravni status
maloletnih lica (kao u~inilaca krivi~nih dela, odnosno maloletnih lica
kao ‘rtava krivi~nih dela). To je pravo koje propisuje poseban tretman
prema maloletnim u~iniocima krivi~nih dela4. Tako ovaj naziv za koji se
~esto u pravnoj teoriji odre|uje kao kriminalno-politi~ki postulat
obuhvata granu prava sa krivi~nopravim odredbama, koje se primewuju na
maloletne u~inioce krivi~nih dela i koje odslikavaju poseban, specifi~an
karakter ove grane prava. To je pravo koje se zasniva na li~nosti u~inioca
delikta (Taterstrafrecht), a ne na samom deliktu (Tatstraftrecht). 

Ili drugim re~ima to je sistem zakonskih pravnih propisa kojima se odre|uje
sistem krivi~nih sankcija za maloletne u~inioce krivi~nih dela, a pod
odre|enim uslovima i za punoletne u~inioce, te postupak za izricawe i
izvr{ewe ovih sankcija od strane nadle‘nih dr‘avnih organa. Stoga se
mo‘e re}i da maloletni~ko krivi~no pravo prelazi okvire krivi~nog pra-
va, jer obuhvata ne samo krivi~nopravne odredbe materijalno pravne sadr-
‘ine, ve} i odredbe procesnog i izvr{nog krivi~nog prava u meri i u obimu
koji se odnosi na maloletne u~inioce krivi~nih dela5.

Slede}i tendencije prisutne posledwih decenija u nekim evropskim
zemqama (Nema~ka, Francuska, Hrvatska) i u Republici Srbiji je pri
nedavno izvedenoj radikalnoj reformi u oblasti krivi~nog prava donet
poseban Zakon o maloletnim u~iniocima krivi~nih dela i krivi~nopravnoj
za{titi maloletnih lica (ZOMUKD)6. Na taj na~in je maloletni~ko krivi~no
pravo formalno izdvojeno iz Krivi~nog zakonika, odnosno Zakona i o kri-
vi~nom postupku i Zakona o izvr{ewu krivi~nih sankcija. Danas je u Re-
publici Srbiji navedeni zakon osnovni, neposredni izvor maloletni~kog
krivi~nog prava koje ima primat u primeni prema maloletnim u~iniocima
krivi~nih dela, a pod odre|enim zakonskim uslovima i prema punoletnim
licima. No, kao izvor maloletni~kog krivi~nog prava tako|e se javqa i
Krivi~ni zakonik Republike Srbije odnosno sporedno, dopunsko ili
pomo}no krivi~no pravo pri odre|ivawu pojma, elemenata i karakteristika
krivi~nih dela na strani ~ijih u~inilaca (u svojstvu izvr{ioca, saizvr-
{ioca ili sau~esnika) se javqaju maloletna lica. Tako|e i svi drugi pravni
izvori (me|unarodni ugovori, sudska praksa, podzakonski akti, pravna teo-
rija, obi~ajno pravo) na posredan na~in se javqaju kao izvor ove grane
prava na na~in i u obimu kojim upotpuwuje krivi~nopravne odredbe (ma-
terijalnog, procesnog i izvr{nog krivi~nog prava). 
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2 Z. Stojanovi}, Krivi~no pravo, Op{ti deo, Beograd, 2005. godine, str. 344.
3 Z. Stojanovi}, ibid, str. 344.
4 G. Marjanovi}, Makedonsko krivi~no pravo, Op{t del, Skopqe, 1998. godine, str. 361.
5 Vi{e: D. Jova{evi}, Zakon o maloletnim u~iniocima krivi~nih dela i krivi~nopravnoj za{titi maloletnih

lica sa uvodnim komentarom, Beograd, 2005. godine, str. 3-59.
6 Zakon je objavqen u Slu‘benom glasniku Republike Srbije broj 85/2005, a stupio je na snagu 1. januara 2006.

godine.



KARAKTERISTIKE MALOLETNI^KOG KRIVI^NOG ZAKONODAVSTVA

U na{em krivi~nom pravu Zakonom o izmenama i dopunama Krivi~nog za-
konika FNRJ iz 1959. godine7 izdvojene su odredbe o ka‘wavawu malolet-
nih u~inilaca krivi~nih dela u posebno poglavqe. Tako je stvoreno malo-
letni~ko krivi~no pravo sa slede}im karakteristikama8:

a) Krivi~nopravne odredbe se ne odnose na lice koje u vreme izvr{ewa
krivi~nog dela nije navr{ilo 14 godina (~lan 2 ZOMUKD). Takva lica se
nazivaju deca i oni nisu aktivni subjekt krivi~nog prava. Prema wima je
u potpunosti iskqu~ena primena krivi~nog prava, ali oni zato podle‘u
primeni odredbi nekih drugih grana prava (porodi~nog prava, prava soci-
jalnog starawa, prekr{ajnog prava i sl.).

b) [tavi{e strogo posmatrano, jezi~kim i gramati~kim tuma~ewem pojam
"maloletnog u~inioca krivi~nog dela" nije mogu}, jer krivi~nog dela nema
bez postojawa krivice na strani wegovog u~inioca (prema objektivnom shva-
tawu pojma krivi~nog dela iz ~lana 14 KZ RS), a pojam krivice je nespojiv
(inkopatibilan) sa pojmom deteta, pa ~ak i sa pojmom maloletnika. Stoga
i sam zakon upotrebqava prili~no nemu{tu formulaciju "maloletnik koji
je izvr{io protivpravno delo koje je u zakonu predvi|eno kao krivi~no
delo. I daqe, iskqu~eno je postojawe i utvr|ivawe krivice maloletnih
u~inilaca krivi~nih dela"9.

v) Maloletni~ko krivi~no pravo kao zaokru‘eni sistem krivi~nopravnih
propisa koje se primewuju prema maloletnim u~iniocima krivi~nih dela
je li{en brojnih pojmova i instituta koje ina~e poznaje krivi~no pravo
koje se primewuje prema punoletnim licima kao {to su: krivica, kazna,
kazneni i retributivni sistem, srazmernost kazne stepenu opasnosti u~i-
nioca i te‘ine u~iwenog krivi~nog dela, odmeravawe kazne za dela u sti-
caju. U osnovi ovog sistema se nalaze odre|eni me|unarodnopravni stan-
dardi, predvi|eni u Minimalnim standardnim pravilima za maloletni~ko
krivi~no pravosu|e (tzv. Pekin{ka pravila) usvojena od strane OUN 1985.
godine.

g) Sistem maloletni~kog krivi~nog prava treba da bude podre|en krimi-
nalno-politi~kim ciqevima - a to je vaspitawe maloletnog u~inioca kri-
vi~nog dela i wegovo prevaspitawe. Na taj na~in je istaknut specijalno
preventivni karakter ove grane prava ~ime je napu{ten wegov dotada{wi
"terapeutski" karakter. U teoriji se stoga isti~e da su maloletni~ke
krivi~ne sankcije u prvom redu mere pomo}i, mere socijalizacije sa {to
mawe elemenata prinude, ograni~ewa prava i slobode i represije, a sve
vi{e mere pomo}i, brige, nadzora i otklawawa i predupre|ivawa smetwi
i uslova za wihov normalan i nesmetan razvoj i sazrevawe. To u krajwoj
liniji i odgovara tzv. Havajskim pravilima koje je OUN usvojila 1990. go-
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7
O. Peri}, Pokret nove dru{tvene odbrane i krivi~nopravni polo‘aj maloletnika, Zbornik Matice srpske, Novi
Sad, broj 88/1990. godine, str. 125-131.

8
Vidi: M. Singer, Q. Mi{kaj Todorovi}, Delikvencija mladih, Zagreb, 1989. godine; F. Hirjan, M. Singer,
Maloqetnici u krivi~nom pravu, Zagreb, 2001. godine.

9
Vi{e: A. Cari}, Mla|e osobe u kaznenom pravu, Zagreb, 2002. godine.



dine, koja u odnosu na maloletne u~inioce krivi~nih dela zahteva iskqu-
~ewe ili svo|ewe na minimum bilo kakvog oblika li{ewa slobode (~lan
11 ta~ka b).

d) Me|u krivi~nim sankcijama prema maloletnim u~iniocima krivi~nih
dela primat imaju vaspitne mere nad kaznom koja predstavqa izuzetak
izra‘en u primeni maloletni~kog zatvora10. Zakon poznaje devet vaspitnih
mera sistematizovanih u tri grupe: 1) mere upozorewa i usmeravawa (koje
su u Republici Srbiji zamenile ranije postoje}e disciplinske mere), 2)
mere poja~anog nadzora i 3) zavodske mere. Maloletni~kim zatvorom mo‘e
se kazniti samo izuzetno stariji maloletnik ako je izvr{io te{ko krivi~no
delo za koje je predvi|ena kazna zatvora preko pet godina11. Dakle, vaspitne
mere su osnovni oblik reagovawa dru{tva prema maloletnim u~iniocima
krivi~nih dela. Pri tome u primeni vaspitnih mera treba i}i postepeno,
stepenasto. Naime, prioritet u primeni imaju bla‘e vaspitne mere (mere
uspozorewa i usmeravawa), a tek potom tek te‘e vaspitne mere (mere
poja~anog nadzora i na kraju zavodske vaspitne mere). [tavi{e primat u
primeni imaju ne krivi~ne sankcije ve} wihovi supstituti koji imaju karak-
ter neformalne sankcije, pri ~emu je i takva primena svedena na najmawu
mogu}u meru12.

|) No, pored i umesto krivi~nih sankcija moderna krivi~na zakonodavstva
(Nema~ka, Francuska, Slovenija, Hrvatska, Bosna i Hercegovina) poznaju
razli~ite mere alternativnog karaktera (supstituti krivi~nih sankcija)
~ija se primena preporu~uje prema teoriji neintervenisawa13 kad god je
mogu}e izbegavawe krivi~nog pravosu|a preko skretawa krivi~nog postupka
(diversion) posebno kada se radi o bagatelnom, epizodnom, primarnom, si-
tuacionom ili slu~ajnom kriminalitetu. To su razli~ite mere sui generis
u vidu vaspitnih naloga, upustava, zabrana ili preporuka, ~iji je ciq da
se izbegne ili odlo‘i vo|ewe krivi~nog postupka prema maloletnom u~ini-
ocu krivi~nog dela. Zapravo ciq je primene ovih mera skretawe postupka
prema maloletnim licima sa krivi~nog prava na druge grane prava (npr.
porodi~no pravo ili pravo socijalnog starawa). Ovakvo je re{ewe u skladu
sa ~lanom 40 stav 3 ta~ka b Konvencije UN o pravima deteta14 koji zahteva
od dr‘ava potpisnica da preduzmu mere kad god je mogu}e i po‘eqno da
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10 M. Obretkovi}, Pravni status maloletnih prestupnika izme|u pravde i socijalne za{tite, Zbornik Instituta
za kriminolo{ka i sociolo{ka istra‘ivawa, Beograd, 1993. godine, str. 77-92; H. Sijer~i} ^oli}, Asocijalno
pona{awe djece i maloqetnika - uzroci i oblici reakcije u sistemu krivi~nog pravosu|a u BiH na takvo
pona{awe, Pravna misao, Sarajevo, broj 9-10/2001. godine, str. 30-36.

11 Vi{e: M. Singer, Kaznenopravna odgovornost mlade‘i, Zagreb, 1998. godine.
12 Iako primena kazni prema maloletnicima predstavqa izuzetnu zakonsku mogu}nost, ipak postoje i takva

krivi~na zakonodavstva koja poznaju {iroku lepezu kazni koje se primewuju prema maloletnim u~iniocima
krivi~nih dela. Tako Ruski krivi~ni zakonik u ~l. 87 propisuje da prema maloletnicima koji su izvr{ili
krivi~no delo mo‘e biti odmerena kazna ili se prema wima mogu primeniti vaspitne mere. U ~l. 88 navodi se
vi{e kazni koje se mogu izre}i maloletnicima: nov~ana kazna, li{ewe prava na bavqewe odre|enom de-
latno{}u, obavezni rad, popravni rad, izolacija i li{ewe slobode do deset godina (I. Fedosov,T. Skuratov,
Ugolovnij kodeks Rossijskoj federacii, Moskva, 2005. godine, str. 65-66).

13 O. Peri}, Alternativne mere i sankcije u novom krivi~nom zakonodavstvu o maloletnicima, Bilten Okru‘nog
suda u Beogradu, Beograd, broj 69/2005. godine, str. 7-10; Vi{e: O. Peri}, Komentar Zakona o maloletnim
u~iniocima krivi~nih dela i krivi~nopravnoj za{titi maloletnih lica, Beograd, 2005. godine; Q. Lazarevi},
M. Gruba~, Komentar Zakona o maloletnim u~iniocima krivi~nih dela i krivi~nopravnoj za{titi maloletnih
lica, Beograd, 2005.

14 Slu‘beni list SFRJ - Me|unarodni ugovori broj 15/90.



se uvedu mere postupawa sa decom i maloletnicima, koja su prekr{ila
zakon bez pribegavawa sudskom postupku. 

e) U na{em pravnom sistemu postoje posebni organi maloletni~kog krivi~nog
pravosu|a15: posebna odeqewa za maloletni~ku delikvenciju u organima
unutra{wih poslova, posebni javni tu‘ilac za maloletnike i posebni
sudija za maloletnike odnosno ve}a za maloletnike pri okru‘nom sudu.
Sva lica koja postupaju u krivi~nom postupku prema maloletnicima moraju
da imaju posebna, specijalna znawa iz oblasti o pravima deteta i pres-
tupni{tvu (delikvenciji) mladih. Ve}e za maloletnike u prvostepenom sudu
je sastavqeno od sudije za maloletnike i dvojice sudija porotnika
razli~itiog pola (koji moraju biti iz reda nastavnika, u~iteqa, vaspita~a
i drugih stru~nih lica koja imaju iskustvo u radu sa decom i mladima).
Nadle‘nost suda se utvr|uje prema mestu prebivali{ta odnosno boravi{ta
maloletnika. Pri tome posebnu i aktivnu ulogu u krivi~nom postupku (pri
izricawu i izvr{ewu vaspitnih naloga odnosno vaspitnih mera) imaju i
organi vankrivi~nog pravosu|a - organ starateqstva16.

‘) U krivi~nom postupku prema maloletnicima organi krivi~nog gowewa
i suda imaju {iroka diskreciona ovla{}ewa u pogledu pokretawa, vo|ewa
ili okon~awa shodno na~elu oportuniteta. Prvo, javni tu‘ilac za malolet-
nike odnosno sudija za maloletnike mogu odlu~iti da izreknu u smislu
~lana 5 ZOMUKD maloletniku jedan ili vi{e vaspitnih naloga (koji nisu
krivi~ne sankcije) umesto da pokrenu krivi~ni postupak ili pak da pok-
renuti postupak obustave ako se radi o krivi~nom delu za koje je propisana
kazna zatvora do pet godina ili nov~ana kazna. Drugo, prema ~lanu 58
ZOMUKD javni tu‘ilac za maloletnike kada se radi o krivi~nom delu za
koje je propisana kazna zatvora do pet godina ili nov~ana kazna, mo‘e da
odlu~i da ne zahteva pokretawe krivi~nog postupka ako smatra da ne bi
bilo celishodno da se vodi krivi~ni postupak prema maloletniku, s ob-
zirom na prirodu krivi~nog dela i okolnosti pod kojima je delo u~iweno,
raniji ‘ivot maloletnika i wegova li~na svojstva. Tre}e, kada je vaspitna
mera ili kazna maloletni~kog zatvora izre~ena maloletniku i toku je wi-
hovo izvr{ewe, javni tu‘ilac za maloletnike mo‘e da odlu~i da ne zahteva
pokretawe krivi~nog postupka za drugo krivi~no delo maloletnika ako s
obzirom na te‘inu u~iwenog dela i kaznu odnosno vaspitnu meru koja se
izvr{ava ne bi imalo svrhe vo|ewe krivi~nog postupka i izricawe
krivi~ne sankcije za drugo delo17.
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15
Smatra se da su istorijski posmtrano prve ustanove za sme{taj maloletnika osnovane 1703. godine u Rimu pod
uticajem pape Klimenta IX (G. Marjanovik, Makedonsko krivi~no pravo, Op{t del, Skopqe, 1998. godine, str.
362) da bi kasnije ustanove sli~ne sadr‘ine osnovane i u Engleskoj, Nema~koj, Francuskoj i [vajcarskoj. I danas
u pojedinim zemqama (skandinavskog pravnog sistema) maloletni~ko krivi~no pravo primewuju vansudski -
administrativni organi: odbori ili saveti za de~ju za{titu (A. Cari}, Problemi maloletni~kog sudstva, Split,
1971. godine, str. 190).

16
Vidi: O. Peri}, Krivi~no pravni polo‘aj maloletnika, Beograd, 1975. godine; O. Peri}, Komentar krivi~no
pravnih propisa o maloletnicima, Beograd, 1995. godine.

17
Q. Jovanovi}, D. Jova{evi}, Krivi~no pravo, Op{ti deo, Beograd, 2003. godine, str. 311-312.



Za daqi razvoj maloletni~kog krivi~nog prava od posebnog je zna~aja Re-
zolucija XVII Kongresa me|unarodnog udru‘ewa za krivi~no pravo koji je
odr‘an u Pekingu 2004. godine18. 

KRIVI^NE SANKCIJE ZA MALOLETNIKE

Krivi~nopravni status maloletnika 

U savremenom krivi~nom pravu granice maloletstva su odre|ene na
razli~it na~in. Tako ~l. 31-32 Krivi~nog zakonika Bugarske smatraju decom
lica uzrasta do 14 godina, maloletnike uzrasta 14-18 godina i punoletna
lica preko 18 godina19. ^lan 17 Krivi~nog zakonika NR Kine odre|uje da
se krivi~na odgovornost sti~e sa navr{enih 18 godina. Lica uzrasta od
14 do 18 godina se bla‘e ka‘wavaju, ali ako takva lica izvr{e slede}a
krivi~na dela: namerno ubistvo ili namerno nanesu {tetu drugome, ili
pak izvr{e silovawe, razbojni{tvo, trgovinu opojnim drogama, paqevinu,
eksploziju ili trovawe tada podle‘u krivi~noj odgovornosti20. Gr~ki
krivi~ni zakonik u ~lanu 121 kao decu smatra lica uzrasta do 12 godina,
mla|e maloletnike u uzrastu od 12-17 godina, dok su stariji maloletnici
lica uzrasta od 17-21 godina21. ^lan. 11 ^e{kog krivi~nog zakonika decu
smatra u uzrastu do 15 godina, a maloletnike od 16-18 godina koji su de-
limi~no krivi~no odgovorni za izvr{eno krivi~no delo22. I kona~no, ~lan
122-8 Francuskog krivi~nog zakonika odre|uje da se krivi~no pravna sposob-
nost sti~e sa navr{enih 13 godina, a lica uzrasta od 13 do 18 godina
smatraju se maloletnicima23. [vedski krivi~ni zakonik u {estom odeqku,
prvog poglavqa, kao dowu granicu odgovornosti za krivi~na dela odre|uje
15 godina24.

Maloletnici se dele prema uzrastu na dve kategorije: mla|i i stariji
maloletnici. Mla|i maloletnici su lica uzrasta od ~etrnaest do {esnaest
godina, dok su stariji maloletnici lica koja su navr{ila {esnaest ali
nisu navr{ila osamnaest godina25. Pored wih u odre|enim slu~ajevima
maloletni~ko krivi~no pravo se primewuje i na mla|a punoletna lica -
lica koja su vreme izvr{ewa krivi~nog dela navr{ila osamnaest godina,
a u vreme su|ewa nisu navr{ila dvadeset jednu godinu. 

Pojam i svrha krivi~nih sankcija za maloletnike 

Na{e krivi~no pravo predvi|a dve osnovne vrste maloletni~kih krivi~nih
sankcija. To su: vaspitne mere i maloletni~ki zatvor. To su zakonom pred-
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18 Tekst Rezolucije je objavqen u celini u Reviji za kriminologiju i krivi~no pravo, Beograd, broj 1/2005. godine,
str. 221-222.

19 I. Nenov, Nakazatelno pravo na Republika Bulgaria, Ob{a ~ast, Kwiga vtora, Sofija, 1992.
20 C. D. Paglee, Chinese Criminal Law, Peking, 1998. godine.
21 N. Lolis, G. Mangakis, The Greek penal code, London, 1973. godine.
22 Trestny zakon s izmeneniami i dopolneniami v 1973., Praha, 1974. godine.
23 P. Poncela, Droit de la peine, Themis, Paris, 2003. godine.
24 N. Bishop, Swedish Penal Code, Stokhollm, 1999. godine, str. 4.
25 M. Obretkovi}, Pravni status maloletnih prestupnika: izme|u pravde i socijalne za{tite, Zbornik Instituta

za kriminolo{ka i sociolo{ka istra‘ivawa, Beograd, broj 1/1993. godine, str. 77-92.



vi|ene mere dru{tvenog reagovawa prema maloletnim u~iniocima kri-
vi~nih dela, koje izri~u zakonom odre|eni organi (okru‘ni sud - sudija za
maloletnike i ve}e za maloletnike) u ciqu za{tite dru{tva od krimi-
naliteta kroz vaspitawe, prevaspitawe i pravilan razvoj maloletnika.
Vaspitne mere su osnovna vrsta maloletni~kih krivi~nih sankcija. One se
izri~u redovno, po pravilu, uobi~ajeno26. Mogu se izre}i svim maloletnim
u~iniocima krivi~nih dela (kako mla|im tako i starijim maloletnicima).
Supsidijarno, i to samo izuzetno kada su ispuweni zakonom predvi|eni
uslovi i kada sud do|e do uverewa da se svrha maloletni~kih krivi~nih
sankcija ne mo‘e ostvariti primenom vaspitnih mera, sud mo‘e izre}i
posebnu vrstu kazne - kaznu maloletni~kog zatvora. 

Svrha krivi~nih sankcija za maloletnike je dvojako odre|ena. Wihova je
prvo svrha ista kao i svrha svih drugih krivi~nih sankcija, koja je odre|ena
u ~lanu 4 KZ RS - a to je suzbijawe dela kojima se povre|uju ili ugro‘avaju
vrednosti za{ti}ene krivi~nim zakonodavstvom. Dakle op{ta svrha i
maloletni~kih krivi~nih sankcija je suzbijawe svih vrsta, oblika i vidova
kriminaliteta. 

U okviru ove op{te svrhe svih (pa i maloletni~kih) krivi~nih sankcija, u
~lanu 10 ZOMUKD je posebno odre|eno da je svrha krivi~nih sankcija prema
maloletnicima da se uti~e: na wihov razvoj i ja~awe wihove li~ne odgo-
vornosti, na vaspitawe i pravilan razvoj wihove li~nosti kako bi se
obezbedilo ponovno ukqu~ivawe maloletnika u dru{tvenu zajednicu. Ova
se svrha mo‘e posti}i na tri na~ina: 1) nadzorom, 2) pru‘awem za{tite
i pomo}i i 3) obezbe|ivawem op{teg i stru~nog osposobqavawa. Dakle,
pri odre|ivawu svrhe ovih sankcija zakon je stavio naglasak, te‘i{te na
vaspitawe, prevapitawe i pravilan razvoj maloletnika i to u vidu spe-
cijalne prevencije27. 

No, ipak se mora priznati da i ove sankcije ma kako specijalno preventivnog
karaktera, nisu li{ene prinudnog, retributivnog karaktera, jer wihova pri-
mena ne zavisi od voqe maloletnog u~inioca dela, a po sadr‘ini se sastoje
u postavqawu odre|enih ograni~ewa, zabrana, uslovqavawa i pona{awa
maloletnika po odre|enim uputstvima i nalozima. Pored toga, svrha
maloletni~kog zatvora je i vr{ewe poja~anog uticaja na maloletnog u~ini-
oca da ubudu}e ne vr{i krivi~na dela, kao i na druge maloletnike da ne
vr{e krivi~na dela. To zna~i da je svrha maloletni~kog zatvora dvojako
odre|ena: 1) specijalna prevencija kroz delovawe na u~inioca da ne ponovi
krivi~no delo i 2) generalna prevencija - uticawe na druge maloletnike
da ne izvr{e krivi~no delo.
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Licu koje je u momentu izvr{ewa krivi~nog dela bilo mla|e od 16 godina mogu se izre}i samo vaspitne mere bez
obzira {to je u momentu dono{ewa odluke imao preko 16 godina (re{ewe Okru‘nog suda u Po‘arevcu K‘. 356/98
od 2. 9. 1998. godine).
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Na sli~an na~in svrha vaspitnih (odgojnih) mera je odre|ena i u hrvatskom krivi~nom zakonu - da pru‘awem
za{tite, brige, pomo}i i nadzora te osigurawem op{teg i stru~nog obrazovawa uti~e na maloletnika da se on
vaspita, razvija celokupnu li~nost i da se ja~a wegova li~na odgovornost. Pored toga svrha je i ovih sankcija
kao i krivi~nih sankcija uop{te da gra|ani po{tuju pravni sistem dr‘ave, da niko ne u~ini krivi~no delo a
da onaj koji ga je u~inio vi{e ne ponovi takvo delo (@. Horvati}, Kazneno pravo, Op}i dio I, Zagreb, 2003. godine,
str. 247).



Vrste krivi~nih sankcija za maloletnike 

Osnovne vrste krivi~nih sankcija koje na{e zakonodavstvo predvi|a za
maloletne u~inioce krivi~nih dela jesu devet vaspitnih mera sistemati-
zovanih u tri grupe: 1) mere upozorewa i usmeravawa, 2) mere poja~anog
nadzora i 3) zavodske mere. Iako zakon ne pravi razliku, u pravnoj teoriji
se mogu na}i shvatawa prema kome se vaspitne mere mogu podeliti na lak{e
(bla‘e) i te‘e (stro‘e). Tako se kao lak{e vaspitne mere smatraju mere
upozorewa i usmeravawa, dok u najte‘e mere spadaju zavodske mere. Ovakva
podela vaspitnih mera odgovara i principu postupnosti, postepenosti u
wihovoj primeni prema kome se uvek primewuje lak{a mera ako se wome
mo‘e posti}i svrha (ciq) vaspitnih mera, a tek potom se izri~u te‘e mere.
Ovo razlikovawe vaspitnih mera ima opravdawa u wihovoj sadr‘ini, us-
lovima i kriterijumima za primenu, odnosno u wihovom trajawu i na~inu
izvr{ewa.

Izuzetno se prema starijem maloletniku mo‘e izre}i i posebna vrsta kazne
- kazna maloletni~kog zatvora. 

No, prema maloletnicima se pod zakonom predvi|enim uslovima mogu izre}i
i mere bezbednosti, osim zabrane vr{ewa poziva, delatnosti i du‘nosti
(~lan 39 ZOMUKD) i to kao sporedna, suplementarna sankcija, uz vaspitnu
meru ili kaznu maloletni~kog zatvora28. Izuzetno se mera bezbednosti
obaveznog psihijatrijskog le~ewa i ~uvawa u zdravstvenoj ustanovi malo-
letniku mo‘e izre}i samostalno, ako su ispuweni zakonski uslovi (~lan
81 KZ RS). Pri tome je zakon ograni~io primenu mera bezbednosti obaveznog
le~ewa alkoholi~ara i meru bezebdnosti obaveznog le~ewa narkomana,
tako da se one ne mogu izre}i uz vaspitnu meru upozorewa i usmeravawa.

Pored i umesto sankcija, novo krivi~no zakonodavstvo poznaje i posebnu
vrstu mera - vaspitne naloge kao alternativne mere koje imaju za ciq
skretawe krivi~nog postupka prema maloletnicima (la diversion) na primenu
drugih mera. 

Vaspitni nalozi 

Najzna~ajnija novina novog maloletni~kog krivi~nog prava jeste uvo|ewe
alternativnih mera koje treba da vode skretawu krivi~nog postupka na
druge grane prava (porodi~no pravo, pravo socijalnog starawa). To su
vaspitni nalozi (preporuke ili uputstva)29. Osnov za primenu ovih mera
proizilazi iz ~lana 40 stav 3 ta~ka b. Konvencije UN o pravima deteta
koju je 1990. godine potpisala i ratifikovala i na{a zemqa, prema kome
je potrebno i po‘eqno da se uvedu mere postupawa sa decom koja su
prekr{ila zakon, ali bez pribegavawa sudskom postupku. Tako shva}eno
skretawe postupka ozna~ava razli~ite na~ine, mere i postupke kako bi se
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Z. Tomi}, Primjena mjera bezbednosti prema maloqetnim i malim punoqetnim u~iniocima krivi~nih djela,
Pravna misao, Sarajevo, broj 3-4/1991. godine, str. 45-56.
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D. Jova{evi}, Zakon o maloletnim u~iniocima krivi~nih dela i krivi~nopravnoj za{titi maloletnih lica sa
uvodnim komentarom, Beograd, 2005. godine, str. 12-13.



mladi sa~uvali od {tetnog dejstva sudstva za maloletnike odnosno, kri-
vi~nih sankcija30.

To su posebne mere sui generis koje nemaju karakter krivi~ne sankcije. Naime,
prema maloletnom u~iniocu krivi~nog dela za koje je propisana nov~ana
kazna ili kazna zatvora do pet godina, mo‘e se izre}i jedan ili vi{e
vaspitnih naloga. Svrha je ovih naloga da se ne pokre}e krivi~ni postupak
prema maloletniku, ili da se obustavi ve} pokrenuti postupak, odnosno
da se primenom ovakvog vapspitnog naloga uti~e na pravilan razvoj malolet-
nika, kao i na ja~awe wegove li~ne odgovornosti kako ubudu}e ne bi nas-
tavio sa vr{ewem krivi~nih dela, posebno kada se radi o bagatelnom ili
sredwem kriminalitetu. Dakle ovde se radi o merama iskqu~ivo specijalno
preventivnog karaktera. Vaspitne naloge izri~u javni tu‘ilac za malolet-
nike, ili sudija za maloletnike ako su ispuwena dva kumulativna uslova:
1) objektivni uslov - da se radi o krivi~nom delu za koje je propisana
nov~ana kazna, ili kazna zatvora do pet godina i 2) subjektivni uslov -
koji se javqa u dva vida: a) da je maloletnik priznao izvr{ewe krivi~nog
dela i b) da postoji odre|eni odnos maloletnika prema krivi~nom delu
ali i o{te}enom licu. Vaspitni nalozi se mogu izre}i samo maloletnim
u~iniocima krivi~nih dela, {to zna~i da je wihiova primena iskqu~ena
prema mla|im punoletnim licima. 

Pri izboru vaspitnog naloga nadle‘ni organ nari~ito uzima u obzir u
celini interes maloletnika i o{te}enog lica vode}i ra~una da se pri-
menom jednog ili vi{e vaspitnih naloga ne omete proces redovnog {ko-
lovawa ili zaposlewa maloletnika. Ovako odre|eni nalog mo‘e da traje
najdu‘e {est meseci pri ~emu se izbor, zamena i primena odnosno nadzor
u primeni vaspitnog naloga od strane nadle‘nog organa vr{i u saradwi
sa roditeqima, usvojiocima ili staraocem maloletnika i nadle‘nim or-
ganom starateqstva. Postoji vi{e vrsta vaspitnih naloga (~lan 7 ZOMUKD).
To su: 1) poravnawe sa o{te}enim kako bi se naknadom {tete, izviwewem,
radom ili na neki drugi na~in otklonile u celini ili delimi~no {tetne
posledice izvr{enog krivi~nog dela, 2) redovno poha|awe {kole ili re-
dovni odlazak na posao, 3) ukqu~ivawe bez naknade u rad humanitarnih
organizacija ili poslova socijalnog, lokalnog ili ekolo{kog sadr‘aja, 4)
podvrgavawe odgovaraju}em ispitivawu i odvikavawu od zavisnosti izaz-
vane upotrebom alkoholnih pi}a ili opojnih droga i 5) ukqu~ivawe u po-
jedina~ni ili grupni tretman u odgovaraju}oj zdravstvenoj ustanovi ili
savetovali{tu.

Javni tu‘ilac za maloletnike tako|e ima mogu}nost da svoju odluku o ne-
pokretawu krivi~nog postupka shodno na~elu oportuniteta gowewa (~l. 58
ZOMUKD) uslovi pristankom maloletnika i wegovih roditeqa, usvojioca
ili staraoca, kao i samom spremno{}u maloletnika da u ostavqenom roku
ispuni jedan ili vi{e postavqenih naloga. Zapravo sve dok ne podnese
zahtev za pokretawe pripremnog postupka, javni tu‘ilac za maloletnike
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ima {iroke diskrecione mogu}nosti u pogledu odlu~ivawa da li }e pok-
renuti krivi~ni postupak prema maloletniku zbog u~iwenog krivi~nog dela.

Savremeno krivi~no pravo tako|e poznaje razli~ite alternativne mere i
postupke skretawa prema maloletnicima. 

Tako krivi~no pravo Bosne i Hercegovine (~l. 76-78 Krivi~nog zakona Bosne
i Hercegovine, ~l. 80-82 Krivi~nog zakona Federacije Bosne i Hercegovine,
~l. 80-82 Krivi~nog zakona Br~ko Distrikta BIH i ~l. 65-67 Krivi~nog
zakona Republike Srpske)31 predvi|a vaspitne preporuke koje se mogu
izre}i maloletnim u~iniocima krivi~nih dela za koja je propisana nov~ana
kazna ili kazna zatvora do tri godine, ako je maloletnik priznao izvr{ewe
krivi~nog dela i ako je izrazio spremnost da se pomiri sa o{te}enim.
Preporuke izri~e nadle‘ni tu‘ilac ili sudija za maloletnike sa rokom
trajawa do jedne godine. Svrha je ovih preporuka: 1) da se ne pokre}e
krivi~ni postupak prema maloletnom u~iniocu lak{eg krivi~nog dela i 2)
da se uti~e na maloletnika da ubudu}e ne vr{i krivi~na dela. Predvi|eno
je vi{e vrsta vaspitnih preporuka: 1) li~no izviwewe o{te}enom, 2)
naknada {tete o{te}enom, 3) redovno poha|awe {kole, 4) rad u korist
humanitarne organizacije ili lokalne zajednice, 5) prihvatawe odgo-
varaju}eg zaposlewa, 6) sme{taj u drugu porodicu, dom ili ustanovu, 7)
le~ewe u odgovaraju}oj zdravstvenoj ustanovi i 8) pose}ivawe odre|enih
vaspitnih, obrazovnih, psiholo{kih i drugih savetovali{ta. 

U Francuskoj je krivi~nopravni polo‘aj maloletnika ure|en Uredbom o
deci delikventima (iz 1945. godine koja je vi{e puta mewana). Prema ~l.
15-1 Uredbe32 sud za maloletnike mo‘e u~iniocu krivi~nog dela koje je
navr{ilo deset godina da izrekne jednu ili vi{e alternativnih vaspitnih
sankcija: 1) oduzimawe predmeta, 2) razne vrste zabrana (zabrana po-
javqavawa na mestu izvr{ewa krivi~nog dela, zabrana pribli‘avawa
o{te}enom, zabrana dru‘ewa i kontaktirawa sa sau~eniskom u krivi~nom
delu) s tim da ne mogu da traju du‘e od jedne godine, 3) pogaha|awe kurseva
gra|anskog vaspitawa kojima je ciq da maloletnika obu~e ili podsete na
obaveze iz ~l. 15-1, st. 1 ta~. 1-6 Uredbe). Kr{ewem ovako postavqenih
obaveza ili uputstava sud maloletniku mo‘e da izrekne sankciju insti-
tucionalnog karaktera (predvi|enu u ~l. 15 Uredbe): 1) upu}ivawe u ovla{-
}enu javnu ili privatnu ustanovu za vaspitawe ili profesionalno obra-
zovawe, 2) upu}ivawe u medicinsku ili medicinsko psiholo{ku ustanovu,
3) predaja slu‘bi za pomo} deci i 4) upu}ivawe u internat prilago|en
maloletnicima {kolskog uzrasta.

U Nema~koj, Zakon o maloletni~kom pravosu|u (iz 1974. godine sa izmenama
iz 1990. godine33 koji se primewuje na lica uzrasta od 14 do 21 godine
predvi|a tri vrste maloletni~kih krivi~nih sankcija. To su: 1) vaspitne
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B. Petrovi}, D. Jova{evi}, Krivi~no (kazneno) pravo Bosne i Hercegovine, Op}i dio, Sarajevo, 2005. godine, str.
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O. Peri}, Alternativne mere i sankcije u novom krivi~nom zakonodavstvu o maloletnicima, Bilten Okru‘nog
suda u Bogradu, Beograd, broj 69/2005. godine, str. 14-15.

33
Vi{e: D. Pavlovi}, Zakon o maloletni~kom pravosu|u, Beograd, 1997. godine.



mere, 2) disciplinske mere i 3) kazna za maloletnike. Dve su vaspitne
mere. To su: a) davawe uputstava - zapovesti ili zabrana kojima se reguli{e
na~in ‘ivota maloletnika. To su: postupawe po uputstvima u odnosu na
prebivali{te, stanovawe kod odre|ene porodice ili u domu, {kolovawe
ili obavqawe odre|enog posla, izvr{avawe radne obaveze, podvrgavawe
nadzoru odre|enog lica, poha|awe odre|enih kurseva, nagodba sa o{te-
}enim, zabrana kontakta sa odre|enim licima, zabrana pose}ivawa odre-
|enih mesta, u~estvovawe na predavawe o saobra}aju (~l. 9-10) i b) obaveza
prihvatawa pomo}i u smislu Socijanog zakonika. Nema~ko krivi~no pravo
predvi|a tri disciplinske mere. To su: a) opomena, b) davawe naloga
maloletniku - da nadoknadi {tetu prouzrokovanu krivi~nim delom, da se
izvini o{te}enom, da izvr{i odre|ene radne obaveze, da plati odre|eni
iznos novca u korist op{tekorisne ustanove (~l. 15) i v) maloletni~ki
zatvor - zatvor u slobodne dane ili vikendom, zatvor u kratkom trajawu
i zatvor u dugom trajawu od jedne do ~etiri nedeqe (~l. 16). Najte‘a vrsta
maloletni~kih krivi~nih sankcija je kazna za maloletnike koja se izri~e
u trajawu od {est meseci do pet godina, a samo izuzetno do deset godina.

U Sloveniji, Krivi~ni zakonik iz 1995. godine34 u ~l. 77 kao posebnu vrstu
vaspitnih mera predvi|a uputstva i zabrane za maloletnika: 1) da se izvini
o{te}enom, 2) da se izmiri sa o{te}enim, 3) da redovno poha|a {kolu, 4)
da se osposobqava za odre|eni poziv, 5) da prihati odre|eno zaposlewe,
6) da se smesti u odre|enu porodicu, dom ili drugo mesto, 7) da obavi
posao u korist humanitarnih organizacija, 8) da se le~i, 9) da pose}uje
odre|ena savetovali{ta, 10) da u~estvuje u programima socijalnog treninga,
11) da zavr{i kurs poznavawa saobra}ajnih propisa. Jednu ili vi{e ovih
mera sud mo‘e izre}i maloletniku ako je to dovoqno da se uti~e na wega
i wegovo pona{awe, pri ~emu se posebno ceni wegova spremnost na saradwu.
Ovako izre~ena uputstva i zabrane mogu da traju najdu‘e jednu godinu. 

VASPITNE MERE

Pojam i vrste vaspitnih mera 

Vaspitne mere su osnovna vrsta krivi~nih sankcija koje se mogu izre}i
maloletnim u~iniocima krivi~nih dela, a pod odre|enim uslovima i
mla|im punoletnim licima. To su zakonom odre|ene mere koje imaju za ciq
suzbijawe dela kojima se povre|uju ili ugro‘avaju za{ti}ene vrednosti,
uticawem na razvoj i ja~awe li~ne odgovornosti maloletnog u~inioca
krivi~nog dela, wegovo vaspitavawe i pravilan razvoj wegove li~nosti,
koje izri~e sud, a koje se sastoje u ograni~avawu ili oduzimawu wihovih
sloboda i prava35. Dva su uslova za wihovu primenu: 1) uzrast od ~etrnaest
do osamnaest godina u~inioca u vreme izvr{ewa krivi~nog dela i 2) izvr-
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B. Penko, K. Strolig, Kazenski zakonik z uvodnim pojasnili, Qubqana, 1999. str. 108-109.
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Vaspitne mere kao specifi~ne krivi~ne sankcije za maloletne u~inioce krivi~nih dela sa identi~nim
karakteristikama, vrstama i uslovima za wihovo izricawe, poznaju i brojni savremeni krivi~ni zakoni: ~l.
74-81 Krivi~nog zakonika Republike Slovenije, ~l. 90-91 Krivi~nog zakonika Ruske federacije, ~l. 11 Krivi~nog
zakonika Republike Ukrajine, ~l. 74-83 Krivi~nog zakonika Republike Makedonije.



{ewe protivpravnog dela koje je u zakonu predvi|eno kao krivi~no delo36.
To su sankcije izrazito specijalno preventivnog karaktera, ali budu}i da
se radi o krivi~nim sankcijama koje su vezane za izvr{eno (ili poku{ano)
krivi~no delo one nu‘no sobom nose i odre|eni retributivni karakter
jer se primewuju nezavisno i protiv voqe maloletnika, a uz to se wima
maloletnik li{ava ili ograni~ava u odre|enim pravima ili slobodama,
ili u pogledu izbora pona{awa postavqawem zabrana ili uslova odnosno
naloga i uputstava.

Novo krivi~no pravo predvi|a devet vaspitnih mera sistematizovanih u
tri grupe (~lan 11 ZOMUKD). To su: 1) mere upozorewa i usmeravawa: sudski
ukor i posebne obaveze. Iz sistema maloletni~kih sankcija je izostavqena
ranije postoje}a mera upu}ivawe u disciplinski centar za maloletnike,
2) mere poja~anog nadzora: poja~an nadzor od strane roditeqa, usvojioca
ili staraoca, poja~an nadzor u drugoj porodici, poja~an nadzor od strane
organa starateqstva i poja~an nadzor uz dnevni boravak u odgovaraju}oj
ustanovi za vaspitavawe i obrazovawe maloletnika (novouvedena vaspitna
mera) i 3) zavodske mere: upu}ivawe u vaspitnu ustanovu, upu}ivawe u
vaspitno-popravni dom i upu}ivawe u posebnu ustanovu za le~ewe i ospo-
sobqavawe. 

Budu}i da u posebnom delu krivi~nog zakonika ni kod jednog krivi~nog
dela nije izri~ito propisana nijedna od vaspitnih mera, to je sud ovla{}en
da pri odlu~ivawu da li }e i koju meru izre}i u konkretnom slu~aju malolet-
nom u~iniocu krivi~nog dela, primeni onu meru kojom }e najboqe ostvariti
svrhu propisivawa vaspitnih mera37, a posebno da uzme u obzir okolnosti
navedene u ~lanu 12 ZOMUKD: 1) uzrast i zrelost maloletnika, 2) druga
svojstva wegove li~nosti, 3) stepen poreme}aja u dru{tvenom pona{awu,
4) te‘inu dela, 5) pobude iz kojih je delo u~iweno, 6) sredinu i prilike
u kojima je ‘iveo, 7) pona{awe posle u~iwenog krivi~nog dela, a posebno
da li je spre~io ili poku{ao da spre~i nastupawe {tetne posledice,
naknadio ili poku{ao da naknadi pri~iwenu {tetu, 8) da li je prema
maloletniku ranije bila izre~ena krivi~na ili prekr{ajna sankcija kao
i 9) sve druge okolnosti koje mogu da budu od uticaja za izricawe adekvatne
mere38.

Ako je maloletnik u~inio vi{e krivi~nih dela u sticaju (idealnom ili
realnom), a sud odlu~i da izrekne vaspitnu meru, tada ceni jedinstveno
sva dela u celini i izri~e samo jednu vaspitnu meru. Na ovaj na~in sud
postupa i kada posle izre~ene vaspitne mere utvrdi da je maloletnik pre
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36
Q. Haxovi}, V. Babi}, Za{tita maloqetnih delikvenata - priru~nik za primjenu vaspitnih mjera poja~anog
nadzora organa starateqstva, Beograd, 1994. godine, str. 45-52.

37
Vi{e: O. Mati}, Ispitivawe li~nosti maloletnika kao osnov za odre|ivawe vaspitne mere i tretmana u VP
domovima, Beograd, 1974. godine; \. Kri‘, Kriteriji za odabir odgojnih mjera maloqetnicima u svijetlu primjene
Zakona o sudovima za mlade‘, Hrvatski qetopis za kazneno pravo i praksu, broj 2/1999. godine, str. 369-375.

38
I drugi inostrani krivi~ni zakoni odre|uju pravila za izbor vaspitnih mera prema maloletnim u~iniocima
krivi~nog dela. Tako u ~l. 85 {vajcarski krivi~ni zakonik obavezuje sud da uzme u obzir: pona{awe i vaspitawe
maloletnika kao i socijalni miqe u kome je on odrastao, pri ~emu pribavqa i profesionalno mi{qewe o
mentalnom i fizi~kom stepenu razvijenosti maloletnika (N. F. Kuznecova, A. V. Serebrenikova, Ugolovnij
kodeks [vecarii, Zercalo, Moskva, 2000. godine).



ili posle wenog izricawa u~inio drugo krivi~no delo (~lan 26 ZOMUKD).
Izre~ene vaspitne mere ne povla~e pravne posledice osude koje se sastoje
u zabrani sticawa odre|enih prava (~lan 36 ZOMUKD). Podaci o izre~enim
vaspitnim merama se mogu dati samo sudu, javnom tu‘ila{tvu i organu
starateqstva. No, zakon je predvideo i jedno ograni~ewe prema kome se
podaci o vaspitnim merama koje su izre~ene za krivi~na dela za koja je u
zakonu propisana nov~ana kazna ili kazna zatvora do tri godine ne mogu
davati, ako je lice na koje se odluka odnosi navr{ilo dvadesetjednu godinu.
Lice kome je izre~ena zavodska vaspitna mera ne mo‘e za to vreme da
vr{i izborne funkcije u dr‘avnim organima, organima teritorijalne auto-
nomije, organima lokalne samouprave, organima upravqawa, poslovodnim
organima ili drugim organima u preduze}ima ili drugim organizacijama
koje posluju dr‘avnom imovinom, odnosno organizacijama kojima je zakonom
povereno vr{ewe odre|enih javnih ovla{}ewa (~lan 27 ZOMUKD).

Evidenciju o izre~enim vaspitnim merama vodi sud koji je sudio u prvom
stepenu (~lan 37 ZOMUKD).

Mere upozorewa i usmeravawa 

Prva i najlak{a vrsta vaspitnih mera jesu mere upozorewa i usmeravawa
koje su zamenile ranije postoje}e disciplinske mere39. One se izri~u kada
je potrebno i dovoqno da se takvim merama uti~e na li~nost maloletnika
i wegovo pona{awe. Dakle, wihova primena dolazi u obzir kada se radi
o maloletnicima prema kojima nije potrebno primewivati trajnije mere
vaspitawa, koji su izvr{ili bagatelno krivi~no delo naj~e{}e iz lakomis-
lenosti i nepromi{qenosti kao primarni, situacioni u~inioci, a ne zbog
vaspitne zapu{tenosti40. Zakon predvi|a dve mere upozorewa i usmera-
vawa: sudski ukor i posebne obaveze. 

1) Sudski ukor (~lan 13 ZOMUKD) je najbla‘a vaspitna mera koja se sastoji
u prekoru koji sud u ime dru{tva upu}uje maloletnom u~iniocu zbog
izvr{enog krivi~nog dela. Sud izri~e ovu meru ako se iz odnosa malolet-
nika prema u~iwenom krivi~nom delu i wegove spremnosti da ubudu}e ne
~ini krivi~na dela mo‘e zakqu~iti da je dovoqno da ga samo prekori.
Pri izricawu ove mere sud maloletniku ukazuje na neprihvatqivost, {tet-
nost wegovog postupka i predo~ava mu da mu mo‘e biti izre~ena druga
(podrazumeva se te‘a) sankcija, ako ponovo izvr{i neko krivi~no delo. 

2) Posebne obaveze (~lan 14 ZOMUKD) su druga vrsta mera upozorewa i
usmeravawa. Ovo je nova, samostalna vrsta krivi~nih sankcija za maloletne
u~inioce krivi~nih dela, iako je ove mere poznavalo i na{e ranije ma-
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39
Ove mere se i daqe u Republici Crnoj Gori nazivaju disciplinske mere. Wih ~ine: ukor (~lan 86) i upu}ivawe
u disciplinski centar za maloletnike (~lan 87 gde se maloletnik upu}uje u vaspitni centar dva sata dnevno,
dva puta nedeqno u toku od osam do dvanaest nedeqa (Q. Lazarevi}, B. Vu~kovi}, V. Vu~kovi}, Komentar
Krivi~nog zakonika Republike Crne Gore, Cetiwe, 2004. godine, str.210-215). Sli~no re{ewe je zadr‘ano i u
Republici Makedoniji ~l. 76-77 (G. Marjanovik, Makedonsko krivi~no pravo, Op{t del, Skopqe, 1998. godine,
str. 366-367).

40
D. Zovko, Izvr{ewe vaspitne mere upu}ivawa u disciplinski centar za maloletnike, Socijalni rad i socijalna
za{tita, Beograd, broj 1-2/1990. godine, str. 75-81; N. Milo{evi}, Disciplinske vaspitne mere, Bilten sudske
prakse Vrhovnog suda Srbije, Beograd, broj 2/1998. godine, str. 19-27.



loletni~ko krivi~no pravo kao skup posebnih mera koje je sud mogao izre}i
maloletniku, supsidijarno uz neku od mera poja~anog nadzora. Sud mo‘e
maloletniku da izrekne jednu ili vi{e posebnih obaveza ako proceni da
je odgovaraju}im zahtevima ili zabranama potrebno uticati na maloletnika
i wegovo pona{awe. U ovom slu~aju sud mo‘e maloletniku da izrekne
slede}e obaveze: 1) da se izvini o{te}enom, 2) da u okviru sopstvenih
mogu}nosti naknadi {tetu koju je prouzrokovao, 3) da redovno poha|a {kolu
ili ne izostaje sa posla, 4) da se osposobqava za zanimawe koje odgovara
wegovim sposobostima i sklonostima, 5) da se bez naknade ukqu~i u rad
humanitarnih organizacija ili u poslove socijalnog, lokalnog ili ekolo-
{kog sadr‘aja, 6) da se ukqlu~i u odre|ene sportske aktivnosti, 7) da se
podvrgne odgovaraju}em ispitivawu i odvikavawu od zavisnosti izazvane
upotrebom alkoholnih pi}a ili opojnih droga, 8) da se ukqu~i u pojedina~ni
ili grupni tretman u odgovaraju}oj zdravstvenoj ustanovi ili savetovali{tu
i da postupa po programima rada koji su za wega sa~iweni u tim ustanovama,
9) da poha|a kurseve za stru~no osposobqavawe ili da se priprema i
pola‘e ispite kojima se proverava odre|eno znawe i 10) da ne mo‘e da
napusti mesto prebivali{ta ili boravi{ta bez saglasnosti suda i posebnog
odobrewa organa starateqstva.

Prilikom izbora pojedinih obaveza sud posebno vodi ra~una da one budu
prilago|ene li~nosti maloletnog u~inioca krivi~nog dela i prilikama u
kojima on ‘ivi, odnosno da procewuje wegovu spremnost da sara|uje u
ostvarivawu izre~enih mera. Kada izrekne posebne obaveze sud malolet-
nika upozorava da u slu~aju neispuwewa jedne ili vi{e obaveza koje su
mu odre|ene u ostavqenom roku, one mogu biti zamewene nekom drugom obave-
zom, ali i drugom (te‘om) vaspitnom merom. Osim posebnih obaveza malolet-
nika: da se izvini o{te}enom, da u okviru sopstvenih mogu}nosti naknadi
prouzrokovanu {tetu i da se bez naknade ukqu~i u rad humanitarnih or-
ganizacija ili u poslove socijalnog, lokalnog ili ekolo{kog sadr‘aja, sve
ostale posebne obaveze sud mo‘e da izrekne u trajawu do jedne godine, s
tim da je sloboda suda {iroko postavqena, {to zna~i da je on ovla{}en
da izmeni ili obustavi od izvr{ewa sve ili samo pojedine izre~ene
obaveze, zavisno od rezultata koji su postignuti u wihovom izvr{ewu. 

Nadzor nad izvr{ewem posebnih obaveza vr{i sud s tim, {to u pogledu
primene pojedinih obaveza mo‘e da zatra‘i odgovaraju}e izve{taje i
mi{qewe i od organa starateqstva. 

Mere poja~anog nadzora 

Druga vrsta vaspitnih mera jesu mere poja~anog nadzora. One se izri~u
maloletniku kada je za wegovo vaspitawe i razvoj potrebno preduzeti tra-
jnije mere uz odgovaraju}i stru~ni nadzor i pomo}, a pri tome nije potrebno
maloletnikovo potpuno izdvajawe iz dotada{we sredine41. Zakon predvi|a
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41
Vaspitna mera poja~anog nadzora izre~ena u~iniocu krivi~nog dela u vreme kada je bio maloletan ne mo‘e
ostati ako je u vreme odlu~ivawa o ‘albi on ve} postao punoletan (presuda Vrhovnog suda Srbije K‘. 1706/2000.
od 23. januara 2001. godine).



~etiri mere poja~anog nadzora: poja~an nadzor od strane roditeqa, usvo-
jioca ili staraoca, poja~an nadzor u drugoj porodici, poja~an nadzor organa
starateqstva i poja~an nadzor uz dnevni boravak u odgovaraju}oj ustanovi
za vaspitavawe i obrazoavwe maloletnika42.

1) Poja~an nadzor od strane roditeqa, usvojioca ili staraoca (~lan 15
ZOMUKD) sud izri~e ako su roditeqi, usvojilac ili staralac propustili
da vr{e potrebnu brigu i nadzor nad maloletnikom, a y mogu}nosti su da
ovakvu brigu i nadzor vr{e i to se od wih mo‘e sa osnovom o~ekivati43.
Ova mera mo‘e da traje najmawe {est meseci, a najvi{e dve godine, s tim
da sud naknadno odlu~uje o wenom prestanku. Kad izrekne ovu meru sud
daje roditequ, usvojiocu ili staraocu potrebna uputstva i nala‘e mu
odre|ene du‘nosti koje treba da preduzme u ciqu vaspitavawa malolet-
nika, wegovog le~ewa i otklawawa {tetnih uticaja na wega. Tako|e sud
mo‘e da odredi da organ starateqstva44 proverava izvr{ewe izre~ene
mere kao i da ukazuje pomo} roditequ, usvojiocu ili staraocu u wenom
izvr{ewu. 

2) Poja~an nadzor u drugoj porodici (~lan 16 ZOMUKD) se izri~e ako ro-
diteqi, usvojilac ili staralac maloletnika nisu u mogu}nosti da nad wim
vr{e nadzor ili ako se od wih to ne mo‘e sa osnovom o~ekivati, pa se
maloletnik sme{ta u drugu porodicu koja je voqna da ga primi i koja ima
mogu}nosti da nad wim vr{i poja~ani nadzor. Za ostvarewe ove mere potre-
bno je da postoji porodica koja je voqna da primi maloletnika i da se
stara o wegovom vaspitawu i koja je u stawu, koja je objektivno sposobna
da uti~e na wegovo pona{awe. Pri izricawu ove mere sud odre|uje da
organ starateqstva proverava weno izvr{ewe, te da ukazuje pomo} porodi-
ci u koju je maloletnik sme{ten. Ova mera mo‘e da traje najmawe {est meseci,
a najvi{e dve godine, s tim da sud naknadno odlu~uje o wenom prestanku.
Izvr{ewe ove mere se obustavqa kada roditeqi, usvojilac ili staralac
maloletnika steknu mogu}nost da nad wim vr{e poja~ani nadzor, ili kada
prema rezultatu izvr{ewa mere prestane potreba za poja~nim nadzorom.

3) Poja~an nadzor organa starateqstva (~lan 17 ZOMUKD) se izri~e kada
roditeqi, usvojilac ili staralac maloletnika nisu u mogu}nosti da vr{e
poja~ani nadzor, a ne postoje uslovi za poja~ani nadzor u drugoj porodici.
Dakle, to je slu~aj kada nijedna od prethodnih vaspitnih mera ne mo‘e
biti primewena pa se maloletnik stavqa pod nadzor organa sta-
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42
Vi{e: S. Uzelac, Priru~nik za voditeqe odgojne mjere -poja~ana briga i nadzor, Zagreb, 1988. godine; N.
Milo{evi}, Vaspitne mere poja~anog nadzora, Bilten Vrhovnog suda Srbije, Beograd, broj 2-3/1997. godine, str.
7-19.

43
Kada javni tu‘ilac ne izjavi ‘albu na re{ewe prvostepenog suda u odnosu na odluku o izre~enoj vaspitnoj meri
poja~anog nadzora od strane roditeqa, koji prema stawu u spisima nisu u objektivnoj mogu}nosti da vr{e
permanentan poja~an nadzor nad svojim sinom u smislu izre~ene vaspitne mere, ve} taj nadzor vr{i baba
maloletnika, ispituju}i pobijano re{ewe zbog pogre{no i nepotpuno utvr|enog ~iweni~nog stawa po ‘albi
branioca maloletnika, Vrhovni sud nalazi da u odnosu na istu nema osnova za intervenisawe, jer vaspitna mera
ukora ne dolazi u obzir, imaju}i u vidu prirodu i u zakonu predvi|enu te‘inu krivi~nog dela - razbojni{tva,
tako da odluka suda o izre~enoj vaspitnoj meri ostaje u celosti (re{ewe Vrhovnog suda Srbije K‘m. 12/2002. od
7. maja 2002. godine).

44
Prilikom izricawa vaspitne mere sud je du‘an da odredi i organ starateqstva koji }e proveravati izvr{ewe
mere i ukazivati pomo} roditeqima ili staraocima (re{ewe Vrhovnog suda Srbije K‘m. 61/2000. od 13.
februara 2001. godine).



rateqstva45. Ova mera mo‘e da traje najmawe {est meseci, a najvi{e dve
godine, s tim da sud naknadno odlu~uje o wenom prestanku. Dok traje mera,
maloletnik ostaje kod svojih roditeqa ili drugih lica koja ga izdr‘avaju
odnosno koja se o wemu staraju, a poja~an nadzor nad wim vr{i odre|eno
slu‘beno lice organa starateqstva, ili drugo stru~no lice koje odredi
ovaj organ. Organ starateqstva brine o {kolovawu maloletnika, wegovom
zaposlewu, odvajawu iz sredine koja na wega {tetno uti~e, potrebnom
le~ewu i sre|ivawu prilika u kojima ‘ivi. 

4) Poja~an nadzor uz dnevni boravak u odgovaraju}oj ustanovi za vaspi-
tavawe i obrazovawe maloletnika (~lan 18 ZOMUKD) sud izri~e, ako je uz
neku od prethodnih mera poja~anog nadzora potrebno i anga‘ovawe stru~nih
lica u posebnoj ustanovi, koja se bavi vaspitavawem i obrazovawem
maloletnika. Ova mera mo‘e da traje najmawe {est meseci, a najvi{e dve
godine, s tim da sud naknadno odlu~uje o wenom prestanku. Dok traje ova
mera maloletnik ostaje i daqe kod svojih roditeqa ili drugih lica koja
se o wemu staraju, a u toku dana provodi odre|eno vreme u ustanovi za
vaspitavawe i obrazovawe maloletnika, ali tako da to ne ometa wegovo
{kolovawe ili redovno dola‘ewe na posao. U takvoj ustanovi se
odgovaraju}im vaspitnim i obrazovnim sadr‘ajima uti~e na budu}i ‘ivot
i pona{awe maloletnika u u‘oj i {iroj socijalnoj sredini. O izvr{ewu
ove mere stara se organ starateqstva. 

Zavodske mere 

Najte‘a vrsta vaspitnih mera jesu zavodske mere (mere institucionalnog
tretmana). One se izri~u kada je prema maloletniku potrebno preduzeti
trajnije mere vaspitavawa, le~ewa i osposobqavawa, uz wegovo potpuno
odvajawe iz dotada{we sredine radi vr{ewa poja~anog uticaja na malolet-
nika. Zavodske mere se izri~u kao posledwe sredstvo dru{tva u borbi
protiv maloletni~kog kriminaliteta i mogu trajati u zakonom odre|enim
granicama, samo koliko je potrebno da bi se ostvarila svrha vaspitnih
mera46. Zakon predvi|a tri zavodske mere: upu}ivawe u vaspitnu ustanovu,
upu}ivawe u vaspitno-popravni dom i upu}ivawe u posebnu ustanovu za le-
~ewe i osposobqavawe47.

1) Upu}ivawe u vaspitnu ustanovu (~lan 20 ZOMUKD) sud izri~e kada
maloletnika treba izdvojiti iz dotada{we sredine i obezbediti mu pomo}
i stalni nadzor od strane stru~nih lica (stru~nih vaspita~a). Ova mera
se izvr{ava u vaspitnoj ustanovi za maloletnike op{teg tipa48. U vaspitnoj
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45 Vi{e: M. Mikovi}, Maloqetni~ka delikvencija i socijalni rad, Sarajevo, 2004. godine.
46 Vi{e: M. Radojevi}, Centri za socijalni rad i vaspitne ustanove u izvr{avawu vaspitnih mera, Beograd, 1979.

godine; S. Sokovi}, Vaspitne mere institucionalnog karaktera i kazna maloletni~kog zatvora, Jugoslovenska
revija za kriminologiju i krivi~no pravo, Beograd, broj 1/1997. godine, str. 145-162.

47 Vreme koje je maloletnik proveo u pritvoru ne ura~unava se u vreme izre~ene zavodske mere (re{ewe Vrhovnog
suda Srbije K‘m. 78/92 od 30. 10. 1992.godine).

48 M. @ivkovi}, Neki prakti~ni aspekti izvr{avawa mjere upu}ivawa u dom za preodgoj maloqetnica i pona{awe
maloqetnica u postpenalnom razdobqu, Penolo{ke teme, Zagreb, broj 1-2/1990. godine, str. 99-121; M. Vuji~i},
N. Glomazi}, Neke novine u radu Zavoda za vaspitawe i obrazovawe djece i omladine Podgorica, Socijalna
sigurnost, Beograd, broj 1-2/1997. godine, str. 313-327.



ustanovi maloletnik ostaje najmawe {est meseci, a najvi{e dve godine, s
tim da sud svakih {est meseci razmatra da li postoje osnovi za obustavu
izvr{ewa mere ili za wenu zamenu drugom vaspitnom merom49.

2) Upu}ivawe u vaspitno-popravni dom (~lan 21 ZOMUKD) sud izri~e
maloletniku prema kome pored izdvajawa iz dotada{we sredine treba pri-
meniti poja~ane mere nadzora i posebne stru~ne programe vaspitavawa.
Vaspitno-popravni domovi su posebne ustanove sa utvr|enim re‘imom za
popravqawe te‘e vaspitno zapu{tenih maloletnih u~inilaca krivi~nih
dela. Pri odlu~ivawu da li }e izre}i ovu najte‘u vaspitnu meru50 sud
posebno uzima u obzir raniji ‘ivot maloletnika, stepen poreme}aja
pona{awa, te‘inu i prirodu u~iwenog krivi~nog dela i okolnost da li je
prema maloletnku ranije bila izre~ena neka krivi~na ili prekr{ajna sank-
cija. U vaspitno-popravnom domu maloletnik ostaje najmawe {est meseci,
a najvi{e ~etiri godine, s tim da sud svakih {est meseci razmatra da li
postoje osnovi za obustavu izvr{ewa mere, ili za wenu zamenu drugom
vaspitnom merom. 

3) Upu}ivawe u posebnu ustanovu za le~ewe i osposobqavawe (~lan 23
ZOMUKD) sud mo‘e da izrekne prema maloletniku koji je ometen u psi-
hofizi~kom razvoju (gluv, slep, glovonem, lice sa fizi~kim o{te}ewem
ili invaliditetom), ili maloletniku sa psihi~kim poreme}ajima. Ova se
mera mo‘e izre}i i umesto mere bezbednosti obaveznog psihijatrijskog
le~ewa i ~uvawa u zdravstvenoj ustanovi, ako se u posebnoj ustanovi za
le~ewe i osposobqavawe mo‘e obezbediti ~uvawe i le~ewe maloletnika
i na taj na~in posti}i zakonom predvi|ena svrha ove mere bezbednosti.
Maloletnik u posebnoj ustanovi za le~ewe i osposobqavawe mo‘e da ostane
najvi{e tri godine, s tim {to sud razmatra svakih {est meseci da li postoje
osnovi za obustavu izvr{ewa mere ili za wenu zamenu drugom merom. Ukoliko
je ova vaspitna mera izre~ena umesto mere bezbednosti obaveznog le~ewa
i ~uvawa u zdravstvenoj ustanovi, maloletnik u posebnoj ustanovi za le~ewe
i osposobqavawe ostaje sve dok je to potrebno, a kada navr{i dvadesetjednu
godinu ‘ivota izvr{ewe mere se nastavqa u ustanovi u kojoj se ina~e
izvr{ava ova medicinska mera bezbednosti (Specijalnoj zatvorskoj bolnici
u sastavu Uprave za izvr{ewe zavodskih sankcija). 

KAZNA MALOLETNI^KOG ZATVORA

Kazna maloletni~kog zatvora je jedina vrsta kazne u sistemu maloletni~kih
krivi~nih sankcija (~l. 28-38 ZOMUKD) koja se sastoji u oduzimawu slobode
kretawa starijem maloletnom u~iniocu te‘eg krivi~nog dela za odre|eno
vreme. Po formi je to kazna li{ewa slobode, koja je sli~na kazni zatvora
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49
U re{ewu kojim sud maloletniku izri~e vaspitnu meru upu}ivawa u vaspitnu ustanovu, ne odre|uje se u kojoj }e
se ustanovi izre~ena mera i izvr{avati (re{ewe Vrhovnog suda Srbije K‘m.78/92 od 30. 10. 1992. godine); Vreme
koje je maloletnik proveo u pritvoru ne ura~unava se u vreme izre~ene zavodske vaspitne mere (presuda
Vrhovnog suda Srbije K‘. 78/92 od 30. oktobra 1992. godine).

50
U pravnoj teoriji se isti~e da je upu}ivawe u vaspitno-popravni dom najrigoroznija vaspitna mera koja se grani~i
sa kaznom maloletni~kog zatvora po te‘ini, na~inu i postupku izvr{ewa i du‘ini trajawa. O. Peri}, Komentar
krivi~nopravnih propisa o maloletnicima, Beograd, 2003. godine, str. 122-123.



koju sud izri~e punoletnim u~iniocima krivi~nih dela51. Ali po ciqevima
koje treba da postigne, ova je kazna veoma bliska sa vaspitnim merama.
Osnovne karakteristike kazne maloletni~kog zatvora su slede}e: 

1) to je najte‘a vrsta maloletni~ke krivi~ne sankcije i jedina vrsta kazne
koja se mo‘e izre}i maloletnom u~iniocu krivi~nog dela. Dodu{e ova se
kazna ne mo‘e izre}i svakom maloletniku (ve} samo starijem) i ne mo‘e
se izre}i za svako krivi~no delo (ve} samo za te‘e delo za koje je u zakonu
propisana kazna zatvora preko pet godina), 

2) to je sankcija kojom se ostvaruju ciqevi specijalne i generalne preven-
cije, budu}i da se wegovom primenom vr{i poja~ani uticaj na maloletnog
u~inioca da ubudu}e ne vr{i krivi~na dela, kao i na druge maloletnike
da ne vr{e krivi~na dela, 

3) dva su uslova za izricawe maloletni~kog zatvora: a) izvr{eno krivi~no
delo i 2) krivica u~inioca ispoqena u visokom stepenu. To je jedina
maloletni~ka krivi~na sankcija pri ~ijem izricawu je sud obavezan da
utvr|uje postojawe i stepen krivice wegovog u~inioca, 

4) maloletni~ki zatvor se odmerava po posebnim pravilima me|u kojima
poseban zna~aj imaju subjektivne okolnosti vezane za li~nost u~inioca i
objektivne okolnosti vezane za prirodu i te‘inu u~iwenog krivi~nog dela,

5) kazna maloletni~kog zatvora se izri~e u trajawu od {est meseci do pet
godina52. Izri~e se na pune godine i mesece. No, pored ovog op{teg mak-
simuma, zakon poznaje i jo{ jedan maksimum - od deset godina. Maloletni~ki
zatvor u trajawu do deset godina se mo‘e izre}i u dva slu~aja: a) kada je
u~iweno krivi~no delo za koje je u zakonu propisana kazna zatvora od
dvadeset godina ili te‘a kazna i b) kada je u~iweno u sticaju najmawe
dva krivi~na dela za koja je u zakonu propisana kazna zatvora te‘a od
deset godina. Maloletni~ki zatvor se ne mo‘e izre}i u trajawu du‘em od
propisane kazne zatvora za u~iweno delo, 

6) za krivi~na dela u sticaju53 maloletni~ki zatvor se izri~e po posebnim
pravilima: a) ako stariji maloletnik u~ini vi{e krivi~nih dela u sticaju,
a sud na|e da za svako krivi~no delo treba izre}i kaznu maloletni~kog
zatvora, odmeri}e po slobodnoj oceni za sva dela jednu kaznu maloletni~kog
zatvora u zakonom odre|enim granicama, b) ako sud na|e da za neko krivi~no
delo starijeg maloletnika treba izre}i vaspitnu meru, a za neko delo
kaznu maloletni~kog zatvora, tada }e sud za sva dela u sticaju izre}i
samo jednu kaznu maloletni~kog zatvora, v) ako sud za dela u sticaju utvrdi
kazne zatvora i kaznu maloletni~kog zatvora, tada izri~e jedinstvenu kaznu
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51
Ovu najte‘u kaznu za maloletne u~inioce krivi~nog dela sa identi~nim karakteristikama i uslovima za
primenu poznaju brojni savremeni krivi~ni zakoni: ~l. 101 Krivi~nog zakonika Republike Crne Gore, ~l. 86
Krivi~nog zakonika Republike Makedonije, ~l. 88 Krivi~nog zakonika Ruske federacije, ~l. 63 Bugarskog
krivi~nog zakonika i ~l. 89 Krivi~nog zakonika Republike Slovenije.

52
U Crnoj Gori shodno re{ewu iz ~lana 101 KZ RCG maloletni~ki zatvor mo‘e da traje od {est meseci do osam
godina, a izuzetno do deset godina (ako se radi o izvr{ewu krivi~nog dela za koje je propisana kazna zatvora
najmawe deset godina).

53
Izricawe kazne maloletni~kog zatvora primenom odredaba o sticaju kao i za punoletna lica, predstavqa
povredu krivi~nog zakona (re{ewe Vrhovnog suda Srbije K‘m. 524/97 od 14. novembra 1997. godine).



zatvora shodno pravilima za odmeravawe kazne za dela u sticaju u~iwena
od punoletnih lica (sistem asperacije - ~lan 60 stav 4 KZ RS) i g) ako sud
na|e da za neko delo u sticaju treba izre}i vaspitnu meru, a za neko delo
kaznu zatvora, tada izri~e samo kaznu zatvora. Na isti na~in sud }e pos-
tupiti i kada odmerava kaznu osu|enom licu (ako se posle izre~ene osude
utvrdi da je osu|eni pre ili posle wenog izricawa izvr{io drugo krivi~no
delo), 

7) kazna maloletni~kog zatvora ne povla~i pravne posledice osude koje
se sastoje u zabrani sticawa odre|enih prava54,

8) lice kome je izre~ena kazna maloletni~kog zatvora sud mo‘e uslovno
otpustiti ako je izdr‘ao tre}inu izre~ene kazne, ali ne pre nego {to je
proteklo {est meseci ako se na osnovu postignutog uspeha u izvr{ewu mo‘e
o~ekivati da }e se na slobodi dobro pona{ati i da ne}e vr{iti krivi~na
dela. Uz dati uslovni otpust sud mo‘e da odredi i neku od mera poja~anog
nadzora uz mogu}nost primene jedne ili vi{e posebnih obaveza. Ovako dati
uslovni otpust se mo‘e opozvati na na~in i pod uslovima kao {to se on
opoziva u slu~aju izre~ene kazne zatvora punoletnom u~iniocu krivi~nom
delu, 

9) zastarelost izre~ene kazne maloletni~kog zatvora nastupa ako je pro-
teklo: a) deset godina od osude na maloletni~ki zatvor preko pet godina,
b) pet godina od osude na maloletni~ki zatvor preko tri godine i v) tri
godine od osude na maloletni~ki zatvor do tri godine.

10) podaci o osudi na kaznu maloletni~kog zatvora mogu se dati samo sudu,
javnom tu‘iocu i organu unutra{wih poslova u vezi sa krivi~nim postupkom
koji se vodi protiv lica koje je ranije bilo osu|eno i organu koji u~estvuje
u postupku davawa amnestije, pomilovawa, rehabilitacije ili odlu~ivawa
o prestanku pravnih poledica osude, kao i organima starateqstva kad je
to potrebno za vr{ewe poslova iz wihove nadle‘nosti, 

11) ako za vreme trajawa vaspitne mere sud izrekne starijem maloletniku
kaznu maloletni~kog zatvora, vaspitna mera prestaje kada osu|eni zapo~ne
izdr‘avawe izre~ene kazne. Ako za vreme trajawa vaspitne mere sud
izrekne punoletnom licu kaznu maloletni~kog zatvora ili kaznu zatvora
u trajawu od najmawe jedne godine, vaspitna mera prestaje kada ovo lice
zapo~ne sa izdr‘avawem kazne, a ako je izre~ena kazna maloletni~kog
zatvora ili zatvora u kra}em trajawu, sud }e u presudi odlu~iti da li }e
se posle izdr‘ane kazne nastaviti sa izvr{ewem vaspitne mere, ili }e
se obustaviti weno izvr{ewe, 

12) lice kome je izre~ena kazna maloletni~kog zatvora ne mo‘e za to vreme
da vr{i izborne funkcije u dr‘avnim organima, organima teritorijalne
autonomije, organima lokalne samouprave, organima upravqawa, poslovod-
nim organima ili drugim organima u preduze}ima ili drugim organizacijama
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Vidi: O. Peri}, Maloletni~ki zatvor - primena i izvr{ewe, Beograd, 1979. godine; \. Karamitrov, Izvr{uvawe
na vaspitnite merki i kazneta maloletni~ki zatvor vo SR Makedonija, Skopqe, 1981. godine.



koje posluju dr‘avnom imovinom, odnosno organizacijama kojima je zakonom
povereno vr{ewe odre|enih javnih ovla{}ewa,

13) evidenciju o izre~enim kaznama maloletni~kog zatvora vodi sud koji
je sudio u prvom stepenu, 

14) osuda na kaznu maloletni~kog zatvora podle‘e rehabilitaciji (zakon-
skoj i sudskoj) na isti na~in kao i osuda punoletnom licu.

Kazna maloletni~kog zatvora je hibridna krivi~na sankcija koja je po formi
kaznena mera sa izra‘enim elementima represije, ali je po sadr‘ini,
su{tini i ciqu koji treba da ostvari vaspitna mera. U na{e krivi~no
pravo je uveden novelom Krivi~nog zakonika FNRJ iz 1959. godine (iako
je i pre toga pod odre|enim uslovima bilo mogu}e ka‘wavawe ~ak i mla|eg
maloletnika). Ova kazna se mo‘e izre}i ako su ispuweni zakonom
predvi|eni kumulativni uslovi (~lan 28 ZOMUKD)55: 1) da je u~inilac
krivi~nog dela stariji maloletnik tj. lice koje je u vreme izvr{ewa
krivi~nog dela navr{ilo {esnaest godina, a nije navr{ilo osamnaest
godina, 2) da je mapoletnik u~inio krivi~no delo za koje je u zakonu pro-
pisana kazna zatvora te‘a od pet godina, 3) da je maloletnik izvr{io
krivi~no delo sa visokim stepenom krivice. To je stepen krivice iznad
uobi~ajenog, normalnog, prose~nog stepena svesne i voqne upravqenosti
u~inioca prema izvr{enom krivi~nom delu. Da li u konkretnom slu~aju
postoji visok stepen krivice, predstavqa fakti~ko pitawe koje sudsko
ve}e mora da re{i u svakom konkretnom slu~aju56 i 4) da je sud do{ao do
uverewa da zbog prirode i te‘ine u~iwenog krivi~nog dela i visokog
stepena krivice nije opravdano izre}i vaspitnu meru. Ovaj uslov ukazuje
na izuzetan karakter primene kazne maloletni~kog zatvora, ~ak i kada su
ispuweni zakonom predvi|eni uslovi. Za izricawe maloletni~kog zatvora
potrebna je i ocena suda da u konkretnom slu~aju ne bi bilo opravdano
izre}i vaspitnu meru57. Zna~i, maloletni~ki zatvor je kazna supsidijarnog
karaktera ~ija je primena uvek fakultativna. 

Kada su isuweni zakonom predvi|eni uslovi, sud starijem maloletniku
odmerava kaznu maloletni~kog zatvora u granicama zakonom propisane kaz-
ne, za u~iweno krivi~no delo, imaju}i u vidu svrhu maloletni~kog zatvora
i uzimaju}i u obzir sve okolnosti (olak{avaju}e i ote‘avaju}e), a naro~ito:
stepen zrelosti maloletnika i vreme koje je potrebno za wegovo vaspi-
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N. Milo{evi}, Maloletni~ki zatvor, Bilten sudske prakse Vrhovnog suda Srbije, Beograd, broj 2/2000. godine,
str. 7-19; S. Sokovi}, Vaspitne mere institucionalnog karaktera i kazna maloletni~kog zatvora, Jugoslovenska
revija za kriminologiju i krivi~no pravo, Beograd, broj 1/1997. godine, str. 145-162.

56
Bitno smawewe ura~unqivosti u vreme izvr{ewa krivi~nog dela iskqu~uje postojawe visokog stepena krivice
kao jednog od uslova za izrcawe kazne maloletni~kog zatvora (re{ewe Vrhovnog suda Srbije K‘m. 72/95. od 22.
avgusta 1995. godine).

57
Te{ke posledice dela kao jedan od uslova za izricawe kazne maloletni~kog ztavora ne proizilaze iskqu~ivo
iz takvih posledica koje su nastale za o{te}enog i wegovu imovinu, ve} i iz ostvarenih okolnosti koje im daju
takav karakter (re{ewe Vrhovnog suda Srbije K‘m. 20/94. od 27. maja 1994. godine); Pri opredeqewu da izrekne
kaznu maloletni~kog zatvora umesto vaspitne zavodske mere, sud treba da ceni objektivne uslove za izricawe,
te{ke posledice dela, visok stepen krivice, li~nost maloletnika, wegov raniji ‘ivot i pobude iz kojih je delo
izvr{io (presuda Vrhovnog suda Srbije K‘m. 42/2000. od 5. septembra 2000. godine); Pri odlu~ivawu o izricawu
kazne maloletni~kog zatvora i wene visine maloletniku koji je navr{io 16 godina, za nova krivi~na dela
ceni}e se i ~iwenica da je on pre toga kao mla|i maloletnik izvr{io krivi~na dela silovawa, drske kra|e i
prevare (presuda Vrhovnog suda Srbije K‘m. 17/2003. od 4. novembra 2003. godine).



tavawe i stru~no osposobqavawe (~lan 30 ZOMUKD). Pri tome sud ne mo‘e
izre}i kaznu maloletni~kog zatvora u trajawu du‘em od propisane kazne
za u~iweno delo, ali on nije vezan za najmawu meru propisane kazne (za
posebni minimum).

Kazna maloletni~kog zatvora se izvr{ava shodno odredbama ~l. 137-145
ZOMUKD u kazneno popravnom zavodu za maloletnike58. Osu|ena lica kaznu
izdr‘avaju zajedno, a odvojeno samo kada to zahteva zdravstveno stawe
osu|enog, ili potreba osigurawa bezbednosti i odr‘avawa reda i disci-
pline u kazneno popravnom zavodu. Kazna izre~ena ‘enskim licima se
izvr{ava u posebnom odeqewu kazneno-popravnog zavoda za ‘ene. U ovim
zavodima osu|ena maloletna lica mogu da ostanu do navr{ene 23 godine.
Ako do ovog uzrasta lice ne izdr‘i izre~enu kaznu u potpunosti (a ne bude
pu{teno na uslovni otpust) upu}uje se u kazneno popravni zavod za punoletna
lica. Izuzetno, osu|eni stariji maloletnik koji je navr{io 23 godine mo‘e
ostati u kazneno popravnom zavodu za maloletnike, ako je to potrebno radi
zavr{avawa wegovog {kolovawa ili stru~nog osposobqavawa, ili ako mu
je do potpunog izdr‘avawa kazne ostalo vreme do {est meseci, ali najdu‘e
do navr{ene 25 godine. 

ZAKQU^AK 

Po~etkom 2006. godine u Republici Srbiji je po~elo da se primewuje novo
materijalno i izvr{no krivi~no zakonodavstvo. U okviru novih propisa iz
ove oblasti po svom zna~aju, prirodi i karakteru se izdvaja Zakon o
maloletnim u~iniocima krivi~nih dela i krivi~nopravnoj za{titi malo-
letnih lica. On sadr‘i krivi~no pravne odredbe - materijalnog, procesnog
i izvr{nog karaktera - koje se odnose na maloletna lica. Ovaj zakon u
sistemu krivi~nih sankcija koje se mogu izre}i maloletnim u~iniocima
krivi~nih dela, predvi|a {iroku lepezu vaspitnih mera. 

No, pored toga, slede}i me|unarodnopravne standarde u ovoj oblasti znatno
je pro{irena mogu}nost diverzionog postupka prema maloletnicima -
skretawa krivi~nog postupka na nesude}e organe bez primene krivi~nih
sankcija. To je ina~e tendencija prisutna i u uporednom krivi~nom pravu.
Naime, ovaj zakon predvi|a vasitne naloge. To su mere koje maloletnom
u~iniocu krivi~nog dela mo‘e da izrekne javni tu‘ilac, ili sudija za
maloletnike. Ako primena ovih naloga nije celishodna, ili i pored wih
maloletnik nastavi sa vr{ewem krivi~nih dela, prema wemu se mo‘e
izre}i jedna od devet vaspitnih mera: mere upozorewa i usmeravawa, mere
poja~anog nadzora ili zavodske mere, pri ~emu sud ne odre|uje i efektivno
wihovo trajawe. U slu~aju izvr{ewa te{kog krivi~nog dela od strane stari-
jeg maloletnika, prema wemu se mo‘e izere}i i posebna vrsta kazne -
maloletni~ki zatvor. 
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I. Kov~o, Izvr{ewe maloqetni~kih sankcija, Hrvatski qetopis za kazneno pravo i praksu, Zagreb, broj 2/1999.
godine, str. 685-712.



Ovako razu|en sistem krivi~nih sankcija uz {iroka diskreciona ovla{-
}ewa organa krivi~nog pravosu|a i strogo zakonom postavqene uslove i
postupak treba da omogu}i s jedne strane najpotpuniju za{titu maloletnika,
a s druge strane da predstavqa adekvatan odgovor dru{tva - dr‘ave prema
maloletnicima kao u~iniocima krivi~nih dela u ciqu spre~avawa i suzbi-
jawa kriminaliteta od strane ovih lica.
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SANCTIONS AGAINST JUVENILE OFFENDERS AS PROVIDED FOR BY
NEW PENAL CODE OF THE REPUBLIC OF SERBIA

Abstract: A new substantive and executive penal code of the Republic of Serbia came into
force at the beginning of 2006. After almost three decades during which the legal jurisdiction
concerning penal code was divided among the federation, republic and autonomous provinces,
the Republic of Serbia has finally got an integral penal code which contains all legal substantive
regulations except those related to the position of juvenile offenders. The system of sanctions
against juvenile offenders which includes the issues of criminal proceedings, the passing of
a sentence as well as methods and conditions for executing such sanctions is regulated by
provisions of a special act - Act on Juvenile Offenders and Legal Protection of Juveniles.
Thus, all substantive, procedural and executive legal provisions regarding juveniles are in-
cluded in one legal text.

Key words: juvenile, criminal offence, offender, penal code, sanctions, disciplinary measures,
court.
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SRBIJA IZME\U 
DEFETIZMA I 
EKSTREMIZMA

                                   

Rezime: Godinama iznuravana ekonomskim sankcijama, a zatim oru‘anom interven-
cijom NATO, primorana da suverenitet nad Kosovom i Metohijom ustupi adminis-
traciji ujediwenih nacija i separatisti~ki orijentisanim privremenim kosovskim
institucijama, Srbija je dovedena u poni‘avaju}i polo‘aj. Osim pretrpqene materi-
jalne {tete i qudskih ‘rtava, woj je (ne)zvani~no natovareno i breme odgovornosti
za nasilno rasturawe Jugoslavije, nesrazmerno wenoj ulozi u tom procesu. U skladu
sa tim, ona je i danas pod posebnom prismotrom me|unarodne zajednice, izlo‘ena
~esto neprincipijelnim pritiscima i uslovqavawima, posebno kada je re~ o
re{avawu pitawa wenog teritorijalnog integriteta ugro‘enog agresivnim albanskim
separatizmom. Ta situacija proizvodi razli~ite efekte. Ose}aj nemo}i da se popravi
sopstvena pozicija vodi, po pravilu, u rezignaciju, pove}ava nepoverewe u druge i
stvara kod naroda defetisti~ko raspolo‘ewe. Istovremeno, do‘iqaj nepravednog
ka‘wavawa i odsustva razumevawa, uz favorizovawe interesa suprotne strane, pod-
sti~e nacionalisti~ke strasti i ekstremisti~ke stavove, {to mo‘e da postane nepre-
mostiva prepreka uspostavqawu tolerancije i me|unacionalnog poverewa.

Kqu~ne re~i: defetizam, ekstremizam, separatizam.

                                   

Hladni rat je zavr{en, svet se povezuje, Evropa se ujediwuje! To su poruke
koje su devedesetih godina ~esto upu}ivane zava|enim narodima biv{e Ju-
goslavije, kao podse}awe i upozorewe da je budu}nost evropskih naroda u
povezivawu i saradwi, a ne u dezintegraciji i konfrontacijama. Na‘alost,
poruke te vrste ostale su bez velikog odjeka na terenu. Ni{ta ~udno, ako
se ima u vidu da su uporedo sa wima stizala ohrabrewa ovoj ili onoj
strani da istraje u zahtevima za koje su unapred znalo da ih suprotna
strana ne}e prihvatiti. Rezultati takvog posredovawa i savetovawa dobro
su poznati i mogli su se i pretpostaviti. Desilo se upravo ono {to se ne
bi desilo da u tome nije u~estvovao spoqni faktor. Kako prime}uje Beker,
"bez me{awa spoqnih sila, koje smatraju da im raspad jedne ve}e dr‘ave
pru‘a mogu}nosti da pove}aju vlastiti uticaj u regionu, te{ko da bi moglo
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do}i do stvarawa toliko novih dr‘ava i dr‘avica u isto~noj i jugoisto~noj
Evropi".1

Nasilno razgra|ena dr‘ava, uz nasilno uspostavqawe (nametawe) mira,
ostavila je naslednicima niz nera{~i{}enih ra~una. Narodi koji su skoro
pola veka ‘iveli u zajednici koju su nazivali bratskom i mnogi je, bez
sumwe, takvom i do‘ivqavali, razi{li su se na na~in kojim je svaka strana
upisala onoj drugoj pozama{an dug, zakliwu}i se da ga ne}e zaboraviti i
glasno se pitaju}i sme li ga ikada oprostiti. Tu je kraj iluzije o jugoslo-
venskom bratstvu i jedinstvu, ali ne i definitivan kraj tragi~nom brat-
stvovawu, jer iluzija koje je zlom raspr{ena i mr‘wom pokopana nije us-
tupila mesto razboritom razgrani~ewu, ve} strahu i neveri i pohlepnoj
‘udwi za naplatom dugova. Pri tome je mawe va‘no to da li dug stvarno
postoji, ve} koliko se ko ose}a o{te}enim i od koga i da li u tome prepoznaje
vlastitu krivicu.

Srbi, koji su, po svemu sude}i, dali najve}i doprinos stvarawu i prve
(versajske) i druge (avnojske) Jugoslavije, igrom sudbine ili nespretnom
politikom, pretrpeli su, izgleda, i najve}e gubitke tokom wenog raz-
gra|ivawa. Neki od tih gubitaka sasvim su vidqivi, drugi se mogu nazreti.2

Prihvatawem Dejtonskog i Kumanovskog sporazuma, Srbi su, i bez klasi~nog
poraza, pristali na znatne ustupke protivniku. Prihvatili su nepri-
hvatqiv kraj rata da bi izbegli neprihvatqiv rat. U tom smislu, ovi spo-
razumi predstavqaju primer svojevrsne preventivne kapitulacije kojom
male zemqe pla}aju pravo na ograni~eni suverenitet, pa i pravo na bilo
kakav suverenitet. [to se ti~e Srba, to je bio potez opravdan i onoliko
dobar koliko je dobra trampa u kojoj se krajwe neizvestan rat razmewuje
za mawe neizvestan mir - za mawe zlo koje se "... trpi od straha gorega".
[ta je Srbima nakon toga preostalo kao razborito re{ewe?

ISKU[EWA PORA@ENOG

Neizbe‘an i logi~an ishod nesre}nog spleta okolnosti jeste to {to je
Srbija, odnosno Srbi kao wen ve}inski narod, i oni Srbi koji su ostali
na drugim prostorima biv{e Jugoslavije pre{li u op{tu defanzivu, pri-
hvataju}i kao svoj strate{ki ciq - ne povra}aj izgubqenog i pripadaju}eg,
ve} odbranu onoga {to je ostalo. Prelazak u defanzivu bilo je, nema sumwe,
za Srbe najboqe mogu}e re{ewe u datom trenutku, u stvari, jedino razborito
re{ewe u okolnostima kada je alternativa defanzivi bio "rat protiv svih"
sa sasvim izvesnim nepovoqnim ishodom.
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Beker, J. i Komlozi, A., Granice u savremenom svetu, Beograd, Filip Vi{wi}, 2005, str. 14.

2
Osim qudskih ‘rtava i pogubnih posledica ekonomskih sankcija, razmere tih gubitaka ogledaju se i u ~iwenici
da je ve}ina srpskog ‘ivqa sa prostora Hrvatske i Kosova i Metohije bila prinu|ena da u strahu od terora
hrvatskih, odnosno albanskih ekstremista napusti vekovna prebivali{ta.Prema podacima s koje ne osporavaju
ni autori sa Zapada (koji su, ina~e, vi{e skloni da umawuju srpske ‘rtve nego da ih uveli~avaju), samo tokom
akcija hrvatske vojske "Bqesak" i "Oluja" (u maju, odnosno avgustu 1995. godine) iz Hrvatske je prognano vi{e od
300000 Srba (Hofbauer, H, Linije raspada Jugoslavije, u: Beker, J. i Komlozi, A., Granice u savremenom svetu,
Filip Vi{wi}, Beograd, 2005, str. 255).



Defanziva sama po sebi nije, neizostavno, lo{e re{ewe, ali je okolnosti
koje su je nametnule i one koje je mogu pretvoriti u trajno re{ewe, ~ine
faktorom rizika i izvori{tem nepovoqnih posledica strate{kog zna~aja.
Naime, svaki prisilni prelazak u defanzivu na neodre|eno vreme, nemi-
novno ra|a ose}aj inferiornosti i gubitak samopouzdawa. Na gubitak
samopouzdwa kod Srba (od ~ega je samo jedan korak do gubitka samo-
po{tovawa), uticao je u velikoj meri ose}aj izneverenosti i prevarenosti.
Iznevereli su ih "tradicionalni prijateqi" uskra}ivawem o~ekivane
pomo}i i podr{ke,3 a prevarili su ih nacionalni lideri obe}awima koja
nisu mogla da se ispune. Okrepqewe poquqanog samopuzdawa ote‘ava i
to {to je prelasku u defanzivu prethodilo drasti~no uzmicawe u kojem je
na najdirektniji na~in ugro‘eno nacionalno dostojanstvo i samo-
po{tovawe.4 

To je, upravo, ono stawe koje naciju, odnosno dr‘avu ~ini nedovoqno ot-
pornom na razne pritiske i ucene, nedovoqno snala‘qivom u re{avawu
unutra{wih problema i nedovoqno preduzimqivom da za{titi svoje in-
terese. Zato nije sasvim iznena|uju}e {to se uprkos neospornom pozitivnom
iskoraku Srbije u odnosu na stawe iz perioda prethodnog, spoqa satani-
zovanog i unutra{wim snagama pora‘enog re‘ima, lista potra‘ivawa prema
woj ne smawuje ve}, naprotiv, pro{iruje novim stavkama. Najkrupnija stavka
na listi tih potra‘ivawa jeste, svakako, zahtev Albanaca sa Kosova i
Metohije da na tom delu teritorije Srbije, sa koje su u me|uvremenu pro-
terali ve}i deo srpskog stanovni{tvo, formiraju sopstvenu nezavisnu
dr‘avu.

Zahtevi ovakve vrste nisu usamqen slu~aj. Od kad postoje dr‘ave, postoji
i te‘wa pojedinih wihovih delova da se izdvoje - osamostale ili prikqu~e
nekoj drugoj dr‘avi. Separtisti~ki pokreti prisutni su i danas u velikom
broju zemaqa. Iz wihovog delovawa, koje mawe-vi{e uvek ukqu~uje i neke
oblike nasiqa, proistekao je niz samoproklamovanih, de fakto suverenih
ali me|unarodno nepriznatih - kvazi dr‘ava (Abhazija i Ju‘na Osetija u
Gruziji; Nagorno Karabah u Azerbejxanu; Turska Republika, Severni Kipar
Na Kipru; Somalilend u Somaliji; Pridwestrovqe u Moldaviji). Odredbe
zavr{nog dokumenta Helsin{ke konferencije, odnosno proklamovani prin-
cip nepromenqivosti dr‘avnih granica trebalo je da stave ta~ku na praksu
fragmentacije dr‘ava nasilnom secesijom. To se me|utim nije dogodilo.
Ishitreno priznavawe otcepqenih jugoslovenskih republika od strane ze-
maqa potpisnica helsin{kog dokumenta, definitivno je iskompromitovalo
taj princip. Tim ~inom, separatisti~kim pokretima nezvani~no je upu}ena
poruka da mogu da ra~unaju na ostvarivawe svojih ciqeva ako ih promovi{u
u pravo vreme i ako za to imaju dovoqno uticajnog sponzora. To "pravo
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Odlu~uju}i udarac te vrste Srbima je zadao li~no Boris Jeqcin, odlikuju}i Frawu Tu|mana za zasluge u
antifa{isti~koj borbi, za one zasluge za koje su ~vrsto verovali da pre pripadaju wima nego {efu dr‘ave koja
je, bar u Tu|manovo vreme, bila, idejni sledbenik fa{isti~ke NHD - Hitlerovog saveznika iz vremena wegovog
pohoda na Rusiju.

4
Svako ko se na{ao u koloni izgnanog naroda, bez izgleda na ~astan povratak, i svako ko se ose}a da pripada
narodu iz te kolone o~ajnika, morao je da se suo~i sa ose}awem poni‘enosti i, ako objektivno sudi, ne mo‘e a
da ne prizna da je u toj koloni, odnosno tom kolonom, pokopan deo nacionalnog dostojanstva.



vreme" odnosno dodatnu {ansu da se izbore za nezavisno Kosovo, kosmetski
Albanci prepoznali su u nezavidnoj me|unarodnoj poziciji dr‘ave na ~iji
ra~un taj svoj interes treba da ostvare.

Posmatrani u tom kontekstu, maksimalisti~ki zahtevi Albanaca nisu
neo~ekivani, kao {to nema ni~ega neobi~nog u odlu~nom suprotstavqawu
Srbije takvim wihovim ambicijama. Nagla{ena osetqivost Srbije na gubi-
tak teritorije Kosmeta, po~iva na ~iwenici da taj prostor u istorijskom
pam}ewu Srba va‘i kao kolevka wihove duhovnosti i svedo~anstvo wihove
hiqadugodi{we dr‘avotvornosti. Okolnost da se upravo na teritoriji
Kosova i Metohije ustoli~ila srpska sredwevekovna dr‘ava i da na woj,
od tada pa sve do danas, osim okupatorske vlasti (osmanlijske i fa{isti~ke
italijanske) i aktuelne administracije UN, nije postojala nijedna vlast
osim srpske, daje za pravo Srbiji da o~ekuje od me|unarodne zajednice da
ima razumevawa za weno nepristajawe na gubitak te teritorije. Takva
o~ekivawa ne bi trebalo nikoga da iznena|uju. U wima, zaista, nema ni~ega
neobi~nog. [ta je onda neobi~no u slu~aju Kosmeta i pozicije Srbije?

POSEBAN TRETMAN

Neobi~no je da se sa dolaskom me|uarodnih snaga srpski ‘ivaq masovno
izbegao sa tog prostora pred terorom albanskih ekstremista, a da forumi
me|unarodne zajednice koji preko svojih predstavnika godinama nadgledaju
sve {to se tamo zbiva u toj pojavi, ne prepoznaju humanitarnu katastrofu
i da za wu niko ne bude optu‘en. Neobi~no je da nakon nasiqa Albanaca
nad Srbima u martu 2004. godine i besomu~nog uni{tavawa srpske imovine
i verskih objekata do dan danas ne budu identifikovani organizatori
nasiqa i da izostane energi~na akcija me|unarodne zajednice za sanaciju
posledica.5 Neobi~no je da i pored nedvosmislene ocene ombudsmana za
Kosovo i Metohiju, Novickog, da je stawe qudskih prava nealbanaca, posebno
Srba, izuzetno lo{e, to pitawu nikada ne bude tema posebne rasprave u
za to nadle‘nim me}unarodnim forumima. To je, utoliko neobi~nije kada
se ima u vidu da su neuporedivo bla‘i slu~ajevi navodnog kr{ewa mawin-
skih prava Ma|ara u Vojvodini ekspresno do{li na dnevni red Saveta
Evrope i da im je dat veliki publicitet. Neobi~no i to da me}unarodna
zajednica nije na{la za shodno ni to da raspravqa o pravima Roma i
Goranaca sa Kosova i Metohije. Wih Albanci zvani~no ne optu‘uju kao Srbe
za bilo kakve zlo~ine, pa, ipak, nisu se ni najmawe potrudili da im osigu-
raju normalne uslove ‘ivota kakvi se podrazumevaju u zemqi gde postoji
elementarna vladavina zakona. Da jesu, ne bi posle 1999. godine ve}ina
Roma i Goranaca napustila Kosovo i Metohiju.6 Neobi~no je da UMNIK i
privremene kosovske institucije nikada eksplicitno nisu ozna~eni odgo-
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Svet je bio iznena|en razmerama nasiqa. Nije ga, naravno, odobrio, ali se zadovoqio lakonskim obja{wewem
da je sve to u osnovi posledica iziritiranosti Albanaca incidentima koji su ih podsetili na navodne patwe
pod re‘imom Slobodana Milo{evi}a. Na taj na~in upu}ena je, makar i nenamerno, poruka da se nasiqe isplati
i istovremeno pru‘ena podr{ka ostvarivawu krajweg ciqa albanskih ekstremista - nezavisno, etni~ki ~isto
Kosovo.

6
Po podacima koje je saop{tilo udru‘ewe Goranaca, pre 1999. godine na Kosovu i Metohiji ‘ivelo je vi{e od
24000 Goranaca. Danas ih ima mawe od 7000 (Nacionalni dnevnik TV Pink, 15. januar, 2006. godine, 19.30).



vornim zbog toga {to nisu uspeli da Srbima obezbede elementarna prava
- bezbedan ‘ivot i slobodu kretawa. Neobi~no je da UMNIK policija i
Kosovska policijska slu‘ba nisu uspeli da osvetle niz te{kih krivi~nih
dela i teroristi~kih akata po~iwenih nad Srbima na Kosmetu. Neobi~no
je da da pored svih tih pokazateqa pora‘avaju}eg bezbednosnog stawa u
pokrajini, koji su uglavnom potvr|eni i u nedavnom izve{taju specijalnog
izaslanika Generalnog sekretara UN, Kaj Ejdea, predstavnici me|unarodne
zajednice zadu‘eni za Kosmet (Me|unarodna kontakt grupa) imaju blagonak-
lon stav prema zahtevu Albanaca da Kosmet dobije punu nezavisnost.

Iznena|uju}e je da je, kada je re~ o strategiji re{avawa ovog problema
tako brzo napu{ten svojevremeno jednoglasno promovisan pristup "stan-
dardi pre statusa". Ne mo‘e se, naime, izbe}i utisak da je to u~iweno ba{
zbog toga {to je na osnovu pomenutih pokazateqa postalo o~igledno da se
projektovani standardi ne mogu dosti}i u neko dogledno vreme, bilo zbog
toga {to kosovske privremene institucije i UMNIK to nisu u stawu ili
nisu zainteresovani da obezbede. To prakti~no zna~i da je me|unarodna
zajednica, pokre}u}i pregovore o kona~nom statusu, odlu~ila da raspravqa
o tome da li Kosmet mo‘e postati nezavistan, a da pri tome ne zna pouzdano
da li on mo‘e da funkcioni{e kao nezavisna dr‘ava po standardima koji
bi garantovali da on, umesto destabili{u}eg, postane stabili{u}i faktor
u regionu Balkana. Jednom re~ju, promovisan je princip koji omogu}uje do-
deqivawe nezavisnosti "na veresiju", po principu pogodbe "na nevi|eno",
za {ta je izmi{qen eufemizam "uslovna nezavisnost". Izgleda da je i sam
Kaj Ejde iznena|en odlukom da se do kona~nog statusa ide pre~icom - zao-
bila‘ewem statusa. U intervjuu be~kom "Preseu" on je istakao da "me|u-
narodna zajednica mora u tom smislu svima na Kosovu, posebno Albancima,
jasno stavi do znawa da bez napretka u ostvarivawu standarda, rizikujemo
da na Kosovu, umesto pravog statusa, ostvarimo propao, neuspeo status".On
istovremeno ukazuje na to da me|unarodna zajednica ne vr{i dovoqno jak
pritisak na Albance da daju odgovaraju}i doprinos ostvarivawu standarda.
"...Kakav je to pritisak", pita se Ejde, "koji se ispoqava samo sporadi~no,
nekim pismom ili izjavom, na nekoj konferenciji"?7

Sve to ne bi bilo toliko neobi~no da se, uporedo sa ubrzavawem procesa
re{avawa kona~nog statusa Kosmeta, i uz dozirano, ali nedvosmisleno
nagove{tavawe nezavisnosti kao opcije, verovatnije od opcije o~uvawa te-
ritorijalne celovitosti Srbije, vrlo decidirano, kao i u vreme deklara-
tivnog zalagawa za o~uvawe Jugoslavije, preporu~uje svim zemqama regiona
da se ukqu~e u integrativne procese. Narodi se uveravaju da je zarad in-
tegracija, odnosno prednosti koje one donose, vredno ‘rtvovati deo na-
cionalnog suvereniteta, odre}i se nekih svojih tradicionalnih oblika
pona{awa i poslovawa ukoliko se oni ne uklapaju u standarde integrisanog
funkcionisawa. Ne izostaje ni odgovaraju}a argumentacija. Me|utim, svi
ti argumenti po~iwu da gube na svojoj ubedqivosti, kada oni koji ih koriste
stanu na stranu suprotnih tendencija. Dok se, na primer, za Bosnu i Her-
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Nedovoqno jak pritisak na Albance, Politika, 15. januar, 2006.



cegovinu, u ime prednosti integrativnih trendova nad dezintegrativnim,
preporu~uje ustavna reforma koja ide u pravcu ograni~avawa autonomije
entiteta, spremnost Srbije da Kosovu i Metohiji obezbedi najvi{i stepen
autonomije (po najvi{im evropskim standardima), ne vidi se kao dovoqno
dobro re{ewe. Politi~ke grupacije u Bosni i Hercegovini koje zagovaraju
osamostaqivawe entiteta rizikuju da budu iskqu~ene iz politi~kog ‘ivota
kao retrogradni elementi koji ugro‘avaju integrativne procese, dok se
opredelewu kosmetskih Albancima daje legitimitet po osnovu prava naroda
na samoopredelewe. Dok se zagovara promena spoqa{wih dr‘avnih granica
Srbije i Crne Gore, unutra{we - administrativne (pokrajinske) granice
progla{avaju se nepromewivim. Dopu{ta se podela teritorije me|unarodno
priznate dr‘ave ~lanice OUN, a izri~ito osporava mogu}nost podele teri-
torije jedne wene pokrajine. Previ{e protivure~nih stavova u isto vreme
i po istim pitawima, da bi se mogli smatrati slu~ajnim i korektnim. 

O~igledno je da je ovde re~ o neprincipijelnom odnosu me|unarodne zajed-
nice, odnosno o politici dvostrukih standarda. Naravno, ni to nije nekakav
veliki presedan. Dobro je poznato da pojedine zemqe imaju dijametralno
suprotne stavove prema istom obliku separatizma u zavisnosti od toga u
kakvim su odnosima sa dr‘avom koja se sa tim problemom suo~ava i kakve
eventualno koristi ili {tete, posredne ili neposredne, mogu da imaju od
ostvarivawa ili osuje}ivawa separatisti~kih ciqeva.8 Dakle, jasno je da
politika duplih ar{ina nije ni za koga unapred rezervisana, i da svaki
slu~aj wenog praktikovawa mora da postoje odre|eni razlozi. Pre-
poznavawe tih razloga pretpostavka je za snala‘ewe u konfliktnim si-
tuacijama. Sude}i po iskustvima iz vremena raspada biv{e Jugoslavije,
Srbija se u tom pogledu nije pokazala dovoqno pronicqivom. Situacija u
kojoj se sada nalazi nije mnogo mawe zamr{ena tako da prose~no
obave{tenom posmatra~u nije nimalo lako da za manifestno nelogi~na
de{avawa prona|e logi~no obja{wewe. Logi~no je, na primer, da Evropska
unija iskreno ‘eli da se na Zapadnom Balkanu, kao prostoru wegog budu}eg
prostirawa, uspostavi bezbednosno stabilna situacija. Ako je ta pret-
postavka ta~na, onda postaje prili~no te{ko razumeti zalagawe pojedinih
zvani~nika zemaqa ~lanica Unije u korist separatisti~kih tendencija na
tom prostoru. Te{ko je, na primer, poverovati da wenim analiti~arima
nisu dostupna saznawa o razmerama kriminala na Kosovu i Metohiji; o
tome kakvog je porekla dobar deo kapitala koji diktira politi~ke procese
na tom podru~ju i kojim se finansira albanski lobi na Zapadu. Nije mogu}e
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Tipi~an primer toga jeste odnos Amerike prema separatzmu Kurda u Turskoj i Kurda u Iraku. Rusija, na koju mnogi
u Srbiji ra~unaju kao saveznika koji }e se principijelno suprotstaviti otcepqewu Kosmeta, nije nije adut od
koga se po tom pitawu mo‘e mnogo o~ekivati. Sigurno je da bi woj bilo drago da se doka‘e kao veliki
pravoslavni slovenski brat i tako ispuni toliko puta joj namewenu a ne ispuwenu misiju. Me|utim, ona, iako je
i sama suo~ena sa problemom separatizma (pre svega ~e~enskog) nije u prilici da se na me|unarodnoj sceni
principijelno odnosi prema tom problemu. Moralno pravo na to ograni~eno joj je ~iwenicom da se i sama
pokazala sklonom politici duplih ar{ina po pitawu odnosa prema separatisti~kim pokretima (Abhazija, Ju‘na
Osetija, Pridwestrovqe). Ako bi Rusija, dosledno insistirala na po{tovawu teritorijalnog integriteta
Srbije, morala bi da o~ekuje o{trije kritike na ra~un wenog solidarisawa sa separatisti~kim snagama u
pojedinim dr‘avama - biv{im sovjetskim republikama. U tom kontekstu treba tuma~iti izjave nekih ruskih
zvani~nika da bi oni sna‘no podr‘ali Srbiju po pitawu kona~nog statusa Kosova i Metohije, ali im nije jasno
{ta pri tome zna~i opcija "vi{e od autonomije mawe od nezavisnosti".



da ozbiwnijim analizama uzroka tamo{weg stawa promakne postojawe veze
izme|u delovawa albanskog separatisti~kog pokreta i pojedinih islamskih
teroristi~kih organizacija i grupa me|unarodnog organizovanog kriminala.
Nema sumwe da je sasvim dobro poznato kakva je ukupna privredna situacija
u pokrajini, kakvi su demografski trendovi i koliki je stepen netoleran-
cije prema nealbanskom ‘ivqu. 

Kada se sve to ima u vidu, sasvim je jasno da se kqu~ni problemi Kosmeta
ne}e re{iti tako {to }e se pokrajini darovati nezavisnost. Za proteklih
{est godina, privremeni organi albanske vlasti i lideri politi~kih par-
tija Albanaca nijednim vaqanim konkretnim gestom nisu uverili Srbe da
mogu da veruju da bi im u nezavisnom Kosovu bio zagarantovan bezbedan
‘ivot i sigurnost imovine, a pogotovu ne ravnopravan tretman sa Alban-
cima. Nere{eni slu~ajevi ubistava, otmica, premla}ivawa, ru{ewa verskih
objekata, bespravnog zauzimawa poseda i skrnavqewa grobaqa upravo su
poruke suprotne prirode. 

Zna~i li to da oni koji preporu~uju davawe nezavisnosti Kosmetu, uz ar-
gumentaciju da ni jedno drugo re{ewe ne bi zadovoqilo Albance i da ga
oni ne bi kao takvo prihvatili, nezadovoqstvo Srba (koji bi svakako bili
nezadovoqni nezavisnim Kosmetom) smatraju irelevantnim, ili u najboqem
slu~aju mawe relevantnim. Po svemu sude}i da. Zbog ~ega? Verovatno zbog
toga {to se procewuje da se nezadovoqstvo srpske strane ne}e mani-
festovati nasiqem kakvo se o~ekuje od nezadovoqnih Albanaca. To je u
principu ta~no. Ali, izla‘ewe u susret zahtevima onih koji prete nasiqem
nije ni{ta drugo do podsticawe na takav na~in iskazivawa nezadovoqstva.
Da li bi Srbima moglo pasti na pamet da poku{aju sa sli~nom taktikom
iznu|ivawa povoqnijeg re{ewa? To je malo verovatno, a ako bi se i do-
godilo sigurno bi usledile mere koje bi ih uverile da se to wima ne
isplati. 

Razlozi za tu vrstu duplih standarda su poznati. Svet je pripremqen na
standardizovanu crno-belu sliku kosmetske drame na kojoj su Albanci pri-
kazani kao nevine ‘rtve, a Srbi kao vinovnici zlo~ina. Ta krajwe pojed-
nostavqena slika preto~ila se, na nesre}u Srba (a dugoro~no gledano i
na nesre}u drugih) i u istoriografske i politi~ko-analiti~ke tekstove.
To zna~i da }e ona, ukoliko se na argumentovan na~in ne koriguje, jo{ za
dugo biti veliki kamen spoticawa u poku{ajima uspostavqawa poverewa
izme|u Srba i Albanaca. Osim toga, ona }e mehanizmom halo-efekta da
uti~e i na percepciju i interpretaciju uloge Srba u ostalim istorijskim
zbivawima. 

Delovawe tog mehanizma prepoznatqivo je ~ak i u tekstovima renomiranih
autora kao {to su, na primer, Kegli i Vitkof. Oni Srbima, pored svih
ostalih grehova pripisuju ni{ta mawe nego genocid nad Hrvatima na Kosovu.
Prosto neverovatno, s obzirom na to da je malo verovatno da bi se mogao
prona}i i jedan primer stradawa kosmetskih Hrvata od strane Srba u pe-
riodu kada je genocid navodno po~iwen. Istovremeno, autori su Srbe
iskqu~ili sa spiska naroda koji su tokom dvadesetog veka bili ‘rtve
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genocida. Na tom spisku nalaze se Jevreji, Jermeni, Kurdi, Cigani, Kam-
boxanci, Tutsi, Albanci, Muslimani i Hrvati. Srba nema9. Prosto je
neverovatno da autori takvog formata nisu do{li do podataka o stradawu
Srba u Nezavisnoj Dr‘avi Hrvatskoj (savezniku Hitlerove Nema~ke), bar
do onih podataka koje ne spore ni hrvatski istori~ari. Pre }e biti da su
ih namerno izostavili da ne bi remetili op{teprihva}enu crno-belu sliku
o nevinim i zlo~estim narodima.

Uz podr{ku ovakvih i sli~nih, slu~ajnih ili namernih, previda i namenskih
interpretacija, arbitrima u slu~aju kosmetskog ili bilo kog drugog sepa-
ratizma u Srbiji nije te{ko da se opredele ~ijem }e (ne)zadovoqstvu da
pridaju ve}i zna~aj. Jednostavno, mawe rizikuju da budu kritikovani zbog
pristrasnosti, ako pri "presu|ivawu" nastoje da u ve}oj meri zadovoqe
o~ekivawa nesrpske strane. I tako, dok se jedni ustupcima podmi}uju da
ne ~ine nasiqe, drugima se preporu~uje da budu strpqivi i popustqivi.
[ta se kao krajwi rezultat svega toga mo‘e da o~ekuje. 

JEDNOSTRANIM USTUPCIMA DO OBOSTRANOG NEZADOVOQSTVA

Mo‘e li Srbija da prihvati da ~ini dodatne ustupke samo zato {to neko
sa strane tvrdi da }e ona tako da se izbori za povoqniju poziciju u procesu
pridru‘ivawa Evropskoj uniji; da }e time neutralisati albanski ekstre-
mizam i, samim tim, stvoriti boqu perspektivu Srbima na Kosmetu. Takav
zakqu~ak formalno-logi~ki je odr‘iv, ali se ve}ina Srba sa wim ne}e
slo‘iti. Kao ni drugi narodi ni oni nisu skloni tolikoj nacionalnoj {iro-
kogrudosti, da im ne bi bilo va‘no dokle }e im se dr‘ava prostirati,
niti ih sopstveno iskustvo i iskustvo drugih u~i da se to posebno isplati.
Svojevremeno odricawe srpskih komunista od nacije, u ime proleterskog
interacionalizma, lewinizma i titoizma, svo do prihvatawa pogubnog an-
tisrpskog partijskog (projekta "slaba Srbija jaka Jugoslavija," nije dalo ni-
malo povoqne rezultate. Naprotiv, pokazalo se kao vi{estruko {tetno.
Posle dramati~nog kraha jugoslovenskog i svetskog bratstvovawa, vi{e je
nego o~igledno da svako ko negira te‘wu naroda za sopstvenom dr‘avom,
ili je puki zanesewak, ili to ~ini iz nekakvih politi~ko-pragmati~nih
ili egzibicionisti~kih pobuda. To {to su se, srpski komunisti, u svojoj
podani~koj inferiornosti u odnosu na nesrpski partijski vrh dobrovoqno
odrekli tog prava i ignorisali tu potrebu naroda od koga su se odrodili,
ne zna~i da je srpski narod to ‘eleo mawe nego neki drugi narodi, niti
da mu je to danas mawe va‘no nego drugima.10

Ignorisawe te potrebe, ili omalova‘avawe osetqivosti qudi na gubitak
nacionalnog dostojanstva, postepeno dovodi naciju u stawe kolektivne
frustracije, koja je potencijalni generator krize u odnosima sa drugim
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Kegli, ̂ . i Vitkof, J. R., Svetska politika, Beograd, Centar za studije jugoisto~ne Evrope, Fakultet politi~kih
nauka i Diplomatska akademija, 2004, str. 374.
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Srpski komunisti su, ~ak pristajali da dugo budu i bez svoje komunisti~ke partije, sa obrazlo‘ewem da oni ve}
imaju svoju partiju - Komunisti~ku partiju Jugoslavije. komunista ostalih regiona. Tako se, verovatno ne slu~ajno,
desilo da se Komunisti~ka partija Srbije formira tek posle Drugog svetskog rata. Dakle, znatno kasnije nego
partije svih ostalih republika biv{e Jugoslavije.



narodima - pre svega, sa kom{ijskim narodima. Naime, ova vrsta frustri-
ranosti, bez obzira na to da li je sa svim osnovama ili nije, preina~uje
jedno, u osnovi prirodno stawe - ose}aj nacionalne pripadnosti i nacio-
nalnog ponosa, u nacionalisti~ku iskqu~ivost. Aktivirawe tog mehanizma
verovatno je kumovalo nedavnom neizglasavawu evropskog ustava u Fran-
cuskoj i Holandiji. Interesantno je da o tome sada govore upravo oni koji
nisu imali razumevawa za potrebe Srba da sa~uvaju status dr‘avotvornog
naroda u Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini, oni koji se i{~u|avaju {to Srbija
insistira na o~uvawu svog teritorijalnog integriteta, umesto da se jed-
nostavno odrekne Kosova i Metohije, kada ionako ne vr{i vlast na tom
delu teritorije. Tako, biv{i ministar inostranih poslova Francuske, Iber
Vedrin, francusko NE evopskom ustavu obja{wava, odnosno opravdava
slede}om argumentacijom: Francuzi, tvrdi on, "...ve} dugo ose}aju jednu
evropsku boqku, koja se pori~e. Raspolo‘ewe je zatrovala zagri‘enost sa
kojom su normalna patriotska ose}awa izvrgavana podsmehu, a brige zbog
pro{irewa karikirane, ~ak i kada su bile legitimne i niukom slu~aju
{ovinisti~ke. Prirodna ‘eqa da se u procesu globalizacije sa~uva iz-
vestan suverenitet nad svojom sudbinom i identitetom, smatrana je sum-
wivom; svaka kritika je prezrivo odbacivana. Upravo to je, zajedno sa so-
cijalnom nesigurno{}u, sumwama vezanim za identitet i ose}awem da su
li{eni svoje demokratske samostalnosti, Francuze navelo da referendumu
zadaju tako jak udarac."11

Dakle, pitawe nacionalne dr‘ave, nacionalnog suvereniteta i identiteta
nije aktuelno samo na politi~ki nestabilnim (balkanizovanim) podru~jima.
Ba{ zbog toga, zagovarawe jednostranih ustupaka kao generalnog pristupa
re{avawu mawinskih pitawa u vi{enacionalnim zajednicama mo‘e da bude
ne samo beskorisno nego i kontraproduktivno. U tom kontekstu treba ceniti
i sada{we ustavno odre|ewe dr‘ave Srbije, kao dr‘ave svih wenih
gra|ana, a ne dr‘ave Srba i svih ostalih naroda koji u woj ‘ive, kojim se
oni (Srbi), mimo svih ostalih balkanskih naroda, svrstavaju u narode bez
sopstvene dr‘ave. Ta~no je da bi takvo ustavno izjedna~avawe ve}inskog
naroda i nacionalnih mawina, kao zna~ajna politi~ko-pravna tekovina,
moglo da bude zna~ajan faktor stabilizacije politi~kih prilika u vi{e-
nacionalnoj zajednici - da ubla‘ava me|unacionalne tenzije i da amortizuje
me|unacionalne sukobe u koje bi te tenzije mogle da eskaliraju. Ali, za
to su potrebni odre|eni preduslovi: prvo, da se ve}inski narod zaista
dobrovoqno, a ne, mo‘da, zbog nekakvih kalkulantsko-udvara~kih razloga,
odrekne prioriteta u pogledu dr‘avotvornosti, i drugo, da mawinski
narodi (nacionalne mawine) objektivno vide i subjektivno do‘ive ustavom
obezbe|enu ravnopravnost sa ve}inskim narodom, kao dovoqan razlog da
zajedni~ku dr‘avu svih gra|ana prihvate kao svoju. Oru‘ana pobuna Alba-
naca na Kosmetu, sa otcepqewem kao krajwim ciqem, zatim bojkotovawe
dr‘ave Srbije od strane Albanaca na jugu Srbije, kao i zahtevi pojedinih
politi~kih partija nacionalnih mawina u Ra{koj oblasti i u Vojvodini za
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formirawem teritorijalne autonomije sa elementima dr‘avnosti, nedvos-
misleno pokazuju da ovaj drugi uslov nije zadovoqen. 

Istina, Srbija bi, i uz takvu eskalaciju zahteva nacionalnih mawina za
novim politi~kim ustupcima, mo‘da mogla da obezbedi prividnu politi~ku
stabilnost, na na~in kako je to ~inila Socijalisti~ka Jugoslavija (po re-
ceptu: "slaba Srbija, jaka Jugoslavija"). U konkretnom slu~aju, to bi zna~ili
novo uzmicawe Srba, {to bi se, ako bi se prihvatilo kao trajna orijentacija,
svelo na proces desrbizacije Srbije, pod novim, jo{ sarkasti~nijim slo-
ganom: "Srbija bez Srba, stabilna Srbija ". Me|utim, te{ko je poverovati
da bi i pod tim uslovima bilo mogu}e obezbediti stvarnu i trajnu stabil-
nost. Pitawe je da li bi oni koji stalno insistiraju na novim ustupcima,
imali dovoqno strpqewa da se wihova stvar tako postepeno - korak po
korak (ustupak po ustupak) re{ava? Ne bi li se, mo‘da umesto postepenog
nastupawa, u odre|enom trenutku, opredelili za novi radikalan i brz
preokret stawa u svoju korist12 Osim toga, stabilnost i harmonija svake
zajednice, a pogotovo vi{enacionalne, podrazumeva uzajamno davawe i pri-
mawe, a ne prvenstveno nametawe/otimawe i uzmicawe.13 

Na osnovu svega toga trebalo bi da bude nesporno da se ustupcima i
podmi}ivawima ne mo‘e re{iti problem nezadovoqstva podmi}ivanog.
Onaj koga podmi}uju postaje nezaja‘qiv i narcisoidan i stalno o~ekuje
vi{e. Osim toga, on vremenom, makar i podsvesno, po~iwe da prezire onoga
ko ga podmi}uje. Istovremeno, podmi}iva~ je frustriran, jer uvek misli
da je vi{e dao nego {to je zauzvrat dobio od podmi}ivanog. Poseban slu~aj
jeste kada neko podmi}uje, odnosno ~ini ustupke, ne zato {to misli da je
to isplativo, nego zato {to su ga na to drugi nagovorili, primorali ili
u wegovo ime to dogovorili. U tom slu~aju, osim frustriranosti i ose}awa
nasamarenosti, javqa se i mr‘wa prema onome kome se ~ine ustupci, iako
nije ne~astan onaj {to prima ustupke ve} onaj koji ~ini ustupke, a nerado
ih ~ini; onaj ko daruje, a ne daje iz srca. Mo‘e se re}i da je ba{ taj mehanizam
(naravno, ne samo on) izazvao talas nacioanlizma kod srpskog naroda koji
je kanalisan u svojevrsnu pobunu protiv nakaradnih ustavnih re{ewa iz
1974. godine, koja su degradirala Srbiju do stupwa politi~ke inferior-
nosti ne samo u odnosu na ostale republike nego i u odnosu na vlastite
pokrajine. 

Po analogiji sa ovim zbivawima, nije iskqu~eno da se konstantno pri-
moravawe Srbije na ustupke i defetisti~ko mirewe sa pozicijom gre{nika
i gubitnika izrodi u svoju suprotnost. Evidentno ignorisawe wenih le-
gitimnih prava po pitawu teritorijalnog integriteta moglo bi, kao i u
nekim ranijim prilikama, da pokrene nacionalisti~ke strasti kod dela
srpskog naroda, da probudi tiwaju}i {ovinizam i "opravda" potencijalni
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Potvrda za to upravo je funkcionisawe zajedni{tva i odr‘avawe stabilnosti u Socijalisti~koj Jugoslaviji.
Naime, za neko vreme, dok je Srbija "pristajala" da slabi u korist ja~awa Jugoslavije, u stvari, u korist ostatka
Jugoslavije, bio je relativan mir i harmonija u ku}i. ^im je Srbija nagovestila da povla~i taj pristanak,
usledile su najave "razvoda braka".



ekstremizam, ili, pak, da poslu‘i kao argument onima koji defetisti~ki,
u ime spasavawa onoga {to se spasti mo‘e, zagovaraju povla~ewe Srbije
na garanice etni~ki ~istog srpskog prostora. Nema sumwe da bi i jedno i
drugo reagovawe pre uvalilo Srbe u nove nevoqe, nego {to bi im re{ilo
bilo koji od postoje}ih problema. Da li me|unarodna zajednica forsiraju}i
pregovore o kona~nom statusu Kosmeta i nagove{tavawem (ta~nije neis-
kqu~ivawem) mogu}nosti nametawa re{ewa stvarno veruje da time poma‘e
Srbiji da izbegne te dodatne nevoqe ili ima u planu neki drugi scenarij?

KAKVU SRBIJU SVET @ELI?

Kada se ka‘e "svet" imaju se naravno u vidu centri mo}i koji su u prilici
da presudno uti~u na to kako }e svet izgledati, kakav }e se poredak izme|u
dr‘ava i naroda uspostaviti. Srbija se kao jedan si}u{an elemennat tog
poretka opredelila da deli sudbinu zemaqa ~lanica Evropske unije i ~ini
ozbiqne napore da se kvalifikuje za ~lanstvo u toj zajednici. To kvali-
fikovawe podrazumeva unapre|ivawe ve} poodmaklog procesa demokrati-
zacije dru{tva kao op{te pretpostavke unapre|ewa me|unacionalnih od-
nosa. Ako je u interesu Evrope da se taj proces ubrza i uspe{no okon~a,
{to ona nedvosmisleno isti~e, nije neumesno da se od we o~ekuje da ne
proizvodi dodatne unutra{we otpore procesu tranzicije i demokratizacije,
a time i samom opredeqewu za evropske integracijeu. 

Pored ekonomskih i socijalnih potresa koji neizbe‘no prate proces
tranzicije, poseban generator tih otpora jeste i pomenuta politika duplih
standarda koju me|unarodna zajednica praktikuje prema Srbiji, pre svega
ona koja se ogleda u nedovoqnoj za{titi qudskih prava prognanih Srba i
Srba na Kosmetu, u pore|ewu sa brigom koja se iskazuje za prava drugih
naroda, odnosno mawina. Svako ko saose}a sa stotinama hiqada Srba prog-
nanih iz Hrvatske i sa Kosova i Metohije, najbrojnijim trajnim ‘rtvama
etni~kog ~i{}ewa, ne mo‘e a da ne bude revoltiran stavovima poput onog
{to ga je saop{tio ^arls Kap~an, direktor evropskih studija Saveta za
me|unarodne odnose. On je, prema pisawu Politike, u nedavnom u interjuu
BiBiSi-ju povodom pregovora o kona~nom statusu Kosova i Metohije, izjavio
da "etni~ko ~i{}ewe albanske zajednice moralno i politi~ki opravdava
nezavisnost kao kona~ni ishod pregovora".14 Za Srbe, najbrojnije ‘rtve
etni~kog ~i{}ewa na prostoru biv{e Jugoslavije, Kap~an ne predvi|a ni-
kakva posebna prava kao kompenzaciju za patwe kojima su i daqe izlo‘eni.
Umesto toga, srpska strana mo‘e da o~ekuje da bude ‘rtva neprincipijelnog
odnosa me|unarodnih foruma, prema principu nepovredivosti dr‘avnih
granica i pravu na samoopredelewe.15 Poseban tretman po ovim pitawima
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Argumenti za nezavisnost Kosova i Metohije, Politika, 16. januar, 2006. godine.
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Verovatno da je ukorewivawu tog ignorantskog odnosa ve}ine zapadnih zemaqa prema problemima prognanih
Srba odlu~uju}i doprinos dala Klintonova administracija tako {to se pre}utno saglasila sa etni~kim
~i{}ewem Srba i {to nikada nije insistirala na stvarawu uslova za wihov povratak u zavi~aj. Prema pisawu
austrijskog istori~ara Hansa Hofbauera, dok je trajao progon Srba iz Krajine tokom akcije "Oluja" (u avgustu
1995. godine), ameri~ki specijalni izaslanik Holbruk sastao se u Zagrebu sa hrvatskim predsednikom Tu|manom
a da pri tome "...nije izrekao nijednu jedinu re~ kritike ovog najve}eg etno-nacionalnog ~i{}ewa u celoj
jugoslovenskoj tragediji" (Hofbauer, H, Linije raspada Jugoslavije, u: Beker, J. i Komlozi, A., Granice u
savremenom svetu, Filip Vi{wi}, Beograd, 2005, str. 255).



Srbi do‘ivqavaju kao produ‘avawe re‘ima sankcija i osveta za sve {to
je me|unarodna zajednica stavila na teret prethodnom re‘imu u Srbiji.
Dovode}i ih u takvo stawe, ona ih, umesto da ih privla~i, za {ta se glasno
izja{wava, na neki na~in od sebe odbija. Takva Srbija - rezervisana prema
svetu u koji treba da se integri{e - nije u interesu stabilnosti regiona
i Evrope.

Na mogu}e kontraproduktivne efekte neodmerenih zahteva prema Srbiji i
olakog izricawa te{kih kvalifikacija na ra~un vlasti u Beogradu ukazuju
i neki posmatra~i sa strane. Tako, Andre Libah, istori~ar sa Instituta
za me|unarodne odnose u @enevi, povodom nedavne izjave glavnog tu‘ioca
Ha{kog suda, Karle de Ponte, da u Srbiji nema politi~ke voqe da se uhapsi
Ratko Mladi}, prime}uje da je profesionalna obaveza tu‘ioca da u~ini
sve da optu‘ene privede pravdi, ali da ona "to radi uz mnogo kolateralne
{tete" i da "u zemqama biv{e Jugoslavije izaziva sukobe i da ponekad
poni‘ava politi~ke vo|e"16. Srbima te kolateralne {tete ne bi toliko
te{ko padale da ih ne prati ose}aj nipoda{tavawa i uverewe da one, u
stvari, i nisu slu~ajne ve} da su planirane tako da drugi od wih imaju
koristi. S druge strane, pomiwawe tih posebnih planova ("zavera") iritira
one koji se ose}aju prozvanim (osnovano ili neosnovano) da su profitirali
na srpskim nevoqama. Kao rezultat toga nastaje podozrewe i nezadovoqstvo
na svim stranama; nacionalni i verski ekstremizam se budi i u onim sredi-
nima gde ga ranije nije bilo. To je, na primer, slu~aj sa podru~jem Vojvodine
koje je i u vreme najve}e nacionalisti~ke euforije po~etkom devedesetih
godina bilo primer relativno skladnih me|unacionalnih odnosa. Pri-
kupqeni "dokazi" o planiranoj misiji dugoro~nog ka‘wavawa Srba indu-
kovali su novokomponovani - prigodni ekstremizam u pojedinim srpskim
sredinama, ali su oni pre svega zna~ajni kao podr{ka politi~koj promociji
autenti~nih ekstremista. Wihovo eksponirawe na politi~koj sceni Srbije
proizvodi razumqivu zabrinutost drugih nacionalnih grupacija i istovre-
meno slu‘i kao dobro do{lo opravdawe za eksponirawe suparni~kih -
nesrpskih ekstremizama. I tako, ako se to spiralno, me|usobno pothrawuju}e
{irewe ekstremizma ne zaustavi, Srbija bi mogla, umesto da se, u interesu
svih svojih gra|ana, ubrzano kre}e ka Evropi, upadne u zamku novog ciklusa
dezintegracije. 

U vezi s tim, razborito je postaviti pitawe: da li mo‘da takav razvoj
doga|aja neko pri‘eqkuje? Ako on nikome ne ide u prilog, za{to se ne
na|e neko ko }e ga zaustaviti? Oni koji upravqaju krizama trebalo bi,po
definiciji svoje uloge, da budu sposobni da to u~ine. Bilo bi logi~no da
to i u~ine. Budu}i da se to ne doga|a, ima prostora za pretpostavku, ta~nije
za strahovawe da se zaustavqawe dezintegracionih procesa na prostoru
Srbije i Crne Gore namerno ili iz krajwe nepa‘we odla‘e. Bilo bi krajwe
pesimisti~ki verovati u tu najnepovoqniju varijantu. Ipak, ne bi je trebalo
sasvim iskqu~iti.
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Razmi{qawa u tom pravcu jesu retka, ali je ~iwenica da postoje i to ne
od ju~e. Tako, na primer, kada se svojevremeno Majkl Roskin zalagao za
strategiju stvarawa "prstena oko Srbije" da bi se, kako ka‘e, Srbija privo-
lela da sara|uje, podsetio je na jednu veoma va‘nu odrednicu realpolitike,
a to je, da sudbinska pitawa malih zemaqa mogu za velike sile da imaju
tek marginalan zna~aj, ili da budu potpuno irelevantna. Analiziraju}i,
naime, mogu}e efekte te strategije, on, izme|u ostalog, zakqu~uje da ukoliko
bi takav pristup bio neupe{an u smislu da Srbiju ne natera da "...promisli
i pregovara, doveo bi do novog krvoproli}a i... ko{tao bi Srbiju Vojvodine,
{to bi bila tragedija za Srbiju, a stvar od najmawe va‘nosti za nas."17

Potpuno ta~no. Vojvodina nekome ne zna~i ni{ta, ali drugima veoma mnogo.
Ti drugi ne mora da budu samo Srbi niti samo Vojvo|ani. 

To isto va‘i za Sanxak, za jug Srbije i za bilo koji drugi deo dr‘avne
teritorije. Oni koji ne haju zbog toga {to se sa svakim novim pritiskom
na Srbiju i svakim dodatnim gestom ignorisawa wenih istorijskih prava
na Kosmetu ili u nekoj drugoj oblasti direktno podsti~e o‘ivqavawe ek-
stremnih politi~kih stavova i pove}avaju {anse za prevagu radikalnih
politi~kih opcija, mo‘da ba{ pri‘eqkuju takav razvoj doga|aja, iako
zvani~no izra‘avaju veliku zabrinutost zbog toga. Nije iskqu~eno da se u
tome vidi {ansa da se, pod izgovorom obra~una sa tom opcijom, uz prethodno
iscenirawe neke prigodne humanitarne katastrofe, (po scenariju podr{ke
kosmetskom separatizmu), od Srbije otme jo{ neko par~e teritorije. Srbi,
sude}i po delovawu wihovih politi~kih predstavnika, izgleda nisu pre-
poznali opasnost od upadawa u zamku te vrste. Mo‘da taj rizik i nije
veliki, ali ga ne treba zanemariti. 

U svemu tome me|unarodna zajednica, mora da prepozna svoj deo odgovor-
nosti, ako se ve} prihvatila uloge arbitra u procesu razgrani~ewa jugos-
lovenskih naroda. Ako zaista ‘eli demokratsku Srbiju u integrisanoj
Evropi, u ulozi faktora stabilnosti na Balkanu, ona bi, kona~no, trebalo
da izbalansira zahteve prema woj. Ne da bi je oslobodila obaveza koje
podrzumeva takva uloga, ve} da bi iskazivawem razumevawa za unutra{we
probleme uskratila adute zagovornicima teorije zavere koji ~ine, a da
mo‘da toga i nisu svesni, deo avangarde srpskog radikalizma i ekstre-
mizma. U protivnom, argumentacija ekstremista bi}e sve ubedqivija. Da li
se onda treba iznenaditi ako ja~a uverewe da zavera ipak postoji. Da li
u tom slu~aju treba kriviti one koji veruju ili one koji pothrawuju to
verovawe? Povla|ivawe separatizmu ima upravo tu funkciju. 

Osim toga, udovoqavawe jednom separatizmu ra|a nove separatisti~ke ape-
tite. To potvr|uje platforma koju su 14. januara ove godine usvojili Albanci
odbornici u skup{tinama op{tina na jugu Srbije (Bujanovac, Pre{evo,
Medve|a). Pored zahteva za formirawem potpune politi~ko-teritorijalne
autonomije na tom podru~ju, u platformi je navedeno da }e se Albanci s
juga Srbije, ukoliko do|e do promene granica u regionu, zalagati za ujedi-
wewe sa Kosovom.18 Tako se privremenim i prividnim ga{ewem jednog
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kriznog ‘ari{ta pojavquju druga. Ako bi se nastavilo sa praksom povla-
|ivawa separatizmu kako se to ~ini u slu~aju Kosova i Metohije, dezinte-
gracioni procesi bi u ne tako dalekoj budu}nosti mogle da izmaknu kon-
troli. Naravno, svet tek treba da se suo~i sa tim problemom.19 Wegove
potencijale razmere veoma ubedqivo ilustruje podatak da oko tri do pet
hiqada domoroda~kih naroda i etni~kih mawina te‘e samoopredelewu.20

U vezi stim autori kwige "Svetska politika", u nazivu jednog poglavqa
postavqaju upozoravaju}e pitawe: "Da li }e separatisti~ki sukobi unutar
dr‘ava stvoriti stotine novih dr‘ava?" Interesantno je da je zabrinutost
te vrste svojevremeno (u oktobru 1999. godine) izrazio i biv{i ameri~ki
predsednik Klinton, procewuju}i da, ukoliko bi svaka va‘nija "politi~ka,
etni~ka i religijska grupa" stekla nezavisnost, imali bismo "osam stotina,
(mo‘da ~ak) osam hiqada zemaqa u svetu"21. To je isti onaj Bil Klinton
koji se sada svesrdno zala‘e za nezavisnos Kosmeta i koji je, predvode}i
oru‘anu intervenciju protiv Savezne Republike Jugoslavije, li~no do-
prineo stvorawu uslova koji idu na ruku separatisti~kim te‘wama Alba-
naca. Srbiji ostaje da se nada da predstavnici me|unarodne zajednice koji
treba da prona|u "pravedno trajno re{ewa" za kosmetsku krizu ne}e slediti
primer Klintonove dvoli~nosti.

                                   

SERBIA BETWEEN DEFEATISM AND EXTREMISM

Abstract: After years of economic sanctions and the armed intervention of NATO, Serbia
was forced to cede the territory of Kosovo and Metohija to the United Nations administration
and temporary Kosovo institutions oriented towards separatism. Since then Serbia has been
suffering humiliation. Our country did not only suffer damage and have casualties during the
last war, but it has constantly been accused of dismantling Yugoslavia by using force. These
accusations are in disproportion to its role in that process. Therefore, Serbia is under constant
observation, frequently forced to yield to the conditions of the international community re-
garding the questions of its territorial integrity which is endangered by aggressive Albanian
separatism. This situation has different effects on Serbia’s citizens. Incapable of improving
the existing situation in the country, people in Serbia are resigned and distrustful of others,
often showing defeatism. At the same time, our citizens think that the international community
has been unjustly punishing them without any tolerance or sympathy for their problems,
while on the other hand it favours the interests of the counter side, inciting their nationalistic
feelings and extremism that may become insuperable obstacle in rebuilding the trust between
the two nations.

Key words: defeatism, extremism, separatism.
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Mr Qiqana DAP^EVI]-MARKOVI],
Kriminalisti~ko-policijska akademija

EVROPSKI STANDARDI U 
RADU POLICIJE

                                    

Rezime:U radu je odre|en pojam standarda (pravnih i standarda u {irem smislu),
kao i pojam evropskih standarda. Imaju}i u vidu {irinu teme, u ovom radu obra|eni
su standardi nastali aktivno{}u EU i to oni koji se odnose na "tre}i stub" - oblast
pravosu|a i unutra{wih poslova. Ve}i deo standarda u oblasti unutra{wih poslova
kreiran je [engenskim sporazumima, te su oni posebno i obra|eni: kontrola spoqnih
granica, slobodno kretawe i ulazak i boravak onih koji nisu dr‘avqani {engenskih
zemaqa i postupawe policije, pitawe azila i upravqawe migracijama. Pri analizi
ovih standarda obra|eni su odgovaraju}i pravni akti EU i [engenskih zemaqa (di-
rektive, odluke, [engenski kodeks o granicama, Op{ti [engenski priru~nik i dr.)
kao i primeri koji ukazuju na primenu standarda u praksi zemaqa EU i [engenskih
zemaqa.

Kqu~ne re~i: standardi, policijsko postupawe, Evropska unija, [engenske zemqe,
spoqne granice, azil, migracije, uskla|ivawe.

                                    

UVODNA IZLAGAWA

Predmet me|unarodne pa‘we oduvek je bila potreba regulisawa eti~kih
i pravnih pitawa u vezi sa upotrebom sile i vatrenog oru‘ja od strane
policije i za{tite qudskih prava pri tom postupawu, a posebno u slu-
~ajevima kada se pripadnici policije i gra|ani na|u na suprotnim stranama.
Ovaj odnos je utoliko ugro‘eniji {to je upotrebqena sila nepotrebnija,
nesrazmernija i nezakonitija. Radi toga je potrebno postaviti vrlo visoke
standarde, pravila obavqawa slu‘be, a posebno primene diskrecionih
ovla{}ewa, kao i osnove odgovornosti policajaca.

Su{tinske vrednosti policijskog rada u demokratskoj dr‘avi jesu vladavi-
na prava i za{tita i po{tovawe qudskih prava. Ovo je posebno zna~ajno
ako se imaju u vidu ovla{}ewa policije, wihov obim, kao i sredstva prinude
kojima policija raspola‘e. Primenom prinude mo‘e se odstupiti od po-
jedinih prava i sloboda gra|ana koje su utvr|ene i garantovane ustavom i
zakonom. Stoga je jasna te‘wa civilizovanog i demokratskog dru{tva da
se obim policijskih ovla{}ewa suzi, i da se, kada se primewuju, to ~ini
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uz najve}i mogu}i stepen odgovornosti i adekvatnu unutra{wu i spoqnu
kontrolu.

Me|unarodna zajednica donela je ~itav niz akata koji sadr‘e pravila
policijskog rada, sa o~ekivawem da oni postanu deo nacionalnog prava
kojim se ure|uje postupawe policije, kao i da ih pripadnici policije do-
sledno sprovode.

U svemu ovome zna~ajnu ulogu ima i Evropska unija. Postavqawem tre}eg
stuba Unije - "saradwa u oblasti pravosu|a i unutra{wih poslova", nasto-
jalo se da se obezbedi kvalitetnije utvr|ivawe odre|enih politika i pro-
cedura u ovim oblastima i homogeniji tretman najva‘nijih pitawa. Za re-
alizaciju ovoga, Ugovorom iz Mastrihta odre|eni su specifi~ni instru-
menti (~lan K.3): zajedni~ki stavovi, usvajawe zajedni~kih akcija, kao i
zakqu~ewe konvencija u oblastima od zajedni~kog interesa. Pored toga,
Unija ima ovla{}ewe da donosi obavezne propise, kao i pravno neo-
bavezuju}e akte, kojima se mogu fleksibilnije uskladiti politike i ak-
tivnosti jer odra‘avaju zajedni~ke stavove na nivou EU. Ra|a se koncept
tzv. "evropskog upravnog prostora", kao "relativno uskla|eni skup na~ela
i minimalnih standarda kojima se odre|uje organizacija, delatnost i funk-
cionisawe organa dr‘avne uprave na osnovama Acquis Communautairre.1 U
svim resorima dr‘avne uprave radi se na prihvatawu zajedni~kih vred-
nosti i standarda i primeni ujedna~enih procedura. 

Dva su osnovna pravca preporuka posve}enih reformi unutra{wih poslova
i pravosu|a: jedne se odnose na usvajawe uskla|enih zakona koji bi pratili
evropske standarde u ovim oblastima, a druge na definisawe instrumenata
implementacije, kako bi se postavili odgovaraju}i administrativni ka-
paciteti i mehanizmi realizacije harmonizovanih zakona.2 Kada je u pitawu
oblast unutra{wih poslova posebno su zna~ajni standardi i instrumenti
koji su rezultat aktivnosti Ujediwenih nacija, OEBS i Saveta Evrope.
^lanice Saveta Evrope su, u ciqu razvoja demokratije, za{tite qudskih
prava i vladavine prava, razvile odre|ene mehanizme za wihovu za{titu.
Imaju}i u vidu zna~aj standarda SE, UN i OEBS za razvoj policije, na
jednoj, i ograni~enost obima ovog ~lanka, na drugoj strani, ovoga puta }emo
se zadr‘ati samo na standardima EU, dok }e analiza standarda nastalih
delovawem navedenih organizacija biti prikazana u nekom od slede}ih
~lanaka. Svi me|unarodni standardi qudskih prava, bez obzira na to kako
su iskazani (preko ugovora ili pravila i smernica ugra|enih u kodekse
ili skupove principa) predstavqaju prevashodno i jedino pozitivan izraz
dobrog postupawa i najboqe prakse neophodne za efikasan, zakonit i human
rad policije.
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Predmet ovog ~lanka jeste definisawe i odre|ivawe samog pojma "pravni
standard" i "evropski standard", a posebno u policijskom postupawu. Budu}i
da smo nesumwivo opredeqeni ka evropskim integracijama, a da se pri
tome odlikujemo specifi~nim socijalnim i istorijskim ambijentom, dru-
ga~ijom tradicijom i kulturom, to mehani~ko preuzimawe nekih gotovih
re{ewa ne}e dati ‘eqene rezultate. Stoga je potrebno wihovo potpuno
sagledavawe i prilago|avawe na{e prakse i procedura ovim standardima
u onoj meri u kojoj to na{e prilike dopu{taju. 

POJAM STANDARDA U RADU POLICIJE

Izraz "standard" poti~e od engleske re~i standard koja ozna~ava "svaku za-
konom utvr|enu meru, normalnu meru, merilo, zakonsku nov~anu stopu i sl.,
ne{to {to va‘i kao uzor, obrazac, {to je priznato kao klasi~no."3

Iz ovog pojma mo‘e se izvesti pojam pravnog standarda kao deo pravnog
pravila ili odrediv pravni pojam, odnosno odredba. Pravni standardi
podrazumevaju pravna pravila koja mogu da va‘e na podru~ju jedne zemqe,
te su nacionalnog karaktera, kao i pravila koja su utemeqena u raznim
me|unarodnim aktima, bilo da su neposredno propisana ili proizlaze iz
tih akata. 

Pojam standarda u radu policije ili standarda policijskog postupawa
podrazumeva sve one pravne standarde koji se odnose na postupawe i rad
policije, ali i one koji obavezuju i druge dr‘avne organe, koji imaju {iri
doma{aj, pa se, samim tim odnose i na rad policije - npr. na~ela kvalitetne
uprave. Na samitu EU u Nici 2000. godine istaknuto je pravo gra|ana na
"kvalitetnu upravu" koje je i utemeqeno u Poveqi o fundamentalnim
pravima (~l. 41 i 42), koja je prikqu~ena tekstu Ugovora o Evropskoj uniji.
Poveqa o fundamentalnim pravima sadr‘i neke od principa upravnog pos-
tupawa, zbog ~ega pri odre|ivawu koncepta kvalitetne uprave i odgo-
varaju}ih na~ela treba analizirati i druge izvore, a pre svega, praksu
Evropskog suda pravde i delatnost institucije Evropskog ombudsmana.

Sudska praksa Evropskog suda pravde jeste jedan od osnovnih izvora
kvalitetne uprave. Jedan od ciqeva kome je Evropski sud te‘io jeste
obezbe|ivawe delotvornosti prava zajednice, {to je dovelo do doktrine
nadre|enosti prava zajednice nad nacionalnim pravom. Ta doktrina uglav-
nom je prihva}ena od strane nacionalnih sudova

Pod uticajem francuske upravno-pravne tradicije, Evropski sud je tokom
svog rada priznao veliki broj op{tih pravnih principa, ~ija povreda pred-
stavqa osnov za pokretawe spora. Sud se u svojim presudama poziva na
na~ela kvalitetne uprave, ~ime ih i priznaje. 

Evropski ombudsman je na osnovu svojih saznawa i ste~enog iskustva u ne-
koliko navrata ukazivao na zna~aj utvr|ivawa i definisawa ovih na~ela.
U svom prvom godi{wem izve{taju, Evropski ombudsman poku{ao je da
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odredi pojam "nekvalitetne uprave" kao ne samo protivpravno, ve} i
neodgovaraju}e i neopravdavaju}e upravno postupawe. Evropski ombudsman,
daqe, defini{e "nekvalitetnu upravu" navo|ewem wenih izrazitih slu-
~ajeva, kao {to su: povreda ugovora, obavezuju}ih akata EU i op{tih pravnih
principa ustanovqenih praksom Evropskog suda, administrativne neregu-
larnosti i propuste, zloupotrebu prava, nemarnost, sprovo|ewe nezakoni-
tih procedura, nefer postupawe, nekompetentnost, diskriminacija, neo-
pravdano odugovla~ewe postupka, odbijawe davawa informacija.4 Jedan od
na~ina da se to postigne jeste dono{ewe Kodeksa kvalitetnog upravnog
postupawa javnih slu‘benika Unije u wihovim odnosima sa gra|anima.5

Dono{ewem Kodeksa postigla bi se najmawe dva efekta: 1 - informisawe
gra|ana o standardima koje mogu o~ekivati od evropske administracije,
kao i dostupnost uprave javnosti i 2 - nagla{avawem principa koje slu‘be-
nici Unije treba da po{tuju u svom radu, wihov rad i rad celokupne uprave
Unije u~inio bi se kvalitetnijim. Marta 2002. godine donet je The European
Code of Good Administration Behavior, koji sadr‘i pravila i principe koje
institucije i tela EU i wihovi slu‘benici treba da po{tuju. 

Mogu}e je razlikovati dve grupe na~ela: materijalna - na~elo zakonitosti,
na~elo jednakosti i zabrane diskriminacije, na~elo proporcionalnosti i
na~elo za{tite legitimnih interesa. U grupu na~ela procesne prirode
spadaju: na~elo saslu{awa stranke, na~elo obrazlo‘ewa odluke, na~elo
bri‘qivog vo|ewa postupka, pravo pristupa informacijama i dr.6

[ire odre|ewe pojma standarda polazi od toga da svaki pravni sistem
po~iva na razli~itim pravnim normama, vrednostima i procedurama, te da
je prihvatawe zajedni~kih vrednosti i standarda uslovqeno specifi~nim
potrebama, organizacionom kulturom i okru‘ewem svake dr‘ave. Ovakve
zajedni~ke vrednosti i kriterijumi, iako nisu definisani kao standard,
zbog op{teg prihvatawa kao dobre prakse, zbog po~ivawa na "dovoqno
{irokoj saglasnosti" imaju fakti~ki karakter standarda. Smatramo da su
ovakva pravila itekako zna~ajna za rad policije.

Oblast za{tite i po{tovawa qudskih prava pri policijskom postupawu,
predmet su regulisawa me|unarodnim pravilima i odredbama unutra{weg
prava, te je to oblast gde postoje i va‘e odavno uspostavqeni standardi.
Uspostavqawe me|unarodnih standarda i wihovo prihvatawe u oblasti
policijskog rada treba da doprinesu da slu‘bena lica koja sprovode zakon
stimuli{u i {tite qudska prava i slobode, te da su pri tome svesni da
je to wihova kolektivna i individualna obaveza i odgovornost. 

Qudska prava, demokratija i vladavina prava predstavqaju op{te evropske
vrednosti. Ove vrednosti su me|usobno zavisne jer se qudska prava {tite
vladavinom prava, vladavina prava se u~vr{}uje putem po{tovawa qudskih
prava, a po{tovawe qudskih prava je od su{tinskog zna~aja za demokratiju.
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Pored neophodnosti po{tovawa zakona, me|unarodni standardi u radu
policije isti~u u prvi plan jo{ dva na~ela: srazmernost i nediskrimi-
naciju. Srazmernost je potrebna da bi se obezbedila ravnote‘a izme|u
za{tite prava gra|ana i wihovog ostvarivawa, a na~elo nediskriminacije
svoju primenu nalazi u za{titi svih qudskih prava, kao i zakonitoj primeni
ovla{}ewa koja mogu da ograni~e qudska prava. Policija svoja ovla{}ewa
treba da izvr{ava u skladu sa na~elima po{tovawa zakona, srazmernosti
i nediskriminacije. Na taj na~in, ona {titi i u~vr{}uje op{te evropske
vrednosti, koje se mogu smatrati osnovom op{tih vrednosti policije.

Ugovor o Evropskoj uniji potpisan je u Mastrihtu 7. februara 1992. godine,
a stupio je na snagu 1. oktobra 1993. godine. Evropska unija je potpisivawem
ovog ugovora postavqena na tri stuba saradwe. "Prvi stub" i osnove EU
~ine tri zajednice, koje su o~uvale me|unarodno pravne subjektivitete zas-
novane na ugovorima o osnivawu. "Drugi stub" definisan u naslovu V ~ine
zajedni~ka spoqna i bezbednosna politika, dok "tre}i stub" obuhvata oblast
saradwe u oblasti pravosu|a i unutra{wih poslova, a koji }e kasnije biti
detaqnije analiziran.

[ENGENSKI SPORAZUMI KAO DEO PRAVNOG SISTEMA 
EVROPSKE UNIJE

Dana 14. juna 1985. godine zakqu~ena je Konvencija o primeni Sporazuma
iz [engena izme|u vlada dr‘ava ekonomske unije Beneluks, Savezne Reub-
like Nema~ke i Francuske Republike o postepenom ukidawu kontrole na
zajedni~kim granicama.

Dana 19. juna 1990. godine potpisana je Konvencija o implementaciji [engen-
skog sporazuma od 14. juna 1985. godine izme|u vlada dr‘ava ekonomske
unije Beneluks, Savezne Republike Nema~ke i Francuske Republike o
postepenom ukidawu kontrole na zajedni~kim granicama. Wene kqu~ne
ta~ke su se odnosile na mere kojima }e se, a imaju}i u vidu ukidawe kontrole
na zajedni~kim granicama, obezbediti funkcionisawe zajedni~ke oblasti
bezbednosti i pravosu|a. Stoga se uskla|ivawe i formirawe standarda
posebno odnosilo na slede}e:

– ulazak i kratak boravak na teritoriji [engena onih koji nisu dr‘avqani
[engena (tzv. jedinstvena [engen viza),

– pitawe azila (odre|ivawe u kojoj zemqi ~lanici se mo‘e podneti zahtev
za azil),

– mere za borbu prekograni~nog kriminala koji se odnosi na drogu,

– policijsku saradwu i 

– saradwu izme|u {engenskih zemaqa kada su u pitawu sudske stvari.

Ovo je regulisano u 33 ~lana, od kojih se ~etiri (8, 9, 18 i 19) odnose na
policijsku saradwu, a tri (7, 17 i 20) na borbu protiv imigracije.

Konvencija za implementaciju [engenskog sporazuma je poznata kao [engen
II. Obuhvata sva va‘nija pitawa iz oblasti bezbednosti. Konvencija o pri-
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meni reguli{e dve grupe pitawa: prelazak granica u okviru zajedni~kog
unutra{weg prostora i kompenzacione mere radi uspostavqawa policijske,
pravosudne i carinske saradwe. U Konvenciji su posebno obra|ena slede}a
pitawa: uniformna kontrola spownih granica, vize, pravo azila, odgovor-
nost prevoznika, policijska saradwa, pravosudna saradwa i Informativni
sistem [engena. Oko 100 (od 142) ~lanova ove Konvencije posve}eno je
ja~awu bezbednosti, policijskom i pravosudnom saradwom, dok se 38 ~la-
nova odnosi na kontrolu granica, imigraciju i azil. Ceo sistem [engena
vezan je za saradwu organa unutra{wih poslova, te }emo stoga u analizi
standarda koji se formiraju u razli~itim oblastima policijskog rada, ana-
lizirati one ~iji je izvor [engen.

Osim zemaqa Beneluksa, Nema~ke i Francuske, [engenske sporazume pot-
pisale su i [panija i Portugalija, Italija, Gr~ka, Austrija, Danska, Finska
i [vedska (1995. godine, s tim {to je stupila na snagu u trima navedenim
Nordijskim zemqama tek 25. marta 2001. godine). Norve{ka i Island, koje
nisu ~lanice EU tako|e su prihvatile {engenski re‘im 25. marta 2001.
godine. Dr‘ave EU Velika Britanija i Irska nisu vezane [engenskim spo-
razumom. One mogu u svako doba da zahtevaju, da se i na wih primewuju
pojedine ili sve odredbe [engenskog sporazuma, a saglasno ~l. 4 [engenskog
protokola uz Amsterdamski ugovor. Velika Britanija je maja 1999. godine
a Irska juna 2000. podnela odgovaraju}i zahtev za primenu pojedinih
odredbi. Zahtevi se prvenstveno odnose na primenu regulativa koje se od-
nose na policijsku saradwu, ukqu~uju}i i poternicu [engenskog informa-
cionog sistema, {to je pozitivno re{eno.

Za [engenski sporazum va‘i dvostepeni sistem stavqawa na snagu. Na
osnovu posebnog sporazuma u Zavr{nom aktu uz [engenski sporazum, on se
ne primewuje odmah nakon potpisivawa, ve} nakon dono{ewa posebnog
zakqu~ka o stavqawu na snagu. Stoga se pravi razlika izme|u formalnog
potpisivawa (pristupawa) i stavqawa na snagu - primena [engenskog spo-
razuma nije aktivirana dok izvr{ni odbor ne donese zakqu~ak da postoje
uslovi za primenu [engenskog sporazuma. Ovaj mehanizam nije va‘io samo
kod prvog stavqawa na snagu, ve} va‘i i kod svih kasnijih pristupawa.
Do stupawa na snagu Amsterdamskog ugovora (01. 05. 1999.) ove zakqu~ke je
donosio [engenski izvr{ni odbor, a sada je nadle‘an Savet za pravosu|e
i unutra{we poslove.7

Radi boqe primene [engenskog sporazuma dr‘ave ugovornice su formirale
Izvr{ni odbor, saglasno ~lanu 131 [engenskog sporazuma. Stupawem na
snagu Amsterdamskog ugovora zadatke Izvr{nog odbora preuzeo je Savet za
pravosu|e i unutra{we poslove. Savet ima nadle‘nost da kontroli{e
primenu standarda utvr|enih Sporazumom. Svaku dr‘avu ~lanicu zastupa
ministar ili dr‘avni sekretar. Radi lak{eg obavqawa raznovrsnih pos-
lova u Savetu su formirane radne grupe policije i bezbednosti, za vize,
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za azil, pravnu saradwu, opojne droge, me|unarodnu saradwu, upravna grupa
za Informativni sistem [engen i grupa za kontrolu za{tite podataka.

ODNOS [ENGENSKIH SPORAZUMA PREMA PRAVU EU

[engenski sporazumi nisu bili do stupawa na snagu Amsterdamskog ugovora
sastavni deo prava EU. ^lan 134 [engenskog sporazuma odre|uje da se
"odredbe ove konvencije mogu primewivati pod uslovom da su u skladu sa
komunitarnim pravom". Iz ovoga sledi zakqu~ak da pravo Zajednice u‘iva
prioritet nad {engenskim pravom. Usvajawem Protokola o ukqu~ivawu
[engenskog sporazuma u okvir EU, koji je prilo‘en uz Amsterdamski ugovor
{engenske regulative su postale sastavni deo evropskog prava. Savet za
pravosu|e i unutra{we poslove utvr|uje za svaku {engensku odredbu i
svaki {engenski zakqu~ak pravnu osnovu, a na bazi ~l.2 stav 1 [engenskog
protokola.Oni se tada pridodaju prvom ili tre}em stubu. ^lan 149 Ugovora
o Evropskoj zajednici predvi|a mogu}nost promene onih zakqu~aka i
odredbi koje su pridodati prvom stubu, a putem odgovaraju}ih akata Unije,
naj~e{}e uredbama i smernicama. Me|utim, dok ne do|e do takvog utvr-
|ivawa, {engensko pravo je automatski pridodato tre}em stubu. Ukoliko
se neka odredba {engenskog prava mewa uredbom, onda ona postaje sekun-
darno pravo Unije i sti~e pravno dejstvo uredbe. 

[engensko pravo ne mo‘e se svrstati ni u primarno ni u sekundarno pravo
Unije. To je adoptirano pravo sui generis.

OBLAST PRAVOSU\A I UNUTRA[WIH POSLOVA

Oblast pravosu|a i unutra{wih poslova utvr|ena Ugovorom iz Mastrihta,
obuhvata iste oblasti utvr|ene [engenskim ugovorima. Odluke se u oba
slu~aja donose konsenzusom, a nedostaje sudska kontrola, kao i demokratska
kontrola Evropskog parlamenta. Zato se ~esto isti~e da je ovde prisutan
"mimikrijski fenomen", zbog toga {to su ista pitawa (politika viza, pre-
lazak spoqnih gravica, pravo azila, readmisija i ektradicija, i sl.)
obra|ena na sli~an na~in.8 

Integracija tekovina [engenskih ugovora u institucionalni okvir EU na-
metnula se iz slede}ih razloga:

1 - uspostavqawe ve}e koherentnosti u saradwi izme|u zemaqa ~lanica,
a {to su pokrenule zemqe Beneluksa, Francuska i Nema~ka 1985. godine,
i {to je rezultiralo {engenskom saradwom svih ~lanica Unije, osim Velike
Britanije i Irske,

2 - uspostavqawe ve}eg legitimiteta i sudske kontrole, intenzivirawe
me|uvladine saradwe ~iji su nosioci kod obe integracije ministri unu-
tra{wih poslova ili ministri pravosu|a. Ukqu~ivawe {engenske inte-
gracije u proces odlu~ivawa Unije trebalo bi da dovede do pro{irivawa
nadle‘nosti Evropskog parlamenta i Evropskog suda pravde,
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3 - perspektiva pro{irewa Evropske unije i po{tovawe standarda formi-
ranih razvojem integracije u okviru [engena, koje moraju po{tovati i tre}e
zemqe prilikom wihovog prikqu~ewa Evropskoj uniji. Ispuwavawe ovih
standarda jeste preduslov koji treba da ispune tre}e zemqe i ukinuti
kontrole na unutra{wim granicama sa ~lanicama [engenskih sporazuma.
To }e im omogu}iti pristup Informativnom sistemu [engen, saglasno ~l.
8 drugog protokola.

Dr‘ave koje pristupaju EU imaju obavezu da preuzmu kompletnu [engensku
regulativu, a saglasno ~lanu 8 [engenskog protokola uz Amsterdamski ugo-
vor. Primena [engenskog sporazuma predvi|a i nadaqe odluku o stavqawu
na snagu koju donosi Savet za pravosu|e i unutra{we poslove.9

Mastrihtski ugovor uveo je saradwu u oblasti pravosu|a i unutra{wih pos-
lova izme|u svih dr‘ava ~lanica u formi dijaloga, me|usobne pomo}i,
zajedni~kih napora i saradwe izme|u policija, carinskih slu‘bi i imi-
gracionih organa. Saradwa u oblasti pravosu|a i unutra{wih poslova od-
vija se po pitawima koja su od zajedni~kog interesa za zemqe ~lanice i
"bez dovo|ewa u pitawe nadle‘nosti Evropske zajednice". U oblasti pra-
vosu|a i unutra{wih poslova dominiraju pojmovi "saradwa" i "pitawa od
zajedni~kog interesa", {to ukazuje na orijentaciju zemaqa ~lanica da
ostvaruju saradwu i da se o tim pitawima ne mo‘e o~ekivati dono{ewe
odluke u institucionalnom okviru Zajednice. Pravnu osnovu me|uvladine
saradwe predstavqaju me|unarodne konvencije navedene u ~lanu K.2 Ugo-
vora iz Mastrihta, na koje se pozivaju zemqe ~lanice, a ne pravna akta
usvojena u okviru Evropske zajednice. Pitawa od zajedni~kog interesa
utvr|ena ~lanom K.1 razmatraju se uz po{tovawe Evropske konvencije o
za{titi qudskih prava i osnovnih sloboda od 4. novembra 1950. godine.
Drugi poziv za saradwu zemqama ~lanicama je sadr‘an kod azila gde je u
istom ~lanu Ugovora navedeno da }e se pitawa iz ~lana K. 1 razmatrati
uz po{tovawe @enevske konvencije o statusu izbeglica iz 1951. godine,
koja je dopuwena Wujor{kim protokolom iz 1987. godine. Tre}i stub EU
zasnovan je na metodama me|uvladine saradwe i podrazumeva odlu~ivawe
na osnovu konsenzusa i iskqu~ivawe Evropskog parlamenta iz procesa
odlu~ivawa. Mastrihtski ugovor obuhvata slede}e oblasti saradwe u sek-
toru pravosu|a i unutra{wih poslova:

– politika azila;

– kontrola spoqnih granica EU;

– politika imigracije;

– uskla|ivawe viznih politika;

– borba protiv narkomanije;

– borba protiv me|unarodnog krijum~arewa;
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– sudska saradwa u gra|anskim stvarima;

– sudska saradwa u krivi~nim stvarima;

– carinska saradwa i

– policijska saradwa u spre~avawu terorizma, trgovine drogom i drugih
oblika me|unarodnih krivi~nih dela. 

Saradwa u oblastima od zajedni~kog interesa utvr|ena u ~lanu K.1 ima za
ciq da omogu}i uskla|ivawe aktivnosti zemaqa ~lanica. Ovo bi se rea-
lizovalo wihovim me|usobnim informisawem i konsultacijama u okviru
Saveta. Kada oceni potrebnim, Savet defini{e zajedni~ki stav, u skladu
sa odredbama ~lana K.3, ta~ka 2 Ugovora o EU, koji obavezuje zemqe ~lanice
"da usaglase svoje nacionalne politike sa zajedni~kim stavovima", kao {to
je slu~aj kod zajedni~ke spoqne i bezbednosne politike (~l. J.2).

Drugu fazu predstavqa "vo|ewe zajedni~ke akcije" koja je predvi|ena za
slu~ajeve kada se ciqevi Unije mogu boqe realizovati zajedni~ki nego
pojedina~nom akcijom neke zemqe ~lanice.. Ovde je potrebno naglasiti da
se "zajedni~ke akcije", kako su odre|ene u ~lanovima J, (spoqna i bezbed-
nosna politika) i K (pravosu|e i unutra{wi poslovi) vode na unutra{wem
planu, kako zemqe ~lanice ne bi delovale izolovano, a razlikuju se od
akcija Zajednice utvr|enih u Ugovoru iz Mastrihta (~l. 3.B, 235. i 130.R)
zbog razli~itih pravnih subjektiviteta EU i EZ. Ve} smo napomenuli da
su tri Zajednice zadr‘ale me|unarodni subjektivitet, dok Unija to svojstvo
nema. 

Budu}i da Unija nema sopstvene prihode, name}e se razmi{qawe o finan-
sirawu aktivnosti koje su vezane za novi prostor slobode, bezbednosti i
pravde. Ovo pitawe na~elno je regulisano ~lanom 41, u okviru naslova VI
Ugovora o EU. Tro{kovi se dele na administrativne i operativne, name-
wene za realizaciju konkretnih aktivnosti. Finansirawe se vr{i uz pri-
menu buxetske discipline i komunitarnog prava. Administrativni tro{kovi
padaju na teret buxeta EZ, operativni tako|e, osim kada Savet jednoglasno
donese druga~iju odluku. Druga~ija odluka mo‘e biti da tro{kovi padaju
na teret dr‘ava ~lanica i one tada primewuju kqu~ koji se zasniva na
bruto nacionalnom proizvodu (BNP), osim ako i tu Savet jednoglasno ne
odlu~i druga~ije. 

Evropska unija raspola‘e jedinstvenim institucionalnim okvirom, defini-
sanim u ~lanu C ugovora, koji treba da obezbedi skladnost i kontinuitet
aktivnosti kojima se posti‘u ciqevi Unije. "Tre}i stub" sadr‘i nekoliko
specifi~nih odredbi, nekada me|usobno suprotstavqenih kada se imaju u
vidu utvr|eni institucionalni mehanizmi..

Pored Evropskog parlamenta, Saveta, Komisije i Suda pravde, u "tre}i
stub" je uveden Koordinacioni komitet, formiran odlukom Evropskog saveta
na Rodosu, decembra 1986. godine (~l. K.4, ta~ka 2), sastavqen od visokih
funkcionera zemaqa ~lanica, koji ima ulogu koordinatora na nacionalnom
nivou. Svaki koordinator ima 3-4 pomo}nika koji se regrutuju iz razli~itih
slu‘bi zavisno od organizacije (pravosu|e, policija, ‘andarmerija, cari-
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na). Ovaj komitet, poznat i kao Komitet K-4 ima tri grupe direktora: za
azil i imigraciju, za policijsku i carinsku saradwu i za pravosudnu
saradwu.10 Iz navedenog se vidi da rad Komiteta obuhvata oblasti od
zajedni~kog interesa utvr|ene u ~lanu K.1 koje se odnose na borbu protiv
narkomanije, me|unarodnog krijum~arewa i policijsku saradwu, zatim na
preventivnu borbu protiv terorizma, nedozvoqene trgovine drogom.

Komitet stalnih predstavnika pri Savetu (COREPER), predstavqa vi{i
organ u odnosu na Komitet K-4 i zauzima mesto izme|u K-4 i Saveta, tako
da mo‘e mewati zakqu~ke i druge tekstove usvojene od strane K-4, a pre
wihovog razmatrawa u Savetu. Ovako uspostavqena institucionalna slo-
jevitost ne retko stvara tenzije i borbu za pozicije. To prvenstveno poga|a
predstavnike ministarstava unutra{wih poslova, koji su nezadovoqni gu-
bitkom monopola, smatraju da su stavqeni u stranu, te otuda nedostatak
sigurnosti i me|usobnog poverewa u odlu~ivawu.

Kada je u pitawu me|uvladina saradwa, Savet odluke usvaja konsenzusom
(~lan K.3, ta~ka 2, podta~ka b) Uloga Evropskog parlamenta u oblasti pra-
vosu|a i untra{wih poslova je regulisana ~lanom K.6. Zemqa predse-
davaju}i EU i Evropska komisija su obavezne da redovno izve{tavaju Par-
lament o aktivnostima"tre}eg stuba". Zemqa predsedavaju}i du‘na je da
obavezno konsultuje Parlament o aktivnostima o osnovnim pravcima de-
lovawa iz oblasti pravosu|a i unutra{wih poslova i da se stara da stavovi
Evropskog parlamenta budu uzeti u obzir. Parlament ima mogu}nost da
postavqa pitawa Savetu i da formuli{e preporuke. Uz to, Parlament svake
godine raspravqa o ostvarenim rezultatima i kretawu unapred u oblast
pravosu|a i unutra{wih poslova.

STANDARDI U POJEDINIM OBLASTIMA SARADWE U 
OKVIRU PRAVOSU\A I UNUTRA[WIH POSLOVA

Pravo na slobodno kretawe i postupawe policije

Pravo na slobodno kretawe qudi je jedan od stubova i najva‘nijih tekovina
na kojima po~iva evropsko pravo. ^etiri su prava EU na slobodno kretawe
qudi:

– pravo na slobodu kretawa radnika (~lan 39 Ugovora o Evropskoj zajed-
nici),

– pravo na slobodno kretawe usluga, tj. pravo da se pru‘aju ili primaju
usluge preko granice (~l. 49 UEZ),

– pravo na slobodno kretawe preduze}a (~l. 43), pod ~ime se podrazumeva
pravo da se u svakoj dr‘avi EU osnuje preduze}e, odnosno radi u samo-
stalnoj delatnosti,

– op{te pravo slobode kretawa.
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Potrebno je naglasiti da se pravo na slobodno kretawe ne odobrava neo-
grani~eno, ve} se vezuje za ispuwavawe odre|enih pretpostavki i podle‘e
izvesnim ograni~ewima, koja su nazna~ena u primarnom pravu EU 8 ~lan
39 stav 3 Ugovora o Evropskoj zajednici), u sekundarnom pravu( smernice
64/221, ili ~lanovi 3 i 4 smernice 68/360), a posebno su konkretizovane
jurisprudencijom Evropskog suda pravde, te }emo neke od wih predstaviti
na stranama koje slede.

Sloboda kretawa radnika i standardi koji se na to odnose formirani
su u okviru primarnog prava ~lanom 39 ff Ugovora o Evropskoj zajednici,
a u okviru sekundarnog prava uredbom Evropske zajednice br. 1612/68 i
uputstvom Evropske zajednice 68/360.

Ovo pravo podrazumeva da gra|anin Evropske unije ima pravo da se slobodno
kre}e na podru~ju dr‘ava ~lanica, da boravi da bi obavqao posao u nekoj
od dr‘ava ~lanica i da nakon zavr{etka posla ostane na podru~ju dr‘ave
~lanice. Ovo pravo izvedeno je iz ve} pomenutog ~l. 39 ff UEZ, koji sadr‘i
tzv. specijalnu zabranu diskriminacije11, koja podrazumeva ukidawe svakog
razli~itog tretirawa radnika iz dr‘ava ~lanica, koje se bazira na
dr‘avqanstvu, u pogledu zaposlewa, plate i ostalih uslova rada. 

Poku{a}emo ovo da objasnimo na jednom primeru:

U grani~nom podru~ju sa Poqskom, a nakon wenog pristupawa EU, prilikom
grani~ne kontrole podru~ja, zate~ena je grupa {umskih radnika, koju su
sa~iwavala ~etiri Poqaka i tri dr‘avqanina Letonije. Oni su se uredno
legitimisali svojim letonskim paso{ima. I objasnili da ih je anga‘ovao
neki poqski poqoprivrednik na ~etiri nedeqe kako bi uklonili slomqeno
drve}e. U ovom slu~aju, Letoncima nije potrebna ni viza, ni dozvola bo-
ravka, niti radna dozvola. Wihovo pravo boravka proisteklo je neposredno
iz prava EU, te ne bi smeli biti podvrgnuti nikakvim drugim zahtevima
od strane vlasti u odnosu na wihove poqske kolege.

Iz ovoga izvedeno je akcesorno pravo da se prilikom boravka u nekoj drugoj
dr‘avi ~lanici ‘ivi sa ~lanovima porodice. Ovo pitawe bilo je predmet
ve} pomenute uredbe Saveta br. 1612/68 kojom se odobrava i naknadno
doseqavawe porodice, pa ~ak i onda kada se ne radi o gra|anima EU.
Uredbom je odre|eno ko se smatra ~lanom porodice radnika, te tako ova
uredba odobrava izvedeno pravo na slobodu kretawa i za odre|ene ~lanove
porodice. Nave{}emo jedan primer koji ovo ilustruje:

Danski dr‘avqanin putuje sa svojom suprugom dr‘avqankom Tajlanda u
Nema~ku, gde treba da stupi na novo radno mesto. U Nema~koj, a saglasno
navedenoj uredbi, oboje u‘ivaju slobodu kretawa, kao i zaposlewa.

Dr‘ave ~lanice mogu doneti posebne propise za ulazak i boravak stranaca
samo kada postoji opravdawe iz razloga javnog reda i bezbednosti, ili iz
zdravstvenih razloga (smernice Saveta za koordinirawe posebnih propisa
za ulazak i boravak stranaca kao i wihova opravdanost iz razloga javnog
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reda i bezbednosti ili iz zdravstvenih razloga (br. 64/221 od 25. 02. 1964.
i S 850 od 04. 04. 1964.).

Interesantno je da sloboda kretawa radnika ne va‘i za one zaposlene u
javnoj upravi koji imaju suverena ovla{}ewa, kao npr. policajci, zaposleni
u pograni~noj slu‘bi, finansijskoj lu‘bi, oru‘anim snagama, ministar-
stvima. Ostale profesije u okviru javne uprave (npr. zaposleni u po{ti,
telekomunikacijama, zdravstvu ili prosveti) imaju pravo na slobodu kre-
tawa. Ovo je regulisano ~lanom 39 stav 4 Ugovora o evropskoj zajednici.

Sloboda vr{ewa usluga podrazumeva pravo da preduzetnik pru‘a usluge
preko granice ili to ~ini preko saradnika ili sa kao pravno ili fizi~ko
lice usluge prima. Vrlo je interesantno tuma~ewe pojmova pru‘awa, a pose-
bno primaoca usluga. Pru‘awe usluga preko granice postoji kada preduzet-
nik obavqa preko granice gra|evinske radove, opravke, pru‘a {pediterske
ili taksi usluge. U primaoce usluga spadaju osobe, koje putuju u neku drugu
dr‘avu Unije kod lekara, na neku kulturnu priredbu, na fudbalsku utak-
micu, ili kao turisti. Pravo izvedeno iz ovog prava jeste da ~lanovi
porodice tako|e mogu da u‘ivaju ovo pravo kada putuju sa davaocem usluga
ili dolaze sa wim u dr‘avu EU, u kojoj se usluga prima ili daje. Da}emo
primere za situaciju pru‘awa i situaciju kori{}ewa usluga:

Slu~aj poznat kao "Carpenter", presuda Evropskog suda pravde broj Rs. C-60/00
od 11. 07. 2002: 

Nakon pristupawa ^e{ke Republike Evropskoj uniji, samostalni ~e{ki
prevodilac, samohrani otac ~etvorogodi{weg deteta prevodi ~e{ke tek-
stove za klijente u drugim dr‘avama EU. Zbog porodi~nih obaveza ne mo‘e
da prihvati onoliko obaveza koliko bi ‘eleo. Ubrzo odlu~uje da se o‘eni
dr‘avqankom Ukrajine. Problem nastaje zbog toga {to dr‘avqanka Ukra-
jine nakon isteka vize nije regulisala svoj boravak, te ~e{ka policija
odlu~uje da joj uskrati daqi boravak. Me|utim, nakon detaqnog ispitivawa
regulativa EU, utvr|eno je da ~e{ki dr‘avqanin pru‘a prekograni~ne
usluge, te da se na wega odnosi ~lan 49 Ugovora o EZ, koji treba da se
tuma~i u svetlu osnovnog prava na po{tovawe porodi~nog ‘ivota, te da
on u ovoj situaciji zabrawuje da se bra~nom partneru davaoca usluga uskrati
pravo na boravak u ^e{koj Republici. 

Sli~na situacija se dogodila na rumunsko - ma|arskoj granici nakon pris-
tupawa Ma|arske Evropskoj uniji, u kom slu~aju se radilo o primaocu usluga.

Prilikom ulazne kontrole ma|arski pograni~ni organi kontroli{u ulaz
dr‘avqanina Danske koji putuje sa svojom suprugom koja je nigerijski
dr‘avqanin. Oboje su bili na odmoru u Rumuniji i ‘ele da jo{ godinu
dana provedu kao turisti u Budimpe{ti. Oni su, dakle, primaoci usluga12.
Danac, kao gra|anin EU (a izvedeno pravo u‘iva i wegova supruga)u‘ivaju
slobodu vr{ewa usluga a time i ulazak i pravo boravka u Ma|arskoj, {to
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predstavqa standard koji zahteva odre|eno postupawe grani~ne i policije
za strance.

Sloboda vr{ewa usluga obuhvata i pravo da se saradnici i trajno zaposleni
u preduze}u privremeno po{aqu u neku drugu dr‘avu Evropske unije u ciqu
pru‘awa usluga. Ilustrativan je slu~aj "Vander Elst" re{en presudom Ev-
ropskog suda pravde Rs. C- 43/93 od 09. 08. 1994:

Prilikom kontrole ulaza na nema~ko - holandskoj granici policija kon-
troli{e al‘irskog dr‘avqanina koji je zaposlen u jednoj holandskoj firmi
i raspola‘e va‘e}im paso{em i neograni~enom holandskom dozvolom bo-
ravka. Imenovani je upu}en da zajedno sa dva holandska dr‘avqanina
zaposlena u istoj firmi obavi odre|ene instalacione radove na nekoj
gra|evini u Nema~koj. Imaju}i u vidu odredbe ~lana 21. stav 1 [engenskog
sporazuma, al‘irski dr‘avqanin mo‘e da boravi u Nema~koj u trajawu
do tri meseca. U ovom slu~aju, a {to za nas nije posebno interesantno jer
se ne odnosi na eventualno policijsko postupawe, jeste i da ne postoji
povreda nema~kog Socijalnog zakonika, jer stranac iz tre}e zemqe koji je
zaposlen u preduze}u sa sedi{tem u nekoj od dr‘ava EU mo‘e bez radne
dozvole da u okviru slobodnog prometa usluga radi u Nema~koj za svoju
firmu. 

Sloboda kretawa filijala13

Ovo pravo predvi|eno je ~lanom 43 Ugovora o Evropskoj zajednici i pod-
razumeva mogu}nost da gra|ani EU u nekoj drugoj dr‘avi EU preduzmu i
vr{e samostalnu delatnost, da osnuju i vode preduze}e, a u skladu sa odred-
bama te dr‘ave koje va‘e za sopstvene dr‘avqane. Pod privre|ivawem
se podrazumeva svaka industrijska, trgova~ka, zanatska i delatnost slo-
bodne profesije. U kom smislu iz ovog prava proisti~u obaveze za policiju?
Nave{}emo primer:

Dr‘avqanin Vijetnama ‘ivi u Austriji gde ima trajnu dozvolu boravka.
On se bavi vo|ewem vi{e lokala brze hrane, te odlu~uje da posao pro{iri
i u Nema~koj, u Minhenu. Svake druge nedeqe on dolazi na dva dana u
Nema~ku, kako bi proverio da li je u poslu sve u redu. Na ‘elezni~koj
stanici u Minhenu, imenovanog je zaustavila pograni~na policija. Imeno-
vani je policiji pokazao svoj va‘e}i paso{ sa va‘e}om austrijskom doz-
volom boravka. Dr‘avqanin Vijetnama kao preduzetnik registrovan u Aus-
triji ima pravo na "slobodu kretawa filijala", te su mu na osnovu toga
dozvoqeni wegovi kratkotrajni boravci u Nema~koj. 

Pre odobravawa ovog prava mo‘e se izvr{iti provera koja se sastoji u
utvr|ivawu da li postoji ozbiqna namera da se vr{i samostalna delatnost,
da li pojedinac raspola‘e sa dovoqno nov~anih sredstava i da li, mo‘da,
predstavqa opasnost za javni red i poredak, nacionalnu bezbednost ili
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op{te zdravqe. Pri ovoj oceni mora se uzeti u obzir princip zabrane
diskriminacije.

Op{ta sloboda kretawa

Ugovorom iz Mastrihta uvedeno je pravo na op{tu slobodu kretawa za
gra|ane EU. Pri tome se zahteva da gra|anin EU mo‘e iz sopstvenih sred-
stava da finansira svoj boravak i da raspola‘e dovoqnim zdravstvenim
osigurawem. Isto va‘i za penzionere i studente. Kod nosioca prava mogu
da stanuju i ~lanovi wegove porodice. Ovo pravo mo‘e se ograni~iti kao
i ostala prava na slobodu kretawa, naro~ito merilima za{tite javne
bezbednosti i zdravqa.

Sekundarnim pravom odre|en je krug povla{}enih ~lanova porodice, a in-
teresantno je da se pojam bra~nog druga ne odre|uje prema evropskom pravu,
ve} prema propisima dr‘ava ~lanica. Tako, prema nema~kom pravu, vere-
nici, vanbra~ni ‘ivotni saputnici, ‘ivotni sapunici, ‘ivotni partneri
istog pola ne smatraju se supruzima u smislu prava na slobodu kretawa14.

Ovo pravo zapo~iwe prelaskom granice, dakle u nekoj drugoj dr‘avi EU.
U svojoj dr‘avi ovo pravo se sti~e na osnovu svog ustava. Postoje situacije
tzv. "diskriminacije doma}ih gra|ana", ako su nacionalne regulative nepo-
voqnije od prava EU. Takav je primer kod prava naknadnog dolaska ~lanova
porodice, gde je nema~ki zakon o strancima to nepovoqnije regulisao od
istog prava prema regulativi Evropske unije.

Kontrola prelaska granice

Pitawe prelaska granice i obavqawa najedakvatnije kontrole jeste pitawe
unutra{wih i spoqnih granica. Ovde je do{lo da dogovorene integracije
vi{e koncepcija15 koje su rezultirale stvarawem otvorenog prostora unutar
EU. Budu}i da se krug dr‘ava ~lanica EU u ovom trenutku ne poklapa sa
krugom zemaqa koje su pristupile [engenskim sporazumuma, to {engenske
granice nisu identi~ne sa granicama EU. Na primer, ^e{ka Republika je
postala ~lanica EU, ali u woj jo{ uvek ne va‘e [engenski sporazumi, i
zbog toga je nema~ko - ~e{ka granica {engenska spoqna granica, kao i unu-
tra{wa granica EU.

Pojam ukidawa kontrola na "unutra{wim granicama" podrazumeva elimini-
sawe prepreka na granicama izme|u zemaqa ~lanica koje bi spre~avale
slobodnu cirkulaciju u okviru EU. Zbog toga je razvijen sistem standarda
za kontrolu na "spoqnim granicama", odnosno prilikom ulaska u Uniju.
^lanom 62 Ugovora o osnivawu Zajednice odre|eno je da je Zajednica
ovla{}ena da usvaja "mere koje imaju za ciq eliminisawe svake kontrole
lica na unutra{wim granicama". ^ime je potvr|en pravni legitimitet Za-
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jednice za preduzimawe mera u ovoj oblasti.16 Odredbe iz ta~ke 2 ovog
~lana odre|uju obavezu Saveta da u roku od pet godina od stupawa na snagu
Ugovora, utvrdi neophodne mere, standarde i procedure koje (1) treba da
dovedu do eliminisawa kontrole lica na unutra{wim granicama Unije,
nezavisno od toga da li se radi o gra|anima Unije ili dr‘avqanima tre}ih
dr‘ava, (2) da utvrdi standarde i procedure koje }e primewivati zemqe
~lanice prilikom kontrole lica koja prelaze granice, (3) spisak tre}ih
zemaqa ~iji dr‘avqani moraju da poseduju vize prilikom ulaska na teri-
toriju Unije, (4) spisak zemaqa ~iji gra|ani nisu podvrgnuti viznom re‘imu,
(5) jedinstveni model vize, (6) pravila o jedinstvenom izgledu vize i (7),
mere kojima se utvr|uju uslovi pod kojima }e dr‘avqani tre}ih zemaqa
imati pravo na slobodu putovawa na teritoriju zemaqa ~lanica tokom pe-
rioda od tri meseca.

Te‘i{te kontrole spoqnih granica je na ulasku lica iz tre}ih zemaqa.
Kontrola se odnosi na slede}e:

– provera dokumenata za prelazak granice,

– provera ispuwenosti ostalih uslova za ulazak, boravak, zapo{qavawe,

– tehni~ka provera kroz evidenciju poternica i

– provera eventualne opasnosti po nacionalnu bezbednost, javni red i pore-
dak (misli se na sve zemqe [engena.

Unutra{we granice prema ~lanu 1 [engenskog sporazuma jesu zajedni~ke
kopnene granice dr‘ava ugovornica, kao i wihovi aerodromi za unutra{we
letove i pomorske luke za redovne brodske veze iskqu~ivo iz i za oblasti
ugovornih strana, bez prekidawa plovidbe u lukama sme{tenim izvan ovog
podru~ja. Unutra{we granice dr‘ava ugovornica mogu se prelaziti na sva-
kom mestu i bez kontrole (~l. 2 stav 1 [engenskog sporazuma). Ovo va‘i
za sve, dakle i za dr‘avqane zemaqa koje nisu ~lanice Unije.

Interesantna je mogu}nost uspostavqawa ponovne kontrole na unutra{wim
granicama, {to je predvi|eno ~lanom 2, stav 2 [engenskog sporazuma. Prema
ovo ~lanu, jedna ugovorna strana mo‘e, ukoliko to zahtevaju razlozi na-
cionalne bezbednosti i javnog poretka, da obnovi grani~ne kontrole na
unutra{wim granicama, ali tokom ograni~enog vremenskog perioda. Dr‘ava
koja uspostavqa unutra{wu kontrolu granica mora ovu meru da obrazlo‘i
i da obavesti ostale {engenske dr‘ave o tim delovima granice i pred-
vi|enom trajawu mere. Ovakva formalna obnova vremenski ograni~ene
grani~ne kontrole nije potrebna kada se sprovode odre|ene pograni~o
policijske mere zbog nekog trenutnog povoda, ili radi odlo‘ene opasnosti
(npr. bekstvo opasnog lica iz zatvora, hvatawe nasilnih huligana koji ‘ele
da do|u na fudbalsku utakmicu, napad terorista i sl.).

Prakti~na pitawa u vezi grani~nog re‘ima sadr‘i Op{ti {engenski
priru~nik (2002/C 313/02), koji sadr‘i principe koji odre|uje kontrolu,
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slu‘be koje su ovla{}ene da vr{e kontrolu, postupak kontrole, postupak
odbijawa ulaska i prakti~ne procedure kontrole. Pored ovog dokumenta,
zna~ajan je i [engenski katalog najboqe prakse, koga je usvojio Savet Evrop-
ske unije 17. januara 2002. godine koji sadr‘i preporuke koje se odnose na
op{tu strategiju za upravqawe granicom i procenu rizika, obuku kadrova,
rad slu‘be koja prikupqa podatke, regionalnu ili lokalnu strategiju, or-
ganizaciju grani~nog prelaza, sistem razdvajawa putnika i drugo. Sistem
integrisanog upravqawa granicom odre|en je kao va‘no sredstvo unu-
tra{we bezbednosti, a naro~ito spre~avawa ilegalne migracije, koji pod-
razumeva da se na razli~itim frontovima primewuje skup komplementarnih
mera:

– aktivnosti u tre}im zemqama, posebno u zemqama porekla i tranzita,
ukqu~uju}i i prikupqawe informacija od strane oficira za vezu, kao
i kqu~nu ulogu konzularnih predstavni{tava u inostranstvu u postupku
izdavawa viza,

– me|unarodna saradwa na granici,

– mere na spoqa{wim granicama-grani~ne kontrole i nadzor uprave i

– daqe aktivnosti na teritoriji dr‘ava ~lanica i izme|u dr‘ava ~lanica.

Ovaj katalog tako|e sadr‘i i kqu~ne elemente za pravilnu primenu in-
tegrisanog sistema granice.

Najnoviji dokument vezan za pitawe granica jeste uredba Evropskog parla-
menta i Saveta kojim se utvr|uje Kodeks o pravilima za kretawe lica
preko granica - [engenski kodeks o granicama (br. 562/2006 od 15. marta
2006.). Kodeks, pored op{tih odredbi, sadr‘i i deo o prelasku spoqnih
granica i uslovima za ulazak, kontroli spoqnih granica i zabrani ulaska,
posebna pravila za grani~ne provere, unutra{wim granicama. Kodeksom su
tako|e unificirana prate}a dokumenta za proveru ispuwenosti uslova za
ulazak, obrasci za zabranu ulaska na granici, pravila za odre|ene kate-
gorije lica. 

PRAVO AZILA I UPRAVQAWE MIGRACIJAMA 

Ve} smo napomenuli da je ~lanom 2 Sporazuma o EU utvr|en kao jedan od
ciqeva EU da postane teritorija u kojoj vlada princip slobode, bezbednosti
i pravde, i u kojoj je zagarantovana sloboda kretawa uz primenu odgo-
varaju}ih mera za kontrolu spoqnih granica, azila, migracija i mera za
spre~avawe i suzbijawe kriminala.

Implementacija migracione politike je postala obaveza svih dr‘ava
~lanica stupawem na snagu Sporazuma iz Amsterdama 1. maja 1999. godine.
Na osnovu ~lana 63(3) Sporazuma o osnivawu EZ, Savet treba da u periodu
od pet godina nakon stupawa na snagu Sporazuma iz Amsterdama usvoji mere
migracione politike kojima se ure|uju slede}e oblasti:
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– uslovi za ulazak i boravak; standardi i postupak izdavawa dugotrajnih
viza i dozvola za boravak od strane dr‘ava ~lanica, ukqu~uju}i i doz-
vole koje se izdaju u svrhu spajawa porodice, i

– ilegalne migracije i ilegalan boravak, ukqu~uju}i repatrijaciju lica
koja neovla{}eno borave u zemqi.

Istim ~lanom Savetu se nala‘e dono{ewe mera kojima bi se definisao
status i uslovi pod kojima dr‘avqani tre}ih zemaqa koji legalno borave
u nekoj dr‘avi ~lanici mogu dobiti boravak u drugim dr‘avama ~lanicama.
Savet EU je usvojio jedan broj odluka i, kao {to je propisano Sporazumom
iz Amsterdama, preuzeo ulogu Izvr{nog komiteta koji je formiran [engen-
skim sporazumom. Jedan od najva‘nijih zadataka Saveta vezan za kreirawe
oblasti [engena jeste da me|u odredbama i merama usvojenim od strane
dr‘ava potpisnica, odabere najboqe i sa~ini kostur zakona koji }e slu‘iti
kao osnova za daqu saradwu. Lista elemenata koji ~ine odgovaraju}u pravnu
osnovu zahteva une{enih u sporazume usvojena je 20. maja 1999. godine. Savet
potvr|uje da legalne migracije imaju va‘nu ulogu u podsticawu razvoja
ekonomije u Evropi i br‘em ekonomskom razvoju. Legalne migracije "mogu
tako|e imati ulogu u uspostavqawu partnerskih odnosa sa tre}im zemqama,
pogotovo kada se radi o privremenim migracijama radne snage".17 Ovo je
sadr‘ano u tzv. Ha{kom programu za ja~awe slobode, bezbednosti i pravde
u EU.18 U ovom programu Savet isti~e da "uspe{na integracija dr‘avqana
tre}ih zemaqa i stabilnost wihovih potomaka koji legalno borave na na{oj
teritoriji, doprinosi jedinstvu i povezanosti na{ih dru{tava. Za posti-
zawe ovog ciqa najva‘nija je uspe{na politika migracija i spre~avawe
izolacije pojedinih grupa. Stoga je od ogromnog zna~aja usvajawe sveobuhvat-
nog pristupa koji ukqu~uje sve aktere na lokalnom, regionalnom i nacio-
nalnom nivou i nivou EU."19 U ciqu koordinacije nacionalnih politika
integracije, Savet nagla{ava potrebu dono{ewa zajedni~kih osnovnih prin-
cipa za "izradu koherentnog evropskog okvira za integraciju."20

Uspostavqawe zajedni~kih standarda u oblasti azila zahteva utvr|ivawe
jedinstvenog pristupa ovom pravu, a saglasno odredbama @enevske konven-
cije i protokola.21 Po Konvenciji o statusu izbeglica svako lice kod kojeg
postoji osnovan strah da }e biti progoweno iz religioznih ili nacionalnih
razloga, zbog pripadnosti socijalnoj grupi ili svojih politi~kih uverewa
ima pravo da zatra‘i za{titu u drugoj zemqi. Ovako utvr|en pojam izbeg-
lica vremenom je postao nepotpun, jer su lica tra‘ila za{titu zbog
etni~kih sukoba, gra|anskih ratova, prirodnih katastrofa i dr. Stoga su
~lanice Unije trebale definisati i ove nove situacije, kako bi se pru‘ila
stvarna za{tita i ovoj kategoriji tra‘ioca za{tite. Primena odredbi Kon-
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vencije zna~ila je i zabranu povratka podnosioca zahteva za azil u zemqe
u kojima postoji opasnost od progona.

Standardi koji se formiraju povodom priznavawa prava azila treba da
omogu}e: 1 - utvr|ivawe zemqe nadle‘ne za re{avawe zahteva za azil, 2
- uskla|enost i efikasnost procedure koja se pri tome sprovodi, 3 -
utvr|ivawe minimalnih zajedni~kih uslova za prijem tra‘ioca azila i 4
- pribli‘avawe i uskla|ivawe nacionalnih regulativa koje se odnose na
priznavawe i pravno definisawe statusa azilanata. Za definisawe komu-
nitarne regulative u ovoj oblasti i usvajawe potrebnih odluka zadu‘en je
Savet. Za prihvat i boravak gra|ana tre}ih zemaqa neophodno je obezbediti
pribli‘avawe zakonodavstava zemaqa ~lanica na osnovu zajedni~ke ocene
ekonomskog i demografskog razvoja Unije.

Odre|ivawe zemqe koja je nadle‘na za razmatrawe zahteva za azil, reguli-
sano je Dablinskom konvencijom, odnosno Konvencijom o odre|ivawu dr‘ave
nadle‘ne za razmatrawe zahteva za azil podnetog u jednoj od dr‘ava
~lanica evropskih zajednica. Kriterijumi su utvr|eni na slede}i na~in i
po slede}em prioritetu: 1 - ukoliko tra‘ilac azila ima ~lana porodice
kome je priznato svojstvo izbeglice (azilanta) u nekoj ~lanici EU i legalno
boravi u toj zemqi, za razmatrawe zahteva za azil je nadle‘na zemqa u
kojoj legalno boravi ~lan wegove porodice, pod uslovom da tra‘ilac azila
to ‘eli; 2 - za ispitivawe i re{avawe zahteva za azil je odgovorna zemqa
~lanica koja je izdala va‘e}u dozvolu boravka, odnosno vizu za kratki
boravak; 3 - odgovorna za razmatrawe zahteva za azil je ~lanica EU preko
~ije granice je podnosilac zahteva ilegalno u{ao na teritoriju Unije (kop-
nenim, vodenim ili vazdu{nim putem), pod uslovom da mo‘e dokazati da
je u{ao preko granice te dr‘ave; 4 - nadle‘na za re{avawe zahteva za
azil je zemqa ~lanica koja je odgovorna za kontrolu ulaska na teritoriju
EU "osim ukoliko, nakon {to je legalno u{ao u neku dr‘avu ~lanicu za koju
mu nije potrebna viza, stranac podnese zahtev za azil u nekoj drugoj dr‘avi
~lanici za koju mu, tako|e, nije potrebna viza za ulazak na wenu teritoriju.
U tom slu~aju ta dr‘ava ~lanica je odgovorna za razmatrawe zahteva za
azil" (~l. 7, ta~ka 1 Dablinske konvencije); 5 - prva dr‘ava u kojoj je podnet
zahtev za azil nadle‘na je za wegovo razmatrawe, ukoliko se nadle‘nost
ne mo‘e utvrditi na osnovu ostalih navedenih kriterijuma. Pored ovih
kriterijuma,koji su bazirani na odgovornosti zemaqa, mogu}a je primena i
nekih drugih koji mogu opredeliti nadle‘nost dr‘ave ~lanice za razma-
trawe zahteva, a to su humanitarni razlozi zasnovani na porodi~nim ili
kulturnim motivima.

Rok u kome je potrebno okon~ati ispitivawe zahteva radi odre|ivawa
nadle‘ne zemqe jeste mesec dana od dana podno{ewa, nakon ~ega se upu}uje
"nadle‘noj" zemqi ~lanici.

Pitawe pozitivnog sukoba nadle‘nosti, kada je vi{e zemaqa odgovorno
za razmatrawe zahteva za azil, re{ava se time {to }e se to poveriti
zemqi ~lanici koja ima najve}u odgovornost. Ta zemqa je odgovorna da
razmotri zahtev na osnovu ~lana 3, ta~ka 3 Konvencije, u skladu sa nacion-
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alnim zakonodavstvom i me|unarodnim obavezama. Procedura notifikacije
zahteva za azil koju utvr|uje Komitet, sastavqen od predstavnika svake
zemqe ~lanice u skladu sa ~lanom 18 Konvencije, spre~ava istovremeno
duplo vo|ewe procedure u dve zemqe ~lanice. 

Jedan od prioritetnih zadataka i zahteva jeste uspostavqawe kontrole
nad migracionim talasima. To podrazumeva uspostavqawe saradwe sa
zemqama porekla i tranzita, intenzivirawe napora na obave{tavawu
dr‘avqana tre}ih zemaqa o mogu}nostima legalne migracije. To tako|e
zna~i i utvr|ivawe zajedni~ke vizne politike, efikasno otkrivawe fal-
sifikovanih dokumenata i prihvatawe utvr|enih standarda za{tite i
sigurnosti prilikom izdavawa dokumenata, uspostavqawe tesne saradwe
izme|u konzularnih predstavni{tava zemaqa ~lanica EU sa organima
tre}ih zemaqa i otvarawe zajedni~kih kancelarija (integrisana konzu-
larna kancelarija) Unije za izdavawe ulaznih viza za wenu teritoriju.22

Regulativom Saveta iz maja 1999. godine uveden je Sistem za rano upo-
zoravawe na migracionu pojavu u nekoj zemqi ~lanici. Me|utim, iako dobro
zami{qen, on je nedovoqno kori{}en te je posledica toga slaba dis-
tribucija informacija.

Zna~ajan u suzbijawu ilegalne migracije jeste Sveobuhvatan plan za suzbi-
jawe ilegalne migracije i trgovine qudima u Evropskoj zajednici, poznat
i kao Akcioni plan iz Santjaga23. Ovim planom su obuhva}ene aktivnosti
u oblasti vizne politike, razmene informacija i analize, predgrani~nih
mera, mera koje se odnose na upravqawe granicom, politike readmisije i
povratka, mera kojima se pro{iruje uloga EUROPOL i kaznenih sankcija.
Interesantno je napomenuti da je ovim dokumentom, a u delu koja se odnosi
na upravqawe granicom, isti~e potreba definisawa zajedni~kog nastavnog
plana i obuke, te u kratkom periodu analizirati mogu}u pomo} CEPOL
(Evropski policijski kolex)24 u oblasti unapre|ewa obuke, a u sredwe-
ro~nom periodu stvoriti nacionalnu mre‘u obrazovnih institucija koje bi
se bavile obukom u ovom segmentu. 

Borba protiv ilegalnih migracija obuhvatila je i definisawe i
uspostavqawe standarda u oblasti kaznene politike. No, prethodno je bilo
potrebno definisati {ta se smatra omogu}avawem neovla{}enog ulaska,
tranzita i boravka, {to je u~iweno Direktivom 2002/90/EC od 28. novembra
2002. godine. Ovom Direktivom (~l. 1) odre|eno je da }e svaka dr‘ava
~lanica uvesti odgovaraju}e kaznene sankcije za: 1 - svako lice koje svesno
poma‘e licu koje nije dr‘avqanin dr‘ave ~lanice da u|e ili pre|e preko
teritotije dr‘ave ~lanice suprotno zakonima te dr‘ave o ulasku ili
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OJ C142/23 od 14. 6. 2002.
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Na sastanku odr‘anom u Tampereu 15. i 16. oktobra 1999. godine, Evropski savet se slo‘io sa uspostavqawem
mre‘e nacionalnih policijskih obrazovnih institucija, {to bi rezultiralo stvarawem stalne institucije.
Odlukom Saveta od 22. decembra 2000. godine uspostavqen je Evropski policijski kolex (CEPOL) sa ciqem da
se intenzivira saradwa izme|u nacionalnih policijskih kolexa, kako bi se unapredio zajedni~ki pristup u
borbi protiv kriminala. CEPOL postaje mre‘a kroz spajawe nacionalnih obrazovnih institucija.



tranzitu dr‘avqana tre}ih zemaqa, i 2 - svako lice koje u ciqu sticawa
finansijske koristi svesno poma‘e licu koje nije dr‘avqanin dr‘ave
~lanice, da boravi na teritoriji dr‘ave ~lanice suprotno zakonima te
dr‘ave o boravku dr‘avqana tre}ih zemaqa. Okvirnom odlukom Saveta o
poo{travawu kaznenog okvira u ciqu spre~avawa omogu}avawa neov-
la{}enog ulaska, tranzita i boravka25 odre|eno je da krivi~ne sankcije
mogu pratiti slede}e mere: konfiskacija prevoznih sredstava, zabrana
vr{ewa delatnosti tokom ~ijeg vr{ewa je u~iweno delo ili deportacija.
Ako je omogu}avawe ilegalne migracije vr{eno radi sticawa finansijske
koristi, bi}e izre~ena maksimalna zatvorska kazna koja nije kra}a od osam
godina, a posebno kada je delo po~iweno od strane ~lanova kriminalne
organizacije, ili ako su ‘ivoti lica koja su predmet ovog prekr{aja ug-
ro‘eni.

Standardi koje nastoji da defini{e i uspostavi EU u ovoj oblasti ne ti~u
se samo postupawa grani~ne i imigracione policije dr‘ava ~lanica. Tako
je Savet usvojio Direktivu o obavezama prevoznika da razmewuju infor-
macije o putnicima.26 Iako se ovom Direktivom ne formiraju standardi u
policijskom radu, ona posredno mo‘e uticati na rad policije. Su{tina je
u tome da prevoznik (pod kojim se u smislu ove Direktive podrazumeva
svako pravno ili fizi~ko lice koje se bavi transportom putnika vazdu{nim
putem) ima obavezu da na osnovu zahteva organa nadle‘nog za sprovo|ewe
provere lica na spoqnim granicama do zavr{etka procedure prijavqivawa,
prenese informacije o putnicima koje prevozi preko zvani~nog grani~nog
prelaza, preko koga }e lica u}i na teritoriju dr‘ave ~lanice. Sankcije
se kre}u od nov~anih, ~iji je minimalni iznos 3.000 eura, do zadr‘avawa
i oduzimawa prevoznih sredstava ili oduzimawe dozvole za rad. Dr‘ave
~lanice obezbe|uju da se ovi podaci prenose elektronskim putem, ~uvaju
u privremenom direktorijumu, te da se, nakon ulaska putnika, obri{u u
roku od 24 sata nakon prenosa.

ZAKQU^NA RAZMATRAWA

Evropska unija u svom pravnom sistemu (pravo Evropske unije) formira set
normi koje se odnose na delatnost policije, te da, stoga, policije dr‘ava
~lanica, kao i onih koje to ‘ele da postanu, svoj rad i postupawe treba
da usmere ka tim normama. Pored toga, potrebno je da u svojim zemqama
razviju odgovaraju}e kapacitete kako bi preuzele odgovornost u vezi sa
tim. Praksa pokazuje da nacionalni zakonodavac ne dr‘i uvek korak sa
ovakvim (brzim) pravnim razvojem, ~ije po{tovawe se, izme|u ostalog, pod-
sti~e i odlukama Suda Evropske zajednice. ^esto se, zbog neuskla|enosti
nacionalnog sa pravom EU, donose odluke koje postaju predmet rasprave
pred Evropskim sudom, {to ukazuje na potrebu dobrog poznavawa evropskog
prava u ovoj oblasti. Stoga nam se sve ~e{}e name}e pitawe da li se
polako formira me|unarodno policijsko pravo.
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Potreba poznavawa i prihvatawa evropskih standarda u oblasti unu-
tra{wih poslova pojavila se kao neminovnost u uslovima iskazivawa na{e
‘eqe da postanemo ~lanica EU. Pridru‘ivawe predstavqa pripremu
dr‘ave za budu}e ~lanstvo, gde dr‘ave kandidati preuzimaju set pravila
koja treba da ih pripreme da postanu deo Unije. Sporazumom o pridru‘ivawu
kreirane su obaveze za svaku od pridru‘enih dr‘ava, a odnose se na pri-
hvatawe politi~kih, ekonomskih i pravnih standarda. Zahtevi koji se
nalaze pred nama odnose se upravo na izneto: prihvatawe standarda u
oblasti integrisanog upravqawa granicom, borba protiv ilegalnih mi-
gracija i prekograni~nog kriminala, a u okviru toga procena stawa i analiza
rizika na granici, dono{ewe Zakona o azilu, izdavawe sigurnih (za{ti-
}enih) putnih i identifikacionih dokumenata gra|ana. 

Kona~no, podsetimo se da ono {to procesu evropskih integracija daje ‘ivot-
nost i koherentnost jesu stalni izazovi i ambiciozni ciqevi. Ovakav razvoj
nadnacionalnih obele‘ja EU poznat je i kao biciklisti~ka teorija inte-
gracije, ~ija su{tina se obja{wava time da se pad spre~ava konstantnim
kretawem napred (otuda asocijacija na vo‘wu bicikla), a {to se sagle-
davawem istorijskog razvoja Unije i potvr|uje.27
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EUROPEAN STANDARDS IN POLICE PRACTICE

Abstract: The paper deals with the concept of standards in its legal and general meaning
as well as with the concept of European standards. It focuses only on those standards
passed by the European Union and related to "the third pillar", i.e. to the justice system and
internal affairs. Most standards that concern police activities, such as the control of state
borders, free movements, entrance and stay of the citizens of non-Schengen countries as
well as the police treatment, the issues of political asylum and control of migrations, were
created by Schengen Agreements and therefore separately elaborated. The paper analyses
these standards by surveying adequate legal acts of the European Union and Schengen
countries (instructions, resolutions, Schengen Code on Borders, General Schengen Manual,
etc.) and offers examples that illustrate the use of these standards in practice in the European
Union and Schengen countries.

Key words: standards, police treatment, European Union, Schengen countries, state borders,
asylum, migrations, harmonization.
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Fakultet bezbednosti

UNAPRE\EWE ODNOSA 
POLICIJE I MEDIJA U SRBIJI1

                                   

Rezime: U radu se nakon op{teg razmatrawa problema vezanih za odnose policije
i masovnih medija daje prikaz osnovnih nalaza vezanih za istra‘ivawe odnosa
policije i medija koje je sprovedeno tokom 2005. godine u Srbiji u okviru projekta
koji realizuje OEBS u saradwi sa Biroom za odnose sa medijima MUP Srbije. Na
kraju rada daju se preporuke za unapre|ewe ovih odnosa.

Kqu~ne re~i: policija, javnost, mediji, imix, bezbednost, OEBS, MUP.

                                   

UVODNA RAZMATRAWA

Za svaku policijsku organizaciju koja vodi ra~una o unapre|ewu svojih od-
nosa sa javno{}u od posebnog zna~aja u dana{wem "globalnom selu" je
uspostavqawe svestrane saradwe sa masovnim medijima. Naime, danas u
dru{tvima "komunikacijskog izobiqa" informacije koje se prezentiraju na
televiziji, radiju ili u novinama predstavqaju glavni izvor uticaja na
javno mwewe. Stoga policijski menaxeri nastoje da razviju otvorene i is-
krene odnose sa predstavnicima medija. Ovo predstavqa obrt u odnosu na
situaciju od pre nekoliko decenija, kada je wihova politika bila da pred-
stavicima medija ka‘u samo ono {to ba{ moraju, {to je proizvodilo
me|usobnu sumwi~avost i nepoverewe. Policijski stru~waci za odnose sa
javno{}u obavqaju veliki broj aktivnosti koji se ti~u upravo odnosa sa
masovnim medijima. Radi se o pripremawu i pisawu saop{tewa za javnost,
pripremawu javnih nastupa i instruirawu za javne nastupe, pripremawu
prezentacija preko mas medija, kontaktirawu sa predstavnicima javnih
glasila, redovnom snabdevawu novinara informacijama i podacima o poli-
cijskoj organizaciji koji su interesantni za javnost, pripremawu odgovora
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re{ewima iz novog Zakona o policiji.



povodom zahteva redakcija javnih glasila, organizovawu i vo|ewu konfe-
rencija za {tampu, organizovawu intervjua sa predstavnicima policije, te
pra}ewu pozitivnih i negativnih trendova u informativnom sistemu
dru{tva.

Policija mo‘e koristiti sredstva javnog informisawa za vi{e na~ina sa-
radwe sa javno{}u, a naro~ito: 

1. za stvarawe i nametawe predstave o sebi (image making); 

2. za informisawe javnosti o pitawima iz svoje nadle‘enosti i davawe
saveta gra|anima, te 

3. za pridobijawe javnosti pri pokretawu odre|enih kampawa (suzbijawa
kriminaliteta, pove}awa bezbednosti saobra}aja i dr.) ili preduzimawu
neposrednih akcija.

U celini gledano, u policijama su znatno razvijeniji metodi saradwe sa
sredstvima masovnog komunicirawa u pronala‘ewu u~inilaca krivi~nih
dela i wihovoj identifikaciji, upoznavawu javnosti sa vlastitim zada-
cima, obave{tavawu javnosti o pojedinim ~esto i senzacionalnim slu~aje-
vima, pronala‘ewu lica, sudskim procesima i sli~no, nego {to su to psi-
holo{ki sra~unati, prilago|eni i novi metodi pridobijawa javnosti da se
sama {titi od kriminalnih i sli~nih napada.2

Dobri odnosi sa {tampom mogu vi{estruko koristiti policiji, budu}i da
se tako podsti~e saradwa i podr{ka zna~ajnog dela javnosti na mnogo
na~ina. Tako se novine mogu koristiti za informisawe javnosti o ak-
tivnostima policijskog odeqewa, wegovim programima i procedurama,
preko wih se mo‘e tra‘iti pomo} javnosti radi smawewa broja krivi~nih
dela ili pove}awa bezbednosti saobra}aja, mogu se objaviti novi propisi
i objasniti wihova priroda i ciqevi, a mo‘e se uticati i na pove}awe
bezbednosne kulture javnosti. Najve}i broj listova je spreman da za te
svrhe ustupi potreban prostor, budu}i da se radi o problematici koja je
~itaocima interesantna. U interesu je same policije da javnost zna kakva
su kretawa na podru~ju kriminaliteta, bezbednosti saobra}aja, koji su
uzroci po‘ara, kakve su plate policajaca, pokrivenost terena i dr. 

U nekim slu~ajevima policija sredstva javnog informisawa koristi i radi
uklawawa uznemirenosti gra|ana nekim doga|ajem ili pojavom, koja mo‘e
poprimiti razmere krizne situacije. 

Emisijama iz ‘ivota i rada policije (svakodnevne i specijalne akcije,
{kolovawe policijskog kadra i sli~no) sredstva javnog informisawa mogu
znatno doprineti poboq{awu javnog lika policije. Policije u svetu imaju
razra|ene metode kako da pojedine svoje poslove prezentiraju javnosti
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preko sredstava javnog informisawa, a da psiholo{ki efekat i prakti~ni
rezultat budu {to povoqniji za policiju. 

Policije kojima je stalo do vlastitog javnog lika sistematski prate napise
{tampe o sebi, koriste}i pre svega metodu analize sadr‘aja, uz posve-
}ivawe posebne pa‘we negativnim napisima.

Mediji su, tako|e, upu}eni na policiju kao jedini zaista legitimni izvor
podataka iz oblasti bezbednosti uop{te i kriminala posebno, budu}i da
su ovo sadr‘aji koji medijsku publiku veoma zanimaju.3 Imaju}i u vidu ovu
me|usobnu upu}enost medija na policiju i policije na medije, neki autori
su ovaj odnos uporedili sa ne previ{e harmoni~nim ali dosta dugotrajnim
brakom. No, u ovim relacijama policija ~esto ima primedbe na ra~un medija,
a mediji, jo{ ~e{}e, na ra~un policije. Novinari smatraju da su informacije
koje im daje policija ~esto nepotpune, restriktivne i neblagovremene, te
da je policija isuvi{e osetqiva na kritiku. Policija, pak, smatra da su
novinari skloni upro{}avawu problema, izno{ewu pretpostavki, sen-
zacionalizmu, i da stvaraju nerealnu sliku kriminala.

Pored dnevno operativnih nesporazuma policije i medija postoje i odre|eni
strukturni razlozi za potencijalni sukob. To su:

• Konflikt izme|u uloge policije kao instrumenta vlasti i medija kao
za{titnika sloboda i prava ~oveka i sredstva spoqa{we kontrole
vlasti

• Konflikt i konkurencija oko informacija

• Uticaj javnosti i politi~ke vlasti na odnose policije i medija

• Odstupawe od na~ela objektivnog i nepristrasnog informisawa i slobode
{tampe4

Upravo iz ovih razloga u praksi su u mnogim zemqama odnosi {tampe i
policije pre problemati~ni, negoli uspe{ni, za {ta odgovornost snose obe
strane. Ipak, iz vi{e razloga, policije treba da nastoje da takvo stawe
izmene. 

Slu‘be za odnose sa javno{}u u modernim policijama zapo{qavaju pro-
fesionalce koji su svesni svih ovih ograni~ewa i izgra|uju odgovaraju}e
strategije za unapre|ewe odnosa sa medijima s jedne strane i za poboq{awe
svog javnog lika i unapre|ewe odnosa sa op{tom javno{}u s druge strane.

U sistemu dr‘avno dirigovanih medija u partijskoj dr‘avi koji je postojao
u Srbiji posle Drugog svetskog rata do 1990. godine i policija i mediji
bili su direktna transmisija vladaju}e partije. Tokom perioda sistema
li~ne vlasti (1990-2000) formalno je postojao vi{epartijski sistem i druge
demokratske institucije, ali su fakti~ki policija, kao i ve}ina medija
bila pod kontrolom vladaju}e partije. U ovim uslovima postojala je crno-
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bela slika policije u medijima. Re‘imski mediji su imali skoro iskqu~ivo
afirmativne priloge o radu policije, a opozicioni su imali izra‘eno
kriti~ki stav prema policiji kao stubu nedemokratskog re‘ima kome je
za{tita gra|ana bila u drugom planu. Komunikacija policije sa medijima
bila je jednosmerna sa izra‘enim elementima propagande, uz diskrimi-
naciju opozicionih medija, koje je zvani~na politika karakterisala kao
"strane pla}enike". Istovremeno, do{lo je do drasti~nog pada poverewa
javnosti u policiju.5 Sa demokratskim promenama u Srbiji stvaraju se
postepeno uslovi za transformaciju policije, ali i medijske sfere u skladu
sa standardima demokratskog dru{tva. Samim tim nu‘no se name}e i
potreba korenitog redefinisawa me|usobnih odnosa policije i medija. U
ciqu stvarawa me|usobnog poverewa i iznala‘ewa novog modela odnosa
policije i medija, Misija Organizacije za evropsku bezbednost i saradwu
(OEBS) u Srbiji i Crnoj Gori (Odeqewe za medije i Odeqewe za sprovo|ewe
zakona), u saradwi sa Biroom za informisawe Ministarstva unutra{wih
poslova Republike Srbije, u februaru 2005. godine zapo~ela je realizaciju
projekta unapre|ewa odnosa policije i medija u Srbiji.

ORGANIZACIJA I CIQEVI PROJEKTA

Projekat unapre|ewa odnosa policije i medija je deo ukupnih napora OEBS
da pomogne novouspostavqenoj demokratiji u Srbiji u izgradwi stabilnih
demokratskih institucija. Nesumwivo je da su i policija i mediji veoma
zna~ajne dru{tvene institucije koje izuzetno bitno uti~u na kvalitet
‘ivota gra|ana, uspostavqawe principa vladavine prava i funkcionisawe
pravne dr‘ave. U tom kontekstu, a prevashodno u sklopu reorganizacije
policije u Srbiji od policijske sile u slu‘bi re‘ima u policijsku slu‘bu,
u funkciji za{tite gra|ana, naro~ito su zna~ajni partnerski odnosi
policije i medija. Procesi tranzicije u Srbiji pra}eni su porastom stope
kriminala, posebno organizovanog, visokim nivoom korupcije i nizom drugih
bezbednosnih problema kojima mora da se suprotstavi celo dru{tvo. To je
nemogu}e bez odgovaraju}eg nivoa poverewa gra|ana u policiju (naravno i
u pravosu|e i ostale kqu~ne institucije), a ono se ne mo‘e uspostaviti
ukoliko izme|u policijske organizacije i medija nema dvosmerne efektivne
saradwe. Breme nasle|a iz perioda re‘ima li~ne vlasti na razne na~ine
jo{ uvek veoma optere}uje odnose policije i medija, tako da obe strane
moraju da ulo‘e dosta dodatnih napora da se oni dovedu na potreban i
po‘eqan nivo. Projekat upravo i ima za osnovni ciq da kod pripadnika
policije i novinara u elektronskim i {tampanim medijima podigne nivo
svesti o zna~aju me|usobne saradwe i dobrih odnosa, umawi stepen pos-
toje}eg nepoverewa, pro{iri saznawa o objektivnim okolnostima i ogra-
ni~ewima koja u obe profesije proisti~u iz specifi~ne tehnologije i
na~ina obavqawa poslova. 
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Ovaj projekat je zami{qen u tri faze. U prvoj fazi planirano je snimawe
aktuelnog stawa u odnosima izme|u policije i medija u Srbiji putem or-
ganizovawa serije okruglih stolova u vi{e regiona u zemqi u kojima pred-
stavnici policije i medija ocewuju nivo me|usobne saradwe, ukazuju na
probleme i predla‘u mogu}a re{ewa. U slede}oj fazi se, na osnovu snimka
aktuelnog stawa, predla‘u i implementiraju mere u ciqu unapre|ewa od-
nosa policije i medija, nakon ~ega sledi tre}a, posledwa, faza projekta
u kojoj treba da se izvr{i evaluacija i eventualne korekcije predlo‘enih
mera i, po potrebi, sugeri{u nove kako bi projekat postao samoodr‘iv.

REALIZACIJA PRVE FAZE

Metodologija rada

U okviru prve faze OEBS je uz podr{ku Biroa za odnose sa medijima MUP
Republike Srbije pristupio organizaciji okruglih stolova na temu odnosa
policije i lokalnih medija. U periodu februar-oktobar 2005. godine
odr‘ano je ukupno 11 okruglih stolova u slede}im sekretarijatima unu-
tra{wih poslova: Vrawe (Bujanovac), Zaje~ar, Kragujevac, Novi Pazar,
Subotica (Pali}), Ni{, Kikinda, [abac, Po‘arevac, U‘ice (Zlatibor) i
Beograd.6 Na ove okrugle stolove kao kqu~ne ciqne grupe su pozivani
predstavnici regionalnih sekretarijata unutra{wih poslova i wihovih
podru~nih odeqewa unutra{wih poslova, te predstavnici {tampanih i
elektronskih medija sa kojima ovi sekretarijati naj~e{}e sara|uju.7 Tako|e,
redovni u~esnici na svim okruglim stolovima bili su i predstavnici
politi~ko-teritorijalnih oblika organizovawa (regiona i op{tina), {to
je motivisano ne toliko aktuelnim, ve}, pre svega, budu}om decentrali-
zacijom i ‘eqenim i projektovanim mestom i ulogom lokalne samouprave
u podizawu ukupnog kvaliteta ‘ivota gra|ana, ukqu~uju}i i pitawa vezana
za bezbednost. Po{to je na prvim sastancima uo~eno da bi, s obzirom na
nadle‘nost policije, istra‘nog sudije i javnog tu‘ioca, prema re{ewima
u va‘e}em Zakonu o krivi~nom postupku, bilo korisno i prisustvo pred-
stavnika pravosu|a (istra‘nih sudija i javnih tu‘ilaca) to su kasnije i
oni redovno pozivani na okrugle stolove.8 

Posmatrano po pojedinim okruglim stolovima, prisustvo se mo‘e prikazati
i tabelarno:
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Prilikom izbora uzorka sekretarijata, budu}i da nije bilo mogu}e snimiti stawe u celoj Srbiji, vodilo se
ra~una da budu zastupqeni regioni sa razli~itom bezbednosnom problematikom, sever i jug zemqe, prigrani~na
podru~ja, veliki gradovi itd.

7
Biro MUP za saradwu sa medijima dostavqao je za svaki sekretarijat spisak medija sa kojima se ostvaruje
saradwa, a OEBS je vr{io naknadnu selekciju, s obzirom na ograni~enost kapaciteta objekata u kojima su se
okrugli stolovi odr‘avali, pri ~emu se imala u vidu zastupqenost lokalnih i regionalnih medija, pred-
stavni{tava centralnih medija koji pokrivaju celu zemqu i proporcionalni odnos elektronskih i {tampanih
medija. U vi{enacionalnim i vi{ejezi~kim sredinama (Bujanovac, Novi Pazar, Subotica) prilikom izbora
medija vodilo se ra~una i o etni~kim i jezi~kim aspektima.

8
Okruglim stolovima prisustvovalo je ukupno 342 u~esnika, od ~ega 110 predstavnika policije i 113 pred-
stavnika medija.



SUP/
datum

policija mediji
pravo-
su|e

lokalna
samo-

uprava
ostali OEBS ukupno

Bujanovac
03. 02. 2005.

10 12 / 5 / 10 37

Zaje~ar
03. 03. 2005.

11 7 / 6 / 7 31

Kragujevac
23. 03. 2005.

6 8 / 8 2 DFID 4 28

Novi Pazar
13. 04. 2005.

6 7 / 6 / 3 22

Subotica
06. 05. 2005.

10 15 / 3 / 4 31

Ni{
31. 05. 2005.

8 8 1 5 5 27

Kikinda
21. 06. 2005.

13 10 3 6 / 4 36

[abac
27. 06. 2005.

13 12 2 6 / 4 37

Po‘arevac
14. 07. 2005.

7 12 1 4 / 3 27

U‘ice
19. 07. 2005.

12 10 1 7
Predstavnik

MUP CG
3 34

Beograd
25. 10. 2005.

14 12 1 2 / 5 32

U sklopu priprema za okrugle stolove, predstavnicima medija je prethodno
bio poslat poseban upitnik u kome je od wih tra‘eno da iznesu najzna~ajnije
probleme i svoja zapa‘awa u vezi saradwe sa policijom kao i eventualne
predloge i sugestije. Svrha ovog svojevrsnog predistra‘ivawa bila je ra-
cionalizacija vremena, odnosno pravovremeno usmeravawe disikusije na
kqu~ne probleme. 

Ciq okruglih stolova bio je da predstavnici lokalne samouprave, medija
i policije u me|usobnom dijalogu neposredno prodiskutuju najzna~ajnija
pitawa odnosa policije i medija kao grupa, identifikuju probleme i utvrde
postoje}e prepreke i pote{ko}e u komunikaciji izme|u medija, policije i
lokalne samouprave.

Sastanci su organizovani tako {to je moderator u uvodnom izlagawu ukazao
na op{ta pitawa vezana za odnos policije i medija i dao najva‘nije ele-
mente stawa u ovoj oblasti u Srbiji. Nakon toga, inicirao je u~esnike da
o odnosima policije i medija diskutuju u okviru slede}ih tematskih celina

• Sada{wa komunikcija lokalnih politi~kih struktura i medija

• Dostupnost i pouzdanost informacija u vezi sa policijom

• Policijska saop{tewa za {ampu - kako ih u~initi korisnijim

• Prava i du‘nosti novinara koji izve{tavaju o policijskim istragama

• Pravo policije da uskrati informaciju medijima (interes istrage)
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• Uzajamna podr{ka kampawama za podizawe svesti (trgovina qudima, zlo-
upotreba droge, bezbednost saobra}aja, no{ewe i upotreba vatrenog oru-
‘ja itd.)

• Mogu}nosti za insitucionalnu komunikaciju - sugestije (uspostavqawe
pres slu‘be, postavqawe portparola itd.)

• Mogu}nosti obuke za pripadike policije zadu‘ene za saradwu sa medijima
i mogu}nosti obuke za novinare koji izve{tavaju o kriminalu i drugim
temama iz delokruga rada policije

Na kraju svakog okruglog stola vr{ena je evaluacija skupa, sumirani su
najzna~ajniji problemi i predlagane su mere koje je potrebno preduzeti
radi wihovog smawivawa, odnosno prevazila‘ewa i sa~iwavan je izve{taj.

Najzna~ajniji nalazi (op{ta ocena, klasifikacija sup najzna~ajnije
zamerke)

Na svakom od okruglih stolova, pa ~ak i u sekretarijatima gde je saradwa
policije i medija veoma lo{a, oceweno je da je sada{we stawe neuporedivo
boqe u odnosu na situaciju u vreme nedemokratskog re‘ima. Me|utim, te{ko
je doneti generalnu i op{teva‘e}u ocenu o kvalitetu saradwe policije i
medija za Srbiju kao celinu, budu}i da od jednog do drugog sekretarijata
unutra{wih poslova postoje veoma zna~ajne razlike. Ukoliko bi, s obzirom
na uspe{nost saradwe policije i medija, poku{ali da izvr{imo klasifi-
kaciju posmatranih sekretarijata, na jednom kraju kontinuuma, nalazili bi
se Zaje~ar, Ni{, Po‘arevac i U‘ice kao najuspe{niji, a na drugom Bujanovac
i Novi Pazar kao najneuspe{niji. Ostala ~etiri sekretarijata bi bila negde
u sredini. GSUP Beograd je zbog niza specifi~nosti te{ko porediti sa
ostalim sekretarijatima u Srbiji, mada je opp{ta ocena u~esnika okruglog
stola u prestonici bila veoma povoqna. Interesantno je da je dobro stawe
~esto povezivano sa kadrovskim re{ewima (postavqawem ovih na~elnika
SUP-ova), a da je stawe lo{e u sredinama u kojima i ina~e postoje izra‘ene
etni~ke i druge tenzije. Tako|e i tamo gde je saradwa dobra (npr. U‘ice)
u woj postoje oscilacije.
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^iwenica je da su na svim okruglim stolovima novinari bili inicijatori
tema i diskusija, a da su predstavnici policije uglavnom odgovarali na
wihove primedbe i zamerke. Na pojedinim okruglim stolovima (npr. u Novom
Pazaru) na osnovu neformalnih diskusija u pauzama mogao se ste}i utisak
da je problema daleko vi{e nego {to je to u diskusijama izneto, ali da je
mala spremnost u~esnika da o wima javno govore. U SUP Kikinda kritike
i primedbe novinara su bile znatno brojnije i o{trije u pismenim upit-
nicima nego u diskusijama na okruglom stolu. Utisak organizatora je da je
najzrelija i najkvalitetnija diskusija bila u SUP U‘ice.

Ni u jednom SUP nema formalno zaposlenog portparola (u smislu radnog
mesta sa odgovaraju}im opisom poslova i zadataka), odnosno slu‘benika
~iji bi iskqu~ivi zadatak bio komunicirawe sa medijima. S druge strane,
svi posmatrani sekretarijati imaju lice koje je zadu‘eno za kontakte sa
medijima. U najve}em broju slu~ajeva radi se o radnicima zaposlenim u
odeqewu za analitiku i informisawe. Kontakti sa medijima su samo jedan
od wihovih poslova (u proseku oko 30% radnog vremena). Ovi slu‘benici
~esto dele kancelariju sa jo{ nekoliko kolega koji obavqaju druge poslove
i nisu opremqeni ni minimumom tehni~ke opreme (ra~unar, diktafon, veza
sa Internetom, osnovna sredstva za audio i video snimawe). Naj~e{}e su
u pitawu qudi koji nemaju novinarsko iskustvo i nisu pro{li nikakvu
edukaciju za obavqawe ovih poslova.9 Portparoli sa istra‘nim sudijama
i nadel‘enim tu‘iocima obavqaju konsultacije i tra‘e saglasnost pra-
vosudnih organa za davawe informacija kako se ne bi ugrozilo efikasno
vo|ewe krivi~nog postupka.

Mediji se informi{u dnevno (telefonom ili faksom, a vrlo retko elek-
tronskom po{tom), nedeqno (putem posebnih informacija koje policija
dostavqa redakcijama) i mese~no, kao i posebnim saop{tewima u slu~aju
vanrednih doga|aja (te{ka krivi~na dela, po‘ari ve}ih razmera i sl.). U
nekim sekretarijatima unutra{wih poslova postoje redovne nedeqne (Ni{)
ili mese~ne (npr. Zaje~ar) konferencije za novinare kojima prisustvuju
predstavnici svih odeqewa unutra{wih poslova.

Neka zapa‘awa i primedbe predstavnika medija odnose se na sve, ili pak
na ve}inu sekretarijata, dok su se druge ~ule na okruglim stolovima u
jednom ili nekoliko regiona. Zanimqivo je da su na jednom te istom ok-
ruglom stolu novinari ponekad davali prili~no opre~ne, pa ~ak i dijame-
tralno suprotne ocene saradwe sa policijom (od toga da je dobra do ocena
da je nedovoqna i lo{a kao na primer u Subotici).

Primedbe novinara karakteristi~ne za sve, odnosno za ve}inu sekretari-
jata:

• informacije kasne i ~esto su nepotpune, tajnost se shvata dosta {iroko,
policijska saop{tewa su jo{ uvek prete‘no kruta, suvoparna i sta-
tisti~ka, odnosno da pripadnici policije nemaju u potpunosti jasnu i
preciznu predstavu {ta za novinare predstavqa vest i kako, u tom smislu,
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saop{tewa za medije treba da izgledaju.10 Po{to je policija jo{ uvek
relativno zatvorena novinari su prinu|eni da pored slu‘benih, povre-
meno koriste i neslu‘bene kontakte i li~ne veze radi pribavqawa in-
formacija.

• komunicirawe policije sa medijima je jednosmerno i veoma centrali-
zovano, predstavnici lokalne policije ne mogu da daju nikakve izjave
bez odobrewa iz sedi{ta Ministarstva u Beogradu (u odeqewima unu-
tra{wih poslova postoje policajci zadu‘eni za kontakte sa medijima na
podru~ju SUP Zaje~ar, dok su na podru~ju Ni{a za ove poslove zadu‘eni
komandiri stanica policije, odnosno radnici de‘urnih slu‘bi koji mogu
da daju servisne informacije, bez detaqa koji bi mogli ugroziti daqi
tok istrage). 

• poseban problem predstavqaju nepotpuna po~etna saop{tewa u trenutku
nekog kriminalnog ili drugog bezbednosno zna~ajnog doga|aja, kao i nejasna
pravila postupawa i pona{awa i policajaca i novinara. 

• procedura davawa odobrewa za gostovawe policajaca u televizijskim
programima je komplikovana (nedefinisana) i duga, a potrebno je wihovo
ve}e prisustvo budu}i da ‘iva re~ ima ja~i efekat od pismenih saop-
{tewa. Predstavnici policije tako|e nemaju potrebna znawa koja se od-
nose na medijske nastupe, naro~ito televizijske. Mogu}nost da novinari
slikaju doga|aj je veoma retka, {to je od zna~aja za elektronske medije.
Komunikacija se skoro iskqu~ivo svodi na slawe zvani~nih i odobrenih
policijskih saop{tewa putem telefaksa redakcijama, bez mogu}nosti za
dodatno istra‘ivawe.

• ima pojave diskriminacije pojedinih medija. Lokalni mediji i novinari
su u podre|enom polo‘aju u odnosu na wihove kolege iz Beograda. Na
podru~ju SUP U‘ice npr. se de{avalo da lokalni mediji koji tra‘e in-
formacije od OUP iste dobiju kasnije u odnosu na neke centralne medije
koji se informi{u preko SUP U‘ice. Ovo pitawe je veoma bitno za neke
aspekte funkcionisawa lokalne zajednice, budu}i da promptno davawe
prve informacije o nekom bezbednosnom doga|aju mo‘e spre~iti budu}e
negativne posledice (npr. blagovremena informacija o te‘oj saobra}ajnoj
nesre}i mo‘e da spre~i nove nesre}e i zastoje u saobra}aju).

• Pokrenuto je pitawe slobode rada snimateqa i televizijskih ekipa na
mestu izr{ewa krivi~nog dela, izvan mesta obele‘enog policijskom
trakom, kao i posebne edukacije i utvr|ivawa pravila za pona{awe poli-
cije i novinara na mestu vr{ewa uvi|aja. Bilo je i inicijativa da se
novinarima koji prate bezbednosnu problematiku i rad policije izdaju
posebne novinarske legitimacije.

• policija je ponekad previ{e osetqiva na kriti~ke priloge u vezi svog
rada objavqene u medijima
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• nema mogu}nosti za komunikaciju sa gra|anima i novinarima putem elek-
tronske po{te. 

• problemi u komunikaciji postoje i kad je re~ o odnosima medija i organa
pravosu|a. Predstavnici medija izneli su niz primedbi na nedostupnost
istra‘nih sudija i wihovu nespremnost da daju informacije, kao i na
odre|ene slu~ajeve diskriminacije medija u pogledu dostupnosti infor-
macija.

Najzna~ajnije specifi~ne primedbe novinara koje su iznete u nekim sek-
retarijatima su:

• policijske konferencije za novinare su prakti~no ukinute, {to pred-
stavqa retrogradnu pojavu u odnosu na 2003. godinu (Bujanovac, Novi
Pazar)

• ~ak i o op{tepoznatim stvarima daju se vrlo oskudni podaci. Novinaru
koji je pisao istra‘iva~ki tekst bili su nedostupni podaci o ubistvima
iz 1964. godine. Tonske izjave i video zapisi su vrlo retki. (Novi Pazar)

• lica zadu‘ena za kontakte sa medijima nisu dostupna popodne i vikendom,
tj. van radnog vremena (Novi Pazar)

• postoje sporadi~ni pritici na novinare (Novi Pazar)

• predstavnici policije su ~esto nedostupni. Novinarima je te{ko da os-
tvare kontakte sa policijskim {efovima (Kikinda, Subotica)

• na zahteve novinara nekad uop{te nema odgovora. (Subotica)

• predstavnici policije ne vole da daju izjave za radio ve} ~e{}e komu-
niciraju pismenim saop{tewima. (U‘ice)

• nema kriterijuma u distribuciji informacija. Kada se desilo {estostruko
ubistvo na Bo‘i}, niko od policijskih zvani~nika nije odgovarao na tele-
fonski poziv, a medijima je u nedequ dostavqeno hitno saop{tewe o
spaqivawu nacionalne zastave. (Subotica)

• policija je jo{ uvek zatvorena, nedovoqno fleksibilna i ponekad aro-
gantna. Mediji koji su bili u opoziciji 1990. jo{ uvek imaju problema u
komunikaciji sa SUP Kikinda, a qudi koji su novinare etiketirali kao
"izdajnike" i "strane pla}enike" jo{ uvek imaju funkcije u policiji. Pos-
toji strah policajaca da budu vi|eni na javnim mestima u dru{tvu sa
nekim novinarima. U jednom komentaru novinara o saradwi sa policijom
ka‘e se "nemamo problema po{to i nemamo ozbiqne komunikacije".

• prisutno je curewe informacija iz samog SUP i davawe podataka samo
nekim novinarima na osnovu li~nog pozanstva. Ovim se novinari stavqaju
u neravnopravan polo‘aj (U‘ice)

• postoje ograni~ewa za bavqewe istra‘iva~kim novinarstvom i anali-
zirawe pojedinih tema (npr. nacionalni sastav policije) Subotica.

• mediji se nedovoqno koriste u borbi protiv zloupotrebe droga, kampawe
za pove}awe bezbednosti saobra}aja i sl.
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• kao poseban problem u SUP [abac istaknuta je neujedna~ena praksa od-
nosno ~iwenica da npr. SUP Beograd mo‘e da daje ne samo puna imena
nego i fotografije lica, ostali sekretarijati redovno daju imena lica
za koja postoje osnovi sumwe da su izvr{ili krivi~no delo, osim ako je
re~ o maloletnicima, a policija u [apcu daje samo inicijale.

• policija je inertna ili neve{ta i da prika‘e svoje uspehe i time uti~e
na poboq{awe vlastitog imixa. Nema slika spa{avawa povre|enih, pru-
‘awa pomo}i, po‘rtvovanosti policajaca. U‘ice 

• Neki novinari su iskazali ozbiqnu rezervu da se u lokalnoj zajednici
mo‘e ne{to ozbiqno uraditi i promeniti dok se ne donese globalna
strategija i ne postave sistemska re{ewa. Ona moraju da ukqu~e jo{
ve}u otvorenost i decentralizovanost policije u davawu informacija i
komunicirawu sa medijima. U‘ice 

• saradwa policije sa centralnim medijima skoro da ne postoji. Saop{tewa
SUP [abac su ~esto bezvredna (tipa "jedno odgovorno lice u jednom pre-
duze}u izvr{ilo je zloupotrebu’’). Situacija je jo{ gora kad je re~ o tu‘i-
la{tvu, pogotovu u pogledu kulture komunicirawa. 

• U nekim SUP, npr. Novom Pazaru, skoro i da nema saradwe policije i
lokalne samouprave,11 dok je u drugima, npr. u SUP [abac, ona uglavnom
korektna. 

Najzna~ajnije primedbe koje su izneli predstavici policije su:

• novinari nemaju potrebna znawa o krivi~nim procedurama i operativnom
postupawu policije. Neki novinari nemaju ose}aja za vest koja je va‘na
(npr. ne objave informaciju o zapleni heroina, a pa‘wu posvete nekom
banalnom doga|aju). Ima slu~ajeva i da novinari neadekvatno koriste
stru~nu terminologiju (npr. pojmove krivi~ni postupak, istraga, pritvor,
li{ewe slobode...) i ne poznaju krivi~nopravne i policijske procedure
i nadle‘nost pojedinih dr‘avnih prgana (policije, javnog tu‘ioca, is-
tra‘nog sudije). Na nekim skupovima sami novinari (npr. predstavnici
RTS na skupu u Po‘arevcu) su ocenili da je od demokratskih promena
policija vi{e nau~ila o novinarstvu, nego novinari o policiji. U tom
smislu je ukazano na neophodnost specijalizacije novinara za oblast
policije i bezbednosti. 

• prilikom izve{tavawa novinari bi trebalo da vode ra~una o tome da
wihovi mediji ne budu "{kola za kriminalce", odnosno da u svojim prilo-
zima ne otkrivaju na~in rada i metode policije, kao i tehnike samih
kriminalaca (onesposobqavawe alarma, obijawe brava i sl.). 

• u medijima ima veoma malo "dobrih pri~a" koj se ti~u policije i uspeha,
po‘rtvovwa i rizika kome se izla‘u policajci. 

• implicitno je izra‘ena bojazan da su neki od medija pod uticajem lokal-
nih politi~kih i finansijskih interesa. 
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• mediji treba da edukuju gra|ane i da uspostave nov model i na~in
izve{tavawa koji treba da ima za ciq da se podigne ukupni stepen bezbed-
nosti i odgovornost za wu. 

• predstavnici MUP su isticali da su i oni svesni da u komunikaciji ima
problema, da je sistem policije dosta centralizovan, te da zaista postoji
potreba za dono{ewem odgovaraju}eg uputstva o informisawu medija u
kome bi se definisale procedure komunicirawa, izvr{ila odre|ena de-
centralizacija, dala ve}a ovla{}ewa lokalnim policijskim {efovima
i utvrdio krug informacija koje se ne smeju iznositi u javnost, ~ime bi
se izbeglo arbitrarno procewivawe. U pripremi je i nova sistematizacija
radnih mesta u MUP, u okviru koje su predvi|ena radna mesta portparola
u svim podru~nim SUP. 

• predstavnici tu‘ila{tva su ukazali na nadle‘nost pojedinih subjekata
u razli~itim fazama krivi~nog postupka, isti~u}i da je striktno posma-
trano samo glavni pretres u principu javan, te da svako davawe infor-
macija od strane dr‘avnih organa u toku krivi~nog postupka nosi odre|eni
rizik. Davawe informacija medijima ograni~eno je interesima istrage,
u~inioca krivi~ng dela, o{te}enog, odnosno ‘rtve. Istakli su problem
odgovornosti dr‘ave za informaciju. Oni se ipak zala‘u za maksimalnu
javnost u radu dr‘avnih organa koja ne ugo‘ava wihovu efikasnost, ali
isti~u da je ~esto prisutan li~ni i pristrasni stav novinara u pojedinim
kriv~inim predmetima, kao i da oni mahom veoma slabo poznaju krivi~ni
postupak (natpisi tipa "tu‘ilac je odredio pritvor", {to je nadle‘nost
istra‘nog sudije). Doga|aju se neprihvatqive stvari npr. da se podaci
na|u u novinama pre nego {to javni tu‘ilac podnese krivi~nu prijavu,
{to ozbiqno {teti krivi~nom postupku. Prisutno je veliko interesovawe
medija kada se podnosi krivi~na prijava, ali se za daqi razvoj te
krivi~ne stvari uglavom ne interesuju. Ukoliko se poka‘e da je prijava
neosnovana, u medijima osumwi~eno i eksponirano lice je nepovratno
izgubilo ugled.

Primeri dobre prakse:

• Posebno je istaknuta preduzimqivost saobra}ajne i protivpo‘arne
policije, wihova predusretqivost prema novinarima i zajedni~ki rad
na razli~itim kampawama. Visoke ocene date su i saradwi sa Biroom
za odnose sa medijima.12

• U Po‘egi (SUP U‘ice) se u saradwi s vladom [vajcarske sprovodi im-
plementacija projekta Policija u zajednici u okviru koga se posebna
pa‘wa posve}uje odnosu policije i medija. Sprovedene su dve medijske
kampawe posve}ene bezbednosti saobra}aja (sa ciqem da se smawi broj
saobra}ajnih nesre}a) i nasiqu u porodici. One su rezultirale znatnim
poboq{awem stawa (velikim smawewem broja saobra}ajnih nezgoda i
pove}awem svesti u zajednici o fenomenu nasiqa u porodici i na~inima
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za{tite ‘rtava). Gra|ani su imali prilike da preko medija postave
hiqadu pitawa policiji. Na lokalnoj televiziji u Po‘egi postoji emisija
"Riko{et" koja se bavi temama bezbednosti i policije. U realizaciji ove
emisije ostvaruje se dobra saradwa sa policijom. Komunikacija policije
i medija doprinela je u nekoliko slu~ajeva hvatawu izvr{ilaca krivi~nih
dela. Preko medija se na policiju vr{i ponekad i odre|eni pritisak i
usmeravaju se wene aktivnosti. Saveti za bezbednost efektivno funk-
cioni{u, kao i projekti kao {to je "kom{ijski sastanak " (neighborhood
watch). 

• SUP izdaje svoje interno glasilo koje se deli i gra|anima. (SUP Ni{)

• emisije o temama iz bezbednosti i o radu policije na lokalnim televi-
zijama (Kragujevac, [abac) U Kragujevcu je jedna TV ekipa provela je dve
no}i prate}i rad pripadnika policije i napravila reporta‘u.

• u informisawu prakti~no ne postoje tabu teme i policija je otvorena i
za probleme kao {to je policijska brutalnost, prekora~ewe ovla{}ewa,
korupcija i sl, kao i za pomo} medijima i zajedni~ke akcije (npr. za-
jedni~ki odlasci u proletos poplavqena podru~ja). Zajedno sa pred-
stavnicima medija prave se i odre|ene kampawe (bezbednost saobra}aja,
maloletni~ki kriminal, krijum~arewe droge). SUP Ni{

• policija sama proizvodi audio i video materijal za novinare i vodi TV
ekipe u neke akcije (npr. suzbijawe {verca i nedozvoqenog ribolova na
Dunavu) SUP Po‘arevac

• predstavnici policije gostuju u emisijama lokalnih elektronskih medija
i razgovaraju sa novinarima o aktuelnoj bezbednosnoj problematici.
Prisutno je i informisawe gra|ana pomo}u letaka o pojedinim akcijama
policije (prava i obaveze, na~ini kontakta sa policijom, podno{ewe
‘albi, bezbednost saobra}aja, kori{}ewe vatrenog oru‘ja za Novu godinu
i dr.). Policija daje medijima ~ak i "lo{e vesti", odnosno informacije
koje se odnose na zloupotrebe i prekr{aje pripadnika policije. Pred-
stavnici medija se povremeno pozivaju kao gosti u policiju, bez posebnog
konkretnog povoda, radi razmene mi{qewa o aktuelnoj problematici i
pitawima me|usobne saradwe. Novinari imaju mogu}nost i da obi|u pros-
torije za zadr‘avawe lica, i da idu u obilaske sa policijskim patrolama.
Ostvareni su odre|eni rezultati u funkcionisawu lokalnog Saveta za
bezbednost. SUP Zaje~ar

U zakqu~nim napomenama na okruglim stolovima istaknut je zna~aj me|usob-
nog dijaloga pripadnika policije i novinara i organizovawa sli~nih sas-
tanaka peridi~no, na kojima bi se mnogi nesporazmi mogli odmah otklonili,
ne ~ekaju}i budu}a sistemska re{ewa, ~ime bi se stvorilo uzajamno po-
verewe, po{tovawe i svest o obostranim prednostima efektivne komuni-
kacije. 

Samo pokretawe ovog projekta je od strane predstavnika policije i medija
veoma pohvalno oceweno. Tako|e i na~in realizacije okruglih stolova je
u evaluacionim listama relativno visoko rangiran. 
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ZAKQU^CI I PREPORUKE

Organizacija 11 okruglih stolova u sekretarijatima unutra{wih poslova
{irom Srbije pokazala se kao veoma koristan projekat. Uprkos odre|enim
pote{ko}ama i nedostacima kao {to je ograni~enost uzorka, u odre|enim
sredinama ispoqena nespremnost za otvoreni dijalog itd. na osnovu ovog
uvida mogu se uo~iti najzna~ajniji problemi i dati sugestije za kvalitativno
unapre|ewe odnosa policije i medija.

Iako se u odnosi policije i medija boqi nego u vreme sistema li~ne vlasti
(autoritarnog re‘ima) oni su daleko od ‘eqenog stawa i standarda prime-
renih demokratskom dru{tvu. Jo{ uvek je prisutno nepoverewe, policija
nije dovoqno otvorena i nema strategiju odnosa sa javno{}u i politike
prema medijima. Sada{we stawe karakteri{e nasle|e pro{losti, kao i
nedovoqna svest o neophodnosti izgradwe istinskog partnerstva i
kod predstavnika policije i kod predstavnika medija. Oscilirawe
procesa reforme MUP uti~e i na neka sistemska re{ewa koja ote‘avaju
poboq{awe odnosa policije i medija, kao i druge sa tim povezane projekte
kao npr. projekat "policija u zajednici". To se u prvom redu odnosi na sam
model organizacije policije koji je jo{ uvek visoko centralizovan, gotovo
potpuno odsustvo uticaja lokalnog i regionalnog nivoa na pitawa koja se
ti~u policije i bezbednosti, birokratske procedure i veoma mali kapacitet
pojedina~nog policajca, pa i policijskih {efova na ni‘im nivoima za samo-
stalno dono{ewe odluke, ~emu u prilog ide i nasle|eni jasno izra‘en
hijerarhijski menatalitet. ^ini se da je jo{ uvek bli‘a realnosti slika
policije i medija kao protivnika ili rivala, nego kao partnera koji su u
slu‘bi za{tite zajednice i demokratskih vrednosti na kojima ona po~iva.
Svakako da je ovo posledica i ukupnog stawa u srpskom dru{tvu i sporog
tempa kojim se odvija tranzicija i grade nove institucije. Boqe me|usobno
upoznavawe (nadle‘nosti, mandata, tehnologije rada i profesionalnih
standarda i dr.) predstavqa neophodan preduslov za boqe odnose u bu-
du}nosti.

Najzna~ajniji problemi u ovoj oblasti su nepostojawe strategije odnosa
policije sa medijima, neure|enost ove oblasti i nedefinisanost procedura,
ovla{}ewa i odgovornosti policajaca na lokalnom i regionalnom nivou,
organizaciona neure|enost slu‘be za komunikaciju sa medijima na podru~ju
Srbije i wena tehni~ka neopremqenost, nedovoqno precizni propisi kojima
je regulisan stepen tajnosti informacija, neodgovornost za javnu re~, ne-
dovoqna obu~enost novinara koji prate problematiku policije i bezbed-
nosti i policajaca u delu koji se odnosi na prirodu, karakter i ciqeve
medija. 

Za celovito sistemsko re{ewe odnosa policije i medija bilo bi potrebno
sa~ekati dono{ewe novog Ustava Srbije i sistemskih zakona. Me|utim, u
neposrednoj budu}nosti mogu}e je izvr{iti zna~ajna poboq{awa primenom
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odre|enih mera. U ciqu unapre|ewa odnosa policije i medija predlo‘eno
je slede}e:

• izgradwa strategije odnosa MUP Republike Srbije sa medijima, formuli-
sawe konkretne politike odnosa sa medijima na osnovu te strategije i
medijske promocije i strtegije i politike

• sa~iwavawe uputstva za odnose sa medijima u kome bi se jasno definisala
ovla{}ewa za davawe informacija u okviru MUP, kriterijumi za
uskra}ivawe informacija i relevantna pravila i savremene i jasne pro-
cedure me|usobne komunikacije policije i medija uz neophodnu decen-
tralizaciju koja }e doprineti ve}oj brzini informisawa. Pri tome, neo-
phodna je ve}a otvorenost policije, ~e{}e konferencije za {tampu, uz
mawe formalizma, br‘a i kompletnija saop{tewa i ve}a dostupnost poli-
cijskih {efova za davawe intervjua, uz ujedna~avawe prakse u svim sek-
retarijatima, jednak odnos prema svim medijima i preduzimawe mera radi
spre~avawa curewa informacija iz policije, ~ime se novinari dovode
u nejednak polo‘aj.13

• organizaciono postavqawe slu‘be za odnose sa medijima u celoj Repub-
lici (ustanovqavawem portparola za svaki SUP, odnosno regionalni
nivo policijskog organizovawa) i weno materijalno tehni~ko opremawe,
uz odgovaraju}e re{ewe na~ina efikasne komunikacije na lokalnom nivou
(OUP) pre svega ovla{}ewa predstavnika OUP da daju po~etne informa-
cije.

• planirawe i programirawe odgovaraju}ih oblika edukacije (policajaca,
policijskih rukovodilaca, predstavnika medija) uz ukqu~ivawe stranih
eksperata, organizovawe studijskih poseta i sl.

• {irewe najboqe prakse

• u~initi dodatne napore da mediji i policija zajedno rade na edukaciji
gra|ana, podizawu nivoa bezbednosne kulture i izgrawi svesti i sistema
vrednosti. 

• zajedni~ko organizovawe razli~itih PR kampawa od strane policije i
medija

• organizovawe regionalne (i, eventualno, {ire) razmene iskustava i za
pripadnike policije i za poslenike u medijima

Tokom realizacije prve faze ovog projekta donet je novi Zakon o policiji,
kao i Uputstvo - osnovni standardi u postupawu sa medijima za policiju,
~ime se u dobroj meri stvaraju normativno pravni preduslovi za izmenu
stawa u oblasti odnosa policije i medija. Predstoji me|utim, veoma zna-
~ajan rad na izradi strategije odnosa sa javno{}u i obimne aktivnosti na
wenoj kreativnoj implementaciji.
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PROMOTION OF RELATIONS BETWEEN THE POLICE AND 
MASS MEDIA IN SERBIA

Abstract: Following a brief analysis of problems regarding the relations between the police
and mass media in Serbia, the paper offers the results of a study that was realized in Serbia
in 2005 in cooperation between the OSCE and the Mass Media Relation Bureau of the
Ministry of Internal Affairs. The closing part of the paper offers recommendations for the
furtherance of these relations.
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Mr Milo{ PETROVI],
PPU Sombor

ODNOS ME\UNARODNOG
HUMANITARNOG PRAVA I
ME\UNARODNOG PRAVA 
QUDSKIH PRAVA 

                                    

Rezime: U radu se razmatra istorijski razvoj i odnos pravila me|unarodnog humani-
tarnog i me|unarodnog prava qudskih prava, kao dveju zasebnih grana me|unarodnog
prava, i wihovo me|usobno pro‘imawe u pogledu za{tite prava ~oveka u oru‘anim
sukobima. Naro~ita pa‘wa je posve}ena uzajamnom odnosu osnovnih me|unarodno-
pravnih akata ovih dveju grana prava (Univerzalna deklaracija o pravima ~oveka,
Evropska konvencija za za{titu qudskih prava i osnovnih sloboda, @enevske kon-
vencije o za{titi ‘rtava rata), u pogledu za{tite "~vrstog jezgra" qudskih prava.

Kqu~ne re~i: me|unarodno humanitarno pravo, me|unarodno pravo qudskih prava,
oru‘ani sukob, prava ~oveka.

                                    

UVOD

Me|unarodno-pravna za{tita ~oveka uop{te, a pogotovo u oru‘anim suko-
bima nije bila predmet teorijskih rasprava i pravne regulative, sve do
kraja devetnaestog i po~etka dvadesetog veka. Do sredine devetnaestog
veka sporazumi o za{titi ‘rtava oru‘anih sukoba uglavnom su bili lokal-
nog karaktera i u principu su se zasnivali na reciprocitetu u postupawu
(Vu~ini}, 2001). Kao jedini ozbiqniji poku{aj da se na {irim osnovama
reguli{e polo‘aj ‘rtava oru‘anih sukoba, mo‘e se navesti usvajawe
@enevske konvencije o poboq{awu sudbine rawenih vojnika u vojskama od
1864. godine (Star~evi}, 2001). Kraj devetnaestog i po~etak dvadesetog veka
zapravo predstavqa po~etak izgradwe koncepta me|unarodno-pravne za-
{tite ~oveka, mada treba priznati da je i to bilo vrlo skromno sve do
zavr{etka Drugog svetskog rata. Negativna iskustva ste~ena u ovom ratu
doprinela su intenzivirawu rada na razvoju me|unarodnih pravnih pravila
i na~ela o polo‘aju ~oveka, nezavisno od wegove rasne, nacionalne ili
verske pripadnosti i ‘ivotne dobi, tako da dolazi do usvajawa ve}eg broja
me|unarodnih konvencija koje reguli{u ovu oblast, koju danas nazivamo
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me|unarodnim pravom qudskih prava. Ovo pravo je u velikoj meri za-
okru‘ena grana me|unarodnog prava, i bavi se pravima koja svako qudsko
bi}e kao takvo poseduje, i koja to bi}e mo‘e izneti u kontaktima sa drugim
qudskim bi}ima i zahtevati da se ta prava po{tuju pod uslovom da prilikom
kori{}ewa svojih prava neko drugi ne bude spre~en u kori{}ewu wegovih
prava. Ovo su univerzalna prava, za sve qude bez obzira na rasu, naciju,
veru, pol ili bilo koju pripadnost. Paralelno sa ovim pravilima, od Drugog
svetskog rata na ovamo, razvijaju se, usvajaju u obliku razli~itih me|unarod-
nopravnih dokumenata i primewuju pravila o za{titi razli~itih kategorija
lica u oru‘anim sukobima, i ta pravila danas tvore posebnu granu me|u-
narodnog prava, poznatu pod imenom me|unarodno humanitarno pravo. Ovo
pravo mo‘emo definisati kao "granu me|unarodnog prava koja se bavi
izu~avawem, uspostavqawem i razvojem pravila koja ograni~avaju upotrebu
nasiqa u oru‘anim sukobima, uspostavqaju}i pravila o za{titi lica koja
ne u~estvuju ili vi{e ne u~estvuju neposredno u neprijateqstvima, i
ograni~ava nasiqe na neophodnu meru, da bi se postigao ciq sukoba" (Sassoli,
Bouvier 2002:27).

OP[TI ODNOS PRAVILA ME\UNARODNOG HUMANITARNOG PRAVA I
ME\UNARODNOG PRAVA QUDSKIH PRAVA

Me|unarodno humanitarno pravo i me|unarodno pravo qudskih prava su
"dva odvojena dela me|unarodnog prava, sa zajedni~kim ciqem da o~uvaju
qudsko dostojanstvo u svim okolnostima" (Pintat, Jabre, Luethold, Megret,
Masmejean 1999:11). Me|unarodno humanitarno pravo se primewuje u slu-
~ajevima oru‘anih sukoba, bez obzira da li se radi o me|unarodnim ili
neme|unarodnim oru‘anim sukobima. Pravo qudskih prava usmereno je
prvenstveno na garantovawe da prava i slobode - gra|anske, politi~ke,
ekonomske, socijalne i kulturne - svakog pojedinca budu po{tovani u svakom
trenutku, kako bi se obezbedilo da se ta osoba mo‘e u potpunosti razvijati
i u‘ivati potreban nivo za{tite od eventualnih zloupotreba od strane
vlasti, i kao takvo predstavqa pravo koje odre|uje ili priznaje odre|ena
prava pojedincu ili grupi u odnosu na dr‘avu. 

Mo‘e se tvrditi da je me|unarodno humanitarno pravo predvi|eno naro~ito
da garantuje i ~uva osnovna prava (na ‘ivot, zdravqe,...) ‘rtava i neboraca
u slu~aju oru‘anog sukoba, odnosno da {titi samo ona qudska prava koja
oru‘ani sukobi posebno ugro‘avaju. Odredbe ovog prava {tite pojedinca
ili grupu od neprijateqske dr‘ave ili vlasti, ure|uju odnose izme|u
dr‘ava u korist pojedinaca ili grupa u ciqu za{tite wihovih prava, i
propisuje pravila pona{awa za pojedince, koja isti ne smeju da prekr{e,
jer su ta pravila ustanovqena u korist drugih pojedinaca (Sassoli, Bouvier
2002). Ono je "vanredno pravo diktirano posebnim uslovima, za razliku od
me|unarodnog prava qudskih prava, i uop{te qudskih prava, koja su najboqe
izra‘ena u doba mira i stabilnosti, ali ne prestaju da postoje i u vreme
oru‘anih sukoba, i odnose se uglavnom na uskla|eni razvoj svakog pojedinca"
(de Rover, 1998:127). 
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[to se ti~e odnosa bazi~nih pravnih (i politi~ko-pravnih) akata ovih
dveju grana me|unarodnog prava, interesantne su slede}e ~iwenice: s jedne
strane, Univerzalna deklaracija o qudskim pravima (Wujork, 1948. godine)
ni u jednoj od svojih odredbi ne pomiwe po{tovawe qudskih prava u
oru‘anim sukobima, a sa druge strane, konvencije o za{titi ‘rtava
oru‘anih sukoba1 (@eneva, 1949. godine), napisane godinu dana kasnije, ne
pomiwu qudska prava. Ipak pa‘qivijom analizom mo‘e se utvrditi
me|usobna veza i upu}enost pomenutih akata. U @enevskim konvencijama
mo‘e se zapaziti intencija da se wihove odredbe smatraju, ne samo kao
obaveza strana ugovornica, ve} tako|e i kao individualna prava za{ti-
}enih lica obuhva}enih tim sporazumima. U jednom ~lanu svake od ~etiri
konvencije navodi se da za{ti}ena lica ne mogu da se odreknu prava koja
im obezbe|uju konvencije (~lan 7 I, II, i III Konvencije i ~lan 8 IV Konvencije).
Zajedni~ki ~lan 3 pomenutih konvencija, obavezuje potpisnice da po{tuju
kao minimum, odre|ena pravila ~ove~nosti u oru‘anim sukobima koji nisu
me|unarodnog karaktera, ~ime se zapravo odre|uju odnosi izme|u dr‘ave
i wenih dr‘avqana, {to je koju deceniju pre usvajawa pomenutih konvencija
bilo gotovo nezamislivo, jer su odnosi izme|u dr‘ave i wenih gra|ana
na~elno bili unutra{we pitawe dr‘ave.

Neki od me|unarodnih akata koji tretiraju materiju qudskih prava, sadr‘e
i odredbe za wihovu primenu u oru‘anim sukobima. Na primer, ~lanom 15
Evropske konvencije za za{titu qudskih prava i osnovnih sloboda (Rim,
1950. godine) predvi|a se da u doba rata (Konvencija koristi pojam rat, a
ne pojam oru‘ani sukob) ili vanrednog stawa koje ugro‘ava ‘ivot nacije,
mo‘e do}i do suspenzije nekih prava sadr‘anih u Konvenciji, sa izuzetkom
izvesnih neotu|ivih prava koja predstavqaju "~vrsto jezgro" (pravo na
‘ivot, pravo na li~nu slobodu, pravo na bezbednost, pravo biti subjektom
prava, zabrana mu~ewa, rasne diskriminacije i ropstva). Ovde je potrebno
pojasniti dva pitawa: prvo, upotreba re~i rat i oru‘ani sukob, i wihove
sli~nosti i razlike. Rat je, u osnovnom zna~ewu, nasilan sukob izme|u
dveju ili vi{e dr‘ava, ~ija je glavna karakteristika oru‘ana borba, radi
ostvarewa odre|enog politi~kog, ekonomskog ili drugog interesa. U novije
vreme ~e{}e je u upotrebi termin "oru‘ani sukob", a zara}ene strane se
nazivaju stranama u sukobu. Novi termini su {ireg zna~ewa, i imaju ten-
denciju da obuhvate ne samo klasi~ne ratove, ve} i razne druge oru‘ane
sukobe (antikolonijalna borba, neme|unarodni oru‘ani sukobi), a najbitnije
je da time isti~u da se i na te sukobe primewuju norme me|unarodnog prava
(o za{titi ‘rtava oru‘anih sukoba, o zabrani odre|enih metoda i sredstava
ratovawa i sl.). Drugo interesantno pitawe je da pomenuti ~lan 15 navedene
Konvencije ima ta~ku 2 koja ne dopu{ta odstupawe od ~lana 2 Konvencije
(svako ima pravo na ‘ivot), osim u pogledu smrti izazvane zakonitim ratnim
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@enevska konvencija za poboq{awe polo‘aja rawenika i bolesnika u oru‘anim snagama u ratu (I @enevska
konvencija); @enevska konvencija za poboq{awe polo‘aja rawenika, bolesnika i brodolomnika oru‘anih snaga
na moru (II @enevska konvencija); @enevska konvencija o postupawu sa ratnim zarobqenicima (III @enevska
konvencija); @enevska konvencija o za{titi gra|anskih lica za vreme rata (IV @enevska konvencija). Izvori
me|unarodnog humanitarnog prava, Jugoslovenski Crveni krst, Beograd, 1998. godine.



postupkom. Tuma~ewe ove ta~ke je vrlo delikatno, i za pretpostaviti je
da su autori teksta imali na umu da su oru‘ani sukobi dru{tvena pojava
koju ne}e biti lako iskoreniti, a borci u oru‘anim sukobima, da iskoris-
timo taj nesre}no skovani izraz, imaju "dozvolu za ubijawe" u odnosu na
svoje neprijateqe, to jest borce protivni~ke strane, ali samo kada su u
napadu (neovisno da li je isti ofanzivan ili defanzivan). Bitno je
napomenuti, da ovako posmatrano, nikako ne mo‘e biti zakonit ratni pos-
tupak pribegavawe perfidnim postupcima, i kori{}ewe istih da bi se
protivni~ki borci neutralisali.

Odredbe sli~ne prethodno navedenim (osim odredbe o smrti izazvanoj za-
konitim ratnim postupkom) mogu se na}i i u ~lanu 4 Me|unarodnog pakta
Ujediwenih nacija o gra|anskim i politi~kim pravima i u ~lanu 27 Ameri~ke
konvencije o qudskim pravima. Dakle, me|unarodni akti o qudskim pravima
moraju se tako|e primewivati u slu~aju oru‘anih sukoba. U slu~ajevima
kada sukob ne ugro‘ava ‘ivot nacije (a vanredno stawe nije zvani~no prok-
lamovano), sve odredbe konvencija o qudskim pravima ostaju na snazi,
paralelno sa onima koje poti~u iz me|unarodnog humanitarnog prava.

Odnos izme|u ove dve grane prava bli‘e je definisan krajem {ezdesetih
godina dvadesetog veka. Povod su bili ratovi za nacionalno oslobo|ewe
u Africi, sukobi na Bliskom istoku, u Vijetnamu, koji su istovremeno
obuhvatali neke aspekte me|unarodnog humanitarnog prava i me|unarodnog
prava qudskih prava. Na Me|unarodnoj Konferenciji UN o qudskim pra-
vima, 1968. godine u Teheranu, zvani~no je uspostavqena veza izme|u ove
dve grane prava, dono{ewem rezolucije UN pod nazivom "Po{tovawe qud-
skih prava u oru‘anim sukobima".

Me|unarodno pravo qudskih prava je uticalo i na sadr‘aj Dopunskih pro-
tokola uz @enevske konvencije2, donetih 1977. godine, pa su tako ~lan 75
Prvog protokola (osnovne garancije) i ~lan 6 Drugog protokola (krivi~no
gowewe), direktno povezani sa Me|unarodnim paktom UN o gra|anskim i
politi~kim pravima. Pored pomenutih, i mnoge druge odredbe dokumenata
me|unarodnog humanitarnog prava {tite gra|anska i politi~ka prava3,
ekonomska, socijalna i politi~ka prava4, kao i prava grupa i kolektivna
prava5. 

Povezivawe ovih dveju grana prava pokazuje da se oru‘ani sukob i mir,
neme|unarodni i me|unarodni oru‘ani sukob, me|unarodno pravo i nacio-
nalno pravo sve vi{e prepli}u i preklapaju. Ove dve grane prava sve vi{e
postaju kumulativne, a Marko Sasoli i Antoan Buvije konstatuju da postoje
prava, koja su za{ti}ena obema granama, pravila me|unarodnog humanitarnog
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2 Dopunski protokol uz @enevske konvencije od 12. 08. 1949. godine o za{titi ‘rtava me|unarodnih oru‘anih
sukoba, od 08. 06. 1977. godine (I Protokol); Dopunski protokol uz @enevske konvencije od 12. 08. 1949. godine o
za{titi ‘rtava neme|unarodnih oru‘anih sukoba, od 08. 06. 1977. godine (II Protokol).

3 Primer: ~lan 41 Dopunskog protokola I {titi pravo na ‘ivot neprijateqa izba~enog iz stroja.
4 Primer: ~lan 56 IV @enevske konvencije {titi pravo na zdravqe stanovnika okupiranih teritorija.
5 Primer: ~lan 56 Dopunskog protokola I {titi pravo na zdravu ‘ivotnu sredinu.



prava koja me|unarodno pravo qudskih prava ne pokriva, i qudska prava
izvan domena me|unarodnog humanitarnog prava (Sassoli, Bouvier 2002).

U pogledu pravnih garancija koje se nalaze u obe grane prava, postoje
odre|ene odredbe me|unarodnog humanitarnog prava koje su detaqnije
prilago|ene oru‘anim sukobima, kao {to su za{tita prava na ‘ivot (mada
samo za{ti}enih kategorija lica; podrazumeva se da borcu u toku trajawa
borbenih operacija niko ne mo‘e garantovati ovo pravo), zabrana ne~o-
ve~nih i poni‘avaju}ih postupaka, pravo na zdravqe, pravo na hranu,
zabrana regrutacije dece, ... S druge strane, odre|ena pravila me|unarodnog
prava qudskih prava su detaqnija, kao {to je slu~aj sa sudskim garancijama,
definicijom mu~ewa, pravilima medicinske etike, i sli~no. 

U slede}em preseku prikazana su prava koja su za{ti}ena pravilima i
me|unarodnog humanitarnog prava i me|unarodnog prava qudskih prava, i
vide}emo da su to upravo ona prava koja su ozna~ena kao ~vrsto jezgro
qudskih prava, odnosno prava koja bi trebalo apsolutno da se po{tuju u
svakoj prilici, bez mogu}nosti da budu suspendovana. 

Me|unarodno pravo qudskih prava se ne bavi za{titom nekih prava koja
su za{ti}ena pravilima me|unarodnog humanitarnog prava kao "vanrednog
prava" primewivog u oru‘anim sukobima, kao {to su zabrana upotrebe
za{ti}enih lica za iskqu~ewe mesta ili oblasti iz vojnih operacija,
zabrana prinu|ivawa i propagande radi slu‘ewa u okupatorovim oru‘anim
snagama, za{tita neprijateqa onesposobqenog za borbu, za{tita lica koja
su u~estvovala u neprijateqstvima i wihovo pravo na priznavawe statusa
ratnog zarobqenika, i sli~no, jer su ovo prava koja je mogu}e povrediti
samo u oru‘anom sukobu, te stoga nema potrebe da budu tretirana u op{tim
me|unarodno-pravnim aktima koja se bave pravima ~oveka.
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Suprotno ovome, me|unarodno humanitarno pravo ne posve}uje pa‘wu nekim
pravima koja su u domenu me|unarodnog prava qudskih prava, kao {to su
pravo na dr‘avqanstvo, pravo na sindikalno organizovawe, pravo na jed-
naku platu za jednaki rad, pravo na razumno radno vreme, pravo na u~e{}e
u kulturnom ‘ivotu zajednice i sli~no, iz prostog razloga {to ova prava
ne uti~u na pre‘ivqavawe u oru‘anim sukobima, i mada su bitna, ona se
pod odre|enim okolnostima mogu suspendovati "u situacijama kada je
ugro‘en ‘ivot nacije" (Sassoli, Bouvier 2002:221), ipak su pravo na ‘ivot,
hranu, medicinsku pomo} i sli~na prava, daleko zna~ajnija prava, ~ije je
po{tovawe potrebno obezbediti u oru‘anim sukobima.

ZAKQU^AK

Me|unarodno humanitarno pravo i me|unarodno pravo qudskih prava su
dve relativno nove grane me|unarodnog prava, sa zajedni~kom osobinom da
u prvi plan stavqaju prava ~oveka. Sfera interesovawa me|unarodnog hu-
manitarnog prava je za{tita osnovnih prava ~oveka u me|unarodnim i
neme|unarodnim (unutra{wim) oru‘anim sukobima. Oblast interesovawa
me|unarodnog prava qudskih prava predstavqaju univerzalna prava ~oveka,
uvek, svagde i u svim prilikama. U skladu sa tim, i imaju}i u vidu da
me|unarodno humanitarno pravo iskqu~uje mogu}nost svoje primene izvan
oru‘anih sukoba (~lan 1 stav 2 Drugog dopunskog protokola), pravila o
za{titi prava ~oveka primewuju se i u slu~ajevima nemira, nereda, pobuna,
unutra{wih zategnutosti i sli~nim situacijama. Iz ovog zakqu~ujemo da
je me|unarodno pravo qudskih prava {ira i obuhvatnija grana, a me|u-
narodno humanitarno pravo je u‘e specijalizovana grana prava, diktirana
i prilago|ena posebnim okolnostima oru‘anih sukoba, a wihovo zajedni~ko
poqe za{tite predstavqaju prava iz takozvanog ~vrstog jezgra qudskih
prava. Bez obzira {to su pravila me|unarodnog prava qudskih prava skrom-
nija u pogledu za{tite ‘rtava oru‘anih sukoba, wihov zna~aj je neupitan,
jer se nalaze u svim zna~ajnijim me|unarodnopravnim dokumentima, i tako
na naj{iri mogu}i na~in afirmi{u prava ~oveka u oru‘anim sukobima.
Uporedan i ujedna~en razvoj ovih dveju grana me|unarodnog prava, i wihova
{iroka implementacija u unutra{wa zakonodavstva, govore u prilog na-
rastawa svesti ~itavog ~ove~anstva o zna~aju prava ~oveka i o potrebi
po{tovawa tih prava u svim situacijama. Kumulativna i striktna primena
svih pravila obeju pomenutih grana prava, obezbedila bi {iru humanizaciju
oru‘anih sukoba, i boqe po{tovawe prava ~oveka u svim situacijama, {to
je svakako ciq kojem treba te‘iti.
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THE RELATION BETWEEN INTERNATIONAL HUMANITARIAN LAW AND
INTERNATIONAL LAW ON HUMAN RIGHTS

Abstract: The paper reviews historical development and rules of international humanitarian
law and international law on human rights as two separate branches of international law
pointing out that certain rules of both laws overlap, as in the case of the protection of human
rights in armed conflicts. Special emphasis has been placed on the mutual relation between
the basic international acts of these two branches of law (Universal Declaration of Human
Rights, European Convention on the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms,
Geneva Convention on the Protection of War Victims), in order to protect "a hard core" of
human rights.

Key words: international humanitarian law, international law on human rights, armed conflict,
human rights.

                                    

BEZBEDNOST

770



Zoran \OKI],
MUP Republike Srbije

FALSIFIKOVAWE I
ZLOUPOTREBE PLATNIH KARTICA

                                    

Rezime: Jedna od najzna~ajnijih promena u oblasti platnog prometa jeste uvo|ewe
novih oblika bezgotovinskog pla}awa, od kojih je posebno izra‘eno kori{}ewe plat-
nih kartica kao sredstva pla}awa. Platne kartice u sve ve}oj meri, osim funkcije
sredstva pla}awa, preuzimaju i funkciju kreditirawa. Istovremeno sa pove}awem
udela "plasti~nog novca" u strukturi sredstava pla}awa, pove}ava se i broj falsi-
fikata i zloupotreba platnih kartica, koji neminovno prate ekspanziju "karti~ar-
stva" u Republici Srbiji.

Porast stope kriminaliteta u oblasti falsifikovawa i zloupotreba platnih kar-
tica, prate i odre|ene izmene na{eg materijalnog krivi~nog zakonodavstva. Krivi~ni
zakonik Republike Srbije uveo je novo krivi~no delo "Falsifikovawe i zloupotreba
platnih kartica", a tako|e je u posebnom krivi~nom delu predvideo sankciju za
pravqewe, nabavqawe, prodaju ili davawe drugom na upotrebu sredstava za prav-
qewe la‘nih platnih kartica.

U radu je obra|eno kori{}ewe platnih kartica, navedeni su pojavni oblici krimi-
nala u oblasti falsifikata i zloupotreba platnih kartica, opisani su aktuelni
na~ini izvr{ewa krivi~nih dela u ovoj oblasti i metodologija wihovog otkrivawa
i dokazivawa. Ukazano je i na potebu edukacije, opremawa i specijalizacije pripad-
nika dr‘avnih organa koji rade na otkrivawu, istra‘ivawu i gowewu krivi~nih
dela u ovoj oblasti i dat je kriti~ki osvrt na pojedina zakonodavna re{ewa, sa
predlogom autora za poboq{awe krivi~no pravne za{tite. Apostrofirana je pre-
vencija kao najefikasniji metod spre~avawa falsifikovawa i zloupotreba platnih
kartica.

Kqu~ne re~i: platna kartica, zloupotreba, falsifikovawe, visokotehnolo{ki fi-
nansijski kriminal, krivi~no delo, prevencija, banka, ATM bankomat, POS terminal,
la‘na platna kartica, "bela" ("siva", "zlatna") plastika, "skimer". 

                                    

UVODNO RAZMATRAWE

Qudsko dru{tvo je krajem pro{log i po~etkom novog milenijuma do‘ivelo
najbr‘e promene u svojoj istoriji. U ovom periodu promewen je na~in
obavqawa mnogih delatnosti, nastupile su promene u strukturi rada, na
tr‘i{tu i u drugim oblastima. Time je industrijsko dru{tvo evoluiralo
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u informati~ko (postindustrijsko). Ove promene stvorile su dru{tvo koje
je baziranao na nauci, znawu, informacijama, inovacijama, intelektualnoj
svojini i prakti~noj primeni visokih tehnologija, a pre svega informati~ko
komunikacionih tehnologija. Ove tehnologije omogu}ile su i neuporedivo
br‘i protok roba i usluga. 

Istovremeno, moderne tehnologije uticale su na zna~ajne promene u oblasti
platnog prometa, na promene na~ina pla}awa i na izmenu strukture sred-
stava pla}awa, u kojoj je sve je mawi udeo gotovog novca1 i klasi~nih sred-
stava bezgotovinskog pla}awa. U strukturi sredstava pla}awa danas domi-
niraju plasti~ni, elektronski, mobilni i virtuelni novac. Promewen je i
na~in obavqawa mnogih bankarskih usluga, ~ija je ponuda sve raznovrsnija
i sve primamqivija za ban~ine klijente, kako za pravna, tako i za fizi~ka
lica. Trgovina i bankarstvo se, u sve ve}em obimu, odvijaju putem kori{}ewa
kompjuterskih i telekomunikacionih mre‘a i ure|aja baziranih na visokim
tehnologijama. Ove promene neminovno su dovele i do novih pojavnih oblika
kriminala. Pove}ana je frekvencija vr{ewa krivi~nih dela kojima se iz
koristoqubivih motiva zloupotrebqavaju visoke tehnologije. 

Rizici kojima se bankarsko poslovawe i platni promet svesno izla‘u zbog
logike profita, zahtevali su ne samo uvo|ewe specifi~nih bezbednosnih
i za{titnih mera, ve} i izmene zakonske regulative na me|unarodnom i
nacionalnom nivou. Visoko razvijene zemqe su prve otpo~ele pravno reguli-
sawe elektronske trgovine, pla}awa platnim karticama (karti~arstva),
mobilnog i elektronskog bankarstva i stvarawe kadrovskih i tehni~kih
uslova za sprovo|ewe tih zakona. Istovremeno su stvorile uslove i pro-
pisale procedure za efikasnu primenu ~itavog niza preventivnih mera.
Razlog za takvo postupawe le‘i u ~iwenici da se ekonomske {tete, kao
posledica visokotehnolo{kog finansijskog kriminala mere u milijardama
ameri~kih dolara na godi{wem nivou. Nesporno je da bi visina {tete od
ovog oblika kriminala bila neuporedivo ve}a da se ne primewuje ~itav
niz bezbednosnih procedura i za{titnih mera u ciqu onemogu}avawa i
spre~avawa vr{ewa krivi~nih dela kojima se zloupotrebqavaju moderna
sredstva bezgotovinskog pla}awa.

Spre~avawe vr{ewa i efikasno otkrivawe i dokazivawe krivi~nih dela
koja se vr{e u ovoj oblasti, kao i uspe{no otkrivawe, istra‘ivawe i
gowewe wihovih u~inilaca, podrazumeva da pripadnici pravosudnih or-
gana, kriminalisti~ke i poreske policije, carine, drugih dr‘avnih organa
i privatnog sektora bezbednosti raspola‘u odre|enim znawima o: 

• savremenim sredstvima bezgotovinskog pla}awa i tehnologijama wihovog
kori{}ewa, 

BEZBEDNOST

772

1
Prema rezultatima istra‘ivawa jedne britanske finansijske ustanove, u 2001. godini, koli~ina gotovog novca
u opticaju u svetskim razmerama iznosila je dva biliona i 728 milijardi ameri~kih dolara. Navedena brojka
odnosi se samo na gotovinu, dok ostali oblici pla}awa {irom sveta uveliko prema{uju ovaj iznos.



• tehnolo{kim, bezbednosnim i preventivnim merama kojima se {titi funk-
cionisawe platnog prometa koji se odvija kori{}ewem tih sredstava pla-
}awa,

• pojavnim oblicima kriminala u ovoj oblasti,

• na~inu izvr{ewa krivi~nih dela u ovoj oblasti (MOS),

• sredstvima za izvr{ewe ovih krivi~nih dela,

• metodici otkrivawa i dokazivawa ovih krivi~nih dela i

• profilu u~inilaca krivi~nih dela u ovoj oblasti.

Nadamo se da }e ovaj rad, bar u izvesnoj meri, doprineti da na{a stru~na
javnost stekne ili pro{iri svoja znawa o materiji falsifikata i zlo-
upotreba platnih kartica. 

PLATNE KARTICE

Novi na~ini bezgotovinskog pla}awa i novi servisi koje nude banke, pru‘aju
mnoge pogodnosti korisnicima bankarskih usluga. Platne kartice su omo-
gu}ile da se bankarski poslovi obavqaju bez dola‘ewa klijenta u banku.
Novac koji ima na ra~unu banke, dostupan je klijentu 24 ~asa dnevno putem
mre‘e posebnih ure|aja - bankomata, {to zna~i da on mo‘e podizati gotov
novac i van radnog vremena ban~inih {altera. U maloprodajnim objektima,
~iji su vlasnici sklopili ugovor sa bankom o prihvatawu platnih kartica
kao sredstva pla}awa, robe i usluge se pla}aju elegantno i brzo, bez potrebe
da se prethodno podi‘e gotov novac sa ra~una. Me|unarodne platne kartice
mogu se koristiti u inostranstvu, {to predstavqa izuzetnu pogodnost za
vlasnika ra~una, jer ne mora da kupuje devize pre putovawa, ne mora da
vodi ra~una o visini limita deviza koji mo‘e da iznese iz zemqe po
va‘e}im propisima, ne mora da vr{i konverziju novca u mewa~nici, a sve
ra~une ili podizawe gotovog novca na bankomatima u inostranstvu, banka
izdavalac platne kartice mu obra~unava u doma}oj valuti. Vlasnik ra~una
mo‘e kori{}ewem svoje platne kartice da raspola‘e sredstvima koja pose-
duje na teku}em ra~unu, a ~esto i sredstvima koja su mu na osnovu ugovora
sa bankom omogu}ena dozvoqenim minusnim saldom. Platne kartice u sve
ve}em obimu dobijaju i funkciju kreditirawa, ~ime je korisnicima omo-
gu}eno i odlo‘no pla}awe roba i usluga na vi{e mese~nih rata. Rukovawe
platnim karticama je jednostavnije u odnosu na pla}awe ~ekovima. U slu~aju
gubqewa kartice postoji ve}a za{tita u odnosu na gubitak ~eka. 

Prednosti koje platne kartice kao sredstvo pla}awa imaju u odnosu na
gotov novac i ~ekove, ne ogledaju se samo u navedenim pogodnostima za
korisnika. Pla}awe platnim karticama donosi i odre|ene pogodnosti za
akceptante - primaoce kartica (trgovce i davaoce usluga), kao {to su: 

• Smawewe rizika poslovawa, koje se ogleda u nemogu}nosti da novac bude
predmet krivi~nih dela kao {to su razbojni{tvo, razbojni~ka kra|a,
kra|a, te{ka kra|a, pronevera itd. Primalac kartice elektronskim putem
prebacuje novac na svoj ra~un u banci sa ra~una kupca ili korisnika
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usluge koji je pla}awe izvr{io platnom karticom, a da fizi~ki ne dolazi
u dodir sa novcem.

• Smawewe tro{kova obrade bankarskih transakcija, kao i tro{kova tran-
sporta novca i bezbednosnih mera u vezi sa wegovim ~uvawem i pre-
no{ewem do banke.

• Pove}awe prometa, koje je posledica pove}ane kupovne mo}i korisnika
ban~inih ra~una, koji kori{}ewem platne kartice dobijaju mogu}nost od-
lo‘nog pla}awa i kreditirawa.

• Pove}awe sigurnosti naplate, kroz smawenu opasnost od pla}awa ukra-
denim, utajenim ili falsifikovanim ~ekovima i falsifikovanim nov-
cem. 

• Jednostavnije rukovawe u odnosu na ~ek, jer POS terminali koje banka
instalira na prodajnim mestima omogu}avaju automatizovanu obradu tran-
sakcija i ve}u brzinu evidencija o prometu u odnosu na ru~ne evidencije
(nije potrebno praviti specifikacije primqenih ~ekova i specifikacije
apoenske strukture gotovog novca). Blagajni~ki izve{taj se na kraju smene
ili na kraju radnog vremena dobija brzo, jednostavnim pritiskom na dugme.

Pla}awe platnim karticama ima i velike prednosti za banku, koja time
pro{iruje asortiman usluga, smawuje tro{kove poslovawa, pojednostavquje
kwigovodstvo, rastere}uje {alterske slu‘benike koji umesto obavqawa
dugotrajnih transakcija na {alterima sada imaju mnogo vi{e vremena da
se posvete strankama, prodaji bankarskih usluga i drugim poslovima. Pos-
lovawem sa platnim karticama prihodi banaka se zna~ajno uve}avaju po
vi{e osnova: ~lanarina, naknada za vo|ewe ra~una, kamate na kredite i
dozvoqeni minusni saldo, provizija koju pla}aju akceptanti (trgovci i
davaoci usluga), provizija za podizawe gotovog novca na bankomatima,
naknade za servisirawe kredita itd.

Sa pojavom prvih platnih kartica2, po~ele su i prve zloupotrebe ovog sred-
stva pla}awa. Tada{we platne kartice su imale nedovoqan stepen za{ti-
te, pa ih je bilo lako falsifikovati i zloupotrebiti, ~ak mnogo lak{e
nego napraviti falsifikat novca ili ~eka. Za falsifikovawe platne
kartice nije bilo potrebno nabaviti poseban papir, boju, {tamparske ma-
{ine, za{titnu nit, hologram i dr. Sredstva i oprema za izradu la‘nih
platnih kartica bila su pristupa~nija i jeftinija. 

Uporedo sa {irewem akceptantske mre‘e i pove}awem broja platnih kar-
tica, pove}avao se broj prevara i zloupotreba platnim karticama, ali raz-
vijali su se i novi sistemi za{tite. U po~etku za{tita se sastojala u
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Platne kartice su se pojavile po~etkom dvadesetog veka u SAD. Ameri~ka telegrafska kompanija Western Union
po~ela je 1914. godine da izdaje privilegovanim korisnicima karticu za odlo‘no pla}awe. Izme|u dva rata
mnoge trgova~ke kompanije izdavale su trgova~ke kartice kojima je roba kupovana na kredit i koje su ujedno
slu‘ile kao kartice lojalnosti. Prve platne kartice, kao bezgotovinski sistem pla}awa osmislio je ameri~ki
biznismen i politi~ar Frenk Maknamara kada je jednom prilikom 1949. godine do{ao u restoran sa prijateqima,
a zaboravio je da ponese nov~anik. Umesto novca ostavio je svoju vizit kartu, a ra~un je platio sutradan. Zarekao
se da mu se takva neprijatnost vi{e nikada ne}e dogoditi i izmislio platnu karticu. Pedesetih godina
pro{loga veka Bank of America zapo~iwe izdavawe platnih kartica "Bankamericard", koje 1977. prerastaju u jedan
od najpoznatijih i najrasprostrawenijih brendova u karti~arskoj industriji - "VISA".



posebnom na~inu {tampe na plastici i uvo|ewu reqefnih slova i brojeva
koji su prilikom pla}awa pritiskom kopirani na slip koji potpisuje vlas-
nik ra~una. Zatim je uvedena za{tita putem holograma, a kasnije i kine-
grama, koje je veoma te{ko mogu}e falsifikovati. Sve kartice imaju sliku
zastavice izdavaoca sa precizno definisanim bojama, a i sam dizajn kar-
tice predstavqa jedan od nivoa za{tite. Grafi~ki, kartice su ura|ene
besprekorno, tako da ih je te{ko reprodukovati. 

Do skoro, standard su bile, a u zemqama na{eg regiona su to jo{ uvek,
klasi~ne embosirane kartice sa magnetnom trakom i elektron kartice sa
magnetnom trakom. Ova tehnologija se napu{ta zbog sve razvijenijih tehnika
kopirawa magnetnih zapisa i jednostavnog pravqewa la‘nih kartica. Pos-
toje i drugi razlozi za napu{tawe tehnologije magnetne trake, kao {to su:
nedovoqan sme{tajni prostor za podatke i lo{ sistem za{tite.3 Ove kar-
tice su embosirane (imaju na sebi reqefni zapis - gravuru) i magnetnu
traku koja sadr‘i odre|ene podatke koji su ma{inski ~itqivi. Naj~e{}e
se koriste na in printerima4, POS terminalima i ATM ure|ajima (bankomatima)
uz upotrebu personalnog identifikacionog koda (PIN = Personal Identification
Nuber). Kao va‘an element za{tite na pole|ini kartice predvi|en je deo
na koji se korisnik svojeru~no potpisuje.

Industrija platnih kartica u sve ve}oj meri insistira na wihovoj sigur-
nosti. One zbog toga moraju da ispune odre}ene tehnolo{ke karakteristike.
Izra|uju se od plasti~nih masa: polivinil-hlorida ili polivinil-hlorid-
acetata. Karakteristike ovih plasti~nih masa i samih kartica definisane
su odre|enim standardima.5 Kartice mogu da proizvode iskqu~ivo
ovla{}eni proizvo|a~i. Proizvodwa i distribucija svake kartice se re-
gistruje.

Veoma va‘na bezbednosna mera, kojom se {titi sigurnost pla}awa platnim
karticama je sistem autorizacije. Svaki poku{aj pla}awa karticom se pro-
verava preko ban~inog centra za autorizaciju. Provera se mo‘e izvr{iti
automatskom obradom podataka prilikom pla}awa putem POS terminala
ili automata za prodaju roba ili usluga, a tako|e i prilikom podizawa
novca ili provere stawa na ra~unu na ATM bankomatima. Ciq ove mere je
da spre~i pla}awe kori{}ewem la‘nih, ukradenih ili utajenih platnih
kartica. Jo{ jedna od va‘nih bezbednosnih mera koja se sprovodi sistemom
autorizacije, ali koja nije usmerena na spre~avawe zloupotreba, ve} na
smawewe rizika i minimizirawe posledica zloupotreba platnih kartica,
je limitirawe iznosa transakcija. Time se umawuju negativni finansijski
efekti zloupotreba. 

Sve izra‘enija potreba za sigurno{}u transakcija koje se vr{e upotrebom
platnih kartica kao sredstva bezgotovinskog pla}awa, dovela je do uvo|ewa
najnovijeg tipa platnih kartica. Novi standard u industriji karti~arstva
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Jedina za{tita platnih kartica sa magnetnom trakom je PIN kod, kojeg je lako neovla{}eno pribaviti.

4
In Printer je ru~ni ure|aj za o~itavawe platnih kartica koji se naj~e{}e koristi u samoposlugama.

5
Standarde za platne kartice u Republici Srbiji defini{e standard JUS.ISO/IEC 7810.



su takozvane pametne kartice, koje su veoma bezbedne i kojih ima nekoliko
osnovnih tipova: 

• smart kartica ili kartica sa ~ipom6 

• opti~ka memorijska kartica i

• virtuelna kartica. 

Uvo|ewem ove tehnologije zna~ajno je smawen broj zloupotreba. Platne kar-
tice sa ~ipom zna~ajno su poboq{ale sigurnost i za{titu obavqawa pla-
}awa. Uvo|ewe ~ip tehnologije omogu}ilo je i jedan nov, lak{i na~in ko-
ri{}ewa posebne vrste platnih kartica koje ostvaruje bezkontaktnu vezu
izme|u kartice i ~ita~a. Master Card International izdaje karticu koja u plas-
tici ima ugra|en ~ip i antenu.7 Ovo re{ewe je zasnovano na tehnologiji
identifikacije pomo}u radio talasa ili frekvencija (RFID). Za prihvat
takvih platnih kartica na prodajna mesta se moraju instalirati ~ita~i sa
istom tehnologijom. Beskontaktno pla}awe nameweno je za mawe iznose
(kiosci, parkinzi, restorani brze hrane, javni prevoz, naplata putarine,
sportske priredbe...). Ovakve kartice su ve} uvedene na ameri~ko tr‘i{te,
a Mastercard pregovara sa bankama da ih primewuje i u Evropi. 

Karti~arsko tr‘i{te Republike Srbije pretrpelo je po~etkom devedesetih
godina pro{loga veka veliko osipawe platnih kartica i akceptantske
mre‘e zbog poznatih razloga: raspad biv{e Jugoslavije, uvo|ewe ekonom-
skih sankcija, prekidawe platnog prometa sa inostranstvom, hiperin-
flacija, itd. Ponovni razvoj karti~arstva u Srbiji odlikuje izuzetno
veliki i brz porast broja platnih kartica8. Po~etkom 2003. godine u Srbiji
je bilo mawe od 400.000 izdatih platnih kartica, dok ih danas prema
zvani~nim podacima Nacionalnog centra za platne kartice Narodne banke
Srbije ima oko 3.800.000. Trenutno se transakcije platnim karticama mogu
obaviti na oko 32.000 POS automata i oko 850 ATM bankomata9, uz
predvi|awe da }e na lokalnom tr‘i{tu na kraju 2006. godine biti izdato
5 miliona platnih kartica i da }e se broj instaliranih ure|aja na kraju
2007. godine popeti na preko 50.000 POS automata i vi{e od 3000 ATM
bankomata. Podaci o broju instaliranih bankomata za neke zemqe u re-
gionu10 govore da ih je na kraju 2005. godine u SCG bilo 837, u Hrvatskoj
2.306, Ma|arskoj 3.545 i u Bugarskoj 2.862. Posebno treba ista}i uvo|ewe
nacionalne platne kartice DINACARD, kojih trenutno ima oko 2 miliona
debitnih i oko 300.000 kreditnih. 
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6 Pametna kartica ili kartica sa ~ipom patentirana je 1975. godine. ^ip mo‘e biti integrisano kolo (stari tip
kartice sa ~ipom - Simple Memory Card, koja mo‘e da memori{e podatke i nema mogu}nost procesirawa) ili
mikroprocesor (novi tip kartice sa ~ipom - Hardwired Logic Kard, koja ima u sebi ugra|en mikroprocesor i
cryptografic coprocesor, koji se uobi~ajeno koriste za kontrolu procesa).

7 U budu}nosti se planira ugradwa ~ipa u mobilne telefone, ru~ne satove ili priveske za kqu~eve,a koristi}e
se za ~uvawe li~nih podataka i bezkontaktno pla}awe.

8 Ma|arskoj je od po~etka tranzicije trebalo blizu 10 godina da dostigne brojku od milion izdatih platnih
kartica.

9 Podaci o broju instaliranih bankomata za neke zemqe u regionu.
10 Izvor: Retail Banking Research Ltd., preuzeto iz prezentacije Pexim Cardinfo na konferenciji Tehnobank 2006,

Beograd 10. 05. 2006.



Broj ostvarenih transakcija kori{}ewem platnih kartica jo{ uvek ne prati
ekspanziju karti~arstva u Republici Srbiji. Razlozi za to su mala kupovna
mo} gra|ana, i ~iwenica da je gotov novac jo{ uvek dominantan na~in
pla}awa. Ipak, promet kreditnim karticama konstantno se pove}ava iz
meseca u mesec i to posebno sa kreditnim karticama, koje na na{em tr‘i{tu
u sve ve}oj meri preuzimaju kreditnu funkciju koju su do skoro imali ~ekovi.

Pla}awe platnim karticama prate odre|eni rizici, koji se moraju blagovre-
meno prepoznati, kako bi se stvorili adekvatni sistemi za otkrivawe i
upravqawe rizikom. Neophodna je stalna obuka zaposlenih u bankama i u
akceptantskoj mre‘i, u ciqu wihovog osposobqavawa da blagovremeno pre-
poznaju i istra‘e prevare i zloupotrebe. Rizici su novi, te je neophodno
podizawe nivoa svesti svih u~esnika u pla}awu karticama da razumeju
opasnost koja preti od kriminalaca. 

ZLOUPOTREBE I FALSIFIKOVAWE PLATNIH KARTICA 

Globalna rasprostrawenost platnih kartica, jednostavnost wihovog ko-
ri{}ewa i laka dostupnost modernih tehnologija, u~inile su ih izuzetno
atraktivnim objektom napada kriminalaca, a posebno od strane organi-
zovanih kriminalnih grupa. Zloupotrebe platnih kartica su oblast krimi-
nala koju karakteri{e velika pokretqivost u geografskom smislu (iz jedne
zemqe u drugu). Na meti su nova i nedovoqno razvijena tr‘i{ta, bez do-
voqno iskustva i u kojima ne postoji sistem za prepoznavawe i spre~avawe
zloupotreba. Takvo tr‘i{te je potencijalno lak plen za iskusne kriminalce
i kriminalne grupe koje su ve} ispekli zanat na razvijenim tr‘i{tima,
koja primewuju opse‘ne preventivne mere protiv zloupotreba. Uvo|ewe
platnih kartica sa ~ipom na zapadno tr‘i{te, donosi realnu opasnost od
migracije kriminala, koji se vr{i zloupotrebama platnih kartica sa mag-
netnom trakom na tr‘i{ta zemaqa koje jo{ uvek nisu uvele ~ip tehnologiju.
Inostrane la‘ne platne kartice ve} se zloupotrebqavaju na bankomatima
i na prodajnim mestima u Srbiji. 

Tokom 2007. godine o~ekuje se migracije kriminala koji se vr{i zloupotre-
bama i falsifikovawem platnih kartica na prostore zemaqa jugoisto~ne
Evrope.11 Ova migracija kriminala sigurno ne}e zaobi}i Republiku Srbiju.
Razlog za preme{tawe ovakve aktivnosti kriminalaca u zemqe jugoisto~ne
Evrope je implementacije ~ipova u platne kartice, koja postaje obavezna
za korisnike platnih kartica na podru~ju zemaqa Evropske unije. Razlog
prelaska na za{titu platnih kartica primenom ~ip tehnologije je pove}awa
stepena za{tite prilikom kori{}ewa platnih kartica. 

Ubrzani razvoj karti~arstva doneo je u Republiku Srbiju i kriminal zlo-
upotreba platnih kartica. Na osnovu pra}ewa pojavnih oblika, kao i stawa
i kretawa kriminaliteta u ovoj oblasti, mo‘e se konstatovati da je Re-
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11
Statisti~ki pokazateqi falsifikatima i zloupotrebama platnih kartica u regionu za 2005. godinu izra‘eni
u USD, a koji se odnose samo na prodajna mesta (bez ATM bankomata) su slede}i: Albanija 140.000; BiH 105.000;
Bugarska 258.000; Hrvatska 1.300.000; Makedonija 51.000; Rumunija 3.000.000; SCG 318.000. (izvor: Forum za
prevenciju zloupotreba platnih kartica).



publiku Srbiju12 uveliko zahvatio talas ovog oblika kriminala i da smo
ga samo delimi~no spremno do~ekali. U sarawi sa VISA Fraud Forum,
sprovedena je obuka pripadnika kriminalisti~ke policije o zloupotrebama
platnih kartica. Pripadnici Ministarstva unutra{wih poslova Republike
Srbije aktivno u~estvuju u radu Foruma za prevenciju zloupotreba platnih
kartica, koji je sredinom 2004. godine osnovala Grupacija za razvoj platnih
kartica u okviru Odbora za bankarstvo i osigurawe Privredne komore
Srbije. Navedeni Forum formirao je Bazu podataka za prevenciju zlou-
potreba platnih kartica kao najefikasniji model me|usobnog obave{ta-
vawa i razmene podataka o izvr{enim zloupotrebama. 

Tamna brojka kriminaliteta u ovoj oblasti bila je veoma izra‘ena, pre
formirawa Foruma za prevenciju zloupotreba, pre svega zbog nespremnosti
banaka da prijave svaku zloupotrebu. Upore|ivawem podataka o regis-
trovanim poku{ajima zloupotreba i izvr{enim zloupotrebama koje vodi
Forum za prevenciju zloupotreba platnih kartica, sa podacima o broju pod-
netih krivi~nih prijava od strane banaka, uo~ava se zna~ajna disproporcija.
Deo odgovornosti za ovako izra‘enu tamnu brojku kriminala u ovoj oblasti
snosi i policija, koja ne evidentira u krivi~ni upisnik sva krivi~na dela
sa nepoznatim u~iniocem, ve} uglavnom evidentira rasvetqena krivi~na
dela. 

Osnovni oblici falsifikovawa i zloupotreba platnih kartica su:

1. Zloupotrebe ukradenih ili utajenih (izgubqenih) platnih kartica.

2. Zloupotrebe neuru~enih platnih kartica.

3. Neovla{}ena upotreba tu|e platne kartice.

4. Pravqewe i zloupotrebe la‘nih platnih kartica.

5. Pribavqawe podataka za pravqewe la‘ne platne kartice.

6. Zloupotrebe i prevare od strane akceptanata (trgovaca).

7. Zloupotrebe od strane korisnika.

Svaki od navedenih oblika zloupotreba ima nekoliko pojavnih oblika u
kojima se manifestuje, a ne retko se i me|usobno kombinuju. Krivi~na dela
uglavnom vr{e kriminalne grupe, a re|e se pojavquju pojedinci. U daqem
izlagawu opisa}emo navedene oblike zloupotreba, na~ine otkrivawa i
dokazivawa, kao i bezbednosne mere koje treba primewivati u ciqu pre-
vencije tih zloupotreba. Tako|e }emo opisati i odre|ene napade na bankomate
i prodajna mesta koji su evidentirani na podru~ju Republike Srbije.

1. Platne kartice mogu, na isti na~in kao gotov novac ili pokretna stvar,
biti predmet krivi~nog dela kra|e, utaje ili nekog drugog krivi~nog dela
protiv imovine (te{ke kra|e, razbojni{tva, razbojni~ke kra|e, prevare,
iznude, prikrivawa itd). Kriminalci, po pravilu, ukradenu platnu karticu
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Za prvih osam meseci 2006. godine na teritoriji Republike Srbije evidentirano je ukupno 100 krivi~nih dela
falsifikovawe i zloupotreba platnih kartica iz ~lana 225 KZ RS. Policija je podnela krivi~ne prijave
protiv 57 lica zbog postojawa osnovane sumwe da su izvr{ili ova krivi~na dela, kojima su pribavili imovinsku
korist, odnosno pri~inili imovinsku {tetu u iznosu od 10.408.206,00 dinara.



odmah zloupotrebqavaju i to naj~e{}e na prodajnim mestima, tako {to uk-
radenom karticom pla}aju robu sve dok kartica ne bude blokirana od strane
izdavaoca, ili dok transakcija ne bude odbijena zbog nedostatka sredstava
na ra~unu. Ukoliko se do|e i do PIN koda, ukradenu ili utajenu karticu je
mogu}e zloupotrebiti i na ATM bankomatima. Na koji na~in }e i kojoj meri
kartica biti zloupotrebqena zavisi i od vrste kartice, odnosno da li je
u pitawu debitna ili kreditna kartica; da li je klasik kartica ili elek-
tron; da li je kartica sa ~ipom ili sa magnetnom trakom; da li je doma}a
ili inostrana; da li je me|unarodna itd. To svakako zavisi i od roka u
kojem }e banka koja je izdala karticu biti obave{tena o kra|i ili gubqewu
kartice, da bi istu blokirala i spre~ila daqe zloupotrebe. 

Iskusni kriminalci znaju da }e kra|a ili gubitak kartice biti brzo pri-
javqen banci, pa u ciqu kupovine vremena u kojem }e zloupotrebqavati
tu|u karticu, pribegavaju prevarama. Kada raspola‘u podacima o o{te-
}eniku, stupaju s wim u telefonski kontakt i la‘no se predstavqaju kao
po{teni nalaza~. Zatim dogovaraju vreme i mesto vra}awa kartice, koje
po potrebi i produ‘avaju, odla‘u}i susret sa o{te}enim uz la‘ne izgovore.
Za to vreme se trude da maksimalno zloupotrebe karticu, pri ~emu su
izuzetno mobilni. ^ak i kada banka blokira karticu, a ona je plativa i u
inostranstvu, odnose je van granice i zloupotrebqavaju u vi{e mawih
iznosa do kojih se ne vr{i autorizacija pla}awa, ili ako raspola‘u i PIN
kodom, vr{e podizawe novca na bankomatima u inostranstvu. 

Lukaviji kriminalci ukradenu ili utajenu karticu vra}aju vlasniku, ali
prethodno pribave podatke sa kartice kopirawem magnetne trake koje se
vr{i skimovawem, odnosno kori{}ewem specijalnog ure|aja - skimera (Skim-
ming Devices). Po{to mu je kartica vra}ena, o{te}eni ne prijavquje banci
wen nestanak, a kriminalci posle izvesnog vremena na osnovu kopiranog
magnetnog zapisa prave la‘nu platnu karticu, takozvanu belu (sivu,
zlatnu...) plastiku. La‘nu karticu zatim koriste na bankomatima ukoliko
raspola‘u i PIN kodom, ili je koriste na prodajnim mestima u sprezi sa
korumpiranim trgovcima. La‘nom karticom vr{e podizawe gotovog novca
ili pla}awe roba i usluga na teret ra~una vlasnika prave kartice.

Ovakve zloupotrebe se mogu spre~iti ili se mogu ubla‘iti wihove {tetne
posledice, blagovremenim prijavqivawem banci kra|e ili gubitka platne
kartice, kako bi kartica bila blokirana i zadr‘ana u bankomatu, odnosno
oduzeta na prodajnom mestu. Preventivna mera kojom se onemogu}ava zlou-
potreba kartice na bankomatu je da se PIN kod ~uva odvojeno od kartice.
Zloupotreba platnih kartica mora se odmah prijaviti policiji, koja treba
brzo da reaguje. Po‘eqno je da banke i o{te}eni sara|uju sa policijom.
Policiji treba dostaviti snimke video nadzora sa bankomata i prodajnih
mesta, a kriminalisti~ka tehnika treba da preuzme zadr‘ane i oduzete
kartice na kojima najverovatnije postoje otisci prstiju u~inilaca. Video
zapis i otiske prstiju treba uporediti sa kriminalisti~ko tehni~kim
zbirkama otisaka prstiju i albumima fotografija registrovanih u~inilaca.
Kada osumwi~eni bude identifikovan, potrebno je preduzeti mere da se
prona|u i obezbede relevantni dokazi (la‘ne platne kartice, blanko kar-
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tice, skimeri, emboseri i druga oprema za izradu la‘nih platnih kartica,
kompjuterska oprema, ure|aji za uskladi{tewe podataka, kamere, dvogledi,
la‘ne tastature za bankomate, termokamere itd). 

2. Jedan od oblika zloupotrebe je kra|a neuru~ene platne kartice koju
banka korisniku dostavqa po{tom. Kada istekne rok va‘ewa platne kar-
tice, banka novu karticu dostavqa korisniku putem po{te. Iz bezbednosnih
razloga PIN kod se dostavqa odvojenom po{iqkom. Doga|a se da kartica
bude ukradena iz po{tanskog sandu~eta, a tako|e i PIN kod, a mogu}e je i
da kartica bude samo skimovana pre uru~ivawa korisniku i da se naknadno
napravi i zloupotrebi la‘na kartica. Skimovawe kartice mo‘e se iz-
vr{iti i u sprezi sa slu‘benikom po{te koji vr{i weno dostavqawe.

Lice koje zloupotrebqava platnu karticu ne mora biti isto lice koje je
izvr{ilo wenu kra|u ili utaju, ve} ona mo‘e biti prodata ili data onome
ko je specijalista za zloupotrebe. 

Ova zloupotreba se mo‘e spre~iti, a sigurnost dostave pove}ati obaveznim
dostavqawem platne kartice preporu~enom po{iqkom sa povratnicom i
na isti na~in dostavqawem i PIN koda odvojenom po{iqkom. Zloupotrebu
kartice je potrebno blagovremeno prijaviti banci radi blokirawa i odu-
zimawa kartice, a postupawe policije odvija}e se po standardnoj proce-
duri. 

3. Neovla{}ena upotreba tu|e platne kartice vr{i se naj~e{}e wenom
neovla{}enom poslugom od strane lica kojem je tu|a kartica dostupna. Ono
vr{i pla}awe ili podi‘e novac na teret ra~una vlasnika kartice bez
wegovog znawa i odobrewa. Zabele‘eni su slu~ajevi da ~lanovi u‘e
porodice, bliski ro|aci, prijateqi ili kolege sa posla neovla{}eno
upotrebe tu|u platnu karticu. Na isti na~in mogu}e je izvr{iti skimirawe
podataka sa kartice u ciqu kasnije izrade i zloupotrebe la‘ne platne
kartice.

Zloupotrebu platne kartice treba odmah prijaviti banci. Kada banka oba-
vesti o tome policiju, potrebno je pregledati snimke sa video nadzora
zajedno sa o{te}enim, koji }e u ovakvom slu~aju gotovo sigurno prepoznati
u~inioca, 

4. Pravqewe i zloupotreba la‘nih platnih kartica vr{i se nakon ne-
ovla{}enog pribavqawa podataka sa prave platne kartice. To se naj~e{}e
vr{i tehnikom skimovawa, dakle kopirawem podataka sa magnetne trake
originalne kartice. Ovi podaci se nakon skimovawa vrlo jednostavno
prenose na magnetnu traku la‘ne platne kartice, takozvane bele (sive,
zlatne) plastike. Skimovawe se mo‘e izvr{iti na svim mestima na kojima
se koristi platna kartica. Ure|aji za skimovawe su malih dimenzija, pa
ve{ti kriminalci mogu da izvr{e skimovawe tako re}i pred o~ima koris-
nika platne kartice. ̂ e{}e se de{ava da kartica bude odneta van vidokruga
korisnika radi skimovawa. Sve ~e{}e se skimovawe vr{i od strane sau~es-
nika zaposlenih u akceptantskoj mre‘i. Prodavci, konobari, taksisti, re-
cepcioneri i ostali skimiraju tu|e platne kartice uz odre|enu proviziju.
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Skimovawe se mo‘e izvr{iti i na bankomatima, tako {to se skimer po-
stavqa na bankomat, a postavqa se i minijaturna kamera koja slu‘i za
snimawe tastature, ili se postavqa la‘na tastatura preko prave, ~ime
se pribavqa i PIN kod. 

La‘na platna kartica mo‘e se napraviti i tako da bude veoma sli~na
pravoj, ali je to veoma te{ko izvesti. U ovom slu~aju obavezno se vr{i
skimirawe. Zatim je potrebna dobra tehnika za {tampawe na plastici,
potreban je hologram ili kinegram, a posebnim ure|ajem - imboserom kopira
se gravura sa originalne kartice. Ovako se naj~e{}e prave kopije inostra-
nih platnih kartica, jer se zloupotrebqavaju u akceptantskoj mre‘i, te je
potrebno da trgovac koji prima takvu la‘nu karticu nema iskustvo potrebno
za prepoznavawe la‘ne kartice. Prilikom tragawa za dokazima, u ovom
slu~aju potrebno je prona}i neiskori{}ene falsifikate holograma i ki-
negrama, opremu za wihovo sme{tawe na kartici, imbosere, blanko kartice,
delimi~no pripremqene ili potpuno izra|ene la‘ne platne kartice,
blanko magnetne trake itd. Tako|e treba proveriti koja je roba pla}ena
la‘nim karticama i privremeno je oduzeti kao dokazni materijal, kao i
eventualno sa~uvane ra~une i potvrde o pla}awu. 

5. Pribavqawe podataka za pravqewe la‘ne platne kartice vr{i se ski-
movawem na neki od opisanih na~ina. Podaci se mogu pribaviti i foto-
kopirawem kartice ili slipa na prodajnim mestima na kojima jo{ uvek ne
postoje POS automati. Zatim se pravi la‘na kartica kojoj nisu potrebni
podaci sa magnetne trake jer se zloupotrebqava iskqu~ivo za provla~ewe
slipova. Bitno je da kartica ima reqefno od{tampane podatke kao na
originalnoj. Ako postoji sprega sa trgovcem, nije potrebno da ovakva kartica
ima i ostale za{titne elemente. Me|utim pribavqani podaci o platnoj
kartici ne moraju se koristiti samo za izradu la‘ne platne kartice. Kada
se sazna PIN kod, ovi podaci se mogu zloupotrebiti i za pla}awe putem
Interneta. 

Prevencija od ovakve zloupotrebe je kontrolni broj (CV2 number) na platnoj
kartici, koji slu‘i da spre~i gre{ke prilikom unosa brojeva, tako {to se
zadwa cifra izra~unava po odre|enom algoritmu. Kada se na nekom In-
ternet sajtu ukuca broj kartice, prva kontrola je prema navedenoj kontrolnoj
cifri, a zatim sledi provera podataka. 

6. Zloupotrebe i prevare od strane akceptanata (trgovaca), vr{e se umi-
{qajnim kori{}ewem tu|ih ili la‘nih platnih kartica, ~esto u veoma
velikim iznosima. Mogu ih vr{iti trgovci samostalno, ili u sprezi sa
kriminalcima. Trgovci u ovim slu~ajevima prihvataju pla}awe ukradenim,
utajenim ili falsifikovanim platnim karticama uz odre|enu proviziju.
Motiv je koristoqubqe, jer banka sa kojom su sklopili ugovor o prihvatawu
pla}awa karticama, izvr{i}e uplatu na ra~un trgovca i ako je pla}awe
izvr{eno zloupotrebom platne kartice. Poseban modus je otvarawe la‘nog
prodajnog mesta. La‘ni trgovac navodno otvara prodajno mesto samo da bi
sklopio ugovor sa bankom na osnovu kojeg mu se instalira POS terminal,
{to kasnije zloupotrebi kori{}ewem kradenih i la‘nih platnih kartica.
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Naj~e{}e se kupuje skupocena tehni~ka roba, zlatni nakit, ekskluzivna gar-
deroba itd.

Preventivne mere u ovom slu~aju teba da budu usmerene na provere trgovca
pre postavqawa POS terminala i na monitoring wegovog poslovawa. Svaka
transakcija koja zna~ajno odudara od prose~nih vrednosti wegovog prometa
koji ostvaruje, treba da bude signal da ne{to nije u redu. Prilikom
prikupqawa dokaza treba proveriti ulaz robe i kwigovodstvenu dokumen-
taciju o nabavci i pla}awu robe, na~in otpreme, ko je robu preuzeo itd. 

7. Zloupotrebe platnih kartica od strane samih korisnika imaju nekoliko
pojavnih oblika. Prvi je davawe la‘nih podataka prilikom aplicirawa
za izdavawe platne kartice. Pri tome se koristi i la‘na dokumentacija,
kao {to je na primer la‘na potvrda o stalnom zaposlewu, falsifikovana
li~na karta itd. Na osnovu la‘nih podataka ili la‘ne dokumentacije,
korisniku se izdaje prava platna kartica, koju on zatim zloupotrebi u
nameri da nikada ne pokrije minusni saldo. Drugi oblik zloupotrebe od
strane korisnika je da izvr{i pla}awe karticom, ili podizawe novca na
bankomatu u ve}im iznosima, a da la‘no prijavi banci da mu je kartica
ukradena ili zloupotrebqena. I najzad korisnik koristi debitnu platnu
karticu za koju nema pokri}e, ili koristi kreditnu platnu karticu za koju
ne obezbe|uje pokri}e u ugovorenom roku. 

Prevencija se sastoji u proveri podataka o potencijalnom korisniku i moni-
toringu nad kori{}ewem kartice. Dokaz da je on li~no, a ne neko drugi
koristio platnu karticu mo‘e biti i snimak sa video nadzora bankomata
ili mesta pla}awa, kao i prepoznavawe od strane zaposlenih u akceptant-
skoj mre‘i gde je kartica kori{}ena.

KRIVI^NO PRAVNA ZA[TITA PLATNIH KARTICA

Do stupawa na snagu novog Krivi~nog zakonika Republike Srbije, falsi-
fikovawe i zloupotreba platnih kartica tretirana je kao krivi~no delo
prevare i krivi~no delo falsifikovawa isprave. Me|utim u ~lanu 225
Krivi~nog zakonika platna kartica kao srestvo bezgotovinskog pla}awa
dobila je posebnu krivi~nopravnu za{titu. Radwa osnovnog oblika ovog
krivi~nog dela odre|ena je u stavu 1 alternativno kao: 

• falsifikovawe platne kartice u nameri da se upotrebi kao prava, {to
podrazumeva pravqewe la‘ne platne kartice ili preina~ewe prave
platne kartice 

• upotreba takve la‘ne platne kartice kao prave. 

Te‘i oblik ovog krivi~nog dela odre|en je u stavu 2 i postoji kada je
u~inilac izvr{ewem pribavio protivpravnu imovinsku korist u iznosu do
1.500.000,00 dinara, a u stavu 3 propisan je najte‘i oblik koji postoji ako
protivpravna imovinska korist prelazi taj iznos. U stavu 4 propisano je
ka‘wavawe za neovla{}enu upotrebu tu|e platne kartice. Stavom 5 in-
kriminisane su pripremne radwe. U stavu 6 propisana je mera bezbednosti
oduzimawa la‘nih platnih kartica.
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Pisac zakonskog teksta pod falsifikovawem i zloupotrebom platne kar-
tice tretira iskqu~ivo platnu karticu u fizi~kom obliku, ~ime je napravio
veliki previd, ili je time pokazao nepoznavawe materije zloupotreba plat-
nih kartica. Tako|e je kao pripremne radwe obuhvatio samo nabavqawe
la‘ne platne kartice u nameri da se upotrebi kao prava i pribavqawe
podataka u nameri da se koriste za pravqewe la‘ne platne kartice. Dakle
mogu}nost zloupotrebe neopravdano je sveo iskqu~ivo na zloupotrebu
platne kartice u fizi~kom obliku. Prevideo je da se u eri informacionih
i telekomunikacionih tehnologija, podaci o platnoj kartici mogu zloupotre-
biti putem servisa elektronskog bankarstava i bez pravqewa kartice u
fizi~kom obliku. Ovo mo‘e da stvori odre|ene probleme u praksi, u smislu
da li }e krivi~no delo koje je izvr{eno zloupotrebom podataka sa ne~ije
platne kartice biti kvalifikovano kao krivi~no delo falsifikovawe i
zloupotreba platnih kartica iz ~lana 225 KZ RS, ili kao krivi~no delo
ra~unarska prevara iz ~lana 301 KZ RS. Mi{qewa smo da je ispravno prvo
stanovi{te, a da izmenama Krivi~nog zakonika Republike Srbije treba
predvideti i ovaj na~in izvr{ewa krivi~nog dela iz ~lana 225. 

Ovakvo stanovi{te obrazla‘e se argumentom da nastupa ista {tetna posle-
dica, na istom mestu, a o{te}enik i izvr{ilac su isti, bilo da se zlou-
potrebi platna kartica u fizi~kom obliku, ili samo weni podaci u elek-
tronskom obliku. Krivi~no zloupotreba i falsifikovawe platne kartice
je fakti~ki preraslo iz krivi~nog dela privrednog kriminala u krivi~no
delo iz oblasti visokotehnolo{kog kriminala, u smislu ~lana 2. Zakona
o organizaciji i nadle‘nosti dr‘avnih organa za borbu protiv visok-
otehnolo{kog kriminala.

Jo{ jedno krivi~no delo vezano za krivi~no pravnu za{titu platnih kartica
kao sredstva bezgotovinskog pla}awa odre|eno je u ~lanu 227 stav 2 KZ
RS. U pitawu je krivi~no delo pravqewe, nabavqawe i davawe drugom
sredstava za falsifikovawe, kojim se sankcioni{e pravqewe, nabav-
qawe, prodaja i davawe drugom na upotrebu sredstava za pravqewe la‘nih
platnih kartica. Nejasno je {ta je rukovodilo zakonodavca da propi{e
bitno razli~ite sankcije, kada su predmet dela sredstva za pravqewe
la‘nih platnih kartica u odnosu na sredstva za pravqewe la‘nog novca,
ili la‘nih hartija od vrednosti. U oba slu~aja u pitawu su sredstva
pla}awa, pa smo mi{qewa da je trebalo izjedna~iti visinu zapre}ene
kazne, a lak{i oblik ovog krivi~nog dela predvideti samo kada su premet
dela sredstva za pravqewe la‘nih znakova za vrednost.

U ~lanu 228 stav 1 KZ RS propisano je krivi~no delo izdavawe ~eka i
kori{}ewe platnih kartica bez pokri}a. Mi{qewa smo da je ova inkrimi-
nacija nepotrebna i da se radi o ~istom gra|ansko-pravnom, ugovornom od-
nosu izme|u banke i klijenta. Banci na raspolagawu stoje brojni instrumenti
obezbe|ewa, od meni~nog jemstva, ru~ne zaloge, ‘iranata, administrativne
zabrane na platu klijenta, do preventivnih mera kao {to je odre|ivawe
limita, blokada ra~una, kaznene i zatezne kamate, raskid ugovora i najzad
mogu}nosti pokretawa parni~nog postupka i prinudne naplate duga.
Verovatno je ekonomska, a time i politi~ka mo} stranih banaka koje su
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preuzele na{e bankarsko tr‘i{te, opredelila zakonodavca da uvede i
ovu inkriminaciju u Krivi~ni zakonik republike Srbije. 

ELEKTRONSKO I MOBILNO PLA]AWE

Elektronsko bankarstvo, ili kako ga svuda u svetu popularno nazivaju e-
banking, je najsavremeniji na~in obavqawa bankarskih poslova i platnog
prometa. Kori{}ewe servisa elektronskog bankarstva omogu}ava klijen-
tima banke brz i pouzdan platni promet, bez obzira da li su u pitawu
fizi~ka ili pravna lica. Strankama je ovakvim na~inom poslovawa
omogu}ena elektronska obrada svih nov~anih transakcija, bez dola‘ewa u
banku i bez ograni~ewa radnim vremenom ban~inih {altera. Nesigurnost
i pravna neure|enost Interneta nosi sa sobom i odre|ene rizike. Moderni
visokotehnolo{ki kriminalci razvili su ~itav niz modusa izvr{ewa
krivi~nih dela na mre‘i, ~ija su naj~e{}a meta upravo elektronsko
pla}awe13 i kra|e identiteta. 

Navodimo najopasnije oblike visokotehnolo{kog kriminala u oblasti plat-
nog prometa:

• Hakerski napadi na sigurnost elektronskog bankarstva i trgovine, kao
{to su prevare po "Phising" tehnologiji (neovla{}eni upadi u kompjutere
i kompjuterske mre‘e radi pribavqawa podataka, pravqewem i
kori{}ewem la‘nih sajtova poslovnih banaka ili trgova~kih mre‘a, u
ciqu dola‘ewa do podataka o brojevima ra~una ili platnih kartica i
kodovima potrebnim za davawe naredbi za pla}awe putem kompjutera, a
nakon toga neovla{}eno skidawe novca sa ra~una korisnika ili pla}awa
robe na teret wihovih ra~una), 

• Hakerski napadi na sigurnost mobilnog bankarstva i trgovine po "Pharm-
ing" tehnologiji (neovla{}eni upadi u mre‘e mobilne telefonije ili
operativne sisteme mobilnih telefona u ciqu pribavqawa podataka o
brojevima ra~una ili platnih kartica, i kodovima potrebnim za davawe
naredbi za pla}awe putem mobilnih telefona, a nakon toga neovla{}eno
skidawe novca sa ra~una korisnika ili pla}awa robe na teret wihovih
ra~una), 

• Kra|a identiteta ("Identity theft") je najra{ireniji vid krimanalne delat-
nosti u sklopu takozvanog socijalnog in‘iweringa, i predstavqa po~etni
korak ka narednoj fazi izvr{ewa ozbiqnih krivi~nih dela. Na osnovu
pribavqenih tu|ih identifikacionih podataka vr{i se ~itava lepeza
krivi~nih dela usmerenih na pribavqawe protivpravne koristi, pri ~emu
se ovi podaci zloupotrebqavaju u kriminalne svrhe.

U pitawu su izuzetno opasni oblici kriminalne delatnosti, kojima se mogu
pri~initi ogromne imovinske {tete, odnosno za u~inioce tih dela pri-
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baviti ogromna imovinska korist. Izvr{ioci ovih dela obi~no deluju sa
sigurnog mesta, koriste}i anonimnost koju im pru‘a Internet. Napadi se
veoma te{ko otkrivaju, a istrage ovih oblika kriminala zahtevaju efikasnu
me|unarodnu saradwu, dobro opremqene i vrhunski obu~ene istra‘iteqe.

Elektronsko pla}awe i mobilno pla}awe, odnosno davawe naredbi za
pla}awe putem Internet servisa i servisa mobilne telefonije, predsta-
vqaju moderna i sve rasprostrawenija sredstva platnog prometa, koja su
se pojavila uporedo sa elektronskim bankarstvom (e-banking), elektronskom
trgovinom (e-commerce), mobilnim bankarstvom (m-banking) i mobilnom
trgovinom (m-commerce). Bankarski sektor u‘urbano uvodi nove usluge ba-
zirane na globalnoj informacionoj mre‘i. Sa sve ve}im brojem izdatih
platnih kartica nametnula se i wihova upotreba kroz on-line pla}awe.
Uprkos tehni~kim razlozima koji zna~ajno ko~e {iru primenu elektronskog
bankarstva u Srbiji, wegov obim se rapidno pove}ao.14 

U Srbiji danas ima oko milion korisnika Interneta15 uz rapidan porast
kvalitetnijih i komfornijih usluga internet servis provajdera, kablovskih
operatera i operatera mobilne telefonije. Prvi oblici mobilnog pla}awa
u Srbiji su mogu}nost pla}awa parkirawa putem mobilnog telefona i
mogu}nost dopune pripejd ra~una mobilnog telefona, pla}awem karticom
putem servisa mobilne telefonije uz kori{}ewe odre|enih kodova. 

Vlada Republike Srbije najavquje usvajawe Strategije razvoja informa-
cionog dru{tva, koja je u potpunosti zasnovana na uporednim iskustvima
zemaqa Evropske unije, a posebno onih koje su pro{le proces tranzicije.
Posle usvajawa ove strategije, Srbija }e mo}i da krene u ofanzivan proces
primene informacionih tehnologija, koji }e biti ne samo osnova za mo-
dernizaciju dr‘avne uprave, nego i za reformu ~itavog dru{tva. 

Problemi zloupotreba i prevara koje se vr{e u oblasti bezgotovinskog
pla}awa (falsifikovawe i zloupotrebe platnih kartica, zloupotrebe mo-
bilnog i elektronskog bankarstva i elektronske trgovine) su me|unarodni
problemi. Evropska unija sve vi{e pa‘we poklawa prevenciji prevara
(Fraud Prevention), radi spre~avawa organizovanog kriminala, prawa novca
i finansirawa me|unarodnog terorizma. Obim i tendencije kriminala u
oblasti bezgotovinskog pla}awa uslovile su potrebu usvajawa efikasnijih
tehnologija u funkciji prevencije zloupotreba i prevara (kori{}ewe plat-
nih kartica sa integrisanim ~ipom i dr.). Tako|e je neophodno ja~awe pre-
vencije i mera za{tite, razvijawe me|ubankarske saradwe, razmena infor-
macija, formirawe crnih lista, osnivawe foruma za prevenciju, ulagawe
u bezbednost i osigurawe, edukacija slu‘benika, prodavaca i korisnika,
analiza rizika i ostatka rizika, uz pravu meru informisawa javnosti bez
nepotrebnog prikrivawe opasnosti i {teta zbog straha od pada prometa i
profita.
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Prema podacima VISA International, gra|ani SCG su kupuju}i putem Interneta VISA platnim karticama, u 2005.
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Prema najnovijem istra‘ivawu CESID, koje je ra|eno za potrebe Telekoma.



Uspe{no suzbijawe ovih oblika kriminala zahtevaju specijalizaciju agen-
cija koje sprovode zakon i name}u potrebu treninga u oblasti prevencije
prevara i zloupotreba koje se vr{e prilikom pla}awa platnim karticama,
mobilnog pla}awa i elektronskog bankarstva i trgovine. 

Evropska komisija ustanovila je Ekspertsku grupu za prevenciju prevara i
zloupotreba bezgotovinskog pla}awa, koja je donela Akcioni plan. Glavnu
ulogu u ovom Akcionom planu data je implementaciji preventivnih mera na
nacionalnom i me|unarodnom nivou od strane agencija za sprovo|ewe zak-
ona, poslovnih banaka, nacionalnih javnih autoriteta, me|unarodnih or-
ganizacija za policijsku saradwu (Europol, Interpol), udru‘ewe potro-
{a~a, operatera i davaoca internet usluga, usluga mobilne telefonije i
drugih mre‘a. 

U Acionom planu za period od 2004. do 2007. godine, koji je usvojen u oktobru
2004. godine, Evropska komisija je planirala nastavak borbe protiv pre-
vara, pri ~emu ostaju ranije zacrtani prioriteti uz nastavak, konsolidaciju
i poja~avawe prethodnih aktivnosti, kao i neophodnost ukqu~ivawa inici-
jative protiv kra|e identiteta. 

Europol je izradio novi model sprovo|ewa treninga za pripadnike vlad-
inih agencija, koje sprovode zakone u oblasti spre~avawa zloupotreba
bezgotovinskog pla}awa. Navedeni program isti~e finansijske istrage kao
najva‘niji instrument za borbu protiv organizovanog kriminala i isti je
baziran na Konvenciji Ujediwenih nacija za borbu protiv transnacionalog
organizovanog kriminala, strategiji Evropske unije za borbu protiv fi-
nansirawa terorizma i Ha{kom programu u kojem je iskazano 10 prioriteta
za narednih pet godina. 

Posebno treba ista}i da sistem pla}awa ima fundamentalnu ulogu za funk-
cionisawe unutra{weg tr‘i{ta Evropske unije, da socijalne promene imaju
ogroman uticaj na funkcionisawe sistema pla}awa i kriminalnu sredinu,
da je neophodno sprovesti potrebne treninge, da finansijske istrage za-
htevaju nove tehnike borbe protiv organizovanog kriminala i terorizma,
da model treninga za borbu protiv zloupotreba bezgotovinskog pla}awa
treba da bude integrisan u projekat Evropske unije za borbu protiv organi-
zovanog finansijskog kriminala.

Europol }e organizovati obuku na regionalnom nivou jugoisto~ne Evrope,
koja prema projektu Evropske unije treba da ima ~etiri nivoa: 

1. bazi~ni trening za istra‘iteqe koji sprovode zakone,

2. specijalisti~ka obuka za finansijske istra‘iteqe,

3. ekspertska obuka za finansijske istrage i

4. trening za rukovodioce istra‘nih jedinica u oblasti finansijskog krimi-
nala.

Procewujemo da }e se u narednom periodu zna~ajno pove}ati broj izvr{enih
zloupotreba platnih kartica i drugih vidova bezgotovinskog pla}awa, zbog
velike ekspanzije platnih kartica (u Srbiji je u opticaju oko 3,8 miliona
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raznih vrsta platnih kartica), a predstoji i zna~ajno pove}awe servisa
elektronskog i mobilnog bankarstva i elektronske trgovine. 

Podru~je jugoisto~ne Evrope u sve ve}em obimu postaje podru~je gde krimi-
nalne grupe rade po ve} utvr|enim {emama i koriste informacione
tehnologije u kriminalne svrhe, rapidno eksploati{u}i nove tehnolo{ke
sisteme i koriste}i mogu}nosti slobodnog kretawa i preno{ewa novih
saznawa, vr{e}i krivi~na dela u svom doma}em ekonomskom i finansijskom
okru‘ewu i izvan wega. U posledwe ~etiri godine, veoma slo‘eni slu~ajevi
prevara putem Interneta i platnih kartica izvr{eni u Zapadnoj Evropi,
dovode se u vezu sa kriminalnim grupama iz regiona. Ovaj vid krivi~nih
dela pro{irio se na sve zemqe jugoisto~ne Evrope {irewem pristupa In-
ternetu i razvojem nacionalnih tr‘i{ta platnih kartica. U po~etku, ‘rtve
ove prevare bili su strani dr‘avqani, a sve ~e{}e to postaju i dr‘avqani
zemaqa regiona.

Od presudnog zna~aja je me|upolicijska saradwa izme|u dr‘ava regiona,
koja pre svega treba da se bazira na prikupqawu informacija o razli~itim
aspektima prevara putem platnih kartica u regionu, ukqu~uju}i i razvoj
istra‘nih tehnika, trenutno zastupqenim kriminalisti~kim aktivnostima
iz ove oblasti, modus operandi koji koriste kriminalne grupe, koristi od
saradwe sa privatnim sektorom i razli~itim mogu}nostima me|unarodne
saradwe. 

Srpska policija se sve ~e{}e susre}e sa ovim oblikom kriminala. Doma}i
kriminalci uspe{no sara|uju sa svojim kolegama iz inostranstva. Policija
je otkrila grupu u~inilaca iz Novog Sada, koja je putem Interneta stupila
u kontakt i kupila od dve grupe ruskih hakera podatke o ve}em broju platnih
kartica, na osnovu kojih su potom izradili la‘ne platne kartice tipa
"bela plastika" i podizali novac na bankomatima, pomo}u podataka o bro-
jevima PIN kodova. Na opisani na~in podizali su novac sa ra~una ameri~kih
dr‘avqana. Sredinom aprila ove godine po prvi put je otkriveno po-
stavqawe skimera na bankomat u Beogradu. Pojavili su se i poku{aji Phish-
ing prevara. 

Efikasno suzbijawe i prevencija kriminala, zloupotreba i falsifiko-
vawa platnih kartica zahteva moderan zakonodavni okvir, dobru organi-
zaciju, obu~enost i opremqenost organa otkrivawa i gowewa krivi~nih
dela, kao i solidno poznavawe ove materije od strane pravosudnih organa.
Trenutna situacija u Republici Srbiji je takva da su odredbe Zakona o
organizaciji i nadle‘nosti dr‘avnih organa za suzbijawe visoko-
tehnolo{kog kriminala i daqe mrtvo slovo na papiru. Novi Krivi~ni za-
konik Republike Srbije nije uskla|en sa odredbama Evropske konvencije
o sajber kriminalu sa dodatnim protokolima, a novi Zakonik o krivi~nom
postupku ugledao je svetlost dana i najverovatnije je da }e po~eti da se
primewuje bez odredbi o specijalnim merama istra‘ne tehnike (posebnim
dokaznim radwama) koje preporu~uje navedena konvencija i bez odredbi o
me|unarodnoj saradwi u predmetima visokotehnolo{kog kriminala.
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FORGERY AND ABUSE OF CREDIT CARDS

Abstract: One of the most important changes in payment operations is the introduction of
new forms of payments without cash. The most frequent form of such payments is the use
of credit cards which have not only become the means of non-cash payment, but are more
and more used as the means of credit. The increasing use of "plastic money" in everyday
life has brought on the increasing abuse and forgery of all kinds of credit cards.

The growing rate of crimes related to the forgery and abuse of credit cards has urged
legislators to make certain amendments to our substantive penal code. A new crime offence
"Forgery and Abuse of Credit Cards" has been introduced into Penal Code of the Republic
of Serbia. Sanctions for making, providing, selling or distributing devices for the forgery of
credit cards are provided for in a specific part of Penal Code.

The paper deals with the use and other forms of crimes related to the forgery and abuse
of credit cards. It describes the methods of perpetrating offences in this criminal activity as
well as the methodology of discovering and providing evidence. It also emphasizes the need
for continuous education, equipment and specialization of law enforcement officers dealing
with this problem. The author criticizes certain legislative solutions and suggests the im-
provement of legal protection. The special emphasis has been placed on prevention as one
of the most effective methods of combating the forgery and abuse of credit cards.

Key words: credit card, abuse, forgery, high-tech financial crime, criminal offence, prevention,
bank, ATM cash dispenser, POS terminal, forged credit card, "white" ("grey", "golden") plastic,
"skimmer".

                                    

BEZBEDNOST

788



Neboj{a PANTELI],
MUP Republike Srbije

AKTIVNOSTI 
POLICIJSKIH SLU@BENIKA U
SUPROTSTAVQAWU NASIQU 
U PORODICI 

                                   

Rezime: Osnovna problematika o kojoj }e biti re~i u samom radu odnosi se na dve
grupe veoma va‘nih qudi: ‘rtve nasiqa i policijske slu‘benike od kojih ‘rtve
tra‘e pomo}. Ovaj rad bi trebalo da uka‘e policijskim slu‘benicima na novi pris-
tup viziji i razumevawu nasiqa u porodici, ali i na wihovo postupawe koje bi
moglo poslu‘iti razvoju profesionalizma u situacijama kada se prilikom upu}ivawa
na intervenciju sretnu "o~i u o~i" sa nasiqem u porodici. 

Kqu~ne re~i: porodica, nasiqe, ‘rtve, ‘ene, deca, policijski slu‘benik, tehnike
komunikacije, edukacija. 

                                   

[TA JE NASIQE U PORODICI

Termin "nasiqe u porodici" prvi put je upotrebqen u ranim sedamdesetim
godinama XX veka, da bi se imenovalo nasiqe i zloupotreba koju mu{karci
vr{e nad svojim odraslim partnerkama. Jo{ traju debate o tome da li je
to pravo ime, da li ono mo‘e da se primeni na homoseksualne odnose i
slu~ajeve u kojima su mu{karci ‘rtve, a ‘ene u~inioci. Sada je {iroko
prihva}eno da se pojam "nasiqa u porodici" mo‘e odnositi i na promenqive
kombinacije fizi~kih i seksualnih napada, zajedno sa oblicima psiholo{ke
i ekonomske zloupotrebe.1 Najva‘nija stvar koju treba zapamtiti u vezi sa
nasiqem u porodici jeste da nije u pitawu tu~a, pojedina~ni ili povremeni
incident - iako se i oni doga|aju i mogu biti predmet krivi~nog gowewa.
Nasiqe u porodici je obrazac neprekidnog nastavqawa nasiqa i zloupo-
trebe. To je situacija ponovqene viktimizacije, gde je ‘rtva rawiva ba{
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zbog toga {to deli dom sa svojim napada~em, a ima ose}aj lojalnosti, ili
~ak i qubavi prema wemu. 

Dugo se smatralo da je primena nasiqa prema ~lanovima porodice, posebno
izme|u bra~nih i vanbra~nih partnera, porodi~na i privatna stvar, dobro
~uvana "porodi~na tajna", daleko od dru{tvenog saznawa. Od ‘rtava ovog
oblika nasiqa, naj~e{}e ‘ena, ~esto se ~uje: "sramota me je da o tome
pri~am", "niko mi ne mo‘e pomo}i", "sama sam kriva", a od najbli‘ih ro|aka
i poznanika "to je wihova privatna stvar", "ne ‘elim u tome da u~estvujem"
i sl. Jasno je, me|utim da se nasiqe u porodici, kao i svako drugo nasiqe,
ne mo‘e dru{tveno tolerisati i da je aktivno suprostavqawe nasiqu jedna
od osnovnih obaveza svake demokratske dr‘ave.

U svim me|unarodnim aktima posve}enim dru{tvenom polo‘aju i pravima
‘ena, nasiqe u porodici apostrofirano je kao kr{ewe osnovnih qudskih
prava na ‘ivot i zdravqe. Tako je npr. Komisija za qudska prava Ujedi-
wenih nacija podnela specijalni izve{taj 1994. godine u kome se isti~e
neophodnost da se "preporu~e mere, na~ini i sredstva na nacionalnom,
regionalnom i me|unarodnom nivou u ciqu eliminisawa nasiqa prema
‘enama i otklawawa uzroka nasiqa". 

Svetska konferencija Ujediwenih nacija na temu qudskih prava (Be~, jun
1993.) u ~l. 1 i 2 ovako defini{e nasiqe nad ‘enama/polno zasnovano
nasiqe: "termin nasiqe nad ‘enama podrazumeva svaki ~in polno zasno-
vanog nasiqa ~iji ishod ili verovatan ishod jeste fizi~ka, seksualna ili
psiholo{ka povreda ili patwa ‘ene, ukqu~uju}i i pretwu takvim ~inom,
prisilu ili li{avawe slobode, bez obzira na to da li se de{ava u sferi
javnog ili privatnog ‘ivota. Nasiqe nad ‘enama obuhvata, ali se ne ogra-
ni~ava na slede}e: a) fizi~ko, seksualno i psiholo{ko nasiqe koje se
javqa u porodici, ukqu~uju}i i prebijawe, seksualnu zloupotrebu ‘enske
dece u doma}instvu, nasiqe u vezi sa mirazom, bra~no silovawe, saka}ewe
‘enskih genitalija i druga upra‘wavawa tradicija {tetnih po ‘ene, ne-
supru‘ni~ko nasiqe i nasiqe vezano za eksploataciju; b) fizi~ko, seksu-
alno i psiholo{ko nasiqe koje se javqa u {iroj zajednici, ukqu~uju}i
silovawe, seksualnu zloupotrebu, seksualno uznemiravawe i zastra{ivawe
na radnom mestu, u obrazovnim ustanovama i drugde, trgovinu ‘enama i
prisilnu prostituciju; v) fizi~ko, seksualno i psiholo{ko nasiqe po-
~iweno ili pre}utno odobreno od strane dr‘ave, bez obzira na to gde se
javqa. " 

Tre}a ministarska konferencija Saveta Evrope o jednakosti izme|u ‘ena
i mu{karaca (Rim 21. i 22. oktobar 1993.) dala je ne{to deskriptivniju
definiciju nasiqa nad ‘enama: "Uzimaju}i u obzir fizi~ko, seksualno i
psiholo{ko nasiqe koje mu{karci sprovode nad mladim ili zrelim ‘enama,
u porodici, na radnom mestu ili u dru{tvu, izme|u ostalog, batinawe, geni-
talno i seksualno saka}ewe, incest, seksualno uznemiravawe, seksualna
zloupotreba, trgovina ‘enama i silovawe."

U nau~noj literaturi pod "nasiqem u porodici (koje se jo{ naziva ku}no
nasiqe, porodi~no nasiqe ili nasiqe u zajednici), podrazumeva se
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kontinuirana primena fizi~ke i psihi~ke sile prema ~lanovima
porodice, uz ugro‘avawe i povre|ivawe domena sigurnosti i odnosa
poverewa i ispoqavawe kontrole i mo}i nad ~lanovima porodice, bez
obzira da li je u va‘e}em zakonodavstvu predvi|eno kao krivi~no
delo i da li je izvr{ilac nasiqa prijavqen organima gowewa".2 Drugim
re~ima, nasiqe u porodici je stvarno, prete}e, fizi~ko, psihi~ko, sek-
sualno, ekonomsko i dr. nasiqe nad nekom osobom od strane druge
osobe ako je u krvnom srodstvu ili ‘ivi u zajedni~kom doma}instvu.

OBLICI ISPOQAVAWA NASIQA U PORODICI

Nasiqe u porodici se mo‘e javiti u vi{e oblika: nasiqe u braku, nasiqe
prema ~lanovima zajedni~kog doma}instva i nasiqe prema deci. Svaki od
ovih oblika ukazuje na povre|ivawe i ugro‘avawe domena sigurnosti i
odnosa poverewa, a manifestuje mo} i kontrolu nad ‘rtvom. Ispoqava se
kroz kontinuiranu primenu fizi~ke i psihi~ke sile, dugotrajno je i poga|a
veoma bliske ~lanove porodice me|u kojima bi trebalo da postoji slagawe,
privr‘enost, iskrenost, emotivna povezanost i sl. 

Dosada{wa istra‘ivawa o nasiqu u porodici u oblasti psihologije, so-
ciologije i kriminologije, nesumqivo su utvrdila:

• da je porast nasiqa u dru{tvu direktno povezan sa porastom nasiqa u
porodici;

• da osoba mo‘e biti izlo‘ena nasiqu u porodici celog svog ‘ivota od
detiwstva do duboke starosti;

• da su naj~e{}e ‘rtve nasiqa u porodici ‘ene, deca i stare osobe;

• da nasiqe u porodici obuhvata veliki broj pona{awa koje jedan ~lan
porodice preduzima prema drugom da bi uspostavio mo} ili kontrolu,
ili zadovoqio neke svoje potrebe na {tetu drugog ~lana;

• da su posledice izlo‘enosti nasiqu brojne i da bitno uti~u na mentalno
zdravqe onih koji su mu neposredno izlo‘eni, ali i onih koji ga posma-
traju;

• da je pojava nasiqa u porodici rezultat interaktivnog delovawa niza
~inilaca, individualnih i dru{tvenih - koli~ina nasiqa do‘ivqena u
detiwstvu doprinosi razvoju i pribegavawu nasiqa u me|uqudskim su-
kobima u odraslom dobu ‘ivota.3

Zvani~ne statisti~ke podatke o nasiqu u porodici izuzetno je te{ko
prikupiti, ali statistika ubistava svrstava se me|u najpreciznije u krimi-
nalnoj statistici. Svake godine, oko 50% svih ubijenih ‘ena gine od ruke
partnera koji su ve} ranije bili nasilni prema ‘enama, i koji su, u mnogim
slu~ajevima, ve} bili prijavqeni policiji. Prema podacima iz Ruske Fe-
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deracije, najve}i godi{wi broj porodi~nih krvnih delikata u Evropi dostig-
nut je 1997. godine kada je vi{e od 15.000 ‘ena ubijeno od strane svojih
biv{ih mu‘eva. Oko 8-10% ubijenih mu{karaca umire od ruke ‘ena ili
dece koji su godinama bili wihove ‘rtve, i u ve}ini tih slu~ajeva policija
je bila pozivana vi{e puta. Ove smrti se mogu spre~iti, a smawewe broja
porodi~nih krvnih delikata trebalo bi da bude jedno od merila kojim
policija procewuje svoju efikasnost i uspe{nost svake svoje promene u
politici i praksi.

Iako je tamna brojka nasiqa u porodici ogromna, ipak je mogu}e do}i do
izvesnih podataka o rasprostrawenosti ovog oblika kriminaliteta. U jednoj
od najsveobuhvatnijih studija, koja je prou~avala rasprostrawenost razli-
~itih formi porodi~nog nasiqa u 14 dru{tava Saharske Afrike, 10 iz
Sredweg istoka, 7 iz Evrope (ukqu~uju}i Srbiju), 17 iz Severne i 16 iz
Ju‘ne Amerike, 13 iz Okeanije i 13 iz Azijskih zajednica, tako {to su
antropolozi ‘iveli sa porodicama i neposredno posmatrali wihov poro-
di~ni ‘ivot, konstatovano je slede}e:

– od svih oblika nasiqa naj~e{}e je zlostavqawe supruge, ono se pojavquje
u 84,5% ispitivanih kultura;

– u 70% nasiqe se obi~no ispoqava kada je suprug trezan, u 8,9% posma-
tranih zajednica kada je u pijanom stawu, a u 5,6 podjednako i kada je
pijan i kada je trezan;

– u 45,5% kultura glavni razlog nasiqa nad suprugom je sumwa u wenu ver-
nost, odnosno qubomora;

– u 46,6% prou~avanih dru{tava nasiqe nad ‘enom se okon~ava smr}u ili
ozbiqnim povredama;

– nasiqe nad mu‘em je nezamisliva pojava u 73,1% dru{tava, retko se
de{ava u 20,2%, a ~esto u samo 6,7% ispitivanih kultura;

– ubistvo dece je izuzetno redak oblik nasiqa, ali se u 78,5% zajednica
de{ava iskqu~ivo u onim kulturama u kojima postoji nasiqe nad ‘enom
i fizi~ko ka‘wavawe dece.4

Iz navedenih podataka mo‘e se zakqu~iti da je nasiqe u porodici
ra{ireno u ve}ini regiona sveta i da su retke osobe koje bar jednom u
‘ivotu nisu bile ‘rtve ili nasilnici.

Pouzdani statisti~ki podaci o obimu nasiqa u porodici ne postoje, ali
raspolo‘iva saznawa ukazuju da je nasiqe u porodici u zna~ajnoj meri
rasprostraweno i u na{oj zemqi, da ima sve ozbiqnije posledice, kao i
da su wegove ‘rtve daleko ~e{}e ‘ene i deca nego odrasli mu{karci. O
tome govore, kako podaci o broju poziva za pomo}, koji se upu}uju organi-
zacijama za podr{ku ‘rtvama doma}eg nasiqa, tako i rezultati istra-
‘ivawa. S.O.S. slu‘bama i savetovali{tima za ‘ene i decu ‘rtve nasiqa,
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koji postoje u skoro svim ve}im gradovima u Srbiji, godi{we se javi preko
hiqadu ‘ena i dece ‘rtava nasiqa. Prema rezultatima istra‘ivawa o
nasiqu u porodici u Republici Srbiji, koje je obavqeno na uzorku od oko
700 anketiranih ‘ena starijih od 18 godina u sedam gradova (Beograd,
Subotica, Novi Sad, Ni{, U‘ice, Vrwa~ka Bawa i Zaje~ar), skoro svaka
druga ispitana ‘ena (46,1%) do‘ivqava neki oblik psihi~kog nasiqa u
porodici, svaka tre}a ‘ena (30,6%) do‘ivi fizi~ki napad od nekog ~lana
porodice, dok se svakoj ~etvrtoj (26,3%), preti nasiqem.5 

ULOGA POLICIJE U SUPROTSTAVQAWU NASIQU U PORODICI 

Tokom posledwe tri decenije tema nasiqa u porodici dospela je na dnevni
red kreatora politike i profesijom6 anga‘ovanih lica i na nacionalnom
i na me|unarodnom nivou. Uloga policije je nagla{ena kao krucijalna, jer
ograni~ava nasiqe nad ‘rtvama (‘enom i decom), omogu}ava sprovo|ewe
pravde i {titi wihova osnovna qudska prava. Uz hitnu medicinsku pomo},
‘rtvama nasiqa, policija je, ~esto, jedina slu‘ba koja je stalno na raspo-
lagawu - sedam dana nedeqno, 24 ~asa dnevno. Za razliku od ostalih slu‘bi,
policija nudi zna~ajnu geografsku pokrivenost. Uz to, u okviru sistema
krivi~nog pravosu|a, kao slu‘ba na prvoj liniji fronta, policija mo‘e
kombinovati prinudu dr‘ave sa strategijama prevencije zlo~ina. 

Saglasno tome, neodr‘ivo je stanovi{te: "Policija ne bi smela da se me{a
u privatne stvari".

Ovo je za policiju godinama bio jedan od najja~ih argumenata za neme{awe
u slu~ajeve porodi~nog nasiqa. Ta~no je da se porodi~no nasiqe odigrava
u sferi privatnog ‘ivota, mada ne uvek; neke ‘ene su napadane u javnosti,
progawane na poslu, ~ak i posle preseqewa na novu adresu. Ali kqu~ni
momenat za policijskog slu‘benika treba da bude da li je po~iwen zlo~in
i da li postoji verovatno}a da }e se po~initi jo{ zlo~ina. Nema sumwe
da je obavqawe policijskog posla u vezi sa porodi~nim nasiqem mnogo
kompleksnije nego u vezi sa napadima i tu~ama na javnim mestima, ali to
je upravo izazov za policijske slu‘benike da, koriste}i svoju viziju i
profesionalizam osmisle politiku koja {titi i daje pravo ‘rtvama, a
sankcioni{e prestupnike.

Stav: "Policijska akcija nema mnogo smisla, jer to par obi~no sam razre{i",
nema upori{te u realnom ‘ivotu. Bra~ni par to veoma retko sam razre{i.
^e{}e je prisutan obrazac po kojem se nasiqe nastavqa i eskalira, i u
tom procesu proizvodi sve vi{e {tete po ‘enu i decu. Policija ima du‘nost
da interveni{e ne samo zato jer sprovodi zakon, nego zato da bi obezbedila
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da po~inioci ne misle da mogu da nastave neka‘weno, i da bi ‘enama i
deci dali do znawa da imaju pravo da ‘ive slobodno, bez nasiqa.

Mnoge pretu~ene i zloupotrebqene ‘ene su ambivalentne kada treba da
zatra‘e pomo}. Nisu samo posmatra~i sa strane ti koji okrivquju ‘rtvu,
u mnogim slu~ajevima sama ‘ena ose}a ve}u krivicu od po~inioca. Ponekad
se pla{i reperkusija koje mogu da uslede ako partner sazna da je kontak-
tirala policiju i za to ima dobre razloge. Prethodno smo ve} napomenuli
da se rizik od pove}anog nasiqa ili ~ak ubistva pove}ava jednom kada
‘ena zapreti partneru da }e ga ostaviti. Zato je stav policijskog slu‘be-
nika u prvom kontaktu veoma bitan: on treba da ‘rtvi posveti vreme, da
joj uka‘e po{tovawe, veruje u to {to mu ona govori (obi~no ‘ena ne preteruje,
ve}, naprotiv, prikriva iz sramote) i da ‘eni pru‘i obave{tewe o tome
{ta policija mo‘e ili ne mo‘e da u~ini za wu. Sa druge strane, ‘ena od
policije tra‘i dve stvari: odnos po{tovawa i akciju radi sopstvene
za{tite. Zato je neophodno da joj policijski slu‘benik veruje i jasno stavi
do znawa da nije kriva, da joj prizna wenu hrabrost da zlo~in prijavi, da
je saslu{a ali ne i da unapred presu|uje, da ozbiqno shvati wene strahove
i na kraju da joj da dovoqno vremena da svoju pri~u ispri~a kada za to
do|e vreme. Presudno pitawe u slu~ajevima nasiqa u porodici je bezbed-
nost - ako intervencija policije nije bila efikasna, onda je takore}i
sigurno da }e do}i do novih zloupotreba i napada. Jedan od najefikasnijih
na~ina da se osigura bezbednost ‘ene i dece jeste krivi~ni progon pres-
tupnika.

Pretpostavimo situaciju da su policijski slu‘benici pozvani da u|u ili
su uspeli da u|u u stan. Wihovo dr‘awe treba da bude autoritativno,
uqudno i puno po{tovawa. Treba odmah da ocene situaciju u smislu sop-
stvene bezbednosti i bezbednosti svih prisutnih. Ako je u slu~aju nasiqa
u porodici prisutno i oru‘je, potrebno je preduzeti akciju kako bi ga od-
stranili. Mo‘da }e biti potrebno i malo vremena da policijski slu‘benici
poku{aju sami da smire stvari. Jedan od na~ina da se to uradi jeste da
svaki od policijskih slu‘benika sa jednom od sukobqenih strana ode u
drugu prostoriju. To je u svakom slu~aju dobra praksa, jer ‘rtva je ~esto
zastra{ena i uste‘e se da govori u prisustvu svog napada~a. Ako su prisutna
deca, mogu}a strategija je da se predlo‘i jednoj strani da ih odvedu u
spava}u sobu i poku{a da ih smiri. Prilikom obavqawa razgovora sa
osumwi~enim, policijski slu‘benici treba da budu oprezni kako ne bi
bili uvu~eni u izgovore i opravdawa. Veoma je va‘no zabele‘iti pojed-
ina~ni akt nasiqa. Neke ‘rtve mogu dolazak policije iskoristiti kao
priliku da izraze svoju qutwu i ose}aj nepravde, ali je veoma va‘no da
im se tom prilikom objasni da je jasno za{to oni tako reaguju, kao i da je
policiju tu da sprovede istragu o tome {ta se sada tu doga|a. Treba uvek
proveriti da li ima dece u ku}i i da li su ona bezbedna. Dobra praksa
uvek po~iva na ~etiri osnovna principa: bezbednost za ‘rtvu/pre‘ivele;
bezbednost za svako dete u porodici; bezbednost za policijske slu‘benike
i sankcija za u~inioca.
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Protokol za postupawe policijskih slu‘bnika u 
situacijama nasiqa u porodici7

Protokol za postupawe policijskih slu‘benika u situacijama nasiqa u
porodici predstavqa predloge internih pravila i procedura koje treba
da omogu}e delotvorniju profesionalnu praksu u oblasti nasiqa u po-
rodici. On pru‘a smernice i pomo} policijskim slu‘benicima u pre-
poznavawu i identifikovawu nasiqa u porodici, posebno nasiqa prema
‘enama, u postupku utvr|ivawa ko je nasilnik, u proceni opasnosti nasilne
situacije i planirawu i izvo|ewu za{tite ‘rtve.

Slika br. 1 Hronolo{ki prikaz aktivnosti policije

Pozivi i reakcije policije 

Pozivi za prijavu nasiqa u porodici treba da dobiju prioritet u postupawu
policije. 

a) Reakcija De‘urne slu‘be

Policijski slu‘benik koji prima pozive }e u prvom razgovoru postaviti
slede}a pitawa:

– gde se de{ava nasiqe (adresa, broj stana);

– sa kim razgovara (sa ‘rtvom, svedokom/iwom);

– {ta se dogodilo (da li se nasiqe de{ava u trenutku poziva);

– da li je neko povre|en (ako jeste, da li je potrebna hitna pomo});

– ko je osumwi~eni, da li je prisutan, ako nije gde se nalazi, da li je
‘rtva u neposrednoj opasnosti;
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– da li je kori{}eno oru‘je, da li je pre}eno oru‘jem, kojim, gde je
sada oru‘je;

– da li su prisutna deca, koliko dece, kojih godina;

– da li se nasiqe de{avalo ranije, da li je dolazila policija.

b) Patrola na licu mesta

– u patroli bi trebalo da budu najmawe dva policijska slu‘benika
razli~itog pola.

v) Prioritet poziva

– ukoliko se proceni da je situacija opasna i da je ‘rtva ugro‘ena;

g) Uzdr‘avawe od suvi{nih komentara

– ne iznositi li~ne stavove o incidentu, dok razgovara sa ‘rtvom
nasiqa, niti se raspitivati o spremnosti ‘rtve za pravni postupak;

d) Davawe saveta o bezbednosti

– da ‘rtva ostane u telefonskoj vezi sa policijom;

– da ‘rtva ode na sigurno mesto, kod kom{ija, ro|aka.

|) Zabele‘iti podatke o nasiqu, ‘rtvi i nasilniku 

– u Dnevnik doga|aja; 

e) Evidentirati intervencije

– koje su preduzete od strane policije.

Reakcija policijskih slu‘benika prilikom intervencije

Policijski slu‘benici koji po pozivu stignu na lice mesta treba da spro-
vedu temeqnu istragu. 

1. Dolazak na mesto doga|aja:

– odrediti lokaciju, stawe ‘rtve, dece, osumwi~enog;

– razdvojiti ‘rtvu i osimwi~enog (‘rtva ne treba da bude u videokrugu
osumwi~enog);

– utvrditi da li je kori{}eno oru‘je/oru|e i gde se nalazi u ku}i;

– oduzeti (privremeno) oru‘je;

– pru‘iti pomo} povre|enim osobama, pozvati hitnu pomo} i organi-
zovati prevoz ‘rtve do zdravstvene ustanove;

– pokazati zainteresovanost za sigurnost ‘rtve;

– ne osu|ivati ‘rtvu ili se zgra‘avati nad wenim postupcima/izjavama;

– ne poku{avati pomiriti supru‘nike ili stati na stranu nasilnika.

2. Preliminarno prikupqawe podataka:

– razgovarati posebno sa ‘rtvom, posebno sa osumwi~enim, posebno sa
svedocima;
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– zabele‘iti podatke o ‘rtvi i osumwi~enom, podatke o deci i sve-
docima;

– dokumentovati (opisati i/ili fotografisati) ‘rtvinu ode}u, dokaze
o povredi, nered u ku}i, simptome upotrebe alkohola/droga, vrstu
odnosa izme|u ‘rtve i osumwi~enog;

– u situacijama "uzajamne borbe" utvrditi ko je dominantan nasilnik,
a ko je u samoodbrani (ko se koga pla{i, ko je fizi~ki ja~i, ko je
ranije ~inio nasiqe, da li su povrede nastale u samoodbrani).

3. Prikupqawe dokaza:

– dokumentovati (opisati i/ili fotografisati) situaciju na licu mesta,
povrede;

– proveriti podatke o posedovawu oru‘ja, oduzeti oru‘je;

– prikupiti medicinsku dokumentaciju.

4. Informisawe ‘rtve:

– informisati ‘rtvu u vezi sa pravnim procedurama koje su joj dostupne
(pri tome se ne smeju davati sugestije ‘rtvi da pokrene ili odustane
od pravnog postupka);

– ostaviti ‘rtvi relevantne informacije, nazive i kontakte organi-
zacija koje rade sa ‘rtvama nasiqa, centara za socijalni rad, doma
zdravqa i/ili specijalizovanih medicinskih usluga;

5. Pomo} ‘rtvi: 

– ako ‘rtva ima povrede koje zahtevaju lekarsku intervenciju, pru‘a
prvu pomo}, poziva hitnu pomo} i organizuje prevoz do bolnice;

– asistira u preme{tawu pokretne li~ne imovine, sa~eka ‘rtvu da
pokupi li~ne stvari, dokumenta, novac, kqu~eve, prevozi ‘rtvu do
mesta gde }e biti sigurnija;

– prevozi ‘rtvu do alternativnog skloni{ta, ako je upla{ena ili
zabrinuta za bezbednost po odlasku policije.

6. Podno{ewe izve{taja u vezi sa slu~ajem nasiqa u porodici:

– izbegavati izno{ewe li~nih stavova;

– obuhvatiti sve bitne informacije;

– ukqu~iti sve raspolo‘ive dokumente (lekarske nalaze, prethodne
pozive policije, prijave, presude);

– ukqu~iti izjave ‘rtve, osumwi~enog i svedoka, ukqu~uju}i i decu;

– ostali komentari.

Sve prikupqene dokazne materijale treba evidentirati i arhivirati.
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Daqa obrada

Na osnovu podnetih izve{taja, uz konsulatciju tu‘ila{tva u policiji se
donosi odluka o sprovo|ewu daqe obrade. 

1. Nastavak obrade treba da obuhvati:

– pribavqawe dokumentacije;

– proveru izve{taja i ~uvawe telefonskog snimka poziva;

– ponovni razgovori sa svedocima;

– kompletnu proveru prekr{ajne i/ili krivi~ne pro{losti osumwi-
~enog;

– proveru podataka o posedovawu oru‘ja;

– tra‘ewe podataka i stru~nih procena o porodici u Centru za soci-
jalni rad;

– tra‘ewe podataka od organizacija ili institucija kojima se ‘ena
obra}ala;

– ponovo posetiti ‘rtvu i posetu iskoristiti za davawe podr{ke u
podno{ewu prijave i/ili za pomo} oko sagledavawa svoje situacije.

Bele{ke, prijave, izve{taji i dosije

Bele{ke, prijave i dosije treba da sadr‘e sve relevantne informacije
koje omogu}avaju efikasnu reakciju policije. Osnovne informacije po-
drazumevaju prikupqawe i bele‘ewe podataka o:

Slika br. 4: Sastavni delovi bele{ki, prijava, izve{taja i dosijea

Informacije o ‘rtvi: ime ‘rtve, starost, pol, adresa, telefon
(ku}ni/posao), invalidnost (da/ne/nepoznato), trudno}a (da/ne/nepoznato).

Informacije o nasilniku: ime nasilnika, starost, pol, srodstvo (po-
vezanost) sa ‘rtvom, optu‘ba.

Istorija nasiqa: da li je ve} osu|ivan za napade na ‘rtvu (da/ne), da li
je ve} osu|ivan za napade na druge (da/ne), trenutno na uslovnoj slobodi
(da/ne), konzumira alkohol/narkotike (da/ne).
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Incident: opis incidenta, povrede (da/ne/vidqive/nevidqive/obe), upo-
treba oru‘ja/oru|a (da/ne/koje vrste), prisustvo dece (da/ne), povrede dece
(da/ne).

Procena opasnosti situacije:

a) Informacije o ranijem nasiqu i/ili povredama: najte‘i/najgori in-
cidenti; vrsta nasiqa/povreda; u~estalost i trajawe nasiqa; pove}awe
brutalnosti nasilnog akta.

b) @rtvino opa‘awe opasnosti: veruje da bi mogla biti ponovo povre|ena
(da/ne); upla{ena je (da/ne); neobi~no za{titni~ki se pona{a u odnosu na
nasilnika; poku{ava da se odvoji od nasilnika; izolovana od informacija.

v) Da li je ‘rtva ve} tra‘ila pomo} (da/ne)?

g) Da li su ‘rtvi dostupne infoirmacija ( brojevi telefona, adrese,
vrste usluga): policije; zdravstvenih institucija; centra za socijalni rad;
‘enskih nevladinih organizacija.

d) Prisustvo dece: ukqu~enost dece u nasiqe na bilo koji na~in; zlo-
stavqawe dece; strah od optu‘enog.

|) Dr‘awe optu‘enog: ne pokazuje ‘aqewe zbog incidenta; pori~e odgo-
vornost; prebacuje odgovornost na ‘rtvu (krivi je); opsednut je ‘rtvom -
vrlo je qubomoran; prati je, nadzire, progawa ‘rtvu.

e) Socijalna istorija optu‘enog: problem sa alkoholom/psihoaktivnim
supstancama; psihijatrijski se le~i/o; poti~e iz nasilne porodice; preti
samoubistvom; ima istoriju nasiqa prema drugima; ima istoriju prekr{aja;
nalazio se u te{koj situaciji prethodnih godinu dana (gubitak posla, smrt
bliskih osoba, finansijska kriza); bio na rati{tu; izbeglo ili raseqeno
lice; pripadnik vojske ili policije.

‘) Ostale informacijue o opasnosti nasiqa.

Dokazi: svedoci (izjave, kontakti); fotografije; opis mesta gde se desilo
nasiqe; medicinski izve{taji; izve{taji stru~nih radnika iz Centra za
socijalni rad; izve{taji ‘enskih nevladinih organizacija (ako im se ‘rtva
ve} obra}ala); izve{taji poziva policiji; ostalo.

Dokazi o prethodnim napadima: izve{taji o prethodnim pozivima i pri-
javama policiji; izve{taji o hap{ewu; izve{taji o istrazi; izve{taji o
prethodnim kaznama (prekr{ajnim/krivi~nim); medicinski izve{taji.

Problemi koji se mogu javiti prilikom intervencije policije 

Iako istra‘ivawa pokazuju da ve}ina zlostavqanih ‘ena ‘eli hap{ewe
nasilnika, mnoge se za vreme intervenicije policije pona{aju suprotno,
mole}i policijskog slu‘benika da ne hapsi nasilnika. Naj~e{}i razlozi
su: strah da }e se nasilnik vratiti iz zatvora jo{ nasilniji i da }e im
se osvetiti zbog zatvora; ne ‘ele da deca budu svedoci o~evog hap{ewa;
ne ‘ele da nasilnik izgubi posao zbog hap{ewa i prestane da izdr‘ava
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porodicu; uverewe da je nasiqe wena "krivica" i da je ona ne{to morala
da u~ini da spre~i nasiqe koje trpi i dr.

[to se ti~e mogu}eg osvetni~kog pona{awa, pokazano je da oni nasilnici
koji su bili pritvoreni, vr{e upola mawe napada u slede}ih 6 meseci od
onih koji nisu pritvoreni, dakle, uprkos strahu, ‘rtve treba da znaju da
je mo‘da mnogo opasnije da nasilnik ne bude zatvoren. Iako je jasno da
deci nije prijatan prizor hap{ewe wihovog oca, stalna izlo‘enost dece
scenama nasiqa u porodici je jo{ {tetnija i ima dugotrajne efekte. Is-
tra‘ivawa dokazuju da je deci ~esto potrebno samo da budu svedoci nasiqa
pa da nau~e da je to "re{ewe" problemati~nih situacija ili "normalan"
ventil za qutwu. Nasilne porodice rezultiraju visokom stopom malo-
letni~kog kriminala, nasilnog kriminala, samoubistava i zlopotrebe al-
kohola i droga. Za decu je neophodno da vide da }e policija uvek reagovati
i za{tititi wih i wihovu majku od daqeg nasiqa, ~ime dobijaju jasnu poruku
da nasiqe u dru{tvu nije dozvoqeno i da je ka‘wivo ko god da je nasilnik
i ‘rtva. Strah od gubitka nasilnikove plate umawuje se time {to ‘ena
mo‘e da tra‘i skloni{te, pravnu pomo}, socijalnu slu‘bu pomo}i, de~iji
dodatak ili pomo} da se sama zaposli.

[to se ti~e samookrivqavawa ‘rtve, za pravni sistem je neoprostivo da
neguje i podr‘ava pristup "okrivqavawa ‘rtve". Obavezno li{ewe slobode
nasilnika neguje percepciju zlostavqane ‘ene da je dru{tvo vrednuje, i
da ka‘wava nasiqe prema woj. Kada policija do|e na wen poziv i uhapsi
nasilnika, ona dobija poruku da wena aktivnost, kao i ~in hap{ewa koji
policija preduzima, mogu da prekinu nasiqe koje trpi. @ena tada ima
mogu}nost da po~ne da se uverava da je sposobna da preduzme napore da
za{titi samu sebe.

ISTRA@IVAWE PROBLEMATIKE NASIQA U PORODICI I
NARU[AVAWA JAVNOG REDA I MIRA U REPUBLICI SRBIJI U
PERIODU 2002-2003. GODINA

Pra}ewem stawa bezbednosti na podru~ju Republike Srbije u proteklom
periodu uo~eno je pove}awe vr{ewa krivi~nih dela i prekr{aja sa ele-
mentima nasiqa u porodici, od strane bra~nih i vanbra~nih supru‘nika,
roditeqa, ~lanova porodice i dece, a uzroci pove}awa se nalaze u
naru{enim me|uqudskim, bra~nim i porodi~nim odnosima. Me|utim, na os-
novu Zakona o javnom redu i miru, nasiqe u porodici nije eksplicitno
predvi|eno kao prekr{aj, ali se mo‘e tretirati kao prekr{aj protiv javnog
reda i mira. Naime: "Ko sva|om ili vikom remeti javni red i mir ili
ugro‘ava bezbednost gra|ana, kazni}e se nov~anom kaznom od 20.000 dinara
ili kaznom zatvora do 30 dana" (~l. 6 st. 1 Zakona o javnom redu i miru).8

Ove zakonske odredbe se baziraju na "gra|anima" naj~e{}e kom{ijama koji
prijavquju viku i sva|u u stanu ili ku}i, a nakon intervencije policije
naj~e{}e to dobije obele‘je krivi~nog dela nasiqa u porodici. 
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Tabela broj 1: Statisti~ki pokazateqi Uprave policije MUP za 2002. i
2003. godinu koji ukazuju na pove}awe broja prekr{aja i krivi~nih dela iz
ove oblasti 

MUP

SUP

KRIVI^NA DELA
~l. 118a

PREKR[AJI
PROTIV JRM

2002. 2003. Porast 2002. 2003. Porast

1 2 3

SRBIJA 313 872 559 13974 15964 1990

Beograd 28 204 176 4510 4998 488

Kragujevac 18 54 36 404 586 182

Jagodina 5 13 8 440 376 -64

Ni{ 9 21 12 1049 1174 125

Pirot 28 40 12 36 56 20

Prokupqe 1 2 1 87 63 -24

Leskovac 11 26 15 165 169 4

Vrawe 16 29 13 158 173 15

Zaje~ar 3 5 2 98 119 21

Bor 3 28 25 296 346 50

Smederevo 50 99 49 430 500 70

Po‘arevac 9 9 0 401 583 182

Vaqevo 8 39 31 910 923 13

[abac 6 15 9 1127 1281 154

Kraqevo 8 19 11 106 55 -51

Kru{evac 14 17 3 85 118 33

^a~ak 8 21 13 399 407 8

Novi Pazar 23 33 10 56 29 -27

U‘ice 13 43 30 566 718 152

Novi Sad 8 50 42 895 955 60

Sombor 6 10 4 510 688 178

Subotica 1 1 0 54 63 9

Zrewanin 11 19 8 397 762 365

Kikinda 9 11 2 76 100 24

Pan~evo 13 57 44 452 501 49

S. Mitrovica 4 7 3 267 221 -46

Rezultati projekta "Nasiqe u porodici u prekr{ajnom postupku", koje je
uradilo Udru‘ewe sudija za prekr{aje Republike Srbije u saradwi sa
ameri~kim udru‘ewem pravnika (ABACEEL), pokazali su da u najve}em broju
slu~ajeva reme}ewa javnog reda i mira u Srbiji ima elemenata nasiqa u
porodici. Samo u toku 2003. godine, prvostepeni organi u Srbiji primili
su ukupno 1.132.173 zahteva za pokretawe prekr{ajnog postupka, od ~ega se
48.056 odnosilo na oblast javnog reda i mira u prvostepenim organima gde
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je zabele‘eno nasiqe9 Pravosna‘no je okon~ano 6.048 slu~ajeva. Ka‘weno
je 6.404 nasilnika koji su napali 6.583 ~lana porodice. Najvi{e nasiqa u
porodici, u odnosu na broj predmeta iz oblasti javnog reda i mira, bilo
je u Mladenovcu, Temerinu, Prijepoqu, Medve|i, Staroj Pazovi i Kovinu,
a potom slede U‘ice, Ni{, Vaqevo, Smederevo, Kragujevac, Novi Sad i na
kraju Beograd.10

Ipak, tek svako 20 nasiqe se prijavquje, a nasilnici su u 89,24 % mu{karci.
Prose~an mu{karac silexija ima izme|u 40 i 50 godina, ima sredwu ili
ni‘u stru~nu spremu, i u ve}em broju slu~ajeva nije alkoholi~ar. @ena
nasilnik (ali ona uglavnom postane napada~ posle maltretirawa i po{to
je fizi~ki slabija uzvra}a no‘em ili oru‘jem) ima izme|u 30 i 50 godina,
ni‘e je {kolske spreme i uglavnom nezaposlena. @ene najvi{e (36,03%)
tuku i maltretiraju mu‘evi, ponekad i biv{i.11 

...U 6.048 predmeta u 2003. godini, sudije za prekr{aje izrekle su 6.445
kazni. U 313 slu~ajeva nasilnici su opomenuti, 5.927 je nov~ano ka‘weno,
dok je u zatvoru zavr{ilo wih 205. Statistika je pokazala da je u ~ak
76,44% slu~ajeva, nasiqe ponovqeno.
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Zoran Pa{ali}, suduja Gradskog suda za prekr{aje u Beogradu, "Politika" od 26. 01. 2006. godine, ~lanak "Krivi
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11
Zoran Pa{ali}, "Ve~erwe novosti" od 27. 01. 2006. godine, ~lanak "Te{ka ruka supruga".



UMESTO ZAKQU^KA

Za{to je nasiqe u porodici postalo uobi~ajena pojava?

Re~ je o nizu faktora koji na to uti~u. Jedan predstavqa kombinaciju in-
tenziteta emocionalnosti i prisnosti, koja je tako karakteristi~na za
porodi~an ‘ivot. Porodi~ne veze su obi~no pune emocionalnog naboja, a
qubav se ~esto me{a sa mr‘wom. Sva|e koje izbijaju u porodici mogu po-
krenuti takav antagonizam koji se ne do‘ivqava na isti na~in u nekom
drugom dru{tvenom okru‘ewu. Ono {to, izgleda kao neva‘na sitnica, mo‘e
se pretvoriti u pravo neprijateqstvo me|u supru‘nicima ili izme|u ro-
diteqa i dece.

Drugi elemenat je ~iwenica da se dobar deo nasiqa u porodici zapravo
toleri{e ili odobrava. Malo je dece koja nisu od roditeqa ni jednom
dobila {amar ili udarac. Rezultati navedenih istra‘ivawa pokazuju kako
se reakcije institucija sudske i izvr{ne vlasti na nasiqe u porodici
razlikuje u odnosu na reakcije u slu~ajevima nasiqa van porodice. Isti~e
se da reakcija ovih institucija izostaje zbog nedostatka kaznenog Zakona
i zbog shvatawa ako je nasiqe u porodici privatni problem ‘rtve i nasil-
nika, a ne problem dru{tva u celini. U radu predstavnika policije, tu-
‘ila{tva i pravosu|a vidqiv je uticaj socijalizacijom prihva}enih
stereotipnih stajali{ta o polnim ulogama i mu{ko - ‘enskim odnosima. 

Preporuke za re{avawe ovog problema sadr‘ane su u potrebi da dru{tvo
pru‘i nedvosmislenu poruku da se radi o nasiqu, i da }e dobrim zakonskim
re{ewima, edukovawem kadrova, jasnim i preciznim procedurama delovawa
institucija sistema, registrovawem pojava i doga|aja, organizovawem pre-
ventivnih akcija kao i povezivawem institucija, organizacija (vladi-
nih/nevladinih) i pojedinaca uticati na smawewe nasiqa u porodici, vi-
novnike privesti pravdi, a u ku}i,stanu i porodici omogu}iti normalan
‘ivot.

Sa aspekta policijskog postupawa, zna~ajnu pa‘wu u suprotstavqawu
nasiqu u porodici treba posvetiti i op{tim instrumenti policijskog pos-
tupawa. Pre svega, edukaciji policijskih slu‘benika o pravnom osnovu i
okvirima, principima i procedurama postupawa policije, oblicima i di-
namici porodi~nog nasiqa, principima rada tu‘ila{tva i sudskim proce-
durama, grupama za podr{ku ‘rtvama nasiqa, efikasnoj razmeni informa-
cija sa drugim institucijama i organizacijama, pitawima porodi~nog nasiqa
specifi~nim za razli~ite kulture i na~ine ‘ivota.

Preventivne aktivnosti policijskih slu‘benika, treba da obuhvate i
pripremu i distribuciju informativnih materijala, odr‘avawe zajedni~ki
seminara sa drugim stru~nim slu‘bama, tribine sa gra|anima, animirawe
lokalne zajednice.

Na kraju, va‘no je ista}i da policijski slu‘benici (ili specijalizovane
jedinice policije) treba da obezbede stalnu analizu i procenu preduzetih
mera za{tite od nasiqa u porodici, kao i stalno identifikovawe po-
trebnih promena u operativnom delovawu i reviziju protokola postupawa,
na osnovu pra}ewa i procene wegove primene.
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POLICE OFFICERS’ ACTIVITIES IN PREVENTING DOMESTIC VIOLENCE

Abstract: The paper analyses the problems of two very important groups of people: victims
of domestic violence and police officers to whom these victims turn for help. The aim of this
paper is to suggest police officers a new approach to the concept and understanding of this
problem recommending measures that could help them in dealing with this matter profes-
sionally when they find themselves "face to face" with domestic violence.

Key words: family, violence, victims, women, children, police officer, communication tech-
niques, education.
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Dragana SREJI],
MUP Republike Srbije

UGRO@AVAWE LI^NE SIGURNOSTI
POLICIJSKIH SLU@BENIKA1

                                   

Rezime: Osnovna intencija ovog rada, je da se {to konkretnije defini{e policijska
funkcija, determini{u osnovni oblici ugro‘avawa li~ne sigurnosti policijskih
slu‘benika koji se ispoqavaju kroz razli~ite u praksi, pojavne na~ine i vidove
ugro‘avawa sa konkretnim primerima i statisti~kim pokazateqima. Tako|e, ovo je
i poku{aj da se uka‘e na mesto, ulogu, zna~aj i mehanizme krivi~no-pravne za{tite
policijskih slu‘benika.

Kqu~ne re~i: policijski slu‘benik, ugro‘avawe li~ne sigrunosti, bezbednost,
policijski poslovi, sredstva prinude, ometawe i krivi~no-pravna za{tita.

                                   

UVOD

Pripadnici policije u na{em dru{tvu su, kao {to je to slu~aj i u svetu,
po svom profesionalnom opredeqewu i zanimawu, u vr{ewu svakodnevnih
redovnih ili vanrednih delatnosti, izlo‘eni pove}anom riziku od mogu}eg
ugro‘avawa li~ne sigurnosti pa ~ak i onog sa najte‘im posledicama. 

Imaju}i u vidu wihovo anga‘ovawe na redovnim policijskim delatnostima
(pozorni~ka i patrolna delatnost, policijska pomo}, obezbe|ewe, opera-
tivno-takti~ke radwe, suzbijawe kriminaliteta, odr‘avawe JRM, razli-
~iti vidovi primene ovla{}ewa pri svakodnevnim radnim zadacima i
sli~no), razli~iti pojavni oblici ugro‘avawa li~ne sigurnosti policijskih
slu‘benika treba vi{e da zaokupe pa‘wu op{te i stru~ne javnosti, ne
samo kada se o tome govori kao o fenomenu, ve} i sa ciqem da se uka‘e
na potrebu kompleksnijeg izu~avawa sa politikolo{kog, sociolo{kog i
krivi~no-pravnog aspekta. 

Potreba nau~nog i teorijskog determinisawa i definisawa uzroka ovakvih
pojava i fenomenologije, kako sa stanovi{ta analizirawa i definisawa
uzroka, tako i sa stanovi{ta prou~avawa posledica pojavnih oblika ugro-
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‘avawa li~ne sigurnosti policijskih slu‘benika ima za ciq da se, na
organizovan i multidisciplinaran na~in anga‘uju resursi Ministarstva
unutra{wih poslova, ali i {ire dru{tvene zajednice u sagledavawu i plan-
skom i sistematskom suprotstavqawu ovakvim pojavama i wihovom efikas-
nijem suzbijawu i spre~avawu.

S obzirom na to, da su pripadnici policije u na{oj zemqi kontinuirano
izlo‘eni najve}im mogu}im rizicima svoje profesije, naro~ito posledwih
godina, kako usled teroristi~kih akata na AP KiM, rizika profesije od
razli~itih organizovanih kriminalnih grupa, tako i za vreme redovnih
policijskih du‘nosti kada se obi~no radi o ometawu i spre~avawu ovla{-
}enih slu‘benih lica u obavqawu poslova bezbednosti, neophodno je obra-
titi naro~itu pa‘wu ne samo razli~itim oblicima, vidovima i na~inima
ispoqavawa nasiqa prema policijskim slu‘benicima, ve} i specifi~noj
dimenziji pripreme i odgovora policijskih slu‘benika odnosno krivi~no-
pravnoj za{titi i edukaciji.

POJAM I SADR@INA POLICIJSKE FUNKCIJE

Policijska funkcija u svakom dru{tvu neposredno zavisi od karakteris-
tika, stawa, odnosa, uslova i zahteva tog dru{tva i modifikuje se prema
promenama u dru{tvu. Zadatke policije, kao i wihov obim i metode vr{ewa,
oblikuje dru{tvo i prilago|ava ih svojim potrebama. Iz ovoga proizilazi
da ista policijska funkcija u svakoj pojedina~noj zemqi dobija specifi~na
obele‘ja, saglasno razlikama koje postoje u wenoj dru{tvenoj strukturi,
stepenu razvijenosti, kulturi i drugim karakteristikama. Zadaci policije
su promenqiva kategorija, ~emu su uzrok tako|e promene u dru{tvenom
okru‘ewu. Strukturu policijske funkcije bitno opredequje na~in na koji
su uspostavqeni op{ti odnosi izme|u dru{tvenih grupa i sama politi~ka
organizacija dru{tva, odnosno nivo dru{tvene organizovanosti, ustavno
ure|ewe, oblik politi~kog re‘ima, tip odnosa dr‘avne vlasti prema
gra|anima itd2. 

Policija Srbije je nadle‘na za obavqawe policijskih poslova u okviru
dr‘avne uprave, koji su precizno zakonski definisani i u skladu sa Us-
tavom utvr|enim polo‘ajem prema kome je Ministarstvo unutra{wih pos-
lova Republike Srbije, samostalno u vr{ewu Ustavom i zakonom odre|enih
du‘nosti. Unutra{wi poslovi odnose se na za{titu ustavom utvr|enih os-
novnih prava, sloboda i vrednosti, za{titu bezbednosti qudi i imovine,
prevenciju i suzbijawe kriminaliteta, spre~avawe i otkrivawe krivi~nih
dela i pronala‘ewe i hvatawe u~inilaca krivi~nih dela i wihovo
privo|ewe nadle‘nim organima, odr‘avawe javnog reda i mira, bezbednost
saobra}aja, za{tite od po‘ara, kontrolu prelaska dr‘avne granice, dr‘av-
qanstvo i putne isprave, pru‘awe pomo}i gra|anima i druge poslove
utvr|ene zakonom. 
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Prilikom obavqawa napred navedenih poslova pripadnici policije su
izlo‘eni brojnim opasnostima, neposredno ili u vezi s poslovima koje
obavqaju. Neophodno je napomenuti da su policijski slu‘benici du‘ni da
najzna~ajnije poslove bezbednosti i odr‘avawa javnog reda i mira obavqaju
uvek kada se za tim uka‘e potreba, pa i onda kada nisu na du‘nosti i
kada im to neposredno nije stavqeno u zadatak, tj. u svakoj prilici i u
svim uslovima ukqu~uju}i i situacije kada im je prilikom obavqawa
konkretnog zadatka ugro‘ena li~na sigurnost. Iz ovoga proizilazi da
se opasnosti po ‘ivot i zdravqe kojima su policajci izlo‘eni uslovno
mogu podeliti na neposredne i posredne. 

Posredne opasnosti proisti~u iz specifi~nih uslova rada i obuhvataju:
fizi~ke uslove radne sredine, radno vreme, u smislu optimalne du‘ine
neprekidnog rada i za{titu na radu, ili higijensko-tehni~ku za{titu u
vidu za{tite od opasnosti po ‘ivot i zdravqe radnika, za{tite od po‘ara,
za{tite od nesre}e i povreda pri radu. Me|utim, i pored posledica koje
mogu da proisteknu iz "posrednih opasnosti", va‘nija je direktna opasnost,
koja predstavqa opasnost po ‘ivot, telesni i moralni integritet poli-
cajaca, a tako|e proisti~e iz sadr‘ine i su{tine profesije, a delimi~no
i iz simbola dr‘avne vlasti ~iji su policajci najmasovniji i najdirektniji
predstavnici. Ovakvim opasnostima su izlo‘eni svi pripadnici policije
u vr{ewu slu‘bene du‘nosti, ili pak u vezi sa tom du‘no{}u, ali je ne-
posredna opasnost, tj. rizik od li{ewa ‘ivota i fizi~kog povre|ivawa
najprisutniji kod uniformisanog sastava policije. 

Pripadnici uniformisanog sastava policije interveni{u u konfiliktnim
situacijama, naravno prema agresivnim i opasnim pojedincima i grupama,
odnosno u situacijama koje policijsku profesiju ~ine visoko rizi~nom. Po-
red ovoga, ne treba zanemariti ~iwenicu da su uniformisani pripadnici
policije, ugro‘eni i prilikom akcija na uspostavqawu naru{enog javnog
reda i mira, posebno pri ru{ila~kim demonstracijama, pobunama i drugim
oblicima politi~ki motivisanih gra|anskih nereda, ali i neselektivnih
teroristi~kih napada i svih drugih oblika politi~kog nasiqa, pri ~emu
je neposredni objekat napada policajaca kao oli~ewe institucionali-
zovane vlasti.

Da bi uspe{no obavqali sve zakonom predvi|ene poslove, policijskim
slu‘benicima data su posebna ovla{}ewa koja su sadr‘ana u Zakonu o
policiji u kojem je decidno nabrojano 21 policijsko ovla{}ewe: upozorewe
i nare|ewe; provera i utvr|ivawe identiteta lica i identifikacija pred-
meta; pozivawe; dovo|ewe; zadr‘avawe lica i privremeno ograni~ewe slo-
bode kretawa; tra‘ewe obave{tewa; privremeno oduzimawe predmeta;
pregled prostora, objekata i dokumentacije i protivteroristi~ki pregled;
zaustavqawe i pregledawe lica, predmeta i saobra}ajnih sredstava;
obezbe|ewe i pregled mesta doga|aja; upotreba tu|eg saobra}ajnog sredstva
i sredstva veze; prijem prijava o u~iwenom krivi~nom delu; javno raspisi-
vawe nagrade; snimawe na javnim mestima; poligrafsko testirawe; poli-
cijsko opa‘awe; tragawe za licima i predmetima; za{tita ‘rtava kri-
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vi~nih dela i drugih lica; prikupqawe, obrada i kori{}ewe li~nih po-
dataka; mere ciqane potrage i upotreba sredstava prinude.

Tako|e, pored ovoga odre|eno je i 11 policijskih ovla{}ewa koja su
utvr|ena drugim zakonima i podzakonskim aktima (Ustav, Zakonik o
krivi~nom postupku, Pravilnik o na~inu i vr{ewu poslova bezbednosti i
odr‘avawa javnog reda i mira - koji je u fazi usvajawa i td): li{ewe
slobode; pretresawe lica; prikupqawe obave{tewa od gra|ana; pri-
kupqawe obave{tewa od osumwi~enih; prikupqawe obave{tewa od lica
u pritvoru; uzimawe uzoraka krvi i kori{}ewe drugih medicinskih radwi
radi analize; fotografisawe i uzimawe otisaka osumwi~enih i drugih
lica; nadzor i snimawe telefonskih i drugih razgovora ili komunikacija
drugim tehni~kim sredstvima, i opti~ka snimawa lica u krivi~nom pos-
tupku; druga ovla{}ewa predvi|ena zakonom kojim se ure|uje krivi~ni pos-
tupak; ovla{}ewa u sprovo|ewu programa za{tite u~esnika u krivi~nom
postupku; ovla{}ewa kojima se ograni~avaju prava na javno okupqawe i
druga Ustavom utr|ena prava, pod uslovima utvr|enim Ustavom i na na~in
predvi|en zakonima iz oblasti unutra{wih poslova.

OBLICI UGRO@AVAWA LI^NE SIGURNOSTI 
POLICIJSKIH SLU@BENIKA

U vr{ewu svakodnevnih i na zakonu zasnovanih zadataka na spre~avawu i
suzbijawu kriminaliteta, odr‘avawu javnog reda i mira, kontroli i reguli-
sawu saobra}aja na putevima, kao i u primeni ovla{}ewa u drugim oblastima
rada, policijski slu‘benici Ministarstva unutra{wih poslova Republike
Srbije, izlo‘eni su riziku od mogu}eg ugro‘avawa li~ne sigurnosti, pa
~ak i onog sa najte‘im posledicama. Tako|e, kao faktor rizika za ugro-
‘avawe li~ne sigurnosti policijskih slu‘benika, pojavquju se i redovne
policijske delatnosti, kao {to su pozorni~ka i patrolna delatnost, asis-
tencije, redovna obezbe|ewa, operativno-takti~ke radwe (racije, blokade,
zasede, poterna delatnost, itd).

Li~na sigurnost policijskih slu‘benika ugro‘ena je i od samih izvr{ilaca
kriminalnih radwi, posebno najte‘ih krivi~nih dela, kao i od strane
nosioca i aktera organizovane kriminalne delatnosti, s obzirom da se
radi o kategoriji koja se ne libi od upotrebe fizi~ke sile i vatrenog
oru‘ja prema policijskim slu‘benicima. Pored ovoga, sli~na je situacija
i kada su u pitawu izvr{ioci prekr{aja, koji su uglavnom asocijalna lica
sklona nasiqu i ~esto pod dejstvom alkohola i koji ne prezaju kako od
fizi~kog, tako ni od verbalnog napada na pripadnike policije, pri ~emu
ni ovde nije iskqu~ena mogu}nost od najte‘ih posledica, pre svega telesnog
povre|ivawa policijskih slu‘benika. 

Posledwih godina, doga|aji u dnevnoj policijskoj slu‘bi pokazali su vi{e
no ikada, u kolikoj je meri izvr{avawe dr‘avnih zadataka u pogledu sigur-
nosti i reda povezano sa opasnostima po same policijske slu‘benike. To
se mo‘e, na ‘alost, isuvi{e jasno videti na osnovu broja ubijenih ili
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povre|enih policajaca prilikom izvr{avawa slu‘benih zadataka i pos-
lova.

U daqem tekstu prezentovani su naj~e{}i oblici ugro‘avawa li~ne sigur-
nosti policijskih slu‘benika i ovla{}enih slu‘benih lica, ali na taj
na~in da su izlo‘eni po te‘ini posledica, a ne po u~estalosti ili brojnosti
ugro‘avawa. Tako|e, nakon toga dat je komentar zakonske za{tite, odnosno
krivi~no pravne za{tite policijskih slu‘benika.

U teroristi~kim aktima

Na ugro‘avawe li~ne sigurnosti policijskih slu‘benika uti~e i bezbed-
nosno stawe i dru{tvene prilike u zemqi. S obzirom na to, da je nepovoqno
stawe unutra{we bezbednosti u delu Republike, ta~nije na podru~ju AP
KiM, kulminiralo krajem 1997. godine, {to je pove}alo opasnost od
ugro‘avawa wihove li~ne sigurnosti. U tom periodu, policijskim slu‘be-
nicima data su {ira ovla{}ewa u postupawu, u ciqu delovawa u preven-
tivnom smislu - kao faktor odvra}awa prema onima koji su imali nameru
da ugroze kako li~nu sigurnost gra|ana tako i policijskih slu‘benika.
Vi{e nego ikada pre, ‘ivot i telesni integritet policajaca bili su
ugro‘eni prilikom obavqawa du‘nosti na Kosovu i Metohiji, od sredine
90-tih godina, pa sve do polovine 1999. godine. Albanski ekstremizam u
~ijoj je pozadini povezanost sa raznovrsnim oblicima organizovanog krimi-
nala, u to vreme, a i danas, predstavqa stalnu opasnost za bezbednost
gra|ana i politi~ku stabilnost ne samo na{e zemqe, ve} i drugih dr‘ava
u Regionu. 

U periodu od 01. januara 1998. do 10. juna 1999. godine, na podru~ju AP KiM,
albanski ekstremisti izvr{ili su 1.071 oru‘ani napad i provokaciju na
gra|ane, u kojima je ubijeno 375 civila, nekoliko stotina je zadobilo te{ke
i lake telesne povrede, a 189 je oteto (zasigurno se predpostavqa da je
broj otetih lica vi{estruko ve}i, s obzirom na to, da se o otmicama, na-
ro~ito porodica saznavalo, dugo nakon povla~ewa na{ih snaga bezbednosti
sa KiM). Pored ovoga, izvr{ili su i 1.642 teroristi~ka napada i pro-
vokacije na pripadnike i objekte policije, u kojima je ubijen 241 policijski
slu‘benik, dok je 478 zadobilo te{ke, a 363 lake telesne povrede. Tako|e,
oteto je i 12 policajaca3. 

Ne treba prenebregnuti ni ~iwenicu, da je jo{ jedan broj policajaca ubijen
ili zadobio te{ke i lake telesne povrede, od strane pripadnika "UCK"
prilikom povla~ewa na{ih snaga bezbednosti, sa podru~ja Kosmeta. 

Teroristi~ki napadi vr{eni su na celom podru~ju Kosova i Metohije, a
naj~e{}e u selima Mali{evo, Liko{ane, Glo|ane, Junik, Lapu{nik, Pono-
{evac, Popovac, Babalo}, Volujak, Lau{a, a zatim na podru~ju op{tina
Srbica, De~ani, [timqe, kao i u Pri{tini. Naj~e{}e su vr{eni, iz zasede,
snajperskim naoru‘awem, postavqawem minsko-eksplozivnih sredstava na
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putne pravce, dejstvom iz ru~nih raketnih baca~a, minobaca~a, kao i napadi
ru~nim bombama. Kontrolno-bezbednosni punktovi, na kojima je vr{ena re-
dovna kontrola vozila i lica, ~esto su bili meta ovih napada, kao i kolone
ili pojedina~na vozila policije, objekti policijskih odeqewa i stanica,
policajci koji su vr{ili redovnu patrolnu delatnost u naseqenim mestima
itd. S obzirom, na mnogobrojnost ovih napada, kao i te‘inu posledica,
nemogu}e je izdvojiti bilo koji slu~aj kao karakteristi~an, jer svaki napad
za sebe, a naro~ito napadi sa smrtnim posledicama i telesnim povredama
imaju svoju nemerqivu te‘inu. 

Od novembra 2000. godine, po~elo je {irewe aktivnosti albanskih ek-
stremisti~kih grupa na jug Srbije i sever Makedonije, pri ~emu se podru~je
AP KiM koristilo kao uto~i{te i baza iz koje se sprovode ove destabi-
lizuju}e operacije4. Iako su imali obavezu da snagama KFOR-a predaju svo
naoru‘awe, pripadnici KZK su sa~uvali zna~ajan deo tog oru‘ja i dali ga
teroristima tzv. OVPMB.

U periodu od juna 1999. pa do kraja 2001. godine, na podru~ju KZB, pripadnici
tzv. OVPMB izvodili su oru‘ane napade i provokacije na pripadnike vojske,
policije i gra|ane - 1.160, od ~ega (155 na gra|ane, 967 na pripadnike i
objekte policije i 37 na vojsku). U ovim napadima ubijena su 34 lica (10
gra|ana, 18 policijskih slu‘benika i 6 pripadnika vojske). Te{ke i lake
telesne povrede zadobila su 102 lica (25 gra|ana, 61 policijski slu‘benik
i 16 pripadnika VJ)5.

Od strane organizovanih kriminalnih grupa (ugro‘enost 
"prikrivenog islednika")

Pored ubistava i rawavawa policajaca u teroristi~kim akcijama, slede}i
oblik ugro‘avawa (posmatraju}i po te‘ini posledica) je ugro‘enost li~ne
sigurnosti policijskih slu‘benika od strane organizovanih kriminalnih
struktura. Organizovani kriminal kao dru{tveni fenomen i bezbednosni
problem visokog stepena dru{tevne opasnosti, danas predstavqa jednu od
najslo‘enijih pretwi za ekonomsku i socijalnu stabilnost i bezbednost
dr‘ave. Po~etkom devedesetih godina u Srbiji se formiraju kriminalne
grupe, nezavisne od etni~kih principa, inspirisane iskqu~ivo ostvari-
vawem visokog profita. Koriste}i "pogodnosti" me|unarodne izolacije
zemqe i posledice ekonomskih sankcija ove kriminalne grupe su uglavnom
kontrolisale ilegalno tr‘i{te cigareta i naftnih derivata, a sukob wi-
hovih me|usobnih interesa u borbi za primat na ilegalnom tr‘i{tu doveo
je do brojnih sukoba i obra~una, koji su se manifestovali ubistvima (tzv.
likvidacije). Eskalacija nasiqa nije zahvatala samo kriminalni miqe,
ve} se pro{irila i na sferu politi~kog i javnog ‘ivota. Kqu~na veza
organizovanog kriminala devedesetih godina postaje korupcija, s obzirom
da kriminalne grupe uspostavqaju veze sa dr‘avnim funkcionerima koji
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otvaraju prostor wihovom delovawu. U takvom ambijentu gde su nosioci
organizovanog kriminala bili nosioci dr‘avnih institucija i institucija
vlasti, koji su veoma ve{to predvodili nezakonito u navodno zakonito
poslovawe, a kriminalno pona{awe prikazivali kao za{titu nacionalnih
interesa, nije se moglo o~ekivati bilo kakvo suo~avawe sa problemom or-
ganizovanog krimiinala. Oni su, nasuprot tome, bili orijentisani na le-
galizovawe nezakonito ste~ene ekonomske mo}i, zloupotrebqavaju}i naj-
va‘nije dru{tvene institucije. 

Ovakvo stawe u Srbiji bilo je prisutno do kraja 2000. godine, odnosno do
novembra, kada je nakon pada re‘ima S. Milo{evi}a i preuzimawa funkcija
vlasti od strane demokratski izabranih lica, policija otpo~ela sa ener-
gi~nom borbom protiv svih oblika organizovanog kriminala. Time su
stvoreni preduslovi za jasnu diferencijaciju dru{tvenih institucija i or-
ganizovanog kriminala. I pored ovoga ne treba zaboraviti da je proces
tranzicije u koji je u{la Srbija, uzrokovao pove}awe svih oblika krimi-
naliteta, i to najslo‘enijih krivi~nih dela, pa i krivi~nih dela protiv
policijskih slu‘benika. 

Novo lice i priroda bezbednosnih izazova do kojeg dolazi globalizacijom
kriminala (posebno u sferi krijum~arewa narkotika, qudi i oru‘ja), sa
prate}im elementima visokog stepena dru{tvene opasnosti, kao {to su
korupcija i prawe novca, zahteva pravovremeni i profesionalan odgovor
svih relevantnih dr‘avnih organa, ukqu~uju}i i policiju.

Policija je najkompetentnija da se anga‘uje na preduzimawu odgovaraju}ih
mera radi subijawa kriminaliteta, tj. otkrivawa krivi~nih dela, kao i
prikupqawa podataka i ~iwenica radi dokazivawa krivi~nog dela i
krivice izvr{ioca. Navedeni poslovi organa unutra{wih poslova us-
lovqavaju wihovo preventivno i represivno delovawe u borbi protiv
kriminaliteta. Zakonom o krivi~nom postupku normirane su aktivnosti
policije, me|u kojima i one ~ije su karakteristike prete‘no represivne,
odnosno sastoje se u otkrivawu krivi~nih dela koja se gone po slu‘benoj
du‘nosti, otkrivawu i hvatawu u~inilaca tih dela, otkrivawu i obez-
be|ewu materijalnih dokaza, i prikupqawu svih obave{tewa koja bi mogla
biti od koristi za uspe{no vo|ewe krivi~nog postupka. Ova delatnost se
odvija u vidu potra‘nih radwi i mera u pretkrivi~nom postupku i pred-
stavqa redovnu, tzv. operativnu delatnost ovih organa (~l. 151 i 152 ZKP).
Organizovanom kriminalu mo‘e se suprotstaviti jedino mobilnija, efi-
kasnija, dobro obu~ena, edukovana i informisana policija. Rad policije
na tajnoj osnovi i uz kori{}ewe specijalnih metoda i istra‘nih tehnika,
mo‘da izgleda suprotan demokratskim principima, ali je, ipak, efikasan
na~in borbe, kada je re~ o savremenim oblicima kriminalnog organizovawa
i delovawa. 

Organizovane kriminalne grupe, bez obzira kojom vrstom kriminalne de-
latnosti se bavile, veoma su homogene i kompaktne, sa preciznom unu-
tra{wom hijerarhijskom strukturom i podelom poslova, gde ostvarena dobit
donosi veliku finansijsku mo}. U te svrhe, naoru‘ani ~lanovi lanca or-
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ganizovane kriminalne grupe, predstavqaju najve}u opasnost po ‘ivot i
telesni integritet policijskih slu‘benika. Pripadnici kriminalnih
grupa, su uglavnom lica koja su ve} du‘i niz godina u vodama kriminala,
obavezno su naoru‘ana i spremna da pru‘e aktivan otpor, posebno prilikom
neposredne opasnosti od wihovog hvatawa. U takvim slu~ajevima nikada
nije iskqu~ena upotreba vatrenog oru‘ja usmerenog prema policijskim
slu‘benicima.

Ono {to je zabriwavaju}e su ubistva iskusnih policajaca anga‘ovanih na
rasvetqavawu izme|u ostalog i spektakularnih ubistava, koja su se do-
godila u Beogradu, devedesetih godina. U periodu od 1996. do 2002. godine,
u Beogradu je ubijeno pet policajaca. Inspektor III Odeqewa SUP Beograd,
Dragan Radi{i} (1961), ubijen je 01. februara 1996. godine, na Karaburmi
na ulazu u zgradu u kojoj je ‘iveo, kada je nepoznato lice u wega ispalilo
18 hitaca iz "{korpiona" sa prigu{iva~em. Nakon ne{to vi{e od godinu
dana, odnosno 11. aprila 1997. godine, u restoranu "Mama mia" u Beogradu,
ubijen je Radovan Stoj~i} Baxa (1951), koji je u to vreme obavqao funkciju
v.d. ministra unutra{wih poslova. Ubica, maskiran "fantomkom" ispalio
je u Stoj~i}a devet metaka iz automata "hekler und hok", od kojih ga je sedam
pogodilo. U 1999. godini, hicima iz pi{toqa ubijeni su savetnik u Upravi
kriminalisti~ke policije Vlahovi} Milorad (1954) i na~elnik OUP Savski
venac Simi} Dragan (1956). Simi} je dugo godina bio na~elnik Odeqewa
za suzbijawe krvnih i seksualnih delikata i radio je na rasvetqavawu
najte‘ih zlo~ina koji su obele‘ili Beograd devedesetih godina, ukqu~uju}i
i poznate likvidacije. Posledwi na spisku policajaca koji su likvidirani
je pomo}nik na~elnika RJB Buha Bo{ko, koji je ubijen u no}i 09/10. 06. 2002.
na parkingu hotela "Jugoslavija", sa 8 metaka iz automatskog oru‘ja. 

Jedan vid borbe protiv organizovanog kriminala je i anga‘ovawe prik-
rivenog islednika, kome je ‘ivot direktno ugro‘en, samim ~inom infil-
tracije u kriminalnu grupu. "Tajni istra‘iteq" je policajac, posebno pri-
premqen i sa izmewenim identitetom uba~en u kriminalnu organizaciju u
kojoj deluje po instrukcijama. U Srbiji, do 2002. godine, zakonski nije reguli-
sano, pa prema tome nije ni bilo predvi|eno postojawe, odnosno delatnost
"tajnog istra‘iteqa". Me|utim, prihvatawe me|unarodnih konvencija kojima
se reguli{u aktivnosti na suzbijawu organizovanog transnacionalnog
kriminaliteta (Konvencija UN protiv transnacionalnog organizovanog
kriminala, Konvencija o prawu, tra‘ewu, zapleni i konfiskaciji prihoda
ste~enih kriminalom i Konvencija protiv nezakonitog prometa opojnih
droga i psihotropnih supstanci, ~ije se pojedine odredbe primewuju u pos-
tupku za dela organizovanog kriminala u Srbiji - ~l. 504k stav 1 i ~lana
504o Zakonika o krivi~nom postupku), dovelo je do toga da se i u Srbiji,
kroz zakonski okvir, institucionalizuje "tajni istra‘iteq". U na{oj zemqi
prvi put se pojavquje kao "prikriveni islednik"6, i to kroz izmene i dopune
Zakonika o krivi~nom postupku iz 2002. Ovo je potpuno specifi~an procesni
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subjekat, ~ije anga‘ovawe predstavqa posebnu meru predkrivi~nog postupka
za otkrivawe, dokazivawe i spre~avawe organizovanog kriminala. 

Uslov za anga‘ovawe "prikrivenog islednika" je postojawe osnova sumwe
da odre|ena osoba sama ili zajedno s drugim osobama priprema krivi~no
delo sa elementom organizovanog kriminala, s tim da se radi o delu koje
se na drugi na~in ne mo‘e otkriti, dokazati ili spre~iti, ili bi to bilo
povezano sa znatnim te{ko}ama (~lan 504q stav 1). Na zahtev javnog tu‘i-
oca, istra‘ni sudija mo‘e da donese odluku o anaga‘ovawu "prikrivenog
islednika", ako su ispuweni napred navedeni uslovi (bitno je ko odobrava
anga‘ovawe "prikrivenog islednika" jer je wegova delatnost na granici
izme|u legalne i ilegalne - na taj na~in ograni~avaju se izvesne zlou-
potrebe). Su{tina anga‘ovawa "prikrivenog islednika" je da prikupi i
dostavi odgovaraju}e dokaze protiv osumiwi~enih ~lanova grupe ili or-
ganizacije u koju je infiltriran i da, po potrebi, o tome svedo~i pred
sudom. Zbog toga je primena ove mere strogo uslovqena po{tovawem prin-
cipa legaliteta, srazmernosti, supsidijarnosti i sudskog nadzora. 

Primena ovih mera prestaje kad istekne rok na koji je odre|ena, ili kad
prestanu razlozi zbog kojih je bila odre|ena. Anga‘ovawe "prikrivenih
islednika", kao i druge mere,7 mogu trajati {est meseci. Istra‘ni sudija,
na obrazlo‘eni predlog javnog tu‘ioca, mo‘e odre|enu meru produ‘iti
najvi{e dva puta u trajawu po tri meseca, odnosno ukupno godinu dana od
momenta zavo|ewa mere naredbom u pisanoj formi. Prilikom odre|ivawa
i produ‘ewa mere istra‘ni sudija }e posebno oceniti da li je primena
mere neophodna i da li bi se isti rezultat mogao posti}i na na~in kojim
se mawe ograni~avaju prava gra|ana (~lan 504q ZKP).

Prikrivenog islednika odre|uje ministar unutra{wih poslova ili lice
koje on ovlasti. Prikriveni islednik mo‘e da bude pored pripadnika kri-
minalisti~ke policije i drugo lice zaposleno u organima unutra{wih pos-
lova, a eventualno i drugim organima bezbednosti (npr. BIA). Lice koje
izvr{ava ove mere mora biti za to stru~no, kadrovski, tehni~ki i psihi~ki
osposobqeno i opremqeno. O izvr{ewu mera, organi unutra{wih poslova
sa~iwavaju dnevne izve{taje koje, zajedno sa prikupqenom dokumentacijom,
dostavqaju istra‘nom sudiji i dr‘avnom tu‘iocu na wihov zahtev. Po
izvr{ewu konkretne radwe istra‘nom sudiji i dr‘avnom tu‘iocu dostavqa
se poseban izve{taj koji mora da sadr‘i: vreme po~etka i zavr{etka mere,
podatke o slu‘benom licu koje je meru sprovelo, opis tehni~kih sredstava
koja su primewena, broj i identitet lica obuhva}enih merom i ocenu o
svrsishodnosti i rezultatima primewene mere. Uz izve{taj se dostavqa
i celokupna dokumentacija fotografskog, video, audio ili elektronskog
zapisa, kao i svi drugi dokazi koji su primenom mere prikupqeni.
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Policijski slu‘benik u ulozi prikrivenog islednika, koji je istovremeno
u funkciji agenta-provokatora, nije obuhva}en krivi~nopravnom za{titom,
odnosno ne iskqu~uje se wegova odgovornost za podstrekivawe kao oblik
sau~esni{tva. Prikriveni islednik, koji nije u isto vreme i provokator,
za pojedine delikte ne}e odgovarati (npr. za kori{}ewe la‘nih li~nih
isprava, ili za udru‘ivawe u kriminalnu skupinu u smislu radwe izvr{ewa
zasebnog krivi~nog dela). Me|utim, ne bi smeo u~estvovati u vr{ewu drugih
krivi~nih dela, jer se prema na{em pozitivnom krivi~nom zakonodavstvu
i na wega odnose op{ti propisi o krivi~noj odgovornosti, a odgovaraju}a
odredba ZKP ga na to direktno obavezuje.

Ometawe i spre~avawe ovla{}enih slu‘benih lica u obavqawu
poslova bezbednosti ili naru{avawa javnog reda i mira 

Kompleksnost, raznovrsnost i dinami~nost kako kriminaliteta tako i
vr{ewe prekr{aja, nala‘e policiji kao organu otkrivawa, da u sklopu
svoje preventivne i represivne delatnosti primewuje odgovaraju}e opera-
tivno-takti~ke mere i radwe radi spre~avawa izvr{ewa krivi~nih dela,
otkrivawa po~iwenih krivi~nih dela, wihovih izvr{ilaca, prikupqawa
odre|enih dokaza, kao i spre~avawa prekr{aja i otkrivawa prekr{ilaca.
Ovla{}ena slu‘bena lica Ministarstva unutra{wih poslova prilikom
preduzimawa slu‘benih mera i radwi su u svakodnevnom kontaktu sa gra|a-
nima, pri ~emu se to naj~e{}e odvija bez suprotstavqawa ili pru‘awa
otpora. Me|utim, u jednom broju slu~ajeva, od strane pojedinaca ili vi{e
lica, prema kojima se primewuju ovla{}ewa, slu‘bena lica su bila
spre~avana ili ometana u obavqawu svojih zakonom propisanih radwi, {to
je imalo za posledicu nano{ewe te{kih i lakih telesnih povreda.

Ometawe ovla{}enih slu‘benih lica u obavqawu poslova bezbednosti ili
odr‘avawa javnog reda i mira, regulisano je ~lanom 23 Zakona o javnom
redu i miru; spre~avawe slu‘benog lica u vr{ewu slu‘bene radwe, ~lanom
322 Krivi~nog zakonika, po kojima su naj~e{}i oblici ometawa i spre-
~avawa uvreda (kao najbla‘i oblik), pretwa i poku{aj napada i napad.
Uvreda kao oblik ometawa mo‘e biti upu}ena verbalno i konkludentnim
radwama. Verbalna uvreda se naj~e{}e vr{i upu}ivawem pogrdnih re~i
kojima se omalova‘ava policijski slu‘benik, wegova porodice, slu‘ba ili
dr‘ava. Konkludentne radwe se preduzimaju zauzimawem odgovaraju}ih
polo‘aja ruku ili drugih polo‘aja delova tela. Za razliku od verbalne
uvrede, konkludentna ima za ciq skretawe pa‘we legitimne aktivnosti
policajca na nivo li~nih odnosa i ne retko li~no isticawe pred prisutnim
gra|anima na ra~un autoriteta policajca. Pretwa i poku{aj napada, kao i
uvreda, tako|e, spadaju pod ometawe i spre~avawe ovla{}enog slu‘benog
lica, ali ni oni direktno ne ugro‘avaju li~nu sigurnost policijskih slu‘be-
nika. Pretwa napadom, uz predo~avawe sredstva kojim bi se izvr{io, ili
napad samo fizi~kom snagom izvr{ioca, kao i poku{aj napada, predstavqa
signal za intervenciju policijskog slu‘benika.

Napad kao najte‘i oblik spre~avawa i ometawa ovla{}enog slu‘benog
lica, a samim tim i ugro‘avawa wegove sigurnosti, mo‘e se realizovati
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upotrebom: vatrenog oru‘ja, hladnog oru‘ja, eksplozivnih rasprskavaju}ih
i hemijskih sredstava (bomba, suzavac, paralizant), oru|a, alatki i pri-
ru~nih sredstava (staklena ambala‘a, sekira, ~eki}, kqu~evi, predmeti
od drveta, zara‘eni {pricevi), fizi~ke snage i kori{}ewem tehnika za-
hvata i udaraca borila~kih ve{tina i opasnih naj~e{}e dresiranih
‘ivotiwa (pas). 

Lica koja izvr{e ometawe ili spre~avawe ovla{}enih slu‘benih lica u
obavqawu poslova bezbednosti, ili odr‘avawa javnog reda i mira, su
uglavnom sklona vr{ewu krivi~nih dela i naru{avawu javnog reda i mira,
zatim, lica koja se li{avaju slobode po naredbama, raspisanim poternicama
i sl. U velikom broju slu~ajeva radi se o licima sklonim tu~ama, drskom
i bezobzirnom pona{awu, devijantnim li~nostima, psihi~ki labilnim oso-
bama, licima sklonim alkoholu, kao i o licima koja su bez zaposlewa,
izlo‘ena uticaju ulice i kafane, optere}ena nesre|enim porodi~nim od-
nosima i bra~nim stawem. U veoma malom broju slu~ajeva u pitawu su i
gra|ani koji su se prvi put na{li u situaciji da se nad wima interveni{e,
~ime se oni suprotstavqaju i u odre|enim afektivnim okolnostima ometaju
i spre~avaju ovla{}ena slu‘bena lica u obavqawu poslova bezbednosti.
Iz ovoga proizilazi da je povod za neposredno zapo~iwawe napada,
naj~e{}e vezan za afektivna stawa napada~a. U mawem broju slu~ajeva,
primetno je, da je do ometawa i napada do{lo zbog nepravilnog ili ne-
takti~kog postupawa ovla{}enih slu‘benih lica, kao i zbog arogantnog i
nekorektnog odnosa prema gra|anima prilikom primene zakonskih
ovla{}ewa, lo{a procene po~etne situacije i nedovoqne stru~ne i psi-
hofizi~ke pripremqenost za intervenciju.

Ometawu i spre~avawu su naj~e{}e izlo‘eni uniformisani policijski
slu‘benici, a tome prethodi grubo vre|awe i omalova‘avawe, koje se nas-
tavqa i tokom napada, a u znatnom broju slu~ajeva i nakon savladavawa
otpora, pa i nakon privo|ewa u slu‘bene prostorije. Pojedini izvr{ioci
policijskim slu‘benicima prete "isterivawem sa posla", odnosno suzpenzi-
jom, ili re~ima "skinu}u ti ja uniformu, majmune jedan" itd. Ne retke, su i
situacije, da se gra|ani koji se zateknu na licu mesta, odnosno tokom ometa-
wa i spre~avawa, uglavnom dr‘e pasivno, a veoma retko (naravno ukoliko
je to potrebno) pru‘e pomo} policijskom slu‘beniku. Osim toga, regis-
trovani su i slu~ajevi kada gra|ani daju verbalnu podr{ku licu ili licima
prema kojima se interveni{e, a sve u ciqu diskreditovawa policajca (ovde
se ne misli na policajca kao li~nost, ve} na ono {ta on predstavqa -
policajac kao odraz dr‘ave). Pri tom, ~esta je pojava i da gra|ani na sve
na~ine poku{avaju da izbegnu svedo~ewa pred nadle‘nim sudom, iako su
bili na licu mesta, {to znatno ote‘ava dokazivawe izvr{enih krivi~nih
dela.

Poseban problem sa aspekta li~ne sigurnosti, predstavqaju intervencije
u ugostiteqskim objektima, diskotekama, i sli~no, gde je veliki broj lica
pod dejstvom alkohola, a lica prema kojima se interveni{e, zbog potrebe
dokazivawa pred prijateqima i devojkama, ~esto se suprotstvaqaju poli-
ciji. Tako|e, do ugro‘avawa policijskih slu‘benika dolazi i prilikom
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intervencije kod porodi~nih razmirica, onosno sva|a pa ~ak i me|usobnih
tu~a uku}ana. U takvim situacijama, jedna od strana u sukobu, obavezno
identifikuje policijske slu‘benike sa suprotstavqenom stranom - u~es-
nicima u konfliktu, te napad na wih ne vr{i iz razloga omalova‘avawa
policije ili sli~no, ve} iskqu~ivo zbog identifikacije sa svojim pro-
blemom.

Da bi bilo jasnije koliki je obim ometawa i spre~avawa, dati su
raspolo‘ivi broj~ani podaci po ovoj problematici. U 2002. godini,
izvr{ena su 1.023 ometawa i spre~avawa ovla{}enog slu‘benog lica u
obavqawu poslova bezbednosti od strane 1.232 lica, kojom prilikom je 12
policijskih slu‘benika zadobilo te{ke, a 53 lake telesne povrede.
U 2003. godini, izvr{ena su 1.202 ometawa i spre~avawa ovla{}enog
slu‘benog lica od strane 1.435 lica, kojom prilikom su 32 policajca zado-
bila te{ke, a 161 lake telesne povrede. Protiv u~inilaca podnete su
krivi~ne prijave za 1.010 izvr{enih krivi~nih dela ometawa ovla{}enog
slu‘benog lica u obavqawu poslova bezbednosti, ili odr‘avawa javnog
reda i mira iz ~lana 23 Zakona o javnom redu i miru, za 132 krivi~na dela
spre~avawa ovla{}enog slu‘benog lica u obavqawu poslova bezbednosti,
ili odr‘avawa javnog reda i mira iz ~lana 24. istog Zakona, i td. U ometawu
i spre~avawu u~estvovalo je ukupno 1.435 lica, me|u kojima i 42 malolet-
nika8. 

Prema ovome, evidentno je, da je tendencija u pove}awu broja ovih krivi~nih
dela, {to se na neki na~in mo‘e objasniti i sa sociolo{kog i ekonomskog
stanovi{ta, odnosno puno mladih qudi je bez posla, {to dodatno stvara
nezadovoqstvo i agresivnost kod istih. Pove}an je i broj konzumenata al-
koholnih pi}a, iz ~ega i proizilazi da se najvi{e krivi~nih dela ometawa
i spre~avawa izvr{i ba{ u no}nim satima. Najvi{e ometawa i spre~avawa
izvr{i se od strane jednog lica, veoma su retki slu~ajevi (negde oko 3%)
u kojima se ometawa vr{e u grupi tri ili vi{e lica. Pored ovoga najvi{e
ometawa i spre~avawa izvr{i se prilikom intervencija na odr‘avawu
ili uspostavqawu naru{enog JRM, dok se prilikom regulisawa i kontrole
saobra}aja izvr{i duplo mawe ometawa i spre~avawa, a zatim prilikom
privo|ewa, legitimisawa itd. 

Uo~qivo je da se i pored pokretawa krivi~nog postupka pred nadle‘nim
sudskim organima, donosi mali broj osu|uju}ih presuda, a kada se i donesu,
uglavnom su sa izre~enom uslovnom osudom. Kod pojedinih sudova evidentna
je neefikasnost u radu i blaga kaznena politika kojom se ne posti‘e svrha
ka‘wavawa izvr{ilaca ovih krivi~nih dela. Nepreduzimawem pravovre-
menih mera protiv izvr{ilaca, umawena je efikasnost i obezvre|ene pre-
ventivne mere i aktivnosti policije.
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Ometawe i spre~avawe prilikom nezakonitih i asocijalnih pona{awa
pojedinaca i grupa (politi~ki, sportski susreti itd.) 

Kontrola nereda je po mnogo ~emu atipi~an policijski zadatak, za koji je
potrebno anga‘ovati ve}i broj visokodisciplinovanih policajaca, koji
moraju da rade kao tim i da budu pod jedinstvenom komandom. Tako|e, za
izvr{avawe ovakvih zadataka potrebna je i posebna obuka, oprema, kao i
posebna strategija i taktika postupawa. Ovakav zadatak podrazumeva i
mogu}nost ozbiqnih rizika za policiju, koji proizlaze iz te{ko predvidi-
vih ili nepredvidivih okolnosti. Me|u tim okolnostima je i to da u~esnici
nereda ~esto podle‘u pravilima grupnog pona{awa koje mo‘e da sublimira
wihovu agresiju, usmerenu ka imovini i objektima na ulici; zatim da lica
koja nisu u~esnici nereda, a na|u se u blizini mesta doga|aja, mogu pretrpeti
povrede i druge posledice usled policijske akcije i rizik da pojedini
policajci, zbog bliskog kontakta sa nasilnim u~esnicima nereda, izgube
samokontrolu i zanemare du‘nosti, pravila i nare|ewa pretpostavqenih9

(vi{e je ovakvih primera, tokom demonstracija u Srbiji 90-tih godina). Zbog
postupawa policije, odnosno vr{ewa wene funkcije prilikom uspos-
tavqawa naru{enog javnog reda i mira, dolazi do negativnog rejtinga
policije u javnosti, tj. ovakve akcije policije se obavezno osu|uju. Tom
prilikom zanemaruje se ~iwenica da do intervencija policije dolazi u
situacijama kada je aktom nadle‘nog organa odre|eno okupqawe kvalifi-
kovano kao nelegalno, kao i u situacijama kada legalno okupqawe gra|ana
prerasta u javni nered.

Kao primer refleksije negativne grupne agresije je i reakcija na teror
nad Srbima na Kosovu i Metohiji, u martu 2004. godine. Tada je u Srbiji
odr‘an 251 protesni skup, sa oko 171.000 u~esnika. Sprovedeno je 45 blo-
kada saobra}aja sa preko 36.600 u~esnika. U svim incidentnim situacijama,
pripadnici policije priveli su 178 lica, od kojih je 45 li{eno slobode i
podneli 65 zahteva za pokretawe prekr{ajnog postupka. Podneli su 58
krivi~nih prijava protiv 73 lica, koja su uglavnom izvr{ila krivi~na dela
o{te}ewe tu|e stvari, nasilni~ko pona{awe, izazivawe op{te opasnosti,
u~estvovawe u skupini koja izvr{i nasiqe i krivi~na dela iz ~lana 23
Zakona o javnom redu i miru. U poku{aju spre~avawa incidenata u Beogradu
i Novom Sadu, ukupno su povre|ena 42 pripadnika MUP i o{te}ena 42 vo-
zila, me|u kojima 13 vozila MUP.10

Posledwih godina u Srbiji, nasiqe navija~a na sportskim utakmicama sve
je prisutnije, a naro~ito na prvenstvenim utakmicama prvoliga{kih fud-
balskih i ko{arka{kih klubova, pre za vreme i posle zavr{etka sportskih
priredbi. Sportske manifestacije postale su mesta na kojima se ispoqavaju
ru{ila~ke strasti kroz najte‘e oblike nasiqa, {to za posledicu ima nas-
tajawe velike materijalne {tete, nano{ewe lakih i te{kih telesnih
povreda, pa ~ak i sa smrtnom posledicom. Odre|ene ekstremne grupe na-
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vija~a sve mawe interesuje sport. Wihovi prevashodni ciqevi su: izazi-
vawe nereda, prekid odr‘avawa sportskih priredbi, me|usobni fizi~ki
obra~uni sa navija~ima protivni~kih ekipa, fizi~ki napadi na gra|ane,
igra~e, slu‘bena lica, odnosno pripadnike policije i ‘andarmerije,
nasilno ula‘ewe na teren, o{te}ewe sportskih objekata i opreme na wima,
o{te}ewe motornih vozila i sredstava javnog saobra}aja i na pravcima
kretawa navija~a i kroz druge vidove asocijalnog pona{awa, kojima se
ugro‘ava li~na i imovinska sigurnost gra|ana, a pri tom {tite}i imovinu
i lica, ugro‘ena je i li~na sigurnost samih policajaca.

U periodu od 1997. godine, pa do polovine 2004. godine, prilikom
spre~avawa naru{enog javnog reda i mira pre, za vreme i nakon odr‘avawa
sportskih utakmica 10 policajaca je zadobilo te{ke telesne povrede, a
238 lake. Pored ovoga o{te}eno je i 41 vozilo policije11.

Uzimaju}i u obzir napred navedeno, pripadnici policije moraju se stalno
osposobqavati za efikasno izvr{avawe i najslo‘enijih bezbednosnih pos-
lova i zadataka u koje spada i obezbe|ivawe sportskih priredbi, odnosno
stadiona, dvorana, kao i takmi~ara i posetilaca. Radi organizovanog pos-
tupawa u izvr{avawu zadataka vezanih za obezbe|ewe sportskih priredbi,
kao i drugih manifestacija, moraju se pre svega, utvrditi i sprovoditi
planovi obezbe|ewa na osnovu realne bezbednosne procene stepena rizika.
Tako|e, stare{ine interventnih jedinica policije i @andarmerije du‘ne
su da upoznaju qudstva sa bezbednosnom procenom, da im skrenu pa‘wu na
zakonit i slu‘ben odnos prema gra|anima, da pre upu}ivawa jedinice na
sektor izvr{e wihovu smotru i da u ove jedinice ne odre|uju policajce
koji u tom trenutku nisu psihofizi~ki sposobni da izvr{e intervenciju
na efikasan i zakonit na~in.

Ometawe i spre~avawe prilikom policijske pomo}i, li{ewa slobode,
privo|ewa i sprovo|ewa osumwi~enih lica

- Policijska pomo} u izvr{ewima: U redovne zadatke policijskih slu‘be-
nika spada i policijska pomo} dr‘avnim organima, preduze}ima i drugim
organizacijama, radi obezbe|ewa izvr{ewa wihovih izvr{nih odluka. Osim
organa unutra{wih poslova, drugi dr‘avni organi nemaju ova{}ewa i
mogu}nosti da prinudno, upotrebom sile, izvr{e akt na ~ije su dono{ewe
ovla{}eni po zakonu. To zna~i da se drugi dr‘avni organi mogu obratiti
za pomo} organima unutra{wih poslova, kako bi obezbedili prinudno
izvr{ewe pojedinih slu‘benih radwi. Policijska pomo} u izvr{ewima
pru‘a se radi omogu}avawa sprovo|ewa izvr{ewa, ako se osnovano o~ekuje
otpor12.

Policijska pomo} u izvr{ewima je specifi~an deo poslova policije,
naro~ito jer izvr{ne odluke drugih dr‘avnih organa zadiru u osetqiva
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prava gra|ana, kao {to je ru{ewe bespravno sagra|enog objekta, zaplena
imovine, privo|ewe, odnosno sprovo|ewe mentalno obolelih lica itd. Lica
koja su tom prilikom, suo~ena sa gubitkom nekog od svojih prava, ne retko
su spremna na pru‘awe otpora (svako suprotstavqawe zakonitim nare-
|ewima ovla{}enih slu‘benih lica, izdatim radi izvr{avawa slu‘benih
radwi), koji mo‘e biti aktivan i pasivan. Aktivan otpor postoji kada lice
upotrebom oru‘ja, oru|a, drugih predmeta ili fizi~ke snage pru‘a otpor
i na taj na~in onemogu}ava ovla{}ena slu‘bena lica u izvr{ewe slu‘benih
radwi. S druge strane, pasivan otpor postoji kada se lice oglu{i na za-
konito nare|ewe ili se stavi u polo‘aj koji onemogu}ava izvr{ewe
slu‘bene radwe, npr. legne, klekne ili se uhvati za neki predmet. 

U periodu od 1998. do 2003. godine, policijskim slu‘benicima podneta su
114.604 zahteva za pru‘awe policijske pomo}i dr‘avnim organima, pre-
duze}ima i drugim organizacijama radi obezbe|ewa izvr{ewa wihovih
izvr{nih odluka. Prilikom vr{ewa asistencija u 182 slu~aja pru‘en je
otpor policijskim slu‘benicima, od strane 3.087 lica (u 21 slu~aju otpor
je pru‘en od strane 2.172 lica, prilikom postupka prinudne likvidacije
- ste~aja preduze}a). [to se ti~e preduzetih mera od strane pripadika
policije prilikom pru‘awa pomo}i, radi boqe preglednosti iskazani su
samo podaci za 2003. godinu, u kojoj je u slu‘bene prostorije privedeno 215
lica, od kojih su dva zadr‘ana. Protiv 10 lica podnete su krivi~ne prijave,
a protiv 20 zahtevi za pokretawe prekr{ajnog postupka. Prilikom pru‘awa
pomo}i sredstava prinude upotrebqena su u 20 slu~ajeva. 

- Li{ewe slobode i privo|ewe: Li{ewe slobode je posebno policijsko
ovla{}ewe regulisano Zakonikom o krivi~nom postupku (~lan 227). Pri-
likom primene policijskih ovla{}ewa, a samim tim i mere li{ewa slobode,
pripadnici policije postupaju u skladu sa zakonom i po{tuju standarde
postavqene Evropskom konvencijom za za{titu qudskih prava i osnovnih
sloboda, Osnovnim principima UN o upotrebi sile i vatrenog oru‘ja, od
strane slu‘benih lica koja sprovode zakon, Evropskim kodeksom policijske
etike i drugim me|unarodnim aktima koji se odnose na policiju. Lice prema
kome se primewuju ova policijska ovla{}ewa ima pravo da bude upoznato
sa razlozima za to, da uka‘e na okolnosti koje smatra bitnim s tim u vezi,
da bude upoznato sa identitetom ovla{}enog slu‘benog lica, koje se le-
gitimi{e. U skladu sa zakonom, policija licu li{enom slobode saop{tava
sve propisane podatke koji se na to li{avawe slobode odnose.

Licima li{enim slobode policija obezbe|uje sigurnost, zdravstvenu
za{titu, higijenske, sme{tajne i odgovaraju}e uslove za odmor, shodno us-
lovima utvr|enim za pritvorena lica13. 

Kao i u ostalim slu~ajevima i prilikom primene mere li{ewa slobode i
privo|ewa, dolazi do ometawa i spre~avawa policijskih slu‘benika u
vr{ewu poslova bezbednosti i odr‘awa javnog reda i mira. Kao jedan od
primera ometawa i spre~avawa prilikom li{ewa slobode izvr{ioca kri-
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vi~nog dela, a pritom i drasti~nog primera ugro‘avawa li~ne sigurnosti
policijskih slu‘benika, mo‘e da poslu‘i slu~aj, zabele‘en po~etkom 1999.
godine, u Beogradu. Naime, prilikom li{ewa slobode lica koje je prethodno
izvr{ilo krivi~no delo ubistva, to lice je li{ilo ‘ivota radnike III
Odeqewa SUP Beograd, Pavi}evi} Zorana i Bo‘ovi} Slavoquba, a ranilo
policajca Milovi} Rodoquba. Tako|e, 1999. godine, u Kraqevu, prilikom
privo|ewa do slu‘benog vozila, maloletna ro|aka izvr{ioca, pretila je
policajcima da }e aktivirati ru~nu bombu. Uvidev{i da je maloletnica
ozbiqna u svojoj pretwi policajci su pustili izvr{ioca, nakon ~ega ista
aktivirala ru~nu bombu i bacila prema policajcima. Prilikom eksplozije
bombe, lake telesne povrede zadobio je jedan policajac i tri slu~ajna pro-
laznika. 

Ometawe i spre~avawe prilikom regulisawa i kontrole saobra}aja

Vr{ewem zadataka prilikom regulisawa i kontrole saobra}aja, policija
omogu}uje efikasnije kori{}ewe saobra}ajnih sredstava i {titi qudski
‘ivot i imovinu. Me|utim, policijska uloga u ovoj oblasti isti~e se i u
represiji prekr{aja saobra}ajnih propisa. Iz toga proisti~e da zadaci i
saobra}ajne policije imaju i preventivne i represivne sadr‘aje. 

Uzroci ugro‘avawa pripadnika saobra}ajne policije izme|u ostalog nalaze
se i u razli~itim vidovima ili oblicima normativnih ograni~ewa, koja
se primewuju na u~esnike u saobra}aju. Pri tom, ne treba zaboraviti da
ograni~ewa koja se name}u u~esnicima saobra}aja, kod istih stvaraju nezado-
voqstva, koja mogu da dovedu i do destruktivnog pona{awa koje proizvodi
razli~ite reakcije. Tako|e, bitno je ista}i i da reakcija zavisi pre svega
od karaktera li~nosti, wenog emocionalnog i trenutnog raspolo‘ewa, pola,
uzrasta i dr. Kao i kod situacionih vidova ometawa i spre~avawa ovla{-
}enog slu‘benog lica u obavqawu poslova bezbednosti i pripadnici sao-
bra}ajne policije, prilikom izvr{avawa svojih slu‘benih radwi, izlo‘eni
su uvredi, pretwi napadom i napadom. 

S obzirom, na vrstu slu‘benih zadataka koje obavqaju saobra}ajni poli-
cajci, a imaju}i u vidu i slu~ajeve kada se prilikom redovne kontrole
saobra}aja, u wihovom zahvatu na|u lica koja upravqaju motornim vozilom,
koje se pojavquje kao predmet krivi~nog dela, sredstvo za izvr{ewe
krivi~nog dela, sredstvo na kome se nalaze tragovi krivi~nog dela ili
se wime koriste izvr{ioci krivi~nog dela, jasno je kolika je ugro‘enost
wihove li~ne sigurnosti. Izvr{ioci krivi~nih dela, naj~e{}e se ne}e za-
ustaviti na znak saobra}ajnog policajca, ve} }e najve}om mogu}om brzinom
poku{ati da izbegnu sankcije. Tom prilikom pojavquju se opasnosti po pri-
padnike saobra}ajne policije: od upotrebe vatrenog oru‘ja, kao i da do|e
do saobra}ajne nezgode zbog brzine koja nije prilago|ena uslovima puta,
kojom prilikom mogu da budu povre|eni i ostali u~esnici u saobra}aju. 

Tako|e, prilikom kontrole saobra}aja, u no}nim ili lo{e vidqivim us-
lovima (magla, ki{a, sneg), dolazi do slu~ajeva, kada voza~ vozila, koje
se kre}e u istoj kolovoznoj traci, u kojoj policajac vr{i kontrolu, zbog
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lo{e vidqivosti ili neprilago|enosti brzine kretawa, udari u sao-
bra}ajnog policajca. Na ovaj na~in je u novembru 2001. godine, na magistral-
nom putu Kraqevo-Kru{evac, povre|en saobra}ajni policajac u trenutku
kada je kontrolisao teretno motorno vozilo.

UPOTREBA SREDSTAVA PRINUDE U ZA[TITI BEZBEDNOSTI
POLICIJSKIH SLU@BENIKA

Prema prof. dr Milosavqevi} B., policija ~ini jedno od formalnih sred-
stava ili institucija sistema socijalne kontrole, odnosno ona je najva‘nija
forma negativnog vida spoqa{we socijalne kontrole. U skladu s tim, data
su joj ovla{}ewa primene sredstva prinude, kojim se posti‘e korekcija
nesaglasnih pona{awa. Upotrebom sredstava prinude, dakle primorava se
lice prema kome se primewuju sredstva prinude da ne{to odmah u~ini,
odnosno da prestane sa ~iwewem odre|enih radwi ili postupaka. Ovom
prinudom savladava se tu|a voqa, a kroz to se dolazi do ‘eqenog ciqa,
ako se to nije moglo izvr{ili na drugi na~in. Upotreba sredstava prinude
treba da bude krajwa mera u obezbe|ewu izvr{ewa zakonitog ciqa. Bitan
segment upotrebe sredstava prinude je da je ona u osnovi nasilna, te da
izaziva posledice (fizi~ki bol, povredu, pa u nekim slu~ajevima i smrt
lica), te je neophodno da bude kontrolisana i svedena na minimun i da se
preduzima kao posledwa mera u postupawu.

Da bi se upotreba sredstava prinude svela u okvire koji su legitimni i
istovremeno uskla|eni sa potrebama za{tite qudskih prava, kao i da bi
se ograni~ila, propisani su brojni me|unarodni standardi, od kojih je
najve}i broj obuhva}en dokumentom UN - Osnovni principi o upotrebi sile
i vatrenog oru‘ja od strane slu‘benika zadu‘enih za primenu zakona od
1990. godine. Tako|e, odre|eni standardi po ovoj problematici, sadr‘ani
su i u Evropskoj konvenciji o qudskim pravima, Kodeksu UN o pona{awu
lica odgovornih za primenu zakona, Deklaraciji o policiji, Evropskom
kodeksu policijske etike itd. Zakonom o policiji deklarativno su pro-
pisane situacije, kada i pod kojim uslovima policijski slu‘benik mo‘e
da upotrebi sredstva prinude. Me|utim, pre razja{wewa situacije u kojima
je dozvoqena upotreba sredstva prinude, treba pojasniti koja su to sred-
stva prinude koja upotrebqavaju policijski slu‘benici u vr{ewu slu‘-
bene du‘nosti, a to su: fizi~ka snaga, slu‘bena palica, sredstva za ve-
zivawe, specijalna vozila, posebno dresirani psi, kowica, sredstva za
zapre~avawe, hemijska sredstva i vatreno oru‘je. 

Razlozi ili slu~ajevi kada policijski slu‘benici mogu da uporebe
sredstva prinude su: spre~avawe bekstva lica zate~enog u izvr{ewu
krivi~nog dela ili li{enog slobode; savladavawe otpora lica koje remeti
javni red i mir ili ga treba privesti, zadr‘ati, odnosno li{iti slobode
u zakonu predvi|enim slu~ajevima i odbijawe napada od ovla{}enog
slu‘benog lica, drugog lica ili objekta koji se obezbe|uje.

Dr‘ave sa proklamovanim demokratskim ure|ewem, odlikuju ustavne i
pravne garancije, u okviru kojih }e weni gra|ani u‘ivati sva prava i slo-
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bode propisane Ustavom, zakonima i drugim aktima. Logi~no je i da su napred
navedene situacije upotrebe sredstva prinude normativno pravno reguli-
sane i to na osnovu Zakonika o krivi~nom postupku, Zakona o prekr{ajima
i Zakona o policiji. Bez obzira {to je u odre|enoj situaciji, prepu{teno
slobodnoj proceni policijskog slu‘benika da u upotrebi neko od sredstava
prinude, svaka upotreba podle‘e i preispitivawu zakonitosti. Ako se
oceni da je bilo nepravilnosti i neopravdane upotrebe sredstava prinude,
preduzimaju se zakonom utvr|ene mere. 

U Ministarstvu unutra{wih poslova Republike Srbije, posebna pa‘wa
posve}uje se zakonitom postupawu policijskih slu‘benika u primeni sred-
stava prinude. U 2002., 2003. i 2004. godini, sredstva prinude upotrebqena
su ukupno u 3.681 slu~aju (939 u 2002., 1.215 u 2003. i 1.527 u 2004. godini),
od ~ega je utvr|eno da su sredstva prinude u 38 slu~ajeva ili u 1,03%
upotrebqena neopravdano. Zbog nezakonite upotrebe sredstava pri-
nude, protiv 13 ovla{}enih slu‘benih lica podnete su krivi~ne pri-
jave, a protiv 17 pokrenut je disciplinski postupak zbog u~iwenih te‘ih
povreda radnih obaveza i du‘nosti.

U ve}ini slu~ajeva sredstava prinude upotrebqena su na zakonit na~in -
u skoro 99% slu~ajeva. Tako|e, bitno je i to da su od ukupnog broja najvi{e
kori{}ena bla‘a sredstva tj. fizi~ka snaga i slu‘bena palice. Vatreno
oru‘je se uglavnom koristi u situacijama spre~avawa bekstva sa mesta
izvr{ewa krivi~nog dela, ili odbijawe napada na ovla{}ena slu‘bena
lica, a tako|e evidentno je da je upotreba vatrenog oru‘ja u 2004. godini,
mawa za 40% u odnosu na 2002. godinu. 

KRIVI^NOPRAVNA ZA[TITA POLICIJSKIH SLU@BENIKA

"Krivi~no delo je ono delo koje je zakonom predvi|eno kao krivi~no delo,
koje je protivpravno i koje je skrivqeno. Nema krivi~nog dela ukoliko je
iskqu~ena protivpravnost ili krivica, iako postoje sva obele‘ja kri-
vi~nog dela odre|enog zakonom."14. Na ovaj na~in zakonodavac odre|uje
sistem za{ti}enih dru{tvenih dobara i vrednosti. U ovo spadaju i poslovi
koje obavqaju pripadnici policije, a sve zbog toga {to bez nesmetanog,
blagovremenog, efikasnog i zakonitog vr{ewa ovih poslova, ne bi bilo ni
normalnog funkcionsawa dr‘ave, odnosno wenih gra|ana, tj. dru{tva u
celini.

Da bi pripadnici policije mogli efikasno, kvalitetno i zakonito obavqati
poslove iz svoje nadle‘nosti, neophodno je obezbediti i mehanizme wihove
za{tite, koji mogu biti pravni, tehni~ki, materijalni i dr. Pravna za{tita
bezbednosti policijskih slu‘benika u obavqawu slu‘bene du‘nosti ima
dvostruku funkciju. Kroz adekvatnu krivi~nopravnu za{titu pru‘a se
za{tita bezbednosti ‘ivota i telesnog integriteta policijskih slu‘be-
nika, dok s druge strane, obezbe|uje i {titi zakonito, kvalitetno, efikasno
i blagovremeno obavqawe poslova i zadataka iz nadle‘nosti policije. 
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U pravnom sistemu Republike Srbije za{tita bezbednosti ‘ivota policij-
skih slu‘benika ostvaruje se propisivawem krivi~ne odgovornosti i
ka‘wivosti za krivi~na dela protiv ‘ivota i tela, koja su do kraja 2005.
godina, bila propisana Krivi~nim zakonom Republike Srbije, a od januara
2006. godine, sadr‘ana su u Krivi~nom zakoniku Republike Srbije. 

U Krivi~nom zakonu RS, bila su propisana krivi~na dela, kojima su
predvi|ene sankcije za izvr{ioce ubistva slu‘benih lica, i to: ubistvo
slu‘benog lica - ~lan 47 stav 215; ubistvo na mah - ~lan 48 i ubistvo iz
nehata - ~lan 49 KZ RS. 

Novim Krivi~nim zakonikom Republike Srbije, predvi|eno je kao krivi~no
delo:

• te{ko ubistvo - ~lan 114 stav 6.

Ubistvo slu‘benog lica je najte‘e krivi~no delo u na{em pravnom sistemu
kojim se {titi bezbednost ‘ivota policijskih slu‘benika. Za ovo krivi~no
delo bila je propisana kazna zatvora u trajawu od 12 do 40 godina, a novim
Krivi~nim zakonikom propisana je kazna zatvora u trajawu od najmawe 10
godina, ili zatvorom od 30 do 40 godina. 

Ubistvo na mah i ubistvo iz nehata su slede}a krivi~na dela predvi|ena
Krivi~nim zakonom, koja spadaju u tzv. laka (privilegovana) ubistva. Pod
ovim se podrazumeva protivpravno li{avawe ‘ivota drugog lica, koje je
izvr{eno pod posebnim (olak{avaju}im) okolnostima koja delu daju lak{i
vid i ukazuju na mawu dru{tvenu opasnost u~inioca krivi~nog dela. Ova
dva krivi~na dela nemaju posebne stavove koji se odnose iskqu~ivo na
ubistvo na mah i ubistvo iz nehata ovla{}enih slu‘benih lica.

Pored ovoga, Krivi~ni zakon Republike Srbije u glavi dvadeset definisao
je krivi~na dela protiv javnog reda i pravnog saobra}aja, me|u kojima se
nalaze i krivi~na dela ~ije su radwe usmerene protiv bezbednosti poli-
cijskih slu‘benika, a sada su ona sadr‘ana u Krivi~nom zakoniku Republike
Srbije i to krivi~na dela:

• spre~avawe slu‘benog lica u vr{ewu slu‘bene du‘nosti ~lan 322;

• napad na slu‘beno lice u vr{ewu slu‘bene du‘nosti ~lan 323 - kao
novo zakonsko re{ewe u funkciji za{tite policijskih slu‘benika;

• u~estvovawe u grupi koja spre~i slu‘beno lice u vr{ewu slu‘bene radwe
~lan 324 i

• pozivawe na otpor ~lan 325.

Spre~avawe slu‘benog lica u vr{ewu slu‘bene du‘nosti, postoji kada
neko lice silom ili pretwom da }e neposredno upotrebiti silu spre~i
slu‘beno lice u vr{ewu slu‘bene radwe, koju je preduzelo u okviru svojih
ovla{}ewa. Za u~inioca ovog krivi~nog dela predvi|ena je kazna zatvora
do tri godine (i po starom i po va‘e}em zakonu). Ono {to je Krivi~nim
zakonikom, predvi|eno pod ovim ~lanom (a nije bilo sastavni deo ~lana
213 Krivi~nog zakona, ve} je sadr‘avano u ~lanu 24 Zakona o javnom redu
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i miru), je i predvi|ena kazna zatvora u trajawu od tri meseca do tri
godine, za u~inioca, koji prilikom izvr{ewa spre~avawa slu‘benog lica
u vr{ewu slu‘bene radwe, istog uvredi, zlostavi ili mu nanese laku
telesnu povredu, ili preti upotrebom oru‘ja. Za lice koje ovo delo izvr{i
prema slu‘benom licu u vr{ewu poslova javne ili dr‘avne bezbednosti
ili du‘nosti ~uvawa javnog reda i mira, spre~avawa ili otkrivawa
krivi~nog dela, hvatawa u~inioca krivi~nog dela, ili ~uvawa lica li{enog
slobode, kazni}e se zatvorom od {est meseci do pet godina. 

Napad na slu‘beno lice u vr{ewu slu‘bene du‘nosti ogleda se u napadu
ili pretwi napadom na slu‘beno lice u vr{ewu slu‘bene du‘nosti, zbog
~ega je predvi|ena kazna zatvora do tri godine. Dve su karakteristike
ovog kriv~nog dela, odnosno za postojawe krivi~nog dela potrebno je da
budu ispuwena dva uslova i to: da je u~inilac napao slu‘beno lice spre~eno
u vr{ewu slu‘bene du‘nosti, ili je pretio da }e napasti slu‘beno lice
u vr{ewu slu‘bene du‘nosti. U slu~aju da slu‘beno lice zadobije lake
telesne povrede ili da je napad pra}en upotrebom oru‘ja, u~inilac }e se
kazniti zatvorom od tri meseca do tri godine. 

U~estvovawe u grupi koja spre~i slu‘beno lice u vr{ewu slu‘bene
radwe, ogleda se u u~estvovawu u grupi qudi koja zajedni~kim delovawem
spre~i slu‘beno lice u vr{ewu slu‘bene radwe, ili ga na isti na~in
prinudi na vr{ewe slu‘bene radwe. Ovo krivi~no delo je po osnovnim
obele‘jima sli~no krivi~nom delu iz ~lana 322 a razlika izme|u ova dva
kriiv~na dela ogleda se u na~inu spre~avawa i to u pogledu broja lica
koja u~estvuju u wegovom izvr{ewu. Kod ovog krivi~nog dela, spre~avawe
odnosno prinu|avawe slu‘benog lica vr{i se od strane grupe qudi wi-
hovim zajedni~kim delovawem. Ovim krivi~nim delom za u~esnike u grupi
koja izvr{i ovo krivi~no delo predvi|ena je kazna zatvora do dve godine
(ranije je bila predvi|ena kazna do tri godine zatvora), a za kolovo|u
grupe kazna zatvora od {est meseci do pet godina (ranije, od jedne do pet
godina).

Krivi~no delo pozivawe na otpor sastoji se u pozivawu drugih lica na
otpor, ili na neposlu{nost prema zakonitim odlukama ili merama dr‘avnog
organa, ili prema slu‘benom licu u vr{ewu slu‘bene radwe. Da bi pos-
tojalo ovo krivi~no delo, konkretna odluka protiv koje je upravqen otpor
ili neposlu{nost mora biti zakonita. Radwa ovog krivi~nog dela je po-
zivawe na otpor ili na neposlu{nost, tj. pozivawe treba da se odnosi na
izazivawe otpora, ili na izazivawe neposlu{nosti. Neposlu{nost je
pasivno suprotstavqawe, a opor je aktivno suprotstavqawe zakonitim
odlukama. Pozivawe predstavqa navo|ewe nekog lica na izvr{ewe radwe
bilo ~iwewa ili ne~iwewa. Za ovo krivi~no delo predvi|ena je kazna
zatvora do tri godine, a ako je do{lo do nesprovo|ewa ili znatnog
ote‘avawa sprovo|ewa zakonite odluke u~inilac }e se kazniti zatvorom
od {est meseci do pet godina (ranije je bila predvi|ena kazna od jedne
do pet godina zatvora).

Pored krivi~nih dela propisanih u Krivi~nom zakoniku Republike Srbije,
u Zakonu o javnom redu i miru, u IV glavi propisano je krivi~no delo:

• ometawe ovla{}enog slu‘benog lica u obavqawu poslova bezbednosti,
ili odr‘avawa javnog reda i mira (~lan 23).
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Ometawe ovla{}enog slu‘benog lica u obavqawu poslova bezbednosti ili
odr‘avawa javnog reda i mira - Osnovni smisao ove inkriminacije je
za{tita telesnog integriteta ovla{}enih slu‘benih lica u vreme obav-
qawa poslova bezbednosti ili odr‘avawa JRM, dakle kako wihovog moral-
nog i telesnog integriteta i li~nog autoriteta, tako i ugleda same slu‘be
koju vr{e. Na~ini ometawa slu‘benog lica mogu biti izvr{eni uvredom,
zlostavqawem, pretwom ovla{}enom slu‘benom licu da }e biti napadnuto,
poku{ajem napada i napadom. 

Najve}a opasnost po li~nu sigurnost policajcima preti od akata terorizma,
budu}i da su pripadnici policije jedan od naj~e{}ih objekata napada tero-
rista. U na{em ranijem krivi~nom zakonodavstvu ~lanom 125 OKZ, a sada
~lanom 312 Krivi~nog zakonika, inkrimisano je krivi~no delo terorizma,
ali se ovim ~lanom izri~ito ne ostvaruje krivi~nopravna za{tita poli-
cajaca. Ovde se radi o tome da, pasivni subjekt kod ovog krivi~nog dela
mo‘e biti i policijski slu‘benik, ali da to nije bitno za ~iwewe ovog
krivi~nog dela. Bitno je da izvr{ilac ima nameru ugro‘avawa Ustavom
utvr|enog ure|ewa i bezbednosti dr‘ave. 

Efikasna krivi~nopravna za{tita ovla{}enih slu‘benih lica je osnovna
pretpostavka za wihovo efikasno suprotstavqawe svim oblicima krimi-
nalne i prekr{ajne odgovornosti. To nije dovoqno ukoliko se ovi propisi
efikasno ne sprovode u praksi, odnosno ako se krivi~ni postupak ne vodi
brzo i efikasno. Od izuzetne va‘nosti je i pitawe kaznene politike prema
u~iniocima ovih krivi~nih dela, odnosno pitawe izricawa adekvatnih
sankcija, imaju}i u vidu obim i te‘inu krivi~nih dela koja se vr{e prema
ovla{}enim slu‘benim licima. 

ZAKQU^NA RAZMATRAWA

Veliki broj mladih qudi, iz raznovrsnih razloga se odlu~uje da im polici-
jska profesija bude trajno opredeqewe. Biti policajac, ne zna~i samo biti
u slu‘bi gra|ana, {to je slu~aj i u ve}ini drugih profesionalnih zanimawa,
ve} i u slu‘bi dr‘ave i za{tite ustavnog poretka. Sem u profesiji vojnika,
ovo je jedino zanimawe u kojem su ‘ivot i zdravqe, svakodnevno ugro‘eni
i to prilikom izvr{avawa ne samo vanrednih, ve} i redovnih (svakodnev-
nih) poslova i zadataka.

Adekvatna i celishodna edukacije i obuka, tokom {kolovawa, a kasnije i
tokom samog radnog veka, neophodna je kako bi policijski slu‘benici bili
spremni, ne samo da za{tite ‘ivot i zdravqe gra|ana ove dr‘ave, ve} i
sopstveni. Pored obuke, i svega onog {to pod to potpada, veoma va‘an
segment za li~nu sigurnost policijskih slu‘benika je i adekvatna krivi~no-
pravna za{tita, koja je kroz obezbe|ene mehanizme za{tite policajaca, u
funkciji efikasnog, kvalitetnog i zakonihog obavqawa policijskih pos-
lova. Krivi~nopravna za{tita bi trebalo, da bude i u funkciji odvra}awa,
odnosno da preventivno deluje na mogu}e izvr{ioce dela protiv slu‘benih
lica, a to }e biti samo, ukoliko se budu izricale sankcije srazmerne te‘ini
u~iwenog krivi~nog dela. Kao i u ranijim zakonima, pa tako i Krivi~nim
zakonikom, nisu predvi|ene zna~ajne novine koje se ti~u za{tite li~ne
sigurnosti policijskih slu‘benika.
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ENDANGERING POLICE OFFICERS’ PERSONAL SECURITY

Abstract: The aim of this paper is to define the role of the police as well as to determine
the main forms of endangering police officers’ personal security through various manifestations
in practice. It offers statistical data and concrete examples of such endangering. The author
has tried to outline the place, role, importance and mechanisms for legal protection of police
officers.

Key words: police officer, endangering personal security, safety, police duties, coercive meas-
ures, obstruction, legal protection.
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Blagoje STEFANOVI]

SKLADI[TA HLORA
                                   

Rezime: Gasoviti hlor nije ni eksplozivan ni zapaqiv. On je, me|utim, vrlo jako
oksidaciono sredstvo i reaguje sa skoro svim elementima i mnogim neorganskim i
organskim jediwewima. Zbog sigurnosti hlor i wegova jediwewa trebaju biti
sme{teni u posebne dobro ventilisane prostorije. Rad opisuje osnovne principe
sigurnosti ~uvawa i skladi{tewa gasovitog hlora. 

Kqu~ne re~i: hlor, skladi{te hlora, ure|aj za neutralizaciju, gasna boca.

                                   

UVOD 

Hlor spada u otrovne i agresivne gasove, koji u slu~aju nekontrolisanog
isticawa mogu da ugroze {iru okolinu, zdravqe i ‘ivot neposredno zapo-
slenih, kao i okolno stanovni{tvo.

Iz tog razloga, wegovom bezbednom uskladi{tavawu treba posvetiti punu
pa‘wu, kao i za{titnoj opremi i merama za{tite koje se moraju sprovesti
na skladi{nim povr{inama, jer u protivnom mogu nastati ozbiqne posle-
dice.

U radu su date osnovne karakteristike i izgled skladi{ta hlora, kao i
opreme koja se koristi u ciqu smawewa posledica potencijalnih aksident-
nih situacija.

OSOBINE HLORA

Hlor je zelenkasto ‘uti gas, ~ija je atomska te‘ina 35,45 (molekulska
te‘ina 70,91). U komercijalne svrhe, hlor se uvek pakuje kao ute~weni gas
u ~eli~nim kontejnerima i bocama. Gasoviti hlor je oko 2,5 puta te‘i od
vazduha, tako da zauzima dowe slojeve prostorije, o ~emu treba voditi
ra~una kod planirawa za{tite.

Rastvorqivost hlora u vodi zavisi od pritiska i temperature vode. Na
temperaturi od 20oS rastvorqivost mu je 7,3 g/l vode.

Kada se gasoviti hlor rastvara u vodi on brzo hidrolizuje po slede}oj
reakciji:

Cl2 + H2O ↔ HOCl + H+ + Cl -
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Zavisno od temperature, hidroliza se odvija vrlo brzo. Ovo je ujedno naj-
va‘nija reakcija hlorisawa vode tj. formirawe hipohloraste kiseline koja
ima tendenciju da disocira i da stvara jon vodonika i hipohlorasti jon.

HOCl ↔ H+ + OCl - 

U pogledu opasnosti po zdravqe hlor spada prema NFPA klasifikaciji u
3 tj. 4 kategoriju, {to zna~i da i kratko izlagawe mo‘e rezultovati
ozbiqnim posledicama po zdravqe, ~ak sa smrtnim ishodom.

Hlor ne gori, ali je jak oksidacioni agens i mo‘e dovesti do ozbiqnih
po‘arnih i eksplozivnih rizika zbog svoje velike reaktivnosti. Mnoge za-
paqive materije }e se upaliti ili sagoreti u hlornoj atmosferi, stvaraju}i
iritiraju}e ili toksi~ne gasove.

Boce i kontejneri sa hlorom mogu prsnuti ako do|e do pove}awa pritiska
kao posledica izlagawa boce ili kontejnera po‘aru ili toploti dovoqno
vremena. Intenzivno lokalno zagrevawe (preko 200oS) ~eli~nog zida hlorne
boce mo‘e rezultirati pucawem suda.

Vla‘an hlor je jako korozivan, kao rezultat formirawa hipohloraste i
hlorne kiseline i ukoliko do|e u dodir sa elektri~nom ili drugom in-
stalacijom izaziva o{te}ewa.

SKLADI[TA HLORA

Zbog navedenih opasnosti koje nosi sa sobom skladi{tima hlora treba pos-
vetiti punu pa‘wu, kao i na~inu wegovog uskladi{tavawa i ure|ajima i
opremi za sanirawe posledica wegovog potencijlnog nekontrolisanog is-
ticawa. 

1. Skladi{ta hlora treba da budu posebni nadzemni gra|evinski objekti,
od negorivog materijala (zidani objekti).

2. Treba da budu za{ti}ena odgovaraju}om gromobranskom instalacijom.

3. Ispred ve}ih skladi{ta treba da postoji istovarna rampa, koja olak{ava
utovar i istovar boca i kontejnera Sl. 1.

Sl. 1 Skladi{te hlora
1 - Vizuelni i zvu~ni signalizator
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4. Skladi{te treba da se sastoji od vi{e prostorija pri ~emu se u jednoj
~uvaju poune boce ili kontejneri u drugoj prazne, a u posebnoj prostoriji
sistem za neutralizaciju Sl. 2.

Sl. 2 Mogu}a organizacija skladi{ta
1 - Scrubber 2 - Kontejneri 3 - Boce 4 - Prazna ambala‘a

5. Unutra{wost skladi{ta (pod i zidovi) najboqe je da budu pokriveni
kerami~kim plo~icama, zbog agresivnosti hlora.

6. Elektri~ne instalacije i ure|aji u unutra{wosti, trebaju da budu za{-
ti}eni od agresivnog delovawa hlora u skladu sa odgovaraju}im stand-
ardima za predvi|ene klase spoqa{wih uticaja [1, 2].

7. Prekida~i rasvete trebaju da budu izvedeni van skladi{ne prostorije.

8. U prostoriji ne sme da bude uskladi{ten nikakav gorivi materijal.

9. Vrata na skladi{tu trebaju da dihtuju da bi se spre~ilo eventualno
izla‘ewe hlora u slu~aju aksidenta.

10. Na skladi{tu hlora ne trebaju da postoje prozori, a ako ve} postoje
moraju biti za{ti}eni tako da sun~evi zraci ne mogu kroz wih padati di-
rektno na boce i kontejnere sa hlorom. Naime kod nekih skladi{ta se
ostavqju mawe zastakqene povr{ine radi mogu}e kontrole unutra{wosti.

11. Ispred svakih vrata na skladi{tu trebaju da postoje vizuelni i zvu~ni
signalizatori, radi upozorewa ukoliko do|e do isticawa hlora (povezani
sa gasnom detekcijom) Sl. 1.

12. Vrata na skladi{tu moraju biti stalno zakqu~ana i opremqena
odgovaraju}im zabravnim elementima.

13. Boce (50, 150, 175 kg i sl.) se u unutra{wosti skladi{ta osiguravaju
od pada, vezivawem za obodne zidove, na odgovaraju}i na~in.

14. Kontejneri od 1000 kg se postavqaju na pod skladi{ta.

15. Mo‘e se u unutra{wosti skladi{ta, kao dodatna mera bezbednosti
(ukoliko uslovi dopu{taju), izme|u vrata i uskladi{tenih kontejnera
podi}i za{titni zid, visine oko 50 cm, kako bi se spre~ilo i usporilo
kretawe isteklog hlora do samog ulaza u skladi{te (kontejneri se nalaze
kao u "bazenu" - tankvani) Sl. 3
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Sl. 3 Unutra{wost jedne prostorije skladi{ta

Kontejneri se preko zida prenose dizalicom, jer se bez we nebi ni mogli
uneti.

16. Sva vrata na skladi{tu trebaju biti ozna~ena odgovaraju}om oznakom
za opasnost i moraju se otvarati ka spoqa{wem prostoru, u pravcu izlaza.

17. Treba praviti razliku izme|u klasi~nih skladi{ta hlora i hlornih
stanica [2], kod kojih su hlorne boce ili kontejneri vezani za instalaciju
preko koje se vr{i hlorisawe Sl. 4.

Sl. 4 Unutra{wost hlorne stanice

Kod skladi{ta ove prate}e instalacije nema. Zbog ovoga su kod hlornih
stanica mogu}i ~e{}i uglavnom mawi aksidenti, prilikom spajawa i ras-
tavqawa boca i kontejnera za cevni razvod. Kod klasi~nih skladi{ta, do
aksidenta mo‘e do}i ukoliko do|e do o{te}ewa suda ili ventila na wemu.

18. Skladi{ta hlora trebaju da imaju gasnu detekciju. Zbog specifi~ne
te‘ine hlora gasni detektori se postavqaju na rastojawu od 20-30 cm od
poda skladi{ta.

19. Mora da postoji prinudna ventilacija, pri ~emu neki autori [4] pre-
poru~uju i do jedne izmene vazduha na minut. Usisni otvori ventilacionih
kanala treba da budu locirani uz pod prostorije, a mogu i na samom podu
(za{ti}eni perforiranom metalnom plo~om). U gorwoj zoni prostorije, na
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plafonu, mo‘e se postaviti ventilator za ubacivawe vazduha, pri ~emu
se sa jedne strane posti‘e nadoknada odsisanog vazduha, a s druge strane
vazdu{ni klip sa vrha prostorije potiskuje istekli hlor jo{ vi{e ka podu
i usisnim kanalima.

20. Sistem za ventilaciju skladi{ta hlora mora da bude autonoman i bez
recirkulacije.

21. Mora da postoji sistem za neutralizaciju isteklog hlora naj~e{}e tipa
scrubber, koji se postavqa u posebnoj, gra|evinski odvojenoj, prostoriji u
skladi{tu. 

22. Navedena tri sistema (za detekciju, ventilaciju i neutralizaciju) tre-
baju biti spregnuti u jednu celinu.

23. Treba da postoji izvor rezervnog napajawa elektri~nom energijom ovih
za{titnih sistema, koji se automatski aktiviraju. Kod nekih mawih hlornih
stanica, sa jednom ili dve boce, u praksi je ~esto prisutno ru~no aktivirawe
sistema.

Detekcija hlora

Ure|aj registruje pojavu hlora u skladi{tu ~im koncentracija hlora dosti-
gne prag osetqivosti detektora.

Prvo se ukqu~i zvu~ni alarm, ~ime se nastala pojava signalizira. Prvi
prag detektora se mo‘e postaviti na koncentraciju od 2 ppm-a i na ovom
nivou se javqa upozoravaju}a zvu~na i svetlosna signalizacija (ispred
ulaza u skladi{te kao i na centralnom ure|aju gasne detekcije). Ovaj prvi
prag je upozoravaju}i i zna~i pove}anu opreznost.

Drugi prag se postavqa na 3-5 ppm-a, {to je kriti~na koncentracija, pri
kojoj se ukqu~uju sistem za neutralizaciju (pumpa na scrubber preko elektro
magnetnog ventila i zatim ventilacija).

Ure|aj za neutralizaciju (scrubber)

Skruber (scrubber) je deo ure|aja za neutralizaciju u kome dolazi do kon-
takta gasne sme{e hlor/vazduh, koja se odsisava iz skladi{ta, i rastvora
za neutralizaciju. 

To je naj~e{}e cilindri~ni vertikalni sud, napuwen tako zvanim Ra{in-
govim prstenovima, radi boqeg kontakta hlora i rastvora za neutralizaciju.

Rastvor za neutralizaciju naj~e{}e ~ine natrijum tio sulfat i natrijum
hidroksid i nalazi se u rezervoaru ispod scrubber, odakle se pumpom uvodi
na vrh kolone i ravnomerno usmerava ka dnu, odakle se dovodi hlor.

Na sl. 5 je prikazana {ema delovawa sistema za neutralizaciju.
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Sl. 5 Neutralizator (scrubber)

1 - Neutralizator 3 - Pumpa

2 - Usisni ventilator 4 - Rezervoar
Ovakva {ema delovawa sistema za neutralizaciju je identi~na i kod
hlornih stanica [2].

Na sl. 6 je prikazana {ema i slika jednog od mnogobrojnih tipova scrubber
sistema sa dvostrukim delovawem (koristi se u laboratorijama).

Sl. 6 Laboratorijski scrubber

Princip rada ure|aja za neutralizaciju

Ure|aj neutrali{e hlor iz vazduha reakcijom sa Na2S2O3 (natrijumtiosul-
fat) u jako alkalnoj sredini tj. sa NaOH, pri ~emu je proces ireverzibilan.

4Cl2 + Na2S2O3 + 5H2O + 10NaOH « 8NaCl + 2Na2SO4 +10 H2O

U slu~aju aksidentnog isticawa hlora detektori u skladi{tu daju signal
za automatsko ukqu~ewe ure|aja za neutralizaciju, startovawem pumpe koja
potiskuje rastvor za neutralizaciju na vrh scrubber. Ventilator za udu-
vavawe (odsisni iz prostorije skladi{ta) zaga|enog vazduha u scrubber
ukqu~uje se posle kra}eg vremena, od minut dva, da bi se ispuna scrubber
dobro nakvasila rastvorom za neutralizaciju.
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Gasoviti hlor se apsorbuje u rastvor za neutralizaciju, a pre~i{}eni vazduh
se izbacuje sa vrha u atmosferu sl. 4, a istro{eni rastvor za neutralizaciju
u prihvatnik ispod scrubber.

OSTALE MERE BEZBEDNOSTI

Uz gra|evinske mere za{tite hlornih skladi{ta od aksidentnih situacija
i mara za{tite na neutralizaciji isteklog hlora (neko ih zove in‘iwerske
mere) postoje i druge prate}e mere o kojima treba voditi ra~una, jer su i
one bitne za op{tu bezbednost prilikom rada sa hlorom.

Neke od ovih mera su:

1. Treba da postoji pisano uputstvo na vidnom i pristupa~nom mestu, sa
definisanim redosledom mera, u slu~aju aksidentnog isticawa hlora.

2. Za proveru spojeva na boci tj. ventilima treba koristiti amonija~ni
vodeni rastvor, ukoliko curewe postoji pojavi}e se beli obla~i}.

3. Maksimalno dozvoqena temperatura hlora iznosi 50oS kada je pritisak
oko 13 bara. Normalni radni pritisak na sobnoj temperaturi iznosi oko 6
bara.

4. Postrojewe za neutralizaciju mora da bude neprekidno u operativnom
stawu i u automatskom radu.

5. Obavezno treba makar jednom nedeqno vr{iti recirkulaciju baznog ras-
tvora scrubber sistema.

6. Lica koja rade sa hlorom trebaju imati odgovaraju}u obuku.

7. Pritisak u kontejneru odr‘ava hlor u te~nom stawu. Za isparavawe te~nog
hlora neophodna je toplota koja se dobija iz okolnog vazduha kroz zidove
kontejnera. Prelaz hlora iz te~nog stawa u gasno stawe prouzrokuje hla|ewe
ta~nosti i u skladu sa tim smawuje se pritisak u kontejneru. Nagla po-
tro{wa gasa prouzrokuje zale|ewe spoqa{wosti kontejnera i okoline ven-
tila, ~ime se smawuje protok hlora kroz eventualnu pukotinu (mesto pro-
pu{tawa).

Ukoliko se hlor dr‘i du‘e na niskim temperaturama mo‘e do}i do
zaglavqivawa ventila na sudu. U tom slu~aju ne sme se koristiti za
odle|ivawe otvoren plamen na ventilu ili cevovodu. Za odle|ivawe je
najboqe koristiti krpu natopqenu toplom vodom, koja se obmota oko ven-
tila. Postupak treba ponavqati dok se stablo ventila ne oslobodi za
otvarawe rukom.

8. Ne treba pomerati boce sa hlorom, bez za{titne kape.

9. Boce sa hlorom trebaju biti uvek u vertikalnom polo‘aju i ne usk-
ladi{tavaju se horizontalno.

10. Boce se ne smeju stavqati u toplu vodu ili koristiti direktno zagre-
vawe da bi se pove}ala brzina protoka hlora.

11. U slu~aju po‘ara, boce sa hlorom treba {to pre ukloniti iz ugro‘ene
zone.
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12. Za slu~aj aksidentne situacije mora postojati za{titna oprema sa kojom
se interveni{e. Kod ve}ih skladi{ta hlora to obavezno trebaju biti izo-
lacioni aparati sa kiseoni~nim bocama (maska sa cedilom ima ograni~en
kapacitet) pa ~ak i za{titna odela.

13. Dve su osnovne opasnosti da do|e do ve}eg jednovremenog osloba|awa
hlora (na primer iz svih kontejnera ili iz ve}ine).

14. Prva je da do|e do udesa prevoznog sredstva za transport hlora (sao-
bra}ajni i sl.) a druga opasnost je planirani akt tj. sabota‘a ili diverzija.

Dok se kod prvog slu~aja osim pove}awa pa‘we i pogonske spremnosti
prevoznog sredstva ne mo‘e mnogo uticati, kod drugog slu~aja terba pre-
duzeti odgovaraju}e mere. To je razlog za{to skladi{ta hlora treba da
imaju i sistem za detekciju neovla{}enog (nestru~nog) ulaza i odgovaraju}e
obezbe|ewa.

15. Kada u skladi{tu do|e do ve}eg isticawa hlora ne stvara se pove}ani
pritisak (natpritisak) kako se na prvi pogled mo‘e predpostaviti zbog
osloba|awa gasa, zbog postojawa efekta rashla|ivawa, koji prati prelaz
te~ne faze u gasovitu.

Zbog toga se u prostoriji stvara ~ak negativan pritisak, koji dovodi do
tendencije ulaza vazduha sa spoqa{we strane u skladi{te i koji povla~i
vrata ka ragastou.

16. U ovom smeru postoje i neke preporuke da pod skladi{ta hlora treba
nagnuti ka sabirnoj jami (oluku), dubine oko 15 cm, da za{titi te~nost od
sobne temperature, {to }e smawiti isparavawe hlora kod ve}ih isticawa.

Naime kada te~an hlor u ve}oj koli~ini istekne na podnu povr{inu oko
20% }e odmah pre}i u paru. Ovo }e uzrokovati (zbog hla|ewa) tanak sloj
leda hlornog hidrata formiranog po prosutoj te~nosti, koji }e smawiti
isparavawe dok ambijentalna temperatura topi ledeni film.

Sabirna jama (kanal) treba da je na najni‘oj ta~ki poda.

ZAKQU^AK

Na~in izgradwe skladi{ta hlora, na~in wegovog uskladi{tavawa, kao i
mere koje se u skladi{tima preduzimaju u ciqu smawewa posledica mogu}eg
isticawa, su od bitne va‘nosti za op{tu bezbednost zaposlenih, kao i
okolnog stanovni{tva, a s obzirom na opasnosti koje hlor sa sobom nosi.

LITERATURA:

 1. Pravilnik o tehni~kim normativima za elekti~ne instalacije niskog napona (Sl.
list SFRJ 53/88 i 54/88). 

 2. JUS N.B2.730:1984, JUS N.B2.751:1986, JUS N.B2.752:1986.

 3. Stefanovi} Blagoje, Hlorne stanice, Bezbednost br. 5-6/2000.

BEZBEDNOST

834



 4. www. intox.org/databank/documents/chemical/chlorine/cie85.htm

 5. http://myhome.hanafos.com/~criok/english/publication/chlorine/chlorine5.html

 6. www. wesinc.com/odor/chc-scrb.html

 7. www. nciweb.net/scrubberschematic.htm

 8. www.bathgroup.com/epwu/15455.PDF

 9. NFPA 43C-1980 Storage of gaseous oxidizing materials.

                                   

STOREHOUSES OF CHLORINE

Abstract: Gas chlorine is neither explosive nor inflammable. However, it is a strong oxidant
and reacts in contact with almost all elements and numerous inorganic and organic com-
pounds. For the safety of people and environment, chlorine and its compounds should be
stored in separate well ventilated storehouses. The paper describes the basic principles
concerning the safe keeping and storage of gas chlorine.

Key words: chlorine, the storehouse of chlorine, neutralization gauge, gas bottle.
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POLICIJSKO SUPROTSTAVQAWE
TERORIZMU - PRETWA KONCEPTU
"POLICIJE U ZAJEDNICI" ILI
SAMO PROMENA PRIORITETA?1

UVOD

Policija u zajednici2 (community policing) je, sasvim osnovano, ozna~ena kao
progresivna i najzna~ajnija promena u policijskoj filozofiji. Kao proak-
tivna i sa naglaskom na prevenciju kriminaliteta, pokazala je svoju supe-
riornost nad tradicionlanim modelom obavqawa policijskih poslova koji
je bio prevashodno reaktivan. On se skoro bez izuzetka oslawao na para-
militarnu strukturu koja je udaqavala policiju od ostalog dela zajednice.
Policija u zajednici, s druge strane, oslawa se na konsultacije sa zajed-
nicom i, kada se efektivno primewuje, smawuje ne samo broj krivi~nih
dela ve}, tako|e, i strah od kriminala. 

Ne suprotstavqaju}i se op{toj prihva}enosti koncepta policije u zajednici,
pretwa terorizma koja danas postoji stavi}e na probu spremnost policij-
skih rukovodilaca da zadr‘e policiju u zajednici kao dominantnu filo-
zofiju. U ovim novim okolnostima nasta}e izazovi za policiju u zajednici
pri ~emu }e je neki odbaciti kao suvi{e meku u "ratu protiv terorizma".
Dok }e neke policijske organizacije nastavqati da se oslawaju na model
policije u zajednici, druge }e se verovatno vratiti tradicionalnom modelu
i razli~itim stepenima paramilitarizacije. Svrha ovog teksta je da upo-
zori na opasnost od ovakvih reakcija i da ohrabri primenu modela policije
u zajednici koji je u stawu da se nosi da pretwom terorizma. Ve} otrcana
fraza da policija sama ne mo‘e uspe{no kontrolisati kriminal i da je
podr{ka zajednice od kqu~nog zna~aja mora se primeniti i kada je re~ o
spre~avawu terorizma.
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smo svesni wene neadekvatnosti (i ~iwenice da ne postoji policija izvan zajednice), ali i uvereni da je, bar
kad je re~ o stru~noj javnosti, koncept danas dovoqno poznat.



Mnogo puta je re~eno da je doga|aj od 11. septembra zauvek izmenio svet.
Za neke posmatra~e isto se desilo i sa javnim profilom policije. U mnogim
zemqama danas javnost prime}uje znake da se policija vra}a na paramili-
tarizam koji se vi{e uklapa u raniji tradicionalni model policije i
prividno je suprotstavqen policiji u zajednici. Uporedo sa ovim, neke
vlade zahtevaju da se policija koncentri{e na svoje osnovne poslove, {to
za posledicu ima vra}awe policije na reaktivni stil sa naglaskom na
borbu protiv kriminala. Ovo predstavqa zna~ajnu pretwu konceptu poli-
cije u zajednici, naro~ito ako se posmatra u kontekstu preovla|uju}e subkul-
ture operativnih radnika policije, koji su vi{e skloni reaktivnom stilu
obavqawa policijskih poslova.

U ovom tekstu ja ispitujem, a potom suprotstavqam tradicionalni policijski
model i model policije u zajednici i posebno kritikujem paramilitari-
zaciju prvog. Nadaqe, ispita}u neophodno potrebne kulturne promene u
tranziciji ka modelu policije u zajednici. Dok su mnoge policijske organi-
zacije uspe{no upravqale kulturnim promenama potrebnim da bi se pri-
lagodili konceptu policije u zajednici, ja upozoravam na nagla{enu tenziju,
koja verovatno jo{ uvek postoji u supkulturi operativnih policijskih je-
dinica, a koja preferira tradicionalni policijski model. Druga~ije
re~eno, ako operativne policijske jedinice smatraju koncept policije u
zajednici suvi{e "mekanim" za obavqawe policijskih poslova uop{te, skoro
je izvesno da }e ga smatrati neadekvatnim za suprotstavqawe terorizmu.
Sledstveno tome, za one policijske rukovodioce koji nameravaju da zadr‘e
model policije u zajednici ovo predstavqa istinski izazov, posebno u
uslovima kada je u javnosti stvorena klima da se zahteva primena vidqivije
i agresivnije sile u borbi protiv terorizma.

Dok su pretwe nacionalnoj bezbednosti opravdano pomerile fokus policij-
skih prioriteta u ciqu ispuwewa ovih novih i kriti~kih zahteva, ja dokazu-
jem da svaka promena u policijskim strategijama treba da bude samo promena
u nagla{avawu, a ne i u filozofiji koja se udaqava od modela policije
u zajednici, i ide nazad u paramilitarizam tradicionalnog modela.

Prelazak od tradicionalnog/paramilitarnog ka modelu 
policije u zajednici

Za najve}i deo razvijenog sveta korene moderne policijske slu‘be treba
tra‘iti u stvarawu londonske Metropoliten policije 1982. godine. Pred-
stavqen od strane ser Roberta Pila, (Peel) Zakon o Metropoliten policiji
bio je pra}en setom principa za obavqawe policijskih poslova, koji se i
danas smatraju relevantnim. Ovi principi nagla{avaju kqu~ni zna~aj
saradwe i partnerstva policije sa zajednicom, me|usobnih veza i saglas-
nosti. Kasnije ozna~eni kao "obavqawe policijskih poslova uz saglasnost"
- ’policing by consent’, ovi principi nose imperativ da ciqevi policije
moraju tako|e biti i ciqevi dru{tva. 

Karakteristike savremenog koncepta policije u zajednici mogu se uo~iti
u Pilovim principima. Me|utim, svaka sli~nost je ~isto konceptualna,
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budu}i da je prakti~na primena ovog ranog modela obavqawa policijskih
poslova imala malo sli~nosti sa modelom policije u zajednici, koji postoji
danas. Naro~ito, organizaciona struktura i menaxerska filozofija koja
je pratila uspostavqawe najranijih i, kasnije, tradicionalnih policijskih
organizacija, nisu bile primerene konsultacijama sa zajednicom, ve} su
pre bile u skladu sa paramilitarizmom. Paramilitarni pe~at bio je ~vrsto
utisnut na Pilovu policiju {to se ogleda u ~iwenici: 

1) da je Pil utvrdio da "policija mora da bude stabilna, efikasna i or-
ganizovana poput vojske";

2) da prakti~no i nije bilo drugog modela osim vojnog, koji bi mogao da se
sledi; i

3) postojala je svesna odluka da inauguracioni lider Metropoliten policije
treba da bude osoba iz vojske.

Autori prvog priru~nika sa instrukcijama prilagodili su tekst iz
priru~nika Irske policije (Irish Constabulary Police) iz 1803. godine pod
naslovom Vojna obuka i Moralna obuka 

Kako se policija razvijala, ve}ina policijskih organizacija je bila sklona
da zadr‘i paramilitarizam i prate}i re‘im upravqawa, komandovawa i
kontrole. Iako bi veoma mali broj policija u razvijenom svetu danas pri-
hvatio ~isto vojni model, on je jo{ uvek u osnovi mnogih od wih. Prelazak
sa tradicionalnog reaktivnog, ka akciji usmerenog stila obavqawa poli-
cijskih poslova na uslu‘no orijentisani model policije u zajednici do
koga je do{lo u 1980. je verovatno bio najzna~ajnija pozitivna promena u
policijskoj filozofiji. Uvo|ewe policije u zajednici usledilo je kao
posledica ograni~enosti tradicionalnog policijskog modela koji je bio
prete‘no reaktivan u odnosu na kontrolu kriminala; skoro iskqu~ivo se
oslawao na hap{ewa kao sredstvo smawewa kriminala i kontrole nereda;
bio nesposoban da razvije i odr‘i bliske radne relacije sa zajednicom u
kontroli kriminala; i koristio ograni~ene i neuspe{ne metode birokrat-
ske kontrole. Efikasnost tradicionalnog policijskog modela sa primarnim
naglaskom na borbu protiv kriminala dovedena je u pitawe, po{to je vodila
ka sve ve}em ograni~ewu interakcija policije i javnosti, zameni qudskog
faktora tehnologijom i u~inila policiju ~isto reaktivnom. 

Kao {to je Mur (Moore) ukazao (pozivaju}i se na rad Sparrow, Moore & Ken-
nedy), policija u zajednici je uvela zna~ajne promene u tradicionalnu
policiju, ukqu~uju}i naglasak na prevenciju kriminala, kreativno re{a-
vawe problema, zna~aj korisnika policijskih usluga i raspolo‘ivosti i
razumevawa za potrebe zajednice, izgradwu ja~ih veza sa lokalnim zajed-
nicama, i omogu}avawe policajcima na ulici da iniciraju re{avawe pro-
blema zajednice.

Dok autori ukazuju na nedostatak konzistentne definicije pojma policije
u zajednici (Eck & Spelman, 1987; Rosenbaum, 1988; Skolnick and Bayley,
1988; Oliver & Bartgis, 1988; Goldstein, 1990; Bennett, 1994; Moore, 1994; Rosen-
baum & Lurigio, 1994; Cordner, 1995; Seagrave, 1996), policija u zajednici
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ima odre|ene uobi~ajene elemente, koji ukqu~uju prevenciju kriminala
utvr|enu u saradwi sa zajednicom, preorijentaciju patrolnih aktivnosti,
ve}u odgovornost pred lokalnim zajednicama, decentralizaciju upravqawa
(Skolnick & Bayley, 1988; Bayley, 1994). Me|utim, dok ove aktivnosti mogu
biti odre|ene kao elementi policije u zajednici, jo{ uvek nije jasno da
li je svaka od wih neophodna da bi se uspostavila policija u zajednici.
Na primer, budu}i da se policija u zajednici mo‘e uspe{no sprovoditi i
od policije koja je prete‘no centralizovana, navedene komponente nisu
nu‘no definitorni elementi, ve} pre elementi koji imaju tendenciju da
budu prisutni u policiji u zajednici (Moir & Eijkman, 1992, Weatheritt 1983,
1987, 1988) u wenoj konceptualizaciji policije u zajednici istu posmatra
na tri nivoa: 

(1) pragmati~ni nivo na kome je policija u zajednici prihvatawe seta tak-
tika koje imaju osnov u zajednici, kao {to su pe{a~ke policijske patrole
i susedska stra‘a (Neighbourhood Watch). 

(2) idealisti~ki nivo gde se policija u zajednici odnosi na promovisawe
boqih odnosa policije i javnosti i boqeg imixa policije; i 

(3) ideolo{ki nivo koji ukqu~uje promenu policijskog etosa u smislu na-
gla{avawa uslu‘ne orijentacije, fleksibilnosti, odgovornost korisni-
cima, nagodba, konsultacije i pregovarawe. 

Moir & Eijkman (1992) govore o policiji u zajednici kao o "strategiji" pri-
hva}enoj od strane policijske organizacije, koja joj omogu}ava da postigne
ciqeve policije u liberalnom demokratskom dru{tvu, kroz uspe{no
anga‘ovawe javnosti, odnosno razli~itih zajednica koje treba da preduz-
imaju aktivnosti u skladu sa zakonom, sa ili u ime policije, koje su or-
ganizovane na takav na~in da omogu}avaju maksimalno postizawe navedenih
ciqeva.

Istr‘iva~i i komentatori su ukazali da policijske organizacije koje su
prihvatile policiju u zajednici govore o woj kao o temequ za saradni~ko
partnerstvo izme|u zajednice i policije, anga‘ovane u procesu identifi-
kovawa i re{avawa problema kriminala i nereda. (Rosenbaum, 1988; Gold-
stein, 1990; Bayley, 1994; Sherman et al, 1998). Da bi koncept policije u za-
jednici bio delotvoran policija mora da prihvati i podr‘i ideju da za-
jednica ima ulogu u onome {to bi se od strane pojedinih policajaca moglo
posmatrati kao iskqu~ivo policijski domen. (Reisig & Giacomazzi, 1988) i
da mora postojati smislom ispuwena ukqu~enost policajaca. (Moore, 1994;
Reisig & Giacomazzi, 1998). Oliver i Bartis (1988) utvrdili su da policajci
imaju sposobnost da ignori{u, zaobilaze ili sabotiraju ‘eqe i o~ekivawa
zajednice. Stavovi javnosti prema policiji }e tako|e biti od odlu~uju}eg
uticaja na uspeh policije u zajednici. Neprijateqska ili zapla{ena zajed-
nica, na primer, bi}e nevoqna da sara|uje sa policijom (Reisig & Giacomazzi,
1998).

Iako na~ela policije u zajednici izgledaju, u socijalnom smislu, visoko
racionalna i demokratska, prelazak sa tradicionalnog policijskog modela
zahteva su{tinsku promenu policijske kulture. Ako, kao {to sam u uvodu
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sugerisao, pritisci koji sada postoje nala‘u povratak tradicionalnom
policijskom stilu, koje su kulturne crte tradicionalnog na~ina obavqawa
policijskih poslova i kako i u kojoj meri su one u suprotnosti sa crtama
karakteristi~nim za policiju u zajednici?

Policijska profesionalna supkultura - odstupawe ka
tradicionalnom/paramilitarnom obavqawu 
policijskih poslova?

Policijska organizacija je obi~no brojna, politi~ki uticajna, fizi~ki
mo}na, uglavnom naoru‘ana i svaki policajac ima {iroka ovla{}ewa i
diskrecionu vlast (Brooks, 1989; Goldsmith, 1990). Posedovawe ove diskre-
cione vlasti, ideologije, vrednosti, principa i predube|ewa, koja gene-
ralno ima policija i koje posledi~no odre|uju ukupnu kulturu, je od kqu~nog
zna~aja za poziciju koju policija zauzima u dru{tvu (Goldsmith, 1990). Za
razliku od ve}ine drugih zanimawa, diskreciona ocena u policiji je najja~a
na najni‘em nivou organizacije i dok su odluke o hap{ewu otvorene za
procewivawe, nadzor nad odlukama da se ne hapsi prakti~no ne postoji.
Va‘no je naglasiti da ve}ina policijskih odluka ukqu~uje akcije koje nisu
hap{ewe, i da su stoga, u velikoj meri izvan nadzora ili kontrole.

Profesionalna supkultura odnosi se na pripadnike organizacije i kad je
re~ o policiji, bila je predmet izu~avawa mnogih teoreti~ara, od kojih su
najzna~ajniji: Skolnick (1966, 1985) i Manning (1977) u SAD; Cain (1973) i
Reiner (1992) u Britaniji; i Chan (1996, 1997, 1999) i Prenzler (1997) u Aus-
traliji. Chan (1997) ukazuje da koncept policijske kulture originalno iz-
vire iz etnografskih studija policijskog rada, koji je pokriven slojem ne-
formalnih normi i vrednosti u okviru zanimawa, koje funkcioni{u ispod
naizgled rigidne hijerarhijske strukture policijskih organizacija (Cain,
1973; Manning, 1977; Holdaway, 1983).

Iako je koncept policijske kulture neprecizno odre|en, istra‘ivawe Chana
(1977) odnosilo se na profesionalnu policijsku kulturu u terminima koji
su opisni pre nego obja{wavaju}i. Na primer, pa‘wa je obra}ena na speci-
jalan jezik i ideologiju koja olak{ava sre|ivawe svakodnevnih iskustava
policajca, deqewe standarada koji se odnose na zna~aj kqu~nih aspekata
wihovog rada, prisutne predrasude, modele uli~nog pona{awa i etikecije,
odre|ene obi~aje i rituale koji nagove{tavaju kako se ~lanovi odnose ne
samo jedni prema drugima, ve} i prema onima izvan (Manning, 1977); razvijena
prepoznatqiva i jasna pravila, percepcije obi~aja, i interpretacije onoga
{to vide, zajedno sa konsekventnim moralnim procenama (Skolnick & Fyfe,
1993); i prihva}enom praksom, pravilima i principima pona{awa koji se
situaciono primewuju (Reiner, 1992). Skolnick (1966) pomiwe "radnu li~nost"
(’working personality’) policajca, a Reiner (1992) izjedna~uje policijsku kulturu
sa vrednostima, normama i pravilima zanata koji upravqaju policijskim
pona{awem.

"Radna li~nost policajca" o kojoj govori Skolnick (1966) je povezana sa polici-
jskim zadacima i karakteri{u je sumwi~avost, unutra{wa solidarnost, so-
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cijalna izolacija i konzervativizam. Sli~ni su nalazi u kasnijem is-
tra‘ivawu Reinera (1992) po kome karakteristike policijske profesio-
nalne kulture ukqu~uju: ose}aj misije u vezi policijskog posla; orijenti-
sanost na akciju; cinizam ili pesimisti~ku perspektivu iz koje se posmatra
socijalno okru‘ewe; stav konstante sumwi~avosti; izolovan socijalni
‘ivot ujediwen sa sna‘nim kodeksom solidarnosti sa drugim policajcima;
jasno razlikovawe javnosti na problemati~nu i respektabilnu, i konzer-
vativna politi~ka i moralna pozicija; ma~isti~ki gledi{te koje dozvoqava
seksizam, prepu{tawe alkoholu i seksu; predrasude prema etni~kim mawi-
nama; pragmati~an pogled na policijski posao koji obeshrabruje inovacije
i eksperimentisawe; i "kodeks }utawa" ({to u razli~itom stepenu prihva-
taju i podr‘avaju Goldstein, 1976; Fitzgerald, 1989; Goldsmith, 1990; Skolnick
and Fyfe, 1993; Skolnick, 1966; Wood, 1997; Chan, 1999).

Uprkos tome {to su ponovqene studije pokazivale da najve}i deo poli-
cijskog posla ukqu~uje situacije koje se ne odnose na kriminal, postoji
sklonost policajaca da budu okrenuti ka akciji radije nego obezbe|ivawu
usluga (Mastrofiski, 1981; Skolnick, 1985; Reiner, 1992, 1994; Feltes, 1994; Wad-
dington, 1999). Rubin (1974) je primetio da se policija bavila odr‘avawem
reda, ali da je bila preokupirana borbom protiv kriminala, a jo{ noviji
nalazi potvr|uju da policajci jo{ uvek preferiraju one poslove koji za
rezultat imaju hap{ewe, nego one koji se zavr{avaju neformalnim
re{avawem problema (Scott, 1988). U skladu s tim, neke vlade te‘i{te
stavqaju na broj hap{ewa kao indikator policijskih performansi, budu}i
da je kvantitativne ciqeve lako definisati i da oni predstavqaju prime-
reniji odgovor na politi~ke zahteve (Redshaw & Sanders, 1995). 

Najzanimqiviji aspekt ovih op{tih nalaza koji se odnose na policijsku
kulturu je taj da kada se oni sumiraju, ispada da su direktno suprotni
idealnim osobinama policajca u konceptu policije u zajednici koje ukqu-
~uju: iskrenu veru u konsultacije sa zajednicom i re{avawe problema; krea-
tivnost i inovacije; slobodu da se primewuje diskreciona vlast na naj-
ni‘im nivoima obavqawa policijskih poslova; i izvanredne komuni-
kacione ve{tine u ciqu razvijawa ose}awa bliskosti sa zajednicom, i,
zauzvrat, zadobijawa poverewa i po{tovawa (Murray, 2002). Ono {to,
me|utim, i danas ostaje problemati~no u istra‘ivawu policijske supkul-
ture je stepen do koga su policijske snage/slu‘be zaista bile spremne da
svoju profesionalnu kulturu preusmere sa tradicionalnog modela ka mo-
delu policije u zajednici. 

Supkultura i weno prilago|avawe policijskim stilovima

Tradicionalni policijski stil veoma nagla{ava paramilitarizam i pri-
marno se fokusira na borbu protiv kriminala. On nije primenqiv u kon-
ceptu policije u zajednici koji zahteva preno{ewe ovl{}ewa, malo oslawa-
we na direktive odozgo i nagla{ava re{avawe problema. Mnoge policijske
snage/slu‘be su uspe{no upravqale ovom vrstom kulturne tranzicije od
orijentacije usmerene na akciju ka orijentaciji usmerenoj na usluge (ser-
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visnoj) koja prati prelazak sa tradicionalnog na model policije u zajed-
nici. Me|utim, kako Rajner i drugi obja{wavaju ({to je ve} opisano) pro-
fesionalna policijska subkultura ima veoma jake crte orijentisanosti ka
akciji i kao posledica toga prose~ni policijski slu‘benik radije se
fokusira na borbu protiv kriminala nego na re{avawe problema. Pre-
ovla|uju}a tenzija postaje zna~ajna u svetlu spoqa{wih pritisaka, kao {to
su borba protiv terorizma sa kojom se moraju nositi dosnosioci politi~kih
odluka. U tekstu koji sledi diskutujem o ovome, ali u prvom koraku u Tabeli
1 ilustrujem tranziciju od tradicionalnig policijskog stila ka policiji
u zajednici i podvla~im kulturne razlike koje prate oba modela. 

Tabela 1

TRADICIONALNO
POLICIRAWE 
& VEZE SA
PARAMILITARIZMOM3

SAVREMENA 
POLICIJA U
ZAJEDNICI

SUBKULTURE -
SUPROTSTAVQAWE 
& PORE\EWE

Policirawe4 
kao zanat

Tradicionalno
policirawe se smatralo
zanatom koji se najboqe
u~i rade}i.
Pretpostavqalo se da je
najboqa obuka izme|u
samih prakti~ara.
’Spoqa{wa’ pomo} niti
je tra‘ena niti je
cewena.
Policija radi prema
pravilima slu‘be i
direktivama.

Policirawe kao
profesija

Postoji svesno nastojawe
da policirawe bude
prihva}eno kao
’profesija’. Profesija se
razli~ito shvata, ali
uvek ukqu~uje razvijawe
skupa posebnih znawa,
vi{e ili visoko
obrazovawe, strogi
eti~ki kodeks, i
obavqawe poslova koje
je pre u skladu sa
vrednostima nego sa
pravilima.

Kultura koja se razvija
u obavqawu posla

Dok se kultura 
izgra|uje kroz 
liderstvo u organizaciji
i inicijative za 
promene, na 
subkulturu najzna~ajnije
uti~u kolege na radnom 
mestu. U tradicio-
nalnom policirawu
postoji jak oslonac 
na status quo i u~ewe od
iskusnijih policajaca.
Kultura "kluba" i
izolacije u
tradicionalnom modelu
preovla|uje. U
savremenom modelu
policije u zajednici 
razvija se "otvorena"
kultura koja se u velikoj
meri oslawa na
o~ekivawa zajednice.

                     
3 U nabrajawu karakteristika tradicionalnog modela obavqawa policijskih poslova i wegovog oslawawa na
paramilitarizam prete‘no sam se oslawao na one koje je utrvrdio Auten, J. H. (1981) The paramilitary model of
police and police professionalism, Police Studies, Vol. 4, No. 2, Summer.

4 Za engleski termin policing koji je zapravo veoma te{ko precizno i jasno prevesti na srpski, a koji u {irem
smislu ozna~ava obavqawe poslova koji se odnose na obezbe|ivawe po{tovawa normi u zajednici, a u u‘em
smislu obavqawe policijskih poslova, u daqem tekstu }emo, svesni mogu}ih primedbi, upotrebqavati, pre svega
zbog ekonomi~nosti jezika, re~ policirawe.
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Paramilitarni
menaxerski stil

Policirawe je u svojim
po~ecima tra‘ilo
strukture i menaxerske
stilove koji su bile
potpuno izvedeni iz
vojnih, ili su se bar
zasnivale na wihovim
principima. Ono {to je
kontroverzno je u kojoj
meri je to podesno danas.
Policijska organizacija
koja se strukturira du‘
paramilitarnih linija }e
imati sve ili ve}inu
slede}ih karakteristika:
• rigidni odnosi
 subordinacije
 definisani rangom;
• kontrola se sprovodi
 izdavawem komandi i
 direktiva ili op{tim
 naredbama;
• jasno razgrani~ene
 linije komunikacije i
 ovla{}ewa;
• komunikacije su
 primarno vertikalne
 odozgo na dole;
• inicijativa se niti
 tra‘i niti ohrabruje; 
 i
• tendencija ka "mioni"
 podeli izme|u
 menaxmenta i ostalih

Demokratski
menaxerski stil

Militarni model
svakako ima svoje mesto
kada upravqawe i
kontrola situacije to
zahtevaju. Me|utim ove
situacije su relativno
retke i sistem
menaxmenta koji dopu{ta
doprinos svih rangova
tome da se posao obavi
pokazuje se uspe{niji.
Stoga se sugeri{u
konvencionalni
menaxerski stilovi iz
privatnog sektora kao
{to je izgradwa timova i
demokratsko dnono{ewe
odluka mogu unaprediti
kvalitet policirawa.

Kultura pro{irewa ili
smawewa ovla{}ewa

Sa paramilitarizmom
ide kultura koja se
striktno oslawa na
ovla{}ewa zasnovana 
na ~inu (rangu),
o~ekivanom
bespogovornom
izvr{avawu nare|ewa
pretpostavqenih
stare{ina i 
jednosmernoj 
komunikaciji.
Parlamentarna 
kultura pretpostavqa 
da podre|enima 
treba re}i {ta da rade,
da ~in odlu~uje koja je
odluka prava i da oni
koji su ni‘e u 
hijerarhiji imaju 
malo toga da ponude.
Sa demokratskijim
stilom rukovo|ewa
stvara se kultura 
koja ovla{}uje i
policajce sa 
ni‘im rangovima 
da donose odluke. 
Ovim se gradi kultura
koja ohrabruje
inicijativnost i
konsultacije. 
Udaqavawe od 
sistema discipline
zasnovanog na
ka‘wavawu uklawa
sklonost ka neiskrenosti
i omogu}ava zdraviju
atmosferu i davawe
doprinosa u dono{ewu
odluka.
^in, iako va‘an u 
retkim prilikama 
kada su komanda i
kontrola neophodni,
mawe je va‘an od
ve{tina i li~nog
kredibiliteta.
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Autoritarni 
pristup 
policirawu

Tradicionalno je
postojao akcenat na
striktnoj primeni 
zakona uz malo brige o
uzrocima kriminala.
Diskrecija u gowewu
kriminala je bila
ograni~ena, 
prevencija je bila 
mawe va‘na, a 
javnost nije
obave{tavana o 
politici policije.

Pristup policirawu
usmeren na re{avawe
problema

Ovde je naglasak 
na razumevawu onog 
{to doprinosi 
kriminalu i svesno se
udru‘uje sa zajednicom
da bi se utvrdilo 
kako je mogu}a
prevencija. 
Od policije se 
zahteva da prihvati
partnerstvo sa
zajednicom i da
zajednici da mogu}nost
da doprinese ukupnoj
bezbednosti. 
Otklon od 
autoritarizma ka 
ovom stilu 
konsultovawa sa
zajednicom 
predstavqa 
zna~ajnu prelomnu 
ta~ku u policijskoj
kulturi.

Oslawawe 
kulture na 
filozofiju

Istra‘ivawa
tradicionalne 
kulture 
ukazuju na 
tendencije 
ka autoritarizmu,
odbrana{tvu, 
cinizmu i 
okrenutosti 
akciji 
{to sve zajedno 
vodi udaqavawu od
zajednice. 
Mnoga od ovih
istra‘ivawa su 
danas zastarela, 
mada nisu 
oborena. 
Sledstveno, 
postoji 
tendencija 
da se profesionalna
policijska 
subkultura 
opi{e generalizovano 
u navedenim 
terminima. 
Dubina i stepen 
u kome su se 
policijske 
organizacije 
okrenule od 
autoritarne ka 
kulturi usmerenoj
re{avawu 
problema varira 
od jedne 
do druge 
organizacije.
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Nefleksibilna
struktura

U tradicionalnom
modelu postojala je 
I) centralizovana
struktura sa {tabom kao
izvorom nare|ewa,
pravila i propisa; 
II) standardizacija i
jednoobraznost; 
III) merewe performansi
zasnovano na
kvantitativnim
kriterijumima kao {to je
broj hap{ewa; 
IV) postojala je
prekomerna
specijalizacija; i 
V) usled uskog
definisawa du‘nosti
pozornika on postupa u
skladu sa prethodno
utvr|enim pravilima i
praksom uz ograni~enu
mogu}nost da se posvete
‘albama
Posledica je mawak
fleksibilnosti u
suo~avawu sa problemima
i situacijama koje nisu
pokrivene postoje}im
direktivama i op{tim
naredbama ili politikom
i procedurama.

Fleksibilna 
struktura

U prelasku 
na policiju 
u zajednici su{tinske
promene su 
I) decentralizovana
struktura sa 
ciqem da policiju
pribli‘i zajednici,
{tab predstavqa 
izvor podr{ke,
usmeravawa, normi i
vrednosti; 
II) fleksibilnost se
ohrabruje i podr‘ava; 
III) merewe 
performansi se 
zasniva ne samo 
na kvantitativnim, 
ve} i na kvalitativnim
kriterijumima kao 
{to su postizawe
ciqeva zajednice i
re{avawe problema; 
IV) preokret  od
specijalizacije 
ka ravnote‘i 
izme|u {irine i
specijalizacije i 
V) pozornik 
postaje stru~wak 
op{te prakse 
odgovoran za 
razmatrawe ‘albi,
re{avawe problema,
animirawe 
zajednice za 
aktivnosti, 
prevenciju 
kriminala i
preliminarne
kriminalisti~ke 
istrage.
Diskreciona 
ovla{}ewa 
pozornika se 
priznaju i razvijaju.

Od rigidne ka
adaptivnoj kulturi

U tradicionalnom
policirawu policajci 
su obu~eni da rade
saglasno etabliranim
pravilima i
procedurama. 
Radi se o kulturi
disciplinovanog
izvr{avawa direktnih
nare|ewa sa shvatawem
da autoritet 
zasnovan na rangu
obezbe|uje ostvarivawe
ciqeva, efikasnost i
efektivnost. 
Me|utim, istra‘ivawa
pokazuju da policajci u
ovom paramilitarnom
modelu formalno 
po{tuju nare|ewa, ali
prakti~no zaobilaze
pravila da bi 
postigle ciqeve.
Sa fleksibilnijom
strukturom razvija se
kultura koja je 
pogodnija za shvatawe 
da ne postoji 
samo jedno re{ewe 
za slu~ajeve/probleme 
i da je verovatno da
qudi na terenu mogu 
da na|u najprakti~nija
re{ewa. 
Na operativnom nivou
policajci sti~u
samopouzdawe 
da se bore sa
problemima 
zajednice.
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Kultura 
krivice

Na paramilitarni stil
policirawa oslawa se i
pretpostavka da }e
policajci nezbe‘no
po~initi gre{ku i da
zbog toga treba da budu
ka‘weni. Ovaj tip
policijskog
disciplinskog sistema je
zasnovan na sistemu
vojnog (prekog) suda i
kada se striktno
primewuje vodi
iskqu~ivo kaznenim
merama.

Kultura 
u~ewa

Prepoznaju se inherentne
slabosti tradicionalnog
policijskog
disciplinskog sistema.
Wime se ne ispravqa
koren, tj. uzrok gre{ke i
on vodi preteranim
reakcijama i za mawe
ozbiqne prekr{aje.
Kultura u~ewa ovo
prepoznaje i tretira
mawe i razumqive
prekr{aje kao ne{to {to
zahteva ispravqawe, a
ne ka‘wavawe.
Policijske snage/slu‘be
koje prihvataju ovaj
pristup prebacuju ovaj
deo odgovornosti na
odeqewe zadu‘eno za
qudske resurse.

Od institucionalne ka
personalnoj
disciplini 

U tradicionalnom
modelu pretwa 
progonom ~ak i 
zbog mawih prekr{aja 
ne ohrabruje 
iskrenost i mo‘e
ozbiqno da zastra{uje. 
U ovakvom 
disciplinskom 
procesu policajci 
retko priznaju 
prekr{aje i 
do‘ivqavaju ga kao
neproporcionalno 
strog. 
Razvijaju se
karakteristike 
"mioni" (uprava)
subkulture {to 
ima dramati~an 
efekat na 
produktivnost.
U u~e}oj kulturi 
se kwiga sa 
pravilima stavqa 
u stranu i od 
policajaca se 
o~ekuje da primewuju
vrednosti i 
standarde. 
Mawi prekr{aji 
se tretiraju kao
ispravqive 
gre{ke. 
One nisu prilike 
za kaznene akcije 
ve} za razvoj. 
Kulturna 
posledica je 
prelazak od
institucionalne ka
personalnoj 
disciplini.
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Naglasak na fizi~kim
atributima

Tradicionalno je
postojala pretpostavka
da je fizi~ka snaga i
spremnost preduslov da
se bude policajac. Zato
su do nedavno (zavisno
od zemqe) ‘ene bile
prakti~no iskqu~ene iz
policije. Insistirawe na
strogim i pogre{no
zasnovanim standardima
eliminisali su velike
segmente populacije.
Naglasak u obuci je bio
na spremnosti i telesnoj
snazi.

Naglasak na 
intelektu

Progresivne policijske
snage/slu‘be shvataju da
su kqu~ne ve{tine
policije u modernom
dru{tvu intelekt i
dobre interpersonalne
ve{tine. Studije pokazuju
da je velika telesna
snaga neophodna u
relativno malom broju
slu~ajeva, a da u slu~aju
kada postoje
intelektualne
sposobnosti i
komunikacione ve{tine
verovatno}a nastanka
konflikata opada.

Od kulture snage ka
kulturi uma

Rana tradicionalna
policijska kultura
insistirala je na
fizi~ki jakim
mu{karcima da obave 
ono {to se smatralo
fizi~ki te{kim poslom.
Ovim su iskqu~eni mnogi
mu{karci i sve ‘ene.
Istra‘iva~i su utvrdili
ma~o subkulturu u ovom
modelu. 
Savremeniji model
policije u zajednici
insistira na mu{karcu
ili ‘eni koji su
pametni, dobri
komunikatori, osetqivi
za o~ekivawa zajednice i
koji iskreno veruju u
savetovawe sa
zajednicom u ciqu
re{avawa problema.

Izolacija i
defanzivnost

Tradicionalo policija je
tvrdila da je jedino ona
ta koja ne{to zna o
policirawu. "Autsajderi",
a ovo obi~no ukqu~uje i
istra‘iva~e i medije
koji kritikuju policiju
ili komentari{u wen
rad, tretirani su kao
nepo‘eqni nametqivci.
Na javnim seminarima
komentari policije bili
su defanzivni ili
uskogrudi.

Otvorenost i
konsultacije

U progresivnim
policijskim
snagama/slu‘bama
pojedina~ni policajci se
ohrabruju da daju
doprinos javnim
debatama vezanim za
krivi~no pravosu|e.
Kada su wihovi
doprinosi argumentovani
dobijaju {iru dimenziju.
U savremenom
policirawu policijski
komesari/{efovi u
dono{ewu odluka
oslawaju se na rezultate
istra‘ivawa i
pozdravqaju objektivne i
nepristrasne spoqa{we
uvide.

Ka 
transparentnosti

Sa tradicionalnim
policirawem i{la je
defanzivna
kultura-tendencija ka
profesionalnoj tajnosti.
Drugim re~ima kultura je
verovala da ona najboqe
zna kako treba obavqati
policijske poslove i
opirala se "uplitawu"
spoqa. Inherentno
policiji u zajednici je
shvatawe da je policija
deo zajednice i po‘eqna
kultura je ona koja
prepoznaje i izgra|uje
model koji javnosti
omogu}ava da zna kako i
za{to policija radi
onako kako radi.
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U prelasku od tradicionalnog ka modelu policije u zajednici doga|a se
velika tranzicija u smislu upravqawa i u smislu kulture. Jasno je da
karakteristike tradicionalnog policirawa nisu pogodne za policiju u za-
jednici. Model policije u zajednici ima smisla u svojim nastojawima da
ispuni o~ekivawa zajednice i gorwa tabela, po mom mi{qewu, osvetqava
nesposobnost tradiconalnog modela u ispuwavawu ovih o~ekivawa. Kako
se "svet promenio" nakon 11. septembra postavqa se pitawe da li vidqivi
preokret u profilu policije koji je zapa‘en u nekim zemqama predstavqa
povratak na paramilitarizam tradicionalnog policijskog modela, ili se
radi samo o promeni prioriteta?

Pretwa terorizma i wen uticaj na 
policiju u zajednici

Pre 11. septembra mnoge zemqe razvijenog sveta prihvatile su laissez faire
pristup nacionalnoj bezbednosti. Teroristi~ki napad u Sjediwenim
Dr‘avama na doma}em tlu mo‘e dovesti do dramati~nog kraja samozado-
voqstva i prioritet doma}ih slu‘bi bezbednosti mo‘e postati lov na
teroriste ne samo u Sjediwenim Dr‘avama ve} i u ve}ini zemaqa. Ovo
zahteva ponovno strate{ko promi{qawe o tome kako vojne i civilne slu‘be
treba rekonfigurisati da odgovore ovom novom izazovu. Odbrambene snage
su u fokusu preispitivawa, a javno policirawe }e tako|e imati pove}ane
odgovornosti. U mnogim zemqama promene su bile dramati~ne i o~igledno
su se vi{e odra‘avale na poo{travawe postoje}e prakse. De Guzman (2002),
na primer opisuje reakciju u SAD kao "fortifikaciju" zemqe. Za prose~nog
posmatra~a policirawe {irom sveta postalo je vidqivo druga~ije. Nije
re~ samo o tome da je policija bila vidqivija, kao da je ima vi{e, ve} se
radi i o agresivnijem stilu postupawa koje neki karakteri{u kao korak
ka paramilitarizmu. U Australiji, na primer, jedan komentator je primetio
"Mo‘e se oprostiti nekome ko pomisli da je neka vrsta fa{isti~ke hunte
sru{ila... vladu u stilu ju‘noameri~kih dr‘avnih udara" (Daily Telegraph,
14/08/03).

Jo{ pre 11. septembra neki pisci su ve} izrazili zabrinutost zbog preok-
reta u policirawu u pravcu paramilitarizma. Weber (1999), upu}uju}i na
Sjediwene Dr‘ave, na primer, izra‘ava zabrinutost zbog "{irewa kulture
paramilitarizma me|u ameri~kim policijskim agencijama i lokalnim poli-
cajcima_ koji sve vi{e imitiraju vojni~ku taktiku ratnih borbi". McCulloch
(2001) tako|e pre 11. septembra smatra da je teroristi~ka pretwa u Aus-
traliji iskori{}ena kao opravdawe za zna~ajne promene u ulozi policije
i weno okretawe paramilitarizmu. Po ovim piscima civilno-vojna odvo-
jenost se slama i linije koje su tradicionalno odvajale misiju vojske od
policije postaju o~igledno zamagqene. [tavi{e kako tvrdi Weber-ova
(1999), "Dok [to] mo‘e zvu~ati po‘eqno policajcima, efekti [policijskog]
profesionalizma su, u mnogim aspektima, bili negativni. Tokom posledweg
veka policijska odeqewa su evoluirala u sve centralizovanije, autori-
tarnije, autonomnije i militarizovane birokratske organizacije {to je
vodilo wihovoj izolaciji od gra|ana". Ako je Veberova u pravu, ono {to
ona opisuje je ili preokret od policije u zajednici nazad ka tradicionalnom
modelu, ili te policije nisu ni bile izvr{ile tranziciju od tradicional-
nog modela. Treba zapamtiti da je ona ovaj komentar dala pre 11. septembra.
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Mene uznemirava da posle 11. septembra izgleda da postoji shvatawe da
policija u zajednici i svi weni dobri principi bivaju potkopani povratkom
na tradicionalni model policirawa, {to se opravdava potrebom suprot-
stavqawa terorizmu. 

Kako se suo~avamo sa "ratom protiv terorizma" umesto udaqavawa od kon-
cepta policije u zajednici policijski komesari/{efovi bi trebalo da se
udube u wegove kvalitete i posebno uo~e kako ovu policijsku filozofiju
mogu iskoristiti kao svoju prednost. Napustiti ga ili ga ograni~iti bilo
bi ne samo kontraproduktivno, ve} bi to poni{tilo sav naporni rad tokom
decenija, koji je uticao na danas postoje}i visok stepen prihvatawa policije
u dru{tvu. Sledi stoga da ja ne mogu da prihvatim komentare kao {to su
oni de Guzmana (2002) koji veruje da se, "[u] kontekstu rata protiv terorizma
neki principi policije u zajednici pokazuju kao nekonzistentni sa imple-
mentacijom ovih novih policijskih uloga." On nastavqa, "Doga|aji od 11.
septembra ugrozili su korist, kao i samu daqu egzistenciju nekih ideala
policije u zajednici na nekoliko osnova [koje on nabraja ]." Iako on priznaje
da policija u zajednici "verovatno ne bi trebalo da bude napu{tena" prime-
reno je ispitati ~etiri ta~ke za koje on ukazuje da podr‘avaju ~iwenicu
da policija u zajednici u svom sada{wem obliku ne bi bila sposobna da
ispuni zahteve koji se postavqaju usled pretwe terorizma. U tabeli 2 koja
sledi postavio sam te teze i suprotne argumente koji karakteristike
modela policije u zajednici pokazuju kao primerene u policijskom suprot-
stavqawu teroristi~koj pretwi. 

Tabela 2

Terorizam i ugro‘ena korist
od policije u zajednici5

1. Policija u zajednici ukqu~uje
osvajawe srca i uma zajednice.
Ovakva orijentacija i
filozofski ideal ne}e biti
efektivni protiv terora
[primedba je data prema
’ekspertu za terorizam’ koji
tvrdi da se sa teroristima ne
mo‘e raspravqati, jer oni nisu
zainteresovani za dijalog ili
diskusiju]. Stoga je za policiju
uzaludno da nastavi da te‘i da
osvoji umove i srca, bar kad je
teroristi~ka pretwa u pitawu.
Patrole treba da budu svesne da
ne treba da zastra{uju ve} da
otkrivaju i spre~avaju
izvr{avawe nasilnog
teroristi~kog akta.

Terorizam i efektivnost policije u
zajednici
1. Partnerstvo policije i zajednice
funkcioni{e najboqe kad je tako
strukturirano da se podsti~e i ohrabruje
deqewe informacija iz svih delova
zajednice. Ovo (naro~ito) ukqu~uje grupe
koje nisu voqne da poma‘u policiji. Zato je
de Guzman tvrdwom da je ovaj fundamentali
aspekt policije u zajednici "uzaludan" veoma
iznena|uju}i. U civilizovanom dru{tvu
ogromna ve}ina koja ~ini svaku zajednicu
po{tuje zakon. Iskqu~iti ih ili izolovati
iz policije u zajednici ne zna~i samo
zanemarivawe gra|anske du‘nosti, ve} i
ignorisawe najva‘nijeg izvora informacija.
Pametnija inicijativa bi bila ponovno
gra|ewe poverewa sa arapskim/islamskim
zajednicama, ne sa praznim obe}awima, ve} u
smislu za{tite wih i wihovih suseda,
radnih mesta i hramova. (Lyons, 2002).

                    
5 Kao {to je ukazao Melchor C. de Guzman (2002) The changing roles and strategies of the police in time of terror,
ACJS Today, September/October, pp 8-13.
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2. Glavna pretpostavka 
policije u zajednici je da }e
zajednica biti kooperativna 
i da odnosi policije i 
zajednice treba da se 
zasnivaju na poverewu. 
Rat i strategije protiv 
terora negiraju ove pretpostavke
po{to svaka kontrateroristi~ka
mera ugro‘ava postojawe
poverewa izme|u policije i
javnosti. Policija ne treba da
veruje nikome. Teroristi
konstantno koriste obmane 
i ako policija ukazuje 
poverewe "skrivenom" teroristi
to ima katastrofalne 
efekte na wenu sposobnost da
otkrije i uhapsi potencijalne
prekr{ioce zakona.

2. Uspe{an rat protiv terorizma 
zavisi od informacija. Iz iskustva 
znamo da teroristi uspe{no zauzimaju
pozicije u tradiconalnoj zajednici, 
tako da odnosi policije i zajednice, 
koji su zasnovani na me|usobnom poverwu
mogu pomo}i wihovom identifikovawu.
Ne{to formalniji odnosi policije i
zajednice, insistiraju na izve{tajima o
aktuelnim kr{ewima zakona, a dobri 
odnosi policije i zajednice podsti~u
davawe informacija o "ne~emu {to je 
malo neobi~no". Preduslov je me|usobno
poverewe i po{tovawe. 

3. Policija u zajednici je
patnerstvo u kome obe strane
treba da postignu saglasnost o
strategijama prevencije
kriminala i policijskim
operacijama. U ovom partnerstvu
policija mora da zajednici
otkrije svoje strategije. Ako
policija zadr‘i dozu rezerve
zajednica }e to osetiti i
poverewe }e nestati, a sa wim i
partnerstvo.

3. Stav da policija najboqe zna {ta je
najboqe za zajednicu je arogantan i 
vra}a policiju godine unazad. 
To je regresivno i u neskladu sa
o~ekivawem zajednice. 
Zajednica ima prava da da doprinos u
na~inu borbe protiv kr{ewa zakona, 
javnog reda i terorizma. 
Bazi~na pretpostavka policije u 
zajednici je da je policija deo zajednice
(kao gra|ani) i da treba da postoji 
saradwa u vezi na~ina re{avawa
kriminala/terorizma i drugih problema. 
U postoje}em partnerstvu zajednica 
nije nikada o~ekivala da policija 
otkrije poverqive informacije o
osumwi~enima, ili da daje specifi~ne
takti~ke informacije o svojim istragama
ili operacijama. Dakle nema ni~eg 
novog sa nastankom teroristi~ke pretwe.
Doprinos koji policija u zajednici mo‘e
dati u ovoj oblasti je veoma pozitivan. 
U smislu prevencije on mo‘e omogu}iti 
da se zajednica fokusira na zna~aj
uo~avawa znakova ranog upozorewa, 
u skladu sa shvatawem da je to u 
interesu svih. Zajednica treba da 
slobodno daje informacije bez obzira 
na to {to ima samo slabo uverewe 
o tome da su one povezane sa 
terorizmom. 
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4. U modelu policije u zajednici
promovi{e se lokalno
(parohijalno) policirawe, ali
rat protiv terorizma zahteva
{iru saradwu u obavqawu
policijskih poslova. Saradwa 
ne treba da postoji samo izme|u
odeqewa, ve} ukqu~uje i
odeqewa drugih dr‘avnih 
ogana na lokalnom nivou,
federalne ili dr‘avne agencije.
U ratu protiv terorizma {irina
planirawa primerena je
protivniku. Stoga, napori 
da se uspostave komunikacija i
saradwa izme|u policijskih
odeqewa moraju biti 
konstantni.

4. Policija u zajednici nije parohijalna.
Policija u zajednici, kada funkcioni{e na
odgovaraju}i na~in, je multidisciplinarna,
zasnovna na shvatawu da policija sama
retko ima odgovor na sve probleme
zajednice. Policija u zajednici, stoga,
koristi {irok, pre nego uzak (parohijalni)
pristup. Policija stalno radi sa
specijalistima na loklnom i nacionalnom
nivou. U kontekstu teroristi~ke pretwe
postoji prostor da se mre‘a razli~itih
agencija pro{iri. 

Uzete crtu po crtu, karakteristike policije u zajednici su mnogo pogodnije
za spre~avawe terorizma nego tradicionalni model, pri ~emu je najzna-
~ajnije (kqu~no) partnerstvo sa zajednicom. U suprotstavqawu teroris-
ti~koj pretwi policijski komesari/{efovi bi morali da shvate da je
pro{irewe modela policije u zajednici od ve}e vrednosti negoli wegovo
ograni~avawe.

ZAKQU^AK

Tradicionalni model policirawa oslawao se na paramilitarizam za koji
je bio karakteristi~an autoritet zasnovan na rangu, komandovawe i kon-
trola. Organizaciona struktura je bila hijerarhijska i nefleksibilna, {to
je ote‘avalo prilago|avawe izazovima iz okru‘ewa koje se brzo mewa. U
ovom modelu policirawe je bilo prete‘no reaktivno i nesposobno da raz-
vije i odr‘i bliske radne odnose sa zajednicom u kontroli kriminaliteta.
Tranzicija ka policiji u zajednici je bila osve‘ewe i za policiju i za
zajednicu u smislu demokratije i efektivnosti, budu}i da policija nije
vi{e imala monopol da odre|uje {ta je najboqe za ostatak zajednice i nije
vi{e oslowena na ~istu primenu propisa i hap{ewe kao primarna oru|a.
Koncept policije u zajednici je bio bitno senzibilniji, po{to je koncen-
trisan na prevenciju kriminaliteta kroz saradwu. 

Ova tranzicija ka policiji u zajednici nije bila laka za ve}inu policijskih
snaga/servisa po{to je preovla|uju}a subkultura policije pokazivala jasnu
preferenciju ka orijentaciji usmerenoj na akciju i mawak interesa za "meko"
policirawe sa kojim se model policije u zajednici identifikuje. ^ak i za
one snage/servise koje su uspe{no izvele tranziciju verovatno je da tenzija
u okviru subkulture jo{ uvek postoji i da bi akcije ili sugestije za povratak
na tradicionalni paramilitarni stil nai{le na zna~ajnu podr{ku unutar
operativnog policijskog sastava. 
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Sigurno je da se svet promenio posle 11. septembra, ali nema potrebe da
se pravi otklon od policije u zajednici kao dominantne filozofije. Jasno
je da treba da do|e do pomerawa akcenta ka modelu policirawa, koji se
fokusira na nacionalnu bezbednost. Me|utim, pretpostavka da je paramili-
tarni model za ovo najprikladniji, predstavqa veoma pogra{nu procenu.
Vra}awe na tradicionalni model policirawa }e poni{titi decenije
velikog rada, kojim je model policije u zajednici postavqen kao primer
javne slu‘be u civilnom i demokratskom dru{tvu. 

Kori{}ewe principa policije u zajednici je mnogo osetqiviji i efektivniji
na~in u borbi protiv terorizma. Op{te je prihva}eno da se policija ne
mo‘e sama boriti protiv op{teg kriminala i da se mora osloniti na za-
jednicu. Isti princip se primewuje i na suprotstavqawe terorizmu. Mnogo
je verovatnije da }e odnosi policije i zajednice koji su izgra|eni na
poverewu i uzajamnom po{tovawu rezultirati ranim upozorewima u vezi
teroristi~kih akata. Umesto udaqavawa policije od koncepta policije u
zajednici ovaj koncept bi trebalo oja~ati osobito u svetlu subkulturnih
crta operativnih policijskih snaga, koje ukazuju na preferencije usmerene
ka akciji. Posve}enost policijskih komesara/{efova tokom godina da bi
se ostvarila neophodna tranzicija i postigla ova kulturna promena se ne
sme zaboraviti. [tavi{e, dok prekomponuju svoje policijske strategije da
bi se suprotstavili teroristi~koj pretwi, oni moraju biti upozoreni na
to da je verovatno da }e policijski operativci mo‘da preferirati skre-
tawe ka stilu policirawa koji je okrenut akciji, karakteristi~nim za
paramilitarizam. U svojoj ‘urbi da ponovo dobiju poverewe javnosti i
politi~ari }e mo‘da tako|e preferirati ovaj model. Ono ~emu se mora
suprotstaviti je isku{ewe da se vrati na metode policirawa koji ignori{u
osnovne i eti~ki zasnovane principe policije u zajednici. 
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Mr Tawa KESI],
Kriminalisti~ko-policijska akademija

Prof. dr Milan @arkovi}:
"KRIVI^NOPROCESNI I
KRIMINALISTI^KI ASPEKTI
UVI\AJA NA MESTU DOGA\AJA"

Monografija dr Milana @arkovi}a, pod naslovom "Krivi~noprocesni i
kriminalisti~ki aspekti uvi|aja na mestu doga|aja" predstavqa zna~ajan
nau~ni iskorak u pravcu izu~avawa instituta uvi|aja. Monografijom je na
sveobuhvatan i sistemati~an na~in obra|ena slo‘ena problematika uvi-
|aja, koju je dr @arkovi} sagledao sa krivi~noprocesnog i kriminalisti~kog
aspekta, ~ime se obezbe|uje potpuni uvid u ovaj veoma bitan institut. Dr
@arkovi} se smelo i kriti~ki osvrnuo na postoje}a teorijska i prakti~na
shvatawa uvi|aja, polemisao sa wima i dao svoj doprinos u shvatawu ovog
instituta, pre svega uvo|ewem nove, vlastite klasifikacije subjekata uvi-
|aja. Zna~ajno je napomenuti da je dr @arkovi} sproveo i obimna emipirijska
istra‘ivawa koja su mu pomogla da, uz brojna teorijska promi{qawa na
temu uvi|aja, izlo‘i svoj kriti~ki stav po pitawu kriminalisti~kog,
prakti~nog preduzimawa uvi|aja, gde akcenat stavqa na kompetentnost
uvi|ajnog organa i potrebu po{tovawa pravila struke koja se primewuju u
sprovo|ewu uvi|aja.

Monografija dr @arkovi}a sastoji se od uvoda, dva dela, zavr{nog osvrta,
pregleda literature i pravnih izvora. U prvom delu monografije, pod na-
zivom "Teorijski aspekti uvi|aja" dr @arkovi} obra|uje pitawe teorijskog
odr|ewa uvi|aja, pru‘a iscrpan istorijski i uporedni prikaz uvi|aja, bavi
se subjektima uvi|aja i dokaznom vrednosti uvi|aja. U prvom odeqku rada,
koji se mo‘e nazvati krivi~noprocesnim, dr @arkovi} se bavi razmatrawem
pojmovnog odr|ewa predmeta i ciqa uvi|aja, ali i zna~ajnim pitawem we-
govog odnosa sa drugim krivi~noprocesnim i kriminalisti~kim radwama,
kao {to su rekonstrukcija doga|aja, kriminalisti~ki eksperiment i situa-
ciona ve{ta~ewa.. 

U okviru pojmovnog odre|ewa uvi|aja autor isti~e {est bitnih elemenata
kojima se u celini odre|uje ovaj institut. Prvi elemenat definicije uvi|aja
je opa‘awe ~iwenica va‘nih za krivi~ni postupak, pri ~emu pojam uvi|aja
ne treba optere}ivati na~inima na koje se opa‘awe obavqa. Naime, dr
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@arkovi} smatra izli{nim odre|ivawe opa‘awa kao neposrednog, jer se
time zanemaruje oblast latentnih tragova i mikro~estica koje ne mogu biti
predmet neposrednog ~ulnog opa‘awa.

Drugi elemenat definicije uvi|aja ukazuje na subjekta koji je ovla{}en da
preduzima uvi|aj. S obzirom da u teoriji postoje razli~ita mi{qewa kojima
se izra‘ava nadle‘ni organ za vr{ewe uvi|aja, dr @arkovi} smatra da
bi najadekvatniji termin bio uvi|ajni organ koji opa‘a ~iwenice va‘ne
za krivi~ni postupak. 

Tre}i elemenat koji odra‘ava su{tinu pojmovnog odre|ewa uvi|aja je we-
gova pravna priroda, kojom se uvi|aj odre|uje kao radwa dokazivawa. Uvi|aj
je ure|en odgovaraju}im odredbama procesnog zakonodavstva, ~ime je reguli-
san materijalni uslov i nadle‘nost za wegovo preduzimawe, pravo pri-
sustvovawa uvi|aju i pitawe dokumentovawa rezultata do kojih se uvi|ajem
do{lo. Dr @arkovi} smatra da ova odrednica uvi|aja predstavqa potvrdu
da se uvi|aj mo‘e prduzimati u svim stadijumima krivi~nog postupka, te
da je izli{no pri definisawu uvi|aja potencirati mogu}nost wegovog pre-
duzimawa u pretkrivi~nom i krivi~nom postupku.

Imaju}i u vidu prethodne odrednice uvi|aja, dr @arkovi}, kao slede}e
wegovo bitno obele‘je odre|uje stru~nost u obradi ~iwenica va‘nih za
krivi~ni postupak. Ovakvim shvatawem dr @arkovi} se sagla{ava sa po-
jedinim teorijskim shvatawima koja karakter uvi|aj ocewuju sli~nim sa
nau~nim istra‘ivawem, sa ciqem da se otkrije sporno postojawe i sadr‘aj
stvarnog dokaza, proveri wegova autenti~nost i sklad sa drugim materi-
jalnim dokazima, sve do granice koja bi zna~ila prelaz na ve{ta~ewe.

Slede}a bitna odrednica pojmovnog odre|ewa uvi|aja jeste misaona analiza
~iwenica va‘nih za krivi~ni postupak. Naime, za vreme preduzimawa uvi-
|aja opa‘aju se brojne i veoma razli~ite ~iwenice, pri ~emu se, shodno
oceni o wihovom zna~aju za razja{wewe konkretnog doga|aja, analizi pod-
vrgavaju samo neke. Zbog toga uvi|ajni organ mora najpre u svom mi{qewu
da odvoji primarno od sporednog u ciqu ostvarewa svrhe uvi|aja.

Posledwi, ali ne mawe bitan elemenat uvi|aja je dokumentovawe ~iwenica
va‘nih za krivi~ni postupak. Dr @arkovi} isti~e da je sastavqawe uvi-
|ajne dokumentacije, pomo}u koje se bele‘e kriminalisti~ki relevantne
informacije koje su nesumwivo utvr|ene, a za koje uvi|ajni organ pret-
postavqa da su od zna~aja za razja{wewe doga|aja povodom kog se vr{i
uvi|aj. Kao elemente uvi|ajne dokumentacije dr @arkovi} navodi: zapisnik
o uvi|aju, skicu lica mesta, situacioni plan, fotodokumentaciju i ostale
priloge.

Na osnovu navedenih elemenata, dr @arkovi} uvi|aj odre|uje kao radwu
dokazivawa kojom uvi|ajni organ, uz primenu odgovaraju}ih kriminalis-
ti~kih radwi, opa‘a, misaono analizira, stru~no obra|uje i dokumentuje
~iwenice va‘ne za krivi~ni postupak.

Drugi odeqak monografije obuhvata iscrpni istorijski i uporedni prikaz
uvi|aja, u kojem je dr @arkovi} predstavio re{ewa iz nema~kog, francuskog,
ruskog i austrijskog prava. Tre}i odeqak rezervisan je za izlagawe o sub-
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jektima uvi|aja. U ovom delu rada dr @arkovi} je predstavio novu, jedin-
stvenu klasifikaciju subjekata uvi|aja, zasnivaju}i je na wihovom funk-
cionalnom polo‘aju prilikom preduzimawa ove radwe dokazivawa. U tom
smislu, autor navodi slede}e subjekte: uvi|ajne organe, ~lanove uvi|ajne
ekipe, lica koja mogu biti predmet uvi|aja i lica koja imaju pravo da
prisustvuju uvi|aju.

Uvi|ajni organi su procesni subjekti koji su nadle‘ni za preduzimawe
uvi|aja u odre|enim fazama postupka. U okviru wih mogu}e je razlikovati
uvi|ajne organe sa primarnom nadle‘no{}u za preduzimawe uvi|aja (is-
tra‘ni sudija nadle‘nog ili ni‘eg suda na ~ijem podru~ju je izvr{eno
krivi~no delo, pretresno ve}e prvostepenog suda, predsdnik pretresnog
ve}a ili sudija ~lan pretresnog ve}a prvostepenog suda i ve}e drugo-
stepenog suda ne pretresu) i uvi|ajne organe sa sekundarnom nadle‘no{}u
(organ unutra{wih poslova i istra‘ni sudija suda na ~ijem podru~ju treba
preduzeti uvi|aj, ili sud koji je za podru~je vi{e sudova odre|en za uka-
zivawe pravne pomo}i). 

Druga grupa subjekata koja u~estvuje u preduzimawu uvi|aja su ~lanovi
uvi|ajne ekipe u koje spadaju: zapisni~ar, stru~no lice i ve{tak. Lica nad
kojima se preduzima uvi|aj, kao tre}a kategorija subjekata uvi|aja su:
osumwi~eni, okrivqeni i druga lica nad ~ijom li~no{}u se mo‘e izvr{iti
uvi|aj po op{tim propisima. Posledwa kategorija subjekata uvi|aja su lica
koja imaju pravo da prisustvuju uvi|aju. Wihov krug je odre|en odredbama
Zakonika o krivi~nom postupku, u kojima se navodi pravo tu‘ioca, o{te-
}enog, okrivqenog i branioca da prisustvuju vr{ewu uvi|aja u krivi~nom
postupku, s tim da se ova odredba primewuje i ako se uvi|aj preduzima pre
dono{ewa re{ewa o sprovo|ewu istrage.

U okviru ~etvrtog odeqka dr @arkovi} govori o dokaznoj vrednosti uvi|aja,
kroz op{ta razmatrawa o pojmu dokaza i dokaznoj snazi uvi|aja, uz posebno
akcentovawe uvi|ajne dokumentacije kao dokaza, pri ~emu se isti~e ne
samo zna~aj zapisnika o uvi|aju, ve} svih drugih priloga koji ~ine uvi|ajnu
dokumentaciju. Pored toga, autor potencira potrebu poznavawa pravila
dokazivawa od strane uvi|ajnog organa, s obzirom da je to prvi preduslov
uspe{nog vr{ewa uvi|aja.

Drugi deo monografije dr @arkovi}a posve}en je kriminalisti~kom aspektu
uvi|aja. U prvom odeqku koji nosi naziv "Kriminalisti~ka obrada mesta
krivi~nog doga|aja" autor se bavi pitawima pojmovnog odre|ewa i sadr‘aja
kriminalisti~ke obrade mesta doga|aja i daje osvrt na nau~nu i stru~nu
zasnovanost kriminalisti~kog postupawa na mestu krivi~nog doga|aja. U
definisawu kriminalisti~ke obrade mesta doga|aja, autor polazi od shva-
tawa koje je odre|uje kao sistem mera i radwi (op{te operativnih i is-
tra‘nih) koje se, primenom adekvatnih kriminalisti~ko takti~kih i krimi-
nalisti~ko-tehni~kih, ali i drugih nau~nih metoda i sredstava preduzimaju
na mestu krivi~nog doga|aja, u ciqu {to kvalitetnijeg o~uvawa i fiksirawa
zate~enog stawa, odnosno utvr|ivawa, {to je mogu}e ve}eg broja pouzdanih
odgovora na "zlatna" pitawa kriminalistike.
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U drugom odeqku dr @arkovi} razmatra pitawa organizacionih aspekata
vr{ewa uvi|aja, bave}i se kompetentno{}u ~lanova uvi|ajne ekipe i
pru‘aju}i prikaz prakse vr{ewa uvi|aja na teritoriji grada Beograda do
momenta stupawa na snagu Zakonika o krivi~nom postupku. Dr @arkovi}
naglasak stavqa na stru~nost uvi|ajne ekipe dovode}i je u direktnu vezu
sa pitawem efikasnog vr{ewa uvi|aja. Autor smatra da interes dr‘ave i
potreba wenih gra|ana za kvalitetnim istra‘ivawem i utvr|ivawem si-
tuacije krivi~nog doga|aja, odnosno utvr|ivawe svih relevantnih ele-
menata za pravilno utvr|ivawe ~iwenica u krivi~nom postupku i pre-
su|ewe krivi~ne stvari, mogu zadovoqiti samo kvaliteno obu~eni i oprem-
qeni stru~waci. Stoga, zakqu~uje da je kadrovski potencijal jedan od
kqu~nih faktora i preduslova uspe{nosti u radu i razvoju svake organi-
zacije i prakse. To podrazumeva potrebu da se izboru, obuci i obrazovawu
uvi|ajnih organa, a time i policijskih kadrova, posveti du‘na pa‘wa. 

U tom smislu, autor daje pregled uporednih iskustava, pre svega SAD, kao
i zalagawe Interpola da sve dr‘ave ~lanice preispistaju strategiju
obavqawa uvi|aja u svetlu novih iskustava, koja proizilaze iz kori{}ewa
materijala za DNK profilirawe (trening subjekata koji rade na obezbe|ewu
DNK dokaza, kao i wihovu akreditaciju). 

Tre}i odeqak ove monografije posve}en je predstavqawu kriminalisti~kog
postupawa na mestu krivi~nog doga|aja. U ovom odeqku autor govori o krimi-
nalisti~kom postupawu po saznawu za krivi~ni doga|aj, preduzimawu prvih
mera i procesnih rizika postupawa na mestu krivi~nog doga|aja, obezbe|ewu
mesta krivi~nog doga|aja (definisawe, za{tita i obele‘avawe mesta kri-
vi~nog doga|aja i postupawe sa prisutnim licima) i prikupqawu obave{-
tewa na mestu krivi~nog doga|aja od razli~itih kategorija lica.

Zavr{ni deo monografije ome|en je ~etvrtim odeqkom koji se bavi postu-
pawem uvi|ajne ekipe na mestu krivi~nog doga|aja, u kojem dr @arkovi}
na minuciozan i sistemati~an na~in izla‘e aktivnosti uvi|ajne ekipe.
Po~ev{i od izlagawa po~etnog, preliminarnog uvida u situaciju mesta
krivi~nog doga|aja, preko sistematskog pretra‘ivawa mesta krivi~nog
doga|aja, obele‘avawa i markirawa predmeta i tragova. Fiksirawe si-
tuacije i detaqa mesta krivi~nog doga|aja omogu}ava daqu stru~nu analizu
doga|aja u celini, pojedinih etapa u wegovom toku, prirode, porekla, me-
hanizma nastanka i kriminalisti~kog i krivi~noprocesnog zna~aja pojedi-
nih predmeta i tragova i wihovog ukupnog dejstva. Dr @arkovi} isti~e da
se za pravilno dokumentovawe mesta krivi~nog doga|aja, to jest dokazivawe
onoga {to se na wemu odigralo mogu koristiti razli~ite metode: verbalni
metod, fotografski metod, video metod, grafi~ki i metod izuzimawa. U
okviru ovog dela rada autor daje analiti~ki prikaz svih metoda uz pred-
stavqawe prakti~nih iskustava specijalizovanih uvi|ajnih ekipa SUP Beo-
grad u fotografisawu i skicirawu sitacije mesta krivi~nog doga|a. 

Najzad, autor se bavi i postupawem sa predmetima i tragovima na mestu
krivi~nog doga|aja, predstavqaju}i pojedina~nu obradu pojedinih predmeta
i tragova (metode otkrivawa tragova papilarnih linija, tragova stopala,
tragova krvi i vatrenog oru‘ja). Naposletku, dat je prikaz zastupqenosti
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pojedinih tragova i predmeta prona|enih tokom rada specijalizovanih
uvi|ajnih ekipa SUP Beograd.

Zavr{ni osvrt obele‘ava konstatacija da reakcija dru{tvene zajednice
usmerena na suzbijawe kriminaliteta mora biti ne samo zakonski, ve} i
nau~no i stru~no fundirana i implemetirana od strane pa‘qivo biranih
i visoko stru~nih kadrova. Naime, kompetentnost dr‘avnih organa u ~ijoj
je nadle‘nosti vr{|ewe uvi|aja, predstavqa conditio sine qua non uspe{ne
za{tite dru{tva od kriminaliteta. 

Dr @arkovi} se zala‘e za stvarawe pravnog okvira formirawa i o‘i-
votvorewa prakse adekvatnijeg izbora i obuke potrebnih kadrova, a potom,
i formirawa posebnih ekipa za vr{ewe uvi|aja. U wihov sastav, pored
rukovodioca uvi|ajnih ekipa (slu‘benih lica pravne struke - pravnika i
diplomiranih pravnika), kao stalne ~lanove, treba ukqu~iti i posebno
multidisciplinarno obu~ene kriminalisti~ke tehni~are, a kao povremene,
i stru~wake drugih specijalnosti (npr. sudskomedicinske, saobra}ajne, itd).
Svi oni moraju prihvatiti i po{tovati obavezu permanentnog unapre|ewa
i aktuelizacije ste~enih znawa, uz pomo} i pod nadzorom eksperata
odgovaraju}ih specijalnosti iz obrazovnih ili drugih ustanova referentnih
za datu oblast nauke, odnosno struke. Pored toga, dr @arkovi} se zala‘e
za izgradwu efikasnih mehanizama evidentirawa, analize i vrednovawa
kvaliteta wihovog rada.

Monografija prof. dr Milana @arkovi}a "Krivi~noprocesni i kriminali-
sti~ki aspekti uvi|aja na mestu krivi~nog doga|aja" predstavqa iz vi{e
razloga zna~ajno i dragoceno {tivo. S jedne strane, monografija upotpuwava
i zaokru‘uje teorijska znawa o uvi|aju, kao kompleksnom i najzna~ajnijem
institutu krivi~noprocesnog prava i kriminalistike. Kroz ovu mono-
grafiju, ona su dostupna stru~noj i {iroj javnosti na jednom mestu. S druge
strane, obimno i nau~no sprovedeno emipirijsko istra‘ivawe analizaranog
instituta, kao i su~eqavawe sa prakti~nim problemima struke prilikom
preduzimawa uvi|aja, te davawe odgovora na sporna pitawa sa kojima se
u praksi susre}u uvi|ajni organi, daje ovom radu zna~aj nezamewivog
priru~nika, vodi~a, za sve koji se, bilo teorijski, a jo{ vi{e prakti~no
bave uvi|ajem.

Posebnu vrednost ovog rada predstavqa analiti~nost, preglednost i
jasno}a izlagawa i rasu|ivawa. Pisana je jasnim i lepim stilom, uz
kori{}ewe velikog broja inostranih i doma}ih bibliografskih jedinica,
pa mo‘e poslu‘iti i kao podstrek za nova prou~avawa instituta uvi|aja.
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