BE3BE[HOCT 5/°06 cTp. 689-711 YK 343.121.5(094.5)(497.11)

O TECEUICRIPANCBI

Mpod. ap OparaH JOBALIEBUT,
MpaBHu pbakynTteT y Huwy

KPUBUYHE CAHKUWJE 3A
MAJIOJIETHUKE Y HOBOM
KPUBUHHOM 3AKOHY
PENYBJIMKE CPBUJE

Pesume: Mo4veTkom 2006. roguHe y Penybnvum Cpbuju je cTynumno Ha cHary HOBO MaTepu-
janHo 1 N3BpPLUHO KPMBUYHO 3aKOHOAABCTBO. Tako je nocrne ckopo Tpu AeLeHnje nogerbeHe
3aKOHOZAaBHE HaAMeXHOCTW y 06nacTn KpMBUYHOT npasa nsmehy degepauvje, penybnvke
n nokpajuHe u3 BpemeHa COP Jyrocnasuje, Penybnuka Cpbuja pobuna jeauHCTBEHU
KpuBnyHM 3aKOHUK KOju je 06yxBaTO CBE MaTepwjanHo npasHe ogpenbe, ocum oapenomv
BE€3aHUX 3a KpUBN4HOMNPABHU nonoxaj ManoneTHux nuua. Hawvle, CUCTEM KPUBUYHUX CaHK-
LMja 3a manoneTHe YYMHWOLE KPUBUYHMX Aena, NoCcTynak uspuuyarba U HauuH, noctynak u
YCNOBU U3BpLUEHA MANONETHUYKNX KPUBUYHUX CaHKUmja cy ypeheHn nponvcuma nocebHor
3aKOoHa - 3aKoHa 0 ManoneTHUM YYUHUOLMMA KPUBMYHUX Aena U KPUBUYHOMPAaBHOj 3awWTUTH
ManoneTHMx nuua. Ha Taj HauvH cy y jegHOM 3aKOHCKOM TeKCTy obyxBaheHe cBe matepu-
janHe, npouecHe 1 U3BPLUHE KPMBUYHOMPaBHe ofpefbe O ManoneTHUM nuuuma. Ynpaso o
CUCTEeMY KPMBMYHUX CaHKLWja 3a ManoneTHe YYMHUOLEe KPUBUYHUX Aena v HeroBuM Kapak-
TepucTukama rosopu oBaj pag.

Krby4He pe4yn: ManoneTHUK, KPUBUYHO AEeNo, y4uHUnay, 3akoH, caHKuuje, BacnuTHe Mepe,
cya.

YBOOHA PASMATPAHKA

ManoneTHNYKO KpMBUYHO MpPaBO je Ae0, CErMeHT KPMBUYHOI MpaBa, Koje 360r
06Urba cneumgUUHNX pellerba Y nocnearbe Bpeme y HU3y eBporcKux semarbal
[obuja KapakTep camocTanHe npaBHe (MO3UTUBHO MPaBHE) anu M HayyHe Auc-
uunnuHe. Pagu ce Haume 0 nNocebHOj, 3a0KPY>KEHO] U ayTOHOMHOj LIefIMHU Koja
cafp>XXu HU3 cneunduYHUX pellerba y O4HOCY Ha MYHONETHE YUMHNOLE KPUBUYHUX

Y Hemaukoj, PpaHuyckoj, XpaTckoj n caga Penybnuum Cpbuju je oBa rpaHa npasa hopmasnHo u3aBojeHa u3 KpUBUHHOT
3aKoHa (3akoHuKa). Tako je y Hemaukoj y npumenn 3akoH 0 ManoneTHUHKOM KpuBUYHOM npasocyhy of 11. geuembpa
1974. roguHe (ca nsmeHama og 30. jyHa 1990. roauHe) - Jugendgerichsgesetz, y ®paHuyckoj je y npumenn Ordonnance
No. 45-174 du 2. fev. 1945. roguHe pgonyreHa 3akoHoM 6poj 2002-1138 o 9. cenTembpa 2002. roauHe, y XpBaTckoj je y
nprMeHn 3akoH 0 cyAoBMMa 3a Mnagex us 1998. rogute.
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nena2. HepeTko ce cTora y nuTepaTypu 3a OBy rpaHy npasa ynotpebrbaea Hasus
napa-KpMBMHHO NPABO UMM KBA3W-KPUBUYHO NpaBod Koje ce 0AHOCK Ha ManoneTHa
nuua. To je cKyn 3aKOHCKMX Nponuca Kojuma ce ogpehyje KpuBMHHONPaBHU CTaTyC
MariofneTHUX nuua (Kao y4uHunaya KpuBMYHUX Aena, O4HOCHO MaroneTHUX nuua
Kao >XpTaBa KpuBMYHUX Aena). TO je npaBo Koje mponucyje nocebaH TpeTmaH
npema ManoneTHUM YUYMHMOLMMA KpMBMYHMX aena®. Tako oBaj HasuB 3a Koju ce
4ecTo Yy nMpaBHOj Teopuju ogpehyje Kao KPUMUHAMHO-NOMUTUYKKM nocTynar
obyxBaTa rpaHy npasa ca KpuBMYHOMNPaBuM oapenbdama, Koje ce npumemyjy Ha
MarsiofnieTHe Y4UHWOLIE KpUBMYHMX Aena 1 Koje oacnukasajy nocebaH, cneynduyaH
KapakTep OoBe rpaHe npasa. To je NpaBo Koje ce 3acHMBa Ha NMUYHOCTM y4uMHuoua
penvkTa (Taterstrafrecht), a He Ha camom penukTy (Tatstraftrecht).

Wnu gpyrum peyuma To je CUcTeM 3aKOHCKMX MpaBHMX Nponuca Kojuma ce ogpehyje
CUCTEM KPMBUYHUX CaHKLMja 3a MasiofleTHe YYMHMOLUE KPUBWUYHUX Aena, a noj
ofpeheHM ycrnoBuMMa M 3a NyHONETHE ydMHMoUe, Te MOCTynak 3a u3puuambe 1
U3BPLLEHE OBUX CaHKumja Of CTpaHe HaAnexHux ap>xasHux opraHa. Ctora ce
MOXe pehn Aa ManoneTHUYKO KPUBUYHO NPaBo Mperasv OKBMPEe KPUBUYHOT npa-
Ba, jep obyxBaTa He camO KpuBMYHOMpPaBHe oapenbde matepujarniHo npasHe caap-
XXUWHe, Bek 1 oapebe NpoLecHOr 1 U3BPLUHOT KPUBUYHOT NpaBa y Mepu n'y obumy
KOjU Ce OfIHOCK Ha MarorfieTHe YUMHUOLEe KPUBMYHWUX aenad.

Cnepehn TeHgeHumje npucyTHe nocnefmux AeueHnja y HEeKUM eBpOMCKUM
3emmbama (Hemauka, ®paHuycka, Xpsatcka) n y Penybnuuu Cpbujn je npwm
HeLaBHO M3BEAEHO] paavKanHoj pecopmu y 06nacTv KpUBUYHOP npasBa AOHET
noce6aH 3aKoH O MasrioNeTHUM YYMHUOLMMA KPUBUYHKX Aena U KPUBUYHOMPABHO]
3awTuTy manonetHux nuua (SOMYK/)8. Ha Taj HaumH je ManoneTHNYKO KPUBNYHO
npaBo hopmanHo U3aBojeHO N3 KpMBUYHOr 3aKOHWMKA, O4HOCHO 3aKoHa U O Kpu-
BWYHOM MOCTYMNKY M 3akoHa O M3BpLUEHY KPUBUYHWUX caHkuuja. OaHac je y Pe-
ny6nuuu Cpbujn HaBeAeHU 3aKOH OCHOBHW, HEMOCPEAHW U3BOP MarnoneTHUYKOr
KPUBUYHOTr MpaBa Koje uma npumat y npuMeHn npema ManoneTHUM ydrMHuoumma
KPVBWYHWX Aena, a nog ogpeheHnm 3aKOHCKMM YCroBMMa W NMpema MyHONEeTHUM
nvymmva. Ho, Kao u3Bop ManoneTHUYKOr KpMBUMYHOr npaBa Takohe ce jaBrba u
KpuBunyHn 3akoHnuk Penybnuke Cpbuje OLHOCHO crnopegHo, AOMYHCKO wunwu
nomMokHO KPMBUYHO NPaBo MNpu ogpehuBarby nojMa, eneMeHara u KapakrepucTunka
KPUBUYHMX Aefla Ha CTpaHu 4mjux ydmHunaua (y CBOjCTBY M3BpLUMOLA, Cau3Bp-
LuMoLa UnNu cayyecHuKa) ce jasrbajy manoneTHa nuua. Takohe n cBu apyru npasHn
n3sopu (MehyHapoaHu yrosopu, CyAcka npakca, NoA3akoHCKU akTu, NpaBHa Teo-
puja, obu4ajHO NpaBo) Ha MOcpefaH HayYuH Ce jaBrbajy Kao U3BOpP OBE rpaHe
npaBa Ha HayvH U y 0buMy KOjUM ynoOTnymyje KpuBU4YHOMpaBHe oapenbe (ma-
TepujanHor, NPOLECHOr N N3BPLUHOI KPUBUYHOr MpaBsa).

2 3. CtojaHoBuh, Kpuen4Ho npaeo, OnwTu aeo, beorpag, 2005. roguHe, cTp. 344.

3 3. CtojaHoBuk, ibid, cTp. 344.

4 . MapjaHoBuh, MakegoHCcKo KpvsuyHO npaso, OnwT gen, Ckonrbe, 1998. roguHe, cTp. 361.

5 Buwe: [l. Josawesuh, 3akoH 0 MaNONETHUM YUYUHMOLMMA KPUBUYHUX Aena W KPUBUYHOMPABHO] 3alUTUTW ManoneTHUX
nvua ca yBogHUM KoMeHTapoMm, beorpag, 2005. roguHe, cTp. 3-59.

6 3akoH je objaBrbeH y Cnyx6eHoMm rnacHuky Peny6nvke Cpbuje 6poj 85/2005, a cTynuo je Ha cHary 1. jaHyapa 2006.
rogviHe.

690



TEOPWUJCKU PALJIOBU

KAPAKTEPUCTUKE MANOJIETHUYKOIr KPUBUYHOIr 3SAKOHOJABCTBA

Y Hawem KpuBMYHOM MpaBy 3akOHOM O M3MeHama u gonyHama Kpusm4Hor 3a-
koHnka ®HPJ 13 1959. roamHe’ usasojeHe cy oapeabe 0 Kaxhasarsy Manonet-
HUX y4MHMNaua KpMBMYHUX dena y nocebHo nornasibe. Tako je CTBOPEHO Marno-
NETHUYKO KPMBMYHO NpaBo ca crnegehum KapakTepucTukamas:

a) Kpvsu4yHonpasHe ofpefbe ce He OfHOCE Ha fnuue Koje y Bpeme u3BpLueHa
KpUBWMYHOr Aena Huje Haspwwuno 14 roguHa (4nad 2 3OMYK[). Takea nuvua ce
Ha3nBajy Aeua n OHWM HUCY aKTWMBHU Cy6jeKT KpuBMYHOr npasa. lNpema wuma je
y MOTNYHOCTM UCKIby4eHa NpuMMEeHa KPUBWMYHOM Mpasa, anuv OHW 3aTO MOAMEexXy
npuMeHn ogpeadbun HeKux Apyrvx rpaHa npasa (nopogu4Hor npasa, npasa Coum-
janHor ctaparsa, NpeKpLuajHor npaea 1 cn.).

6) LUTaBuwe cTporo nmocMaTpaHo, je3VyKMM U rpamaTuykuMm Tymaderbem nojam
"ManoneTHor yduHuoua KpusnyHor gena' Huje moryh, jep KpuBMYHOr Aena Hema
6e3 nocTojarba KpMBMLE Ha CTPaHN HEerosor y4nHuoua (npeMa o6jeKTMBHOM cxBa-
Tary nojMa KpuBu4Hor gena uns unava 14 K3 PC), a nojam KpuBuLe je Hecrnojus
(MHKonaTMbunaH) ca NojMoM AeTeTa, Na 4Yak W ca nojMom manonetHuka. Ctora
M cam 3aKOH yrnoTpebrbaBa NPUINYHO HEMyLITY dopMynauujy "ManoneTHUK Koju
je u3BpKMO MPOTMBMNPaBHO AENo Koje je y 3akoHy npeasuheHo Kao KPUBUYHO
aeno. N parbe, UCKIby4eHo je nocTojarbe M yTBphrBame KpuBMLUE MarnoneTHMX
yumHMnaua KpuemyHUX aena'.

B) ManoneTHNYKO KPUBUYHO MPaBO Kao 3a0KPYXXEHU CUCTEM KPVMBUYHOMPAaBHMX
nponuca Koje ce NnpumMeryjy npeMa ManoneTHUM yYMHUMOLMMA KPUBUYHWUX Aena
je nuweH O6pojHMX MOjMOBa M MHCTUTYTA KOje MHa4ve No3Haje KPMBUYHO MNpaBo
Koje ce npumMemsyje npema nyHOMEeTHUM NuuuMa Kao LWTO CY: KpuBuua, KasHa,
Ka3HeHW 1 peTpmbyTMBHU CUCTEM, CPA3MEPHOCT Ka3He CTEMneHy OnacHOCTU y4u-
HMOLA N TEXMHE YYMHEHOT KPMBUYHOI Aena, ogMepaBame KasHe 3a genay Cctu-
uajy. Y oCHOBM OBOr cuctema ce Harnase ogpehkeHn mehyHapogHOMpaBHM CTaH-
napawv, npeasuhenn y MuHuMmanHuMm ctaHaapaHuM npasuninMa 3a ManoneTHUYKO
KpVBMYHO npaBocyhe (T3B. NekuHwKa npasuna) yceojeHa o ctpaHe OYH 1985.
roguHe.

r) Cuctem manoneTHUYKOr KpMBWMYHOT npasa Tpeba ga 6yae nogpeheH Kpumu-
HaNMHO-NONIUTUYKUM UnbeBnMMa - a 1o je BacnuTarbe MasioneTHor ydmHuoua Kpu-
BWYHOr Jena n HeroBo npesacnuTame. Ha Taj Ha4MH je ucTakHyT cneuujanHo
NPEBEHTUBHU KapaKTep OBE rpaHe npasa YuMe je HanywTeH HeroB goTagallrbn
"TepaneyTcku"' KapakTep. Y Teopuju ce cTora UCTude Aa Cy MarnoneTHUYKe
KPVBMYHE caHKuUuje y NpBOM pedy mepe nomohn, mepe couuvjanusauymje ca wTo
Marbe ernemeHarta npuHyge, orpaHuyerba npasa u crnoboge u penpecuje, a cse
BuLWE Mepe nomohn, 6pure, Hag3opa n oTKNarara U npegynpehnsara cMeTHN
M ycrnoBsa 3a HWXOB HOpManaH M HecMeTaH pasBoj U caspeBare. TO y KpajHoj
NVHKWjU N oaroeapa T3B. XaBajckuM npasunumva koje je OYH ycojuna 1990. ro-

7 0. MNepwuh, MokpeT HoBe ApyLITBEHE 0AOPaHe 1 KpUBMHHOMPABHW NONoXaj ManoneTHnka, 36opHnk MaTuue cpncke, Hosu
Cap, 6poj 88/1990. roguHe, cTp. 125-131.

8 Bugun: M. Cunrep, Jb. Muwkaj Togoposuh, [enukeeHuvja mnagux, 3arpe6, 1989. roguxe; d. XupjaH, M. CuHrep,
ManorbeTHuLM y KprBuyHOM npasy, 3arpe6, 2001. roguHe.

9 Buwe: A. Llapnh, Mnahe ocobe y kasHeHom npasy, 3arpe6, 2002. roguHe.
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AVHe, Koja y OAHOCY Ha ManoneTHe YYMHUOLUE KPUBUYHMX Aena 3axTeBa UCKIby-
yerbe uUnn ceoherbe Ha MUHUMYM OMNO KakBor obnmka nuwersa cnoboge (4naH
11 Tadka 6).

4) Mehy KpvBMYHMM caHKuujama npemMa ManofeTHUM YHUHUOLMMA KPUBUHYHUX
gena npumart umajy BacnuTHe Mepe Haj KasHOM Koja npeacTaBiba M3y3eTak
U3pakeH y npuMeHn manoneTHuykor sateopa'l. 3akoH nosHaje geBeT BacnUTHMX
Mepa cucTtemaTnsoBaHux y Tpu rpyne: 1) mepe ynosopera U ycMmepasara (Koje
cy y Penybnuum Cpbujn 3ameHune paHuje noctojehe gncumniuvHcke mepe), 2)
Mepe nojadaHor Haasopa u 3) 3aBoacke mMepe. ManoneTHNUYKMM 3aTBOPOM MOXKE
C€ Ka3HUTM Camo N3y3eTHO CTapuju ManoneTHUK ako je U3BPLUMO TELLKO KPUBNYHO
[eno 3a Koje je npeasuheHa kasHa saTteopa npeko net rogmHa’l. lakne, BacnutHe
Mepe Cy OCHOBHM OOMMK pearoBama ApywTBa npema ManofneTHUM yYuHuouuma
KpuBU4HUX dena. [Npu Tome y npuMeHn BacnuTHUX mepa Tpeba ukun noctenexo,
cTeneHacTo. Haume, npvopuTeT y NpUMEHN nmajy bnaxe BacnuTHe mepe (mepe
ycrno3opera U ycMepasara), a TeK MOTOM TeK Texe BacnuTHe mepe (mepe
nojadaHor Hag3opa v Ha Kpajy 3aBoacke BacnuTHe mepe). LtaBuwe npumat y
NPYMEHN UMajy He KpuBM4YHE caHKuuje Beh HUXOBU CYNCTUTYTU KOjU UMajy Kapak-
Tep HedpopmanHe caHkumje, NPy Yemy je n Takea NpuMMeHa CBefeHa Ha HajMamy
moryhy mepy'2.

) Ho, nopes v ymecTo KpuBMYHMX CaHKUMja MOAepHa KpMBUYHA 3aKOHOAABCTBA
(Hemauka, ®paHuycka, CnoseHuja, XpBatcka, bocHa n XepuerosnHa) nosHajy
pasnuunTe Mepe anTepHaTMBHOI KapakTepa (CYnCTUTYTU KPUBUYHMX CaHKuuja)
unja ce mMpumMeHa npenopydyje mpema Teopuju HeuHTepseHucana'ld kag rog je
Moryhe nsberaBarbe KpMBUYHOT NpaBocyha NpeKko CKpeTaka KPUBUYHOT MOCTYMNKa
(diversion) nmocebHo Kaga ce paau O 6araTesiHoM, envM3ofHOM, MPUMapPHOM, CU-
TyaumMoHOM UIK CRy4ajHOM KpumuHanuteTy. To cy pasnuuute Mepe Sui generis
y Buay BacnuTHWX Hasora, ynycrasa, 3abpaHa unu npenopyka, uvjv je uure ga
ce n3berHe Unm o4noXxxm Bohere KpUBUYHOT NOCTYNKa npeMa ManoneTHOM YYMHW-
ouy KpuBMYHOr gena. 3anpaBo UMb je MPUMEHe OBKX Mepa CKpeTame MocTynKa
npemMa ManofieTHUM NuuMMa ca KpMBUYHOI npaBa Ha gpyre rpaHe npasa (HMp.
nopoANYHO NpPaBo UK NpaBo couumjanHor ctaparsa). OBakBO je pellere y cknagy
ca unaHom 40 cTtas 3 Tauka 6 KoHseHuvje YH o npasuma aeteta'4 koju 3axTesa
Of, Ap>aBa NoThNMCHMUA Jda npedy3my Mepe kKaf rog je mMoryhe n noXerbHo aa

10 M. O6peTkoBuh, MpaBHK cTaTyC ManoneTHUX NpecTynHuKa namehy npaege u counjanHe 3awtute, 360pHUK UHCTUTYTa

3a KPpUMMHOMOLLIKA W coLmoroLka cTpaxueama, beorpag, 1993. roguHe, ctp. 77-92; X. Cujepunh Yonuh, AcouymjanHo
noHawamwe fjele u manorbeTHuKa - y3pouu n obnuum peakuuje y cuctemy kpusuyHor npasocyha y BuX Ha TakBo
noHawamse, MNpasHa mucao, Capajeso, 6poj 9-10/2001. roauHe, cTp. 30-36.

Buwe: M. CuHrep, KasHeHonpaBHa ofroBopHOCT Mnagaexu, 3arpe6, 1998. roguHe.

Wako npuMeHa KasHu npema manonetHuyMMma npecrtaBiba U3Y3eTHY 3aKOHCKY MOI’y‘hHOCT, unak nOCTOje n Takea
KPMBUYHA 3aKOHOAABCTBA Koja MO3Hajy LUMPOKY Nenesy KasHW Koje ce MpuMerbyjy npema ManoneTHUM yYuHuoLmMma
KpuBMYHUX Aena. Tako PyCKM KpUBMYHW 3aKOHUK y 4n. 87 nponucyje Aa npema manoneTHuyuma Koju cy usspLumnu
KPMBUYHO Aeno MoXe 61Th ogMepeHa KasHa unu ce npema HiMa Mory NpUMEHWUTM BacnuTHe Mepe. Y |n. 88 HaBoau ce
BULIE Ka3HW Koje ce Mory uapehn ManoneTHULMMA: HOBYaHa KasHa, Nulere npaea Ha 6aBrberbe oApeheHoMm ae-
natHolwhy, o6aBe3Hn pag, NonpasHu paj, nsonauuja n nuiuerbe cnoboge Ao aecet roguHa (UN. degocos,T. CkypaTtos,
YronosHuj kogekc Poceujckoj hegepaumm, Mocksa, 2005. roguHe, cTp. 65-66).

O. Mepuh, AnTepHaTMBHE Mepe 1 CaHKLMje Yy HOBOM KPMBUYHOM 3aKOHOAABCTBY O ManoneTHuumma, bunten OkpyxHor
cyaa y beorpapy, Beorpaa, 6poj 69/2005. roguHe, ctp. 7-10; Buwe: O. MNepuh, KomeHTap 3akoHa 0 mManoneTHUm
YUMHMOLMMA KPUBMYHUX [lena U KpUBUHHOMNPAaBHOj 3alUTUTW ManoneTHux nuua, beorpag, 2005. rogure; Jb. Nlasapesuh,
M. Fpy6ay, KomeHTap 3akoHa 0 MaroneTHUM YyYUHUOLMMA KPUBUYHUX Aena U KPUBUYHOMPABHO] 3alUTUTU ManoneTHUX
nuua, beorpag, 2005.

Cnyx6enu nuct COPJ - MehyHapogHu yrosopu 6poj 15/90.

692



TEOPWUJCKU PALJIOBU

ce yBefy Mepe nocTynawa ca AeLoM M ManoneTHUuuumMa, Koja cy npekpLumna
3aKOoH 6e3 npuberaBarba CyLCKOM MOCTYMKY.

€) Y Halwem NpaBHOM CUCTEMY MOCTOje NOCEeBbHM OpraHn ManoneTHUHKOT KPUBUHYHOT
npasocyha'®: nocebHa oferberba 3a ManoNeTHUHKY AEeNIMKBEHUM)Y Yy opraHuma
YHYTPallHMX MOCNoBa, MOCEOHU jaBHWM TyXunay 3a ManoneTHuke U nocebHu
cyavja 3a mManoneTHuke oAHOCHO Beha 3a ManofieTHUKE Npu OKPY>KHOM cyay.
Csa nuua Koja nocTynajy y KpMBMYHOM MOCTYMKY Npema mManofeTHuUMmMa mopajy
ha vwmajy nocebHa, crieuvjanHa 3Hara M3 obnactm o npasuma gerteTta u npec-
TYMHAWTBY (AenuKBeHumWjn) mnagux. Beke 3a manoneTHukKe y NpBOCTENEHOM Cyay
je cactaBrbeHO of cyauje 3a ManoneTHUKe M ABojuue cyavja MopOoTHUMKA
pasnu4uTror nona (Koju Mopajy Ut U3 pefa HacTaBHMKA, yunTerba, Bacnurada
W Apyrux CTPYYHUX Nuua Koja Mmajy MCKYCTBO y pagy ca AeuoM M mMnaguMa).
HagnexHocT cypa ce yTephyje npema mecTty npebusanuwita ogHocHO 6opasuiTa
manoneTHuka. NMpn Tome NocebHy 1 aKTUBHY YNOry y KPUBUYHOM NOCTYNKY (npwv
uspuvuarby U U3BpLUEHY BACMUTHWX Hanora O4HOCHO BacnUTHWUX Mepa) umajy u
OpraHM BaHKPUBMYHOT NpaBocyha - opraH cTapatersctsa'e.

X) Y KPVMBMYHOM MOCTYMKY MpemMa ManoneTHUUMMa OpraHn KpUBWUYHOT roH-erba
W cya umMajy lWmMpoka AuckpeumoHa osnatkera y nornegy nokpetama, Bohera
U1 OKOHYaH-a CXOAHO Hayeny onopTyHuTeTa. [pBo, jaBHM Ty)Xunay 3a manoneT-
HUKe OAHOCHO cyauvja 3a ManofleTHUKE MOry OA4ny4uMTu fa W3PEKHY Yy CMUChy
ynaHa 5 3OMYK]] manoneTHUKy jeAaH nnu BuLWe BacnUTHUX Hanora (Koju Hucy
KPVBWMYHE CaHKLMje) YMECTO Aa MOKPEHY KPUBMYHM MOCTYNak vnuv nak ga nok-
peHyTV NocTynak obycTase ako ce paau O KPMBMYHOM Jeny 3a Koje je nponuncaHa
KasHa 3ateBopa A0 NeT roguMHa unu Hoe4aHa KasHa. [lpyro, npema 4naHy 58
30MVYK] jaBHU Ty>kunay 3a manoneTHuke Kaga ce pagu O KpMBWYHOM Jeny 3a
KOje je nponmcaHa KasHa 3aTsBopa [0 MeT rogyHa UM HoB4YaHa KasHa, Moxe Ada
OANy4YM Aa He 3axTeBa MoKpeTame KPUBMYHOM MOCTYMNKa ako cmartpa fa He 6u
6uNo LenucxoaHo da ce BOAM KPUBUYHM NOCTYNak npeMa ManofieTHUKY, ¢ 06-
3MPOM Ha NpYpoAy KPUBMYHOT Aefna U OKOMHOCTM NOoA Kojuma je Aeno YYMHEHO,
paHujn XXMBOT ManoneTHNKa 1 erosa fimyHa ceojcTea. Tpehe, kaga je BacnuTHa
Mepa Unn KasHa ManofieTHUYKOr 3aTBopa u3pe4veHa ManoneTHUKY U TOKY je Hu-
XOBO M3BpLUEHE, jaBHU TY>XMMaL, 3a ManofieTHYKE MOXe Aa OA4nyyn Aa He 3axTesa
noKpeTake KPMBMYHOr MOCTYNKa 3a APYro KPUBUYHO AENno ManofieTHMKa ako C
003MPOM Ha TEXWHY Y4YUHEHOr Aena W KasHy OAHOCHO BacnuTHy Mepy Koja ce
usBplwasa He 6M umano cBpxe BOhere KPUBUYHOr MOCTYNKa W wuspuuame
KpUBMUYHE caHKumje 3a apyro geno'”.

15 Cmartpa ce Ja cy UCTOpWJCKM NOCMTPaHO NpBe yCTaHOBe 3a CMeLLTaj ManoneTHuka ocHoBaHe 1703. roguHe y Pumy nog
yTuuajem nane Knumenta IX (. MapjaHosuk, MakefoHcko KpusudHo npaso, OnwT gen, Ckonrbe, 1998. roguHe, cTp.
362) aa 61 KacHuje ycTaHoBe CRnYHe cafpXXnHe ocHosaHe 1y EHrneckoj, Hemaukoj, ®paruyckoj v LLsajuapckoj. N ganac
y MojeAVHMM 3eMibaMa (CKaHAVMHABCKOT MPaBHOM CUCTEMA) ManoNeTHUHKO KPUBMYHO MPaBO MpUMEHsyjy BaHCYACKM -
aAMVHUCTPATMBHM OpraHun: o460pu nnu caseT 3a gedjy 3awTuty (A. Liapuh, Mpob6nemu manoneTHuukor cyactsa, CnnuT,
1971. roguHe, cTp. 190).

16 Buau: O. MNepuh, KpuBnyHo npasHu nonoxaj manoneTHuka, beorpaa, 1975. rogue; O. Mepuh, KomeHTap KpuBMYHO
npaeHWX nponuca o manoneTHuuyuma, beorpag, 1995. roguHe.

7 Jb. JoBaHoBwuh, [1. JoBawesuh, KpusnyHo npaso, OnwTun geo, Beorpag, 2003. roguHe, ctp. 311-312.

693



BE3BEJHOCT

3a garby passoj ManofieTHUYKOr KPUBUYHON npasa o4 nocebHor je 3Hadaja Pe-
sonyuyuja XVII KoHrpeca MehyHapofHor yapyxera 3a KpUMBUYHO NPaBo Koju je
oapxaH y MekuHry 2004. roanHe!s,

KPUBUYHE CAHKLUWUJE 3A MAJNIONIETHUKE

KpvBuYHONpaBHU cTaTyC MaslofieTHMKa

Y caBpemMeHOM KPpVMBUYHOM nMpaBsy rpaHule marnoneTcTsa cy ofpeheHe Ha
pas3nuuuT HaumH. Tako un. 31-32 Kpuun4dHor 3akoHuka Byrapcke cmaTpajy geuom
nuua yspacta go 14 roguHa, manoneTHuke yspacta 14-18 roguHa v nyHoneTHa
nuua npeko 18 roamHa'®. Ynan 17 KpueuuHor 3akoHuka HP Kune ogpehyje aa
Ce KpvBWMYHaA OAroBOPHOCT CTMYe ca HaspleHux 18 rogwHa. Jlvua yspacTta of
14 po 18 roguvHa ce 6naxe kKaxmasajy, anu ako Takea nuua ussplue crnegeha
KpVBMYHA Aena: HamepHO YOMCTBO MMM HAMEPHO HAaHecy LWTeTy Apyrome, unm
nak u3BpLle CUOBake, Pas3bojHULLITBO, TPrOBUHY OMOjHUM Aporama, narbeBuHY,
EKCMNosujyy unn Tpoearbe Taga MOANEXY KPUBMYHOj oarosopHocTM0. puku
KPMBMYHN 3aKOHUK y unaHy 121 kao gdeuy cmarpa nuua yspacta go 12 roguHa,
mnahe manonetHuke y y3pacty of 12-17 roguHa, AOK Cy CTapuju mManoneTHum
nuua yapacta og 17-21 rogmua?!. Ynan. 11 Yelkor KpUBMYHOr 3aKOHMKA JeLy
cMaTpa y yspacTty go 15 roguHa, a manoneTtHuke of 16-18 roguHa Koju cy fe-
NMUYHO KPMBMYHO OArOBOPHM 38 W3BPLLEHO KPUBUYHO Aeno?2. U KoHayHo, YnaH
122-8 ®paHLUyCcKOor KpMBUYHOT 3aKOHWKa ogpehyje Aa ce KpBUYHO nNpasHa crnoco6-
HOCT CTMYe ca HaspweHux 13 roguHa, a nuuya yspacta og 13 go 18 roavHa
cmatpajy ce ManoneTHuuMmMas, LLBeAcKM KPUBMYHM 3aKOHWK Y LIECTOM OAErbKY,
npBOr nornasrba, Kao AoHY rpaHuLly 0AroBOPHOCTU 3a KpUMBWYHA Aena ogpehyje
15 roguHa?4.

ManoneTHuuu ce pene npema yspacTy Ha fBe Karteropuwje: mnahm n ctapuju
manoneTHuum. Mnahu manoneTHUUM cy nuua y3pacTa of, HeTpHaecT A0 LecHaecT
roguHa, AOK Cy cTapujyu ManoneTHWUM nuua Koja Cy Haspluvna LuecHaecT anwu
HUCY HaBpLUAna ocamHaecT roauHa?®. Mopef wUX y ofpeheHuM cnydajeBnma
ManoneTHNYKO KPMBMYHO MpaBo ce NnpumMmemsyje 1 Ha mnaha nyHoneTHa nvua -
nvua Koja cy BpemMe usBplUera KPMBUYHOI Aena Hasplunna ocamHaecT roguHa,
a y Bpeme cyhera HUCy Hasplimna ABajeceT jefHy roguiHy.

Mojam n cBpxa KPMBUYHUX CaHKLMja 3a ManoJieTHUKe

Hawe kpvBn4yHO Npaso nNpeAsua ABe OCHOBHE BPCTE ManoNeTHNYKMX KPUBUYHNX
caHkuuja. To cy: BacCnUTHe Mepe 1 MarnofneTHUYKK 3aTBOp. TO Cy 3aKOHOM npea-

18 TekcT Pe3onyuvje je objaBrbeH y LenuHn y PeBuju 3a KpUMUHOOMUjy U KpuBMYHO Npaso, Beorpag, 6poj 1/2005. roanHe,
cTp. 221-222.

19 W. HexoB, HakasaTtenHo npaso Ha Peny6nuka Bynrapua, O6wa yacT, Krura BTopa, Coduja, 1992.

S C. D. Paglee, Chinese Criminal Law, Peking, 1998. roguHe.
21

22
23

N. Lolis, G. Mangakis, The Greek penal code, London, 1973. roguHe.
Trestny zakon s izmeneniami i dopolneniami v 1973., Praha, 1974. roguHe.
P. Poncela, Droit de la peine, Themis, Paris, 2003. roguHe.

24 N Bishop, Swedish Penal Code, Stokholim, 1999. rogure, cTp. 4.

% M. ObpeTkoBuk, MpaBHM cTaTyC MaNoNeTHUX NPECTYNHUKA: U3Mehy npasae v coumrjanHe 3awTuTe, 360pHUK MHCTUTYTa

3a KPUMMHOSOLLKA M COLMOTIOLLKa UCTpaxunBarsa, beorpaa, 6poj 1/1993. roguHe, cTp. 77-92.
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BuheHe Mepe [pYyWTBEHOr pearoBarba MpemMa MasioneTHUM yduHuoumMMa Kpu-
BUYHWX J€ena, Koje U3pu4y 3akoHOM oapeheHn opraHu (OKpy>XHW cyZ - cyavja 3a
manoneTHuke n Behe 3a ManoneTHuke) y uuiby 3awTuTe ApyTBa Of KPUMM-
HanuTeTa Kpo3 BacnuTarbe, npesacnuTare W npasunaH pasBoj MarorneTHUKa.
BacnuTHe mepe cy OCHOBHa BPCTa ManoneTHUYKUX KpUBUYHUX caHkumja. OHe ce
U3pudy peaoBHo, Mo Npasuny, yobudajeHo6, Mory ce nspehin CBUM MarnoneTHUM
yUMHUOLMMa KPUBUHYHUX dena (Kako mnahum Tako u cTapujuMm mManoneTHUUMMa).
CyncugunjapHo, 1 To caMO M3Y3eTHO Kaja Cy WCNyHeHU 3aKOHOM npepsubeHu
ycnosu 1 Kafa cyg fohe Ao yseperba fa ce cBpxa MarnoneTHUYKUX KPUBUYHUX
CaHKuMja He MOXXe OCTBapuTU MPUMEHOM BAacmUTHUX Mepa, Cyd Moxe uspehun
nocebHy BPCTY Ka3He - Ka3Hy ManoneTHU4Kor 3arsopa.

CBpxa KpMBMYHUX CaHKLMja 3a ManoneTHUKe je ABOjako oapeheHa. Huxosa je
NpBO CBPXa NCTa Kao 1 cBpXa CBMX APYrnx KPUBUYHUX CaHKUMja, Koja je oapeheHa
y unaHy 4 K3 PC - a T0 je cy3bujarbe gena Kojuma ce nospekyjy nnm yrpoxxasajy
BpeAHOCTWN 3awTuheHe KpUBMYHMM 3akoHoAaBCcTBOM. [lakne onwTta cBpxa wu
MarnioneTHUYKUX KPUBUYHUX CaHKLmja je cy3bujarbe CBUX BPCTa, 06nuka u Buaosa
KpUMUHanuteTa.

Y OKBMpY OBe OnwTe CBpXe CBUX (Na U MasiofNeTHUYKUX) KPUBUYHUX CaHKuuja, Yy
unaHy 10 BOMYK], je nocebHo oapeheHo Aa je cBpxa KpUBUYHWUX CaHKUMja npema
ManoneTHUUMMa Aa ce yTu4e: Ha HMXOB PasBoj M jadare HMXOBe fMYHE OAro-
BOPHOCTW, Ha BacnuTame W MnpasBufiaH pasBoj HWXOBE NMYHOCTU Kako 6u ce
06e36e4us10 NOHOBHO YKIbyyMBare ManoneTHUKa y ApywTBeHy 3ajeaHuyy. Osa
ce cBpxa Moxe nocTtuhv Ha Tpu HadvHa: 1) HaA30poOM, 2) MpyXamem 3awTuTe
n nomohkn n 3) obesbehuBarbem onwTer U CTpPydHOr ocrnocobrbaBama. [akne,
npu ogpehnBarby CBpPXe OBMX CaHKLUMja 3aKOH je CTaBMO Harnacak, TexuwTe Ha
BacnuTarbe, npe.BanuTame W npaBunaH passoj ManoneTHuka u TO y Buay cre-
uvjanHe npeseHumje?’.

Ho, nnak ce mopa npusHaTu fa n oBe CaHKUMje Ma Kako cneuumjaniHo NPeBEHTUBHOT
KapakTtepa, HUCY N1EeHe NPUHYAHOTr, peTpMOyTUBHOI KapakTepa, jep Huxosa npu-
MeHa He 3aBUCK 0f, BOJbE ManoneTHOr y4MHnoLa Aena, a no cagp>XviHu ce cactoje
y nocTaBrbamy ogpeheHux orpaHnyera, 3abpaHa, ycnoerbaBarba M MoHalama
marioneTHuka no ogpeheHum ynyTcTBMMa WM Hanosuma. [lopen Tora, cBpxa
ManoneTHUYKOr 3aTBopa je 1 BpLUeHe noja4aHor yTuuaja Ha ManoneTHOr yHUHKU-
oua ga ybyayke He BpWM KpMBUYHA Aena, Kao M Ha gpyre ManofieTHMKe Aa He
BplWe KpmBn4yHa gena. To 3Ha4n da je cBpxa ManofeTHUYKOr 3aTBopa ABOjako
oapeheHa: 1) cneunjanHa npeBeHUMja Kpo3 AenoBarbe Ha y4MHMOLa Aa HE MOHOBU
KPVBWMYHO [EN0 M 2) reHepanHa npeseHumja - yTuuare Ha Apyre ManofieTHUKe
[a He M3BpLIEe KPMBWUYHO AENO.

26 Tuuy Koje je y MOMEHTY n3BpLUeHa KpuBUYHOr gena 6uno mnake og 16 roguHa Mory ce napehi camo BacnutHe Mepe 6e3
063vpa LITO je y MOMEHTY OHOLLEHa 0fyKe Mao npeko 16 roguHa (pelwerse OKpyxHor cyaa y Moxapesuy Kx. 356/98
oA 2. 9. 1998. roguHe).

27 . .
Ha cnvdaH HaumH cBpxa BacnuTHUX (0ArojHUX) mepa je oapeheHa 1 y XpBaTCKOM KPUBUYHOM 3aKOHY - Aa npyxarem

3awTurte, 6pure, nomokm 1 Hag3opa Te ocurypar-emM onLiTer U CTPy4YHOr obpasoBarba yTuye Ha ManoneTHUKa Aa ce oH
BacnuTa, passuja LenoKymnHy JIMYHOCT U [a ce jaya Heroea JiMyHa oAroBopHOCT. Mopef Tora cBpxa je 1 0BKX caHKuuja
Kao 1 KPUBMYHWX CaHKLpja yonwTe Aa rpakaHn NowTyjy NpaBHU CUCTEM ApXKaBe, Aa HAKO He YYUMHU KPUBUYHO [eno a
12 OHaj KOojy ra je y4MHWO BULLIE HE NOHOBYM TakBo Aeno (XK. XopsaTtuh, KasHeHo npaso, Ontin avo |, 3arpe6, 2003. roavHe,
cTp. 247).
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BpcTe KpMBUYHUX CaHKLMja 3a ManofieTHUKe

OcHOBHe BpCTe KPMBMYHMX CaHKUMja KOje Hale 3akoHOAaBCcTBO npefsuha 3a
ManoneTHe y4YuHuoue KpMBUYHUX gena jecy AeBeT BaCcnMTHUX Mepa cucrtematu-
30BaHuMX y Tpu rpyne: 1) mepe ynosopera U ycMmepaBara, 2) Mepe nojadaHor
Haasopa u 3) 3aBoacke Mepe. Nako 3aKOH He npaBu pasnuky, y NpaBHOj Teopujn
ce mory Hakmn cxBaTarba npema KomMe ce BacrnnuTHe Mepe Mory nogennutu Ha nakuwe
(6naxe) n Texe (cTpoxe). Tako ce Kao nakiwe BacnuUTHe Mepe cmatpajy mepe
ynosopera 1 ycMepaBara, AOK Y HajTexe Mepe cnajajy 3asoacke mepe. OBaksa
nogena BacnUTHUX Mepa oArosapa W NPUHLUMMNY MOCTYNHOCTWU, MOCTENEeHOCTU Yy
HMXOBOj NMPUMEHM MpemMa KOMe Ce YBEK MpuMerbyje naklia mepa ako ce HOoMe
MOXe nocTuhn cepxa (Uurb) BaCnUTHUX Mepa, a TEK NOTOM Ce U3pudy Texe mepe.
OBO pasnukoBame BaCnUTHUX Mepa uma onpasjarba Yy HUXOBOj CaapXWUHW, YC-
nosuMa n KpuTepujymuma 3a npumeHy, O4HOCHO Y HMXOBOM Tpajaly U Hau4uHy
n3BpLUeH-a.

N3y3eTHO ce npema ctapyjeM ManoneTHUKY Moxxe uspehn n nocebHa BpcTa KasHe
- KasHa ManosfieTHUYKOr 3aTBopa.

Ho, npema manoneTHuuuma ce no4 3aKoHOM npeasuleHum ycnosrmMa Mory nsperim
n mepe 6e36e4HOCTM, OCUM 3abpaHe BpLUera No3uBa, AenaTHOCTUM U OY>)KHOCTU
(unan 39 3OMVYK]) n To Kao cnopegHa, CynneMeHTapHa caHkumja, y3 BacrnmTHY
Mepy MnM KasHy ManoneTHWdKor satsopaZ8, MsyseTHo ce Mmepa 6e36edHOCTU
06aBe3HOr NCUXMjaTPUJCKOr neverba 1 YyBama Yy 34paBCTBEHO] YCTaHOBW Mano-
NEeTHVKY MOXe n3pehn camocTanHo, ako Cy MCMYHEHW 3aKOHCKMW YCRoBM (4naH
81 K3 PC). Npu Tome je 3aKOH OrpaHnM4mo npumeHy mepa 6e36egHocTn o6aBesHor
nedera ankoxonuyapa n mepy 6e3e64HOCTM 06aBE3HOr federa HapKomaHa,
Tako [a ce OHe He Mory u3pehu y3 BacnuTHy Mepy yrno3opera U ycmepasara.

Mopen v ymecTo caHKuuvja, HOBO KPUBMYHO 3aKOHOAABCTBO MO3Haje M nocebHy
BPCTY Mepa - BacrnuMTHe Hasore Kao anTepHaTuBHE Mepe Koje Mmajy 3a uub
CKpeTare KpMBUYHOI MOCTyNKa npema MmanonetHuumma (la diversion) Ha npuMeHy

Apyrux mepa.

BacnutHmM Hano3un

HajsHa4ajHuja HOBMHA HOBOr MarnorneTHUYKOr KpVMBWYHOI Mpasa jecTe yBohere
anTepHaTUBHUX Mepa koje Tpeba Aa BOAE CKpeTarby KPUBMHYHOI MOCTynKa Ha
Apyre rpaHe npasa (NOpPOAMYHO Mpaso, MpaBO couujanHor crtapawa). To cy
BACMMTHN Hanosu (npenopyke unu ynytctea)2®. OCHOB 3a MpUMEHy OBMX Mepa
nponsunasm M3 4naHa 40 ctae 3 Tadka 6. KoHBeHunje YH o npasuma geteta
Kojy je 1990. rogmHe noTnucana u patudgukosana v Hawa 3emrba, npema Kome
je nmoTpebHO M MOXerbHO Ja ce yBedy Mepe noctynaka ca feuoMm Koja cy
npekpLlmna 3akoH, anu 6e3 npuberaBarba CyACKOM MOCTYMNKY. Tako cxsaheHo
CKpeTarbe MOCTyMnKa 03Ha4yasa pasnmyMTe HauvHe, Mepe M NMocTyrnke Kako 6u ce
28 3. Tomuh, MpumjeHa mjepa 6e36eAHOCTU NpeMa ManorbeTHUM W ManuM NYHOTbETHUM YYMHUOLMMA KPUBUYHWX Ajena,
MpasHa Mucao, Capajeso, 6poj 3-4/1991. roanHe, cTp. 45-56.

29 )
[. JoBaweswuh, 3aKOH 0 MANONETHAM YYMHUOLMMA KPUBUYHUX AeNna U KPUBMYHOMPABHO] 3alUTUTU ManomneTHUX nuua ca
yBOAHUM KOoMeHTapom, beorpag, 2005. rogute, cTp. 12-13.
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Mragu cadyBanu Of LITETHOr AejcTBa CyACTBa 3a MaroneTHUKe OAHOCHO, Kpu-
BUYHMX caHKLmjaso.

To cy nocebHe mepe sui generis Koje HeMajy KapakTep KpMBMYHE caHkumje. Hauwe,
npema MasiofieTHOM Y4YMHMOLY KPMBWYHOI Aena 3a Koje je mpornvcaHa HOBYaHa
KasHa unn KasHa 3aTtBopa A0 MeT roguHa, mMoxe ce m3pehu jegaH nnv Buwe
BacnuTHUX Hanora. CBpxa je oBUX Hanora ga ce He nokpehe KpMBUYHM NOCTynaK
npema ManoneTHuKy, Unu ga ce obyctaBum Beh MOKPEHYTW MOCTynak, OAHOCHO
[a ce NPMMEHOM OBaKBOI BarncrnuTHOr Hanora yTude Ha npaBuiaH pa3soj ManoneT-
HMKA, Kao U Ha jayarbe HEeroBe NMYHEe OArOBOPHOCTM Kako ybyayhe He 6w Hac-
TaBuO ca BpLUEHEM KPMBUYHUX Aena, NocebHOo Kaha ce pagu o baraTtenHom unm
cpenmem KpuMuHanuTeTy. [lakne oBae ce pagy 0 MepaMa UCKIby4MBO cneynjanHo
NPEeBEHTUBHOT KapakTepa. BacnuTHe Hanore n3pudy jaBHn Ty>xunaw, 3a manonet-
HUKE, UK cyauja 3a ManosfieTHUKE ako Cy UCMyHeHa ABa KymynaTuBHa yCrnoBa:
1) 06jeKTUBHU YyCMOB - Aa ce paau O KPMBWYHOM Aerny 3a Koje je mponucaHa
HOBYaHa KasHa, Wn KasHa 3aTBopa A0 NeT roavHa u 2) cybjeKTUBHU YCIOB -
KOju ce jaBrba y ABa BUaa: a) Aa je MasnoflieTHUK Npu3Hao U3BpLIEHE KPUBUYHOT
gena n 6) ga nocToju oppeheHn ogHOC ManoneTHUKa npemMa KpUBWYHOM Aeny
anu n owTteheHom nuuy. BacnuTHu Hanosu ce mory uspehn camo mManoneTHUm
YYMHMOUMMA KPVMBUYHUX J€erna, WTO 3Ha4YM Aa je HMXMOBa MpPUMEHa UCKIby4YeHa
npema mMnahum NyHONETHUM nuumma.

Mpu n36opy BacnMTHOr Hanora HagneXHW opraH HapuyuTo y3uma y o63up y
LenvHn UHTepec manoneTHuka u owTekeHor nuua sogehn padyHa ga ce npu-
MEHOM jefiHOr UMW BULLE BACMUTHWX Hanora He oMmeTe Npouec pefoBHOr LUKO-
noeama Wnu 3anocnewa manoneTHnka. OBako ogpeheHn Hanor MoXxe Aa Tpaje
Hajay>e WecT Meceumn npu 4emy ce ns3bop, 3ameHa v npMmeHa o4HOCHO HaA30p
y MpUMEeHV BacnuTHOr Hanora of CTpaHe HaAneXHor opraHa BpLM y capagtbum
ca poguTerbMma, ycsojuoumMma unm ctapaouem manoneTHUKa v HagneXxHum op-
raHom ctaparesbcTsa. [1ocToju BuLwe BpcTa BacnUTHUX Hanora (4naH 7 3SOMYKJ).
To cy: 1) nopasHare ca owTeheHnM Kako 61 ce HaKHa[oM LUTeTe, N3BUHEHEM,
pagoM Unn Ha HeKW ApPYru HauyvH OTKMOHWUME Y LeNnHN Unu OefMMUYHO LITEeTHe
nocrneavue n3BpLIEHOr KPUMBUYHOr Aena, 2) pefoBHO noxaharse wkone unm pe-
[OBHW oAnasak Ha nocao, 3) yKibydusare 6e3 HakHafe y paf XyMaHuTapHuX
opraHusauuja nnu nocnosa couujanHor, NoKanHor Unn eKonoLwkor cagpxaja, 4)
noAsprasare ofrosapajyhem ncnutusamy U oABuKasarby Of, 3aBUCHOCTU N3as-
BaHe ynoTtpebom ankoxosfiHux nuha unu onojHux Apora u 5) ykrbydmBame y no-
jeauHaYHM UNU TPpYNHW TpeTMaH Yy ogrosapajyhoj 34paBCTBEHOj YCTAaHOBM WU
caBeToBanuTY.

JaBHM Ty>kunay 3a manoneTHuke Takohe nma MoryhHOCT Aa CBOjy OASYKY O He-
noKpeTamy KPMBUYHOI NMOCTYNKa CXOAHO Hadeny OnopTyHWTEeTa romema (4. 58
30MYK]) ycnoBu nNpMCTaHKOM ManoneTHUKa M HeroBux poauTerba, ycsojuoua
unu cTapaoua, Kao 1 camoMm cripemHoluky ManoneTHWKa Aa y oCTaB/beHOM POKY
UCMYHW jefaH unv BULLE MOCTaBibEHWMX Hanora. 3anpaBo CBe AOK He nogHece
3axTeB 3a MOKpeTarbe MPUMPEMHOr NOCTYNKa, jaBHU TyXXunay 3a ManofieTHUKe

0
M. AHcen, [ipywteeHa ogbpaHa, beorpag, 1991. rogune, cTp. 63.
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UMa LIMPOKe AVCKPEeLMOoHe MOryhHOCTW y Mornegy ofny4uBarba ga nv ke nok-
PEHYTW KPUBMYHM NOCTYNaK NpemMa ManofieTHUKY 360r yH1HEHOT KPpUBUYHOT Aena.

CaBpeMeHO KpUBWYHO MpaBo Takohe Mo3Haje pasnuuute anTepHaTUBHE Mepe U
MOCTYMKe CKpeTarba MpeMa MaroneTHULMMa.

Tako KpnBMYHO npaBo bocHe n XepuerosuHe (4n. 76-78 KpnBnyHOr 3akoHa bocHe
n XepuerosuHe, 4n. 80-82 KpmnsuyHor 3akoHa Pegepauyuje BocHe n XepuerosuHe,
un. 80-82 Kpueu4yHor 3akoHa bpyko [Auctpukta BUX n un. 65-67 KpusmdHor
3akoHa Penybninke Cpncke)3' npegsubka BacnnTHe npenopyke Koje ce Mory
n3pehr ManoneTHUM ydnHMoLMMa KpMBUYHUX Aena 3a Koja je npornvcaHa HoB4aHa
Kas3Ha WUInu KasHa 3aTeopa A0 TPy rovHe, ako je ManoneTHUK NPU3Hao U3BpLUEHE
KPVBWMYHOr gena u ako je n3pasmo CrpeMHOCT Jda Ce nomupu ca owTeheHuMm.
lMpenopyke m3puye HagnexHu Tyxunay unv cyguja 3a mManofieTHUKE ca POKOM
Tpajarba [o jegHe roguHe. CeBpxa je oBux npenopyka: 1) ga ce He nokpehe
KPVBWYHM MOCTYMaK npema mManofeTHOM YYMHUOLY NakLLer KpMBUYHOr Aena u 2)
[a ce yTnye Ha manorneTHuka ga yoyayke He Bpwm KpuBnyHa gena. MNMpegsuheHo
je Buwe BpcTa BacnUTHUX npenopyka: 1) NMWYHO M3BUHEHE owTeheHoM, 2)
HakHagda wTeTe owTekeHom, 3) pefoBHO noxahame WkKone, 4) pag y Kopuct
XyMaHWTapHe opraHusauuwje unu nokanHe 3ajegHuue, 5) npuxeBatarbe ofro-
Bapajyher 3anocnewa, 6) cmewTaj y Apyry nopoauvuy, AOM WX yCTaHOBY, 7)
neyere y oarosapajyhroj 34paBCTBEHO] yCTaHOBM U 8) nocehmBarbe oapeheHnx
BacCnUTHNX, 06pa30BHUX, MCUXONOLWKKX U APYrMX CaBeToBanuwiTa.

Y ®paHUyCcKOj je KpMBUYHOMNPaBHU MOMOXaj manoneTHuka ypeheH Ypepbom o
geun genukeeHTMa (M3 1945. roguHe Koja je Buwe nyta MersaHa). Npema un.
15-1 Ypen6e32 cyn 3a ManoneTHUKE MOXE YUMHUOLY KPUBWMYHOr Aena Koje je
HaBPLUMMO AeceT rogmHa Aa U3pekHe jeaHy 1nu Bue anTepHaTUBHUX BaCMUTHUX
caHkumja: 1) oagysumarbe npegmeTta, 2) pasHe BpcTe 3abpaHa (3abpaHa no-
jaBrbaBarba Ha MECTYy M3BpLIEeHa KPUBMYHOP Aena, 3abpaHa npubnuxasarba
owTeheHOM, 3abpaHa Apy>Xera U KOHTaKTMpara ca CayYeHUCKOM Y KPUBUYHOM
Leny) ¢ TuM fa He MOTy Aa Tpajy AyXXe of jeaHe roguHe, 3) noraxahare Kypcesa
rpahaHckor BacnuMTarba Kojuma je unrb Aa mManoneTHuka obyde nnm noacete Ha
obasese n3 4un. 15-1, ct. 1 Tau. 1-6 Ypenbe). Kpwerem oBako NOCTaBIbLEHMX
obaBesa unNu ynytctaea Cyf, MasnofleTHUKY MOXe Aa W3PEKHe CaHKUujy WHCTW-
TyumoHanHor kapaktepa (npegsuheny y un. 15 Ypeg6e): 1) ynyhmsare y oBnatu-
heHy jaBHy vnu NpuBaTHY YCTaHOBY 3a BacnuTamwe unv npodgecumoHanHo obpa-
30Bare, 2) ynyhmsare y MeAULMHCKY UM MEeAULMHCKO MCUXONOLLKY YCTaHoBY,
3) npepaja cnyx6u 3a nomoh geun n 4) ynyhmearbe y MHTepHaT npunaroheH
ManoneTHUUMMa LKOJICKOT y3pacTa.

Y Hemaukoj, 3akoH 0 manoneTHn4Ykom npasocyhy (M3 1974. roguHe ca uameHama
ns 1990. rognHe33 Koju ce npumerbyje Ha nuua yaspacta og 14 o 21 roguHe
npeasuha Tpu BpCTE ManoneTHUYKUX KPUBMYHMX caHKuuja. To cy: 1) BacnutHe
81 B. MeTtpoeuk, [l. JoBaweswuh, KpuBnyHo (kasHeHo) npaso BocHe u XepuerosuHe, Onkin avo, Capajeso, 2005. roguHe, CTp.
358-359.

32 O. MNepuh, ANTepHaTMBHE Mepe 1 caHKLuje Y HOBOM KPUBMYHOM 3aKOHOAABCTBY O ManoneTHuuuMa, bunten Okpy»xHor
cygay borpagy, Beorpag, 6poj 69/2005. roguHe, cTp. 14-15.

83 Buwe: [1. MaBnosuhk, 3akoH 0 manoneTHu4kom npasocyhy, beorpag, 1997. rogune.
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mMepe, 2) AUCUMMIMHCKE Mepe M 3) KasHa 3a manosfieTHuke. [lee cy BacnuTHe
mepe. To cy: a) gaBame ynyTcTasa - 3anoBecTy uim 3abpaHa Kojuma ce perynuiie
HayvH >XMBOTa ManofieTHMKa. To cy: nocTynawe Mo ynyTcTBMMAa Yy OAHOCY Ha
npebuBanuwTe, cTaHoBake KoA oapeheHe nopoavue Wnm y AOMYy, LWKOMOBaHe
unn obaerbarbe ogpeheHor nocna, nssplasare pagHe obasese, NoABpraBare
Hagsopy oapeheHor nuua, noxaharwe ogpeheHmx Kypcesa, Harogba ca owTe-
heHum, 3abpaHa KOHTakTa ca ogpeheHum nuuuma, 3abpaHa nocekmsara ogpe-
hHeHux mecTa, y4ecTBoBare Ha npegasare o0 caobpakhajy (4n. 9-10) n 6) obasesa
npuxesatara nomohn y cmucny CoumjaHor 3akoHuka. Hemayko KpuBMHHO NpaBo
npeasuha Tpu AucuvnnuHcke mepe. To cy: a) ornomeHa, 6) faBarbe Hanora
ManoneTHUKY - Aa HafoKHaAM LWTETy NPOy3pOKOBaHY KPMBWUYHUM AENnoM, Aa ce
n3BuHU owTeheHom, Aa n3Bpwn ogpeheHe pagHe obasese, ga nnaTtun ogpeheHn
M3HOC HOBLA Yy KOPWCT OMLWITEKOpPUCHE ycTaHoBe (4f. 15) 1 B) ManoneTHU4Ku
3aTBOp - 3aTBOP Yy CNO60OAHE AaHe WNWM BUKEHOOM, 3aTBOP Y KPaTKoM Tpajamby
M 3aTBOp Y AYroMm Tpajamby 0f jedHe A0 YeTupu Hegderbe (4n. 16). Hajtexxa spcta
ManoneTHNYKMX KPUBUHHWUX CaHKLMja je KasHa 3a ManoneTHUKe Koja ce u3pude
y Tpajarby Of LWecT Meceum A0 MeT roauHa, a camo M3y3eTHO 40 AeceT roguHa.

Y Cnosenuju, KpnenyiHmu 3akoHnK n3 1995. roguHe34 y un. 77 kao noce6Hy BPCTY
BacCnuTHWX Mepa npeasuha ynyTcTea 1 3abpaHe 3a ManoneTHvka: 1) aa ce usBuHm
owTekeHoMm, 2) aa ce uammpu ca owTteheHum, 3) ga pefoBHO noxaha wkony, 4)
ha ce ocnocobrbasa 3a ogpeheHun nosme, 5) ga npuxatu ogpeheHo 3anocneme,
6) na ce cmecTn y oapeheHy nopoguuy, AOM WM ApPYyro MecTo, 7) Ja obasu
nocao y KOPWUCT XyMaHWTapHUX opraHusauuja, 8) ga ce neuu, 9) pa nocehyje
oapeheHa caseToBanuwTa, 10) Aa y4ecTByje y nporpammmMa coumjanHor TPEHNHra,
11) pga 3aBpwm Kypc nos3HaBarba caobpahajHux nponuca. JegHy unu BuLLE OBUX
Mepa cyf, MOXe n3pehr ManoneTHUKy ako je TO AOBOSbHO Aa Ce yTu4e Ha Hera
W HEroBO NoHalame, Npu Yemy ce NocebHO LieHN HeroBa CNpeMHOCT Ha capagmy.
OBako n3peyeHa ynyTcTBa n 3abpaHe MOry ga Tpajy Hajay>Xe jegHy roavHy.

BACINWTHE MEPE

Mojam n BpcTe BaCNMTHUX Mepa

BacnutHe mepe cy ocHOBHa BpCTa KPMBUYHMX CaHKUWja Koje ce Mory uapehu
MasrioNeTHUM Y4YMHMOLMMA KPUBMYHMX Aena, a noj oapeheHnMm ycnosBuma wu
Mrahum nyHoneTHUM nuuuma. To cy 3aKoHOM ofpeheHe mepe Koje nvajy 3a umrb
cys3bujarbe gena kojuma ce noepehyjy nnu yrpoxkasajy 3awTtuheHe BpegHoCTH,
yTUUameM Ha pasBoj WM jadare NU4He OArOBOPHOCTU MAsiofieTHOr y4YuHMoua
KPVBWYHOr [ena, HeroBo BacnuTaBame W NpaBuiaH pasBoj HEeroBe NIMYHOCTH,
Koje u3pude cyf, a Koje ce cacToje y orpaHuyaBarby Unu ofysumarby HUXOBMX
cno6oaa u npasas®. [Iga cy ycnosa 3a HMXOBY NpuMeHy: 1) y3pacT of YeTpHaecT
[0 OcaMHaecT rogyHa y4mHuoLa y BpeMe U3BpLIeHa KPUBUYHOT Aena u 2) nsep-

34 B. MeHko, K. CTponur, KaseHCKW 3aKOHWK 3 yBOAHWUM nojacHuny, Jbybrbana, 1999. ctp. 108-109.

35 .
BacnutHe Mepe Kao CI'IeLlI/Id)W-lHe KpUBUYHE CaHKuuje 3a manornieTHe y4YuHuoue KpUBWYHUX fena ca UAeHTUHHUM

KapakTepucTkama, BpcTama 1 yCnoBuMa 3a HWXOBO U3puLjatbe, NO3Hajy 1 6pOjHU CaBPEMEHN KPUBUHHN 3aKOHU: Y1,
74-81 Kpusu4yHor 3akoHunka Peny6nuke Cnosexuje, un. 90-91 KpusuuHor 3akoHnka Pycke beaepaumje, un. 11 KpysuyHor
3aKoHuka Penybnuke Ykpajure, un. 74-83 KpusnuHor 3akoHvka Penybnvke MakegoHuije.
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Lwerbe NPOTUBNPaBHOr Aena Koje je y 3aKoHy npeaBubeHo Kao KpUBUYHO Aenode,
To cy caHKuuje 13pas3nTo crneuujaniHo NPEeBEHTUBHOI KapakTepa, anu 6yayhu ga
Ce pagu O KPMBMYHUM CaHKLMjama Koje Cy Be3aHe 3a W3BPLUEHO (MnW MOKYLIaHO)
KPUBUYHO [Aerno OHe HY>XXHO cO60M Hoce u ogpeheHn peTpubyTuBHU KapakTep
jep ce npumerbyjy He3aBMCHO M MPOTUB BOSbe MarnofieTHMKa, a y3 To ce Huma
ManoneTHNK fnuwasa unu orpaHnyasa y ogpeheHum npasuma unu cnobogama,
unu y nornegy nsbopa noHawaka noctasrbatbem 3abpaHa unu ycnosa Og4HOCHO
Hanora u ynyTcTasa.

HoBO KpvBM4YHO NpaBo npeasuha OEBET BaCnNUTHUX Mepa CUCTEMATU3OBaHWX Y
Tpu rpyne (4nad 11 SOMYKL). To cy: 1) mepe yno3opera 1 ycmepasarba: CyfCcKu
yKop v nocebHe obasese. V13 cuctema ManoneTHNYKMX CaHKumja je n3ocTaBrbeHa
paHuvje nocTtojefa mepa ynyhuBarbe y AUCUMNIIMHCKU LeHTap 3a manoneTHUKe,
2) mepe nojadaHor Hagsopa: nojadaH Hag3op of CTpaHe poavTerba, ycsojuoua
Unu cTtapaoua, nojadaH Hags3op y Apyroj nopoAavuu, nojadaH Haas3op of cTpaHe
opraHa cTapaTerbCTBa M nojayaH Hag3op y3 AHEeBHU 6opasak y oaroBapajyhoj
yCTaHOBM 3a BacnuTaBare 1 obpas3oBare ManoneTHNKa (HOBoyBe[eHa BacnuTHa
mepa) u 3) 3aBoAacke Mmepe: ynyhuBame y BacnuTHy YCTaHoBy, ynyhkuBare y
BacCMUTHO-NMONpPaBHN OOM M ynyhnBare y nocebHy yCTaHOBY 3a Nle4eHe U OCcno-
cobrpaBame.

Byayhn ga y nocebHOM Aeny KPUBUYHOP 3aKOHUKA HU KOZA jefHOr KpWBWMYHOT
ena Huje U3pnynTOo NponmncaHa HujeaHa of BacnUTHUX Mepa, TO je cya oBnawheH
Aa npv ogny4ymsamy Aa nu ke n kojy Mepy n3pehm y KOHKpeTHOM cry4ajy manonert-
HOM YYMHMOLY KPMBUYHOT Aena, NPUMEHN OHY Mepy KOjoM ke Hajéorbe ocTBapuTy
CBPXY MpOMMcMBarba BACMTHUX Mepad’, a noce6HO Aa y3Me Y 063Mp OKOSTHOCTU
HaBegeHe y 4nady 12 30MYK/[: 1) y3pacT n 3penoct manoneTHuka, 2) gpyra
CBOjCTBa HbEroBe NMYHOCTKM, 3) cTeneH nopemehaja y APYLITBEHOM MOHalLaHY,
4) TexvHy gena, 5) nobyge w3 Kojux je Aeno y4urseHo, 6) cpeavHy u npunvke
y KojuMa je XuBeo, 7) noHalware Mnocfie YYnHeHOr KpuBu4YHOr gena, a nocebHo
Aa nu je cnpe4no uny MOKywao Aa Crpeyn HacTynawe LTeTHe nocneguue,
HaKkHagMo WM MOKylao Aa HakHagu npuyukbeHy wrteTy, 8) ga nu je npema
ManoneTHUKY paHuje 6una mnspedveHa KpuvBUMYHA UMW MPEKpLUajHa CaHKuuja Kao
1 9) cBe Apyre OKOMTHOCTM Koje Mory ga byay oA yTuuaja 3a nspvuarbe ageksaTHe
mepess,

AKO je ManoneTHUK YY/MHWO BULLE KPMBUYHUX Aena y cTuuajy (vaeanHom unwm
peanHom), a cyf OAny4{v Aa U3pekHe BacrnvTHY Mepy, Taga LeHW jeANHCTBEHO
cBa fdena y UenvHU U n3puye camo jegHy BacnuTHy Mepy. Ha oBaj HauuH cyg
nocTyna un Kaga nocne m3pedeHe BacnMTHe Mepe YTBpAM Aa je ManoneTHWK npe

36 . . )
Jb. Xayosuh, B. babuh, 3awTtnta ManombeTHUX AenvKBeHaTa - NPUPYYHUK 3a NpUMjeHy BacnuTHWX Mjepa rnojayaHor
Haa3opa opraHa ctapaterbcTea, beorpag, 1994. roguHe, cTp. 45-52.

37
Buwe: O. Matuh, UcnnTuBarbe NM4HOCTV ManoneTHWKAa Kao OCHOB 3a ogpehuBare BacnuTHe Mepe n TpeTmana y Bl

AomoBuma, Beorpag, 1974. roguHe; b. Kpux, Kputepujy 3a ogabup ogrojHnx Mjepa ManorbeTHULMMa y CBUjeTny npumjeHe
3akoHa o cyioBuMa 3a Mnagex, XpBaTcku IbeToNWC 3a Ka3HeHo NpaBo v npakcy, 6poj 2/1999. roavHe, cTp. 369-375.

38 .
W [pyrv MHOCTpaH! KpUBUYHK 3aKOHM oApetkyjy npasuna 3a usbop BacmUTHUX Mepa Npema MaroneTHUM YHuHUoLmMMa

KpuBM4YHOr Aena. Tako y un. 85 Wweajuapcku KpMBUYHU 3aKOHUK 06aBesyje cyA Aa y3Me y 0631p: NoHallarbe v BacnuTare
ManoneTHUKa Kao U counjanHn MUrbe Y KOMe je OH 0ApacTao, npu Yemy npuéasrba U NPOdECHOHANHO MULLILEHE O
MEHTasNHOM M (PU3NYKOM CTENeHy pasBujeHocTV ManoneTHuka (H. ®. KysHeuosa, A. B. CepebpeHukoBa, YronoBHuj
kogekc Lseuapum, 3epuano, Mocksa, 2000. roguHe).

700



TEOPWUJCKU PALJIOBU

Wn Nocne HeHor nspuyarba yYMHUO ApYro KpuBUYHO Aeno (4naH 26 30OMYK]).
M3peyeHe BacnMTHe Mepe He MoBMade npaBHe nocrieauvue ocyae Koje ce cacToje
y 3abpanu cTuyarba ogpehennx npasa (4naxd 36 3OMYK]). Mogauu o nspedeHum
BacnuTHUM Mepama ce MOry AaTu camO CyAy, JaBHOM TY>XwnawTsBy W OpraHy
cTapaTterbcTBa. Ho, 3aKOH je npeaBuaeo U jedHO orpaHuyere npema Kome ce
nogaum o BaCNUTHUM Mepama Koje Cy u3pedeHe 3a KpuBMYHA Aena 3a Koja je y
3aKOHy MponuncaHa HoB4YaHa KasHa WM KasHa 3aTeBopa A0 TPW roguHe He Mory
AaBsatu, ako je nvue Ha Koje ce oAnyKa O4HOCK HaBpLIMIO ABajeceTje4Hy roguHy.
Jlnue Kome je m3pedeHa 3aBOACKa BacnuTHa Mepa He MOXe 3a TO Bpeme ga
BPLUN N360pHE DyHKUMje Y AP>XKaBHUM OpraHuma, opraHmma TeputopujanHe ayTo-
HOMWje, opraHMma nokasiHe camoynpase, OpraHuma ynpasibarba, MOCMOBOAHUM
opraHuma unu ApyruMm opraHima y npegysehkuma wnu gpyrum opraHusauujama
Koje nocnyjy Ap>XaBHOM UMOBMHOM, OAHOCHO OpraHusauujama Kojuma je 3aKOHOM
noBepeHo BpLierse oapeheHnx jaBHux osnawhersa (4naH 27 3OMYKL).

EBungeHuvjy o nspeyeHnMm BacnMTHUM Mepama BOAM CYA, KOjU je Cyavo Yy npBOM
cTeneHy (4naH 37 3OMYKL).

Mepe ynosopetba U ycmepaBsatba

lMpBa 1 Hajnakwa BpcTa BaCNMTHUX Mepa jecy Mepe yno3opera U ycmepaBama
Koje cy 3ameHurne paHuvje noctojehe aucumnnuHcke meped®. OHe ce nspuyy kaga
je noTpebHO 1 JOBOIbHO Aa Ce TakBUM Mepama yTuYe Ha NIMYHOCT ManofneTHuKa
W HEroBo MoHawame. [lakne, wuxoBa NpuMeHa Aonasu y ob3up Kaga ce paau
0 ManofneTHUUMMa npema Kojuma Huje NoTpebHO NpumersuBaTh TpajHuje mepe
BacnuTara, Koju cy usspLumnnun 6aratenHo KpUBMYHO Aeno Hajyewhe n3 nakomuc-
JIEHOCTU N HENPOMULLIBEHOCTU Kao nNpumMapHu, cutyalymMoHn y4nHuouu, a He 360r
BacnuTHe sanywrteHocTn*0. 3akoH npegsuba ABe Mepe yrno3opera U ycmepa-
Barba: CyACKM YKOp 1 nocebHe obasese.

1) Cyackn ykop (4naH 13 3OMYK]) je Haj6naka BacnvTHa Mepa Koja ce cacToju
y Mpekopy Koju cyhd y ume pgpywTsBa ynyhyje ManoneTtHoM yuuHuouy 360r
n3BpLUeHor KpuenyHor gena. Cyg nspuye oBy Mepy ako ce U3 ogHoca MasnoneT-
HMKa npema y4MHeHOM KPUBUYHOM Aefly W Herose CnpemMHOCT ga ybyayhe He
YMHN KPMBMYHA Aena MOXe 3aKibyyuTu Aa je AOBO/bHO Ja ra camo MpeKopw.
Mpw n3puuary oBe Mepe cyA ManoneTHUKY ykasyje Ha HempuxBaTibMBOCT, LWITET-
HOCT HeroBoOr MOCTYMKa W npegoyaBa My Aa My MOxe O6uUTW u3pedeHa gpyra
(nogpasymeBa ce Texa) caHkLUuja, ako MOHOBO M3BPLUM HEKO KPUBWYHO AEero.

2) MocebHe obasese (unaH 14 3OMYK][) cy gpyra BpcTa mepa ynosopera u
ycmepaBama. OBO je HOBa, caMmocTanHa BpCTa KPUBUYHMX CaHKLMja 3a ManoneTHe
YUMHUOLE KPUBWYHUX Aena, Mako je OBe Mepe MOo3HaBano WM Hale paHuje Ma-

39 ) .
Ose Mepe ce u garbe y Peny6nuum LipHoj Mopu HasuBajy gucumnnuHcke mepe. Hbux unHe: ykop (4naH 86) u ynyhusare
Y AVCLMNIIMHCKW LiIeHTap 3a ManoneTHUKe (4naH 87 rae ce ManoneTHUK ynyhyje y BaCNUTHM LeHTap ABa caTa AHEBHO,
ABa nyTa HeferbHO y TOKY oA ocaMm A0 ABaHaecT Heferba (/b. Jlasapesuh, B. Byykosuh, B. Byukosuh, KomeHTtap
KpusuyHor 3akoHuka Penybnuke LipHe ope, Lleturbe, 2004. roguHe, ¢Tp.210-215). CnndHo peluerse je 3agapXxaHo u'y
Peny6nuun Makeponuju un. 76-77 (. MapjaHosuk, MakegoHcKo KpvsuyHo npaso, OnwT gen, Ckonrbe, 1998. rogvHe,
cTp. 366-367).

40 [. 3oBKO, U3BpLUEHE BACMUTHE Mepe ynyhuBarba y AUCLMMIIMHCKY LeHTap 3a ManoneTHuke, Couuvjantm paa u courjanya
3awTuTta, beorpag, 6poj 1-2/1990. roguHe, cTp. 75-81; H. Munoweswh, [ucumnnuHcke BacnuTHe Mepe, Bunten cyacke
npakce BpxosHor cyga Cpbuje, Beorpaga, 6poj 2/1998. roguHe, ctp. 19-27.
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NMONEeTHUYKO KPMBMYHO MPaBO Kao CKymn nocebHnx Mepa Koje je cyd morao mapehmn
ManoneTHUKyY, CyrncuanjapHo y3 Heky oA mepa nojaqaHor Hagsopa. Cya moxke
ManoneTHNKY a U3pekHe jegHy unu Bule nocebHx obaBe3a ako NpoueHu Ja
je ogroeapajyhum 3axTesmma nnm 3abpaHama noTpebHo yTuuaTh Ha ManoneTHnKa
W HEeroBo MoHawame. Y OBOM Chny4qajy Cyh MOXe MaroneTHUKY fda U3peKHe
cnepeke obasese: 1) ga ce u3BMHWM owTeheHOM, 2) Aa Yy OKBMPY COMCTBEHWUX
MOryhHOCTW HaKHaAu WTETY KOjy je Npoy3pokosao, 3) Aa pefoBHO noxaha wkony
unn He nsocTaje ca nocna, 4) ga ce ocnocobrbasa 3a 3aHMMarbe Koje ogrosapa
HEroBMM CMOCcO60CTUMA M CKIIOHOCTMMA, 5) Aa ce 6e3 HakHade YKIby4qu y pajg
XyMaHUTapHUX opraHusauuja unm y nocrnose couujaniHor, fOKanHor Uim ekoso-
LKOr cagpxaja, 6) Aa ce yKibfly4n y ogpeheHe CnopTcke akTUBHOCTW, 7) Aa ce
noABprHe ogrosapajyhem ucnutusarby U OfBMKasary Of 3aBMCHOCTU M3a3BaHe
yrnoTpebom ankoxonHux nuha unv onojHMx Agpora, 8) Aa ce yKIby4um y nojegmHaqHn
UNW rpyrHN TpeTMaH y ofrosapajyhoj 34pascTBEHOj YCTaHOBM MW CaBETOBANMLLTY
1 Aa nocTyna no nporpamvMma paja Koju cy 3a Hera ca4ntbeHn y TuM yctaHoBama,
9) pa noxaha KypceBe 3a CTPy4YHO ocnocobrbasBare unu ga ce npunpema u
nonaxe ucnuTe Kojuma ce nposepasa ogpeheHo 3Harwe n 10) Aa He Moxe ga
HanycTu MecTo npebusanuwTa unmn 6opasuwuta 6€3 carnacHocTh cyaa 1 nocebHor
ofobperba opraHa ctaparterbcraa.

Mpunnkom nsbopa nojeamHux obasesa cyn NocebHO BoawM padyHa ga oHe 6yay
npunaroheHe NNMYHOCTU ManoneTHOr y4YMHUOLA KPUBWUYHOT Aena v npunukava y
KOjUMa OH >XUBW, OAHOCHO Aa npouewyje HeroBy CNpeMHOCT aa capahyje y
ocTBapuBary mM3peyeHnx mepa. Kaga uspekHe nocebHe obasese cyn manonet-
HVMKa yrnosopasa Aa Yy chny4ajy Heucnymema jegHe unu Buwe obaBesa Koje cy
My ogpeheHe y OCTaB/beHOM POKY, OHe MOTy OUTY 3aMeHeHe HEKOM pyroM obase-
30M, anu u Apyrom (Texxom) BacnuTHoM Mepom. Ocum nocebHMx obaBesa manosneT-
HVKa: ga ce U3BMHW owTeheHoM, Ja y OKBUPY COMCTBEHMX MOryRHOCTM HaKHaau
Npoy3poKOoBaHy WTETY U Aa ce 6e3 HakHafe YKIbyyn y paj XyMaHWTapHUX op-
raHusauuja unm y nocrnose CoumjasiHor, JIOKanHor v eKonoLwKor cagpxaja, cee
ocTane nocebHe ob6aBe3e cyd MOXe Aa U3peKHe Yy Tpajarwy [0 jedHe rogvHe, ¢
TMM fa je crnobofa cyfa LUMPOKO MOCTaBrbeHa, WTO 3Hayn fa je oH osnawheH
Oa M3MeHVM unu obycTaBu Of W3BpLIEHA CBE WM camo MojeAuHe U3peyeHe
ob6aBe3e, 3aBMCHO Of pe3ynTata Koju Cy MOCTUIHYTW Y HMXOBOM M3BPLUEHSY.

Hapsop Hag usBplewem nocebHux obaBesa BpLM CyA, C TUM, LWITO y norneay
npymeHe nojeauHmMx obaBe3a MOXe [Ja 3aTpaxu opgroBapajyhe ussewTaje wu
MULWIbEHE U O OpraHa craparterbcTsa.

Mepe nojayaHor Hag3opa

[pyra BpcTa BacnuTHWX Mepa jecy mepe nojadaHor Hagsopa. OHe ce uspuyy
MarioneTHUKY Kaja je 3a HeroBo BacnuTarbe U pasBoj NOTPEe6HO npeay3eTn Tpa-
jHMje mepe y3 ogroeapajyhu CTpydHM Haa3op 1 nomoh, a npyn ToMe Huje NoTpe6HO
ManorieTHMKOBO NOTMYHO U3ABajare U3 AoTagalutbe cpeamHet!. 3akoH npeasuha

1
BacnuTHa mMepa nojayaHor Hagsopa U3peyeHa YHUHUOLY KPUBUYHOT Aena y Bpeme Kaja je 61o mManoneTaH He Moxe
ocTaTH aKo je y Bpeme ofnyumBarba 0 )xantu oH Bek nocTao nyHoneTaH (npecyaa BpxosHor cyaa Cpbuje Kx. 1706/2000.
opa 23. jaHyapa 2001. roguHe).
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YeTMpM Mepe nojavaHor Hagsopa: rnojadaH Hag3op Of CTpaHe poauTerba, YCBO-
juoua nnu ctapaoua, nojadaH Haa3op y Apyroj nopoavuu, nojadaH Hag3op opraHa
cTaparterbCTBa M nojayaH Haa3op y3 OHEBHM 6opaBak y ofrosapajyhoj ycTaHoBM
3a BacnuTaBarbe M 06pasoaBHe MarnoneTHUKa2,

1) MNojavaH Hap3op o4 CTpaHe poauTerba, ycsojuoua wnu ctapaoua (4naH 15
30MVYK[) cyg uspude ako cy poauTerbu, yceojunay unu crapanaw nponyctuim
Aa Bplwe notpebHy 6pury n Haa3op Had ManoneTHWKOM, a 1 MorykHocTu cy aa
0BaKBy 6pUry U HaA30p BPLIE M TO CE Of HMX MOXE Ca OCHOBOM O4ekmsaTn?3,
OBa mMepa MOXe Aa Tpaje Hajmarbe LWeCT Meceun, a HajBue ABe roavHe, C TUM
Oa CyA HakHafHO opnydyje O HEHOM MpecTaHKy. Kag nspekHe oBy Mmepy cyn
[aje poauTerby, YCBOjMOLY WnM cTapaouy noTpebHa ynyTcTBa U Hanaxe My
oapeheHe Ay>XHOCTU Koje Tpeba Aa npedy3me y Luiby BacnuMTaBaka Mmanonet-
HUKa, HEroBOr fieyema M OTKNamara LWTEeTHUX yTuuaja Ha kera. Takohe cya
MOXe Aa odpeau Aa opraH crapaTterbcTBa*t nposepaBa M3BplIEHe U3peqeHe
Mepe Kao M Ja ykasyje NoMoh poauTerby, yCBOjUOLY UMM CTapaoly y HeHOM
n3BpLUEH-Y.

2) lMoja4aH Hagsop y Apyroj nopoavum (4naH 16 3OMYK]) ce mnspude ako po-
AuTerby, yceojunay unu ctapanay ManoneTHUKa HUCY Yy MOryhHOCTY Aa Hag, HuM
BpLUE HAA30p WM ako ce Of HWX TO He MOXEe ca OCHOBOM O4YeKMBaTW, na ce
MarioneTHUK cMelTa y Apyry nopoauuy Koja je BosbHa Aa ra npumm m Koja mma
MOryhHOCTW Aa Haj HUM BpLUM NojavaHu Haas3op. 3a ocTBapere oBe Mepe noTpe-
6HO je Aa nocToju mopoavua Koja je BOrbHa Aa npumy ManofieTHuka um ga ce
cTapa O HEeroBOM BacnuTary U Koja je y cTamy, Koja je 06jeKTMBHO CrocobHa
LA yTude Ha HeroBo noHaware. Npu unspnyamy oBe Mmepe cya oapehyje aa
opraH cTapaTerbCTBa NpoBepaBa HeHO M3BpLUEHE, Te Aa yKa3yje nomohk nopoaw-
UM y Kojy je manoneTHuK cmelwTeH. OBa Mepa MOXe Aa Tpaje HajMame LWeCT meceuu,
a HajBuwe ABe rogvHe, ¢ TUM Aa Cyf HakHaAHO oAny4yje O HeHOM MpPecTaHKy.
N3Bpwere oBe Mepe ce obycTasrba Kaja poavTerbu, yCBojunay unm ctapanad
ManoneTHMKa CTeKHy MOrykRHOCT Aa Haj HUM BpLUE nojadaHn Haas3op, unu kaga
npema pesyntaty U3BplUera Mepe npectaHe notpeba 3a nojadyHuM HaA30pOM.

3) lNoja4aH Hap3op opraHa ctaparterbcTea (4naH 17 3OMYK]) ce nspunye kaga
poauTerbu, yceojunay unu ctapanaw manoneTHUKa Hucy y MoryhHOCTM fa Bplue
nojadaHv Hag3op, a He NocToje YCMOoBM 3a Mnojad4aHn HaA3op y ApPYroj MOpoAuLM.
[akne, To je cnyyaj Kaga HujegHa Of MPETXOAHUX BaCMUTHUX Mepa He MOXKe
6UTM MpuMerseHa na ce ManoneTHUK cTaefba Moj HaA30p opraHa crTa-

42 Buwe: C. Ysenau, MpupyyHnk 3a BoguTerbe oarojHe Mmjepe -nojadaHa 6pura u Hagsop, 3arpe6, 1988. roguHe; H.

Mwunowesuh, Bacnuthe mepe nojayaHor Hagaopa, bunten BpxosHor cyga Cpbuje, beorpag, 6poj 2-3/1997. roguHe, cTp.
7-19.

43 Kapa jaBHu Tyxuna He usjasu xxanoy Ha peluerbe NPBOCTENEHOT CyAa Y OAHOCY Ha OANYKY O M3PEYeHOj BaCTIUTHO] Mepu

nojayaHor Hagsopa of cTpaHe poavTerba, Koju npema cTarby Y CnuMcuma HUCy y 06jeKTUBHOj] MOryhHOCTM Aa Bplue
nepMaHeHTaH nojadaH HaA30p Hag CBOJUM CMHOM y CMUCHTY M3pedeHe BacnuTHe mepe, Beh Taj Hagsop Bpwwu 6aba
ManoneTHuKa, ncnuTyjykn nobujaHo peluerse 360r MOrpelHo U HEMOTMNYHO YTBPHEHOT YNHEHUYHOT CTakba No XXantm
6paHuoLia ManoneTHnKa, BpxosHu cya Hanasm Aa y 0HOCY Ha UCTY HeMa OCHOBa 3a MHTePBEHWCatbe, jep BacnuTHa Mepa
yKopa He gonasu y 063up, umajyhn y Bugy npupoay vy 3akoHy npeasuheHy TEXUHY KpMBUYHOr Aena - pa3bojHuWTea,
Tako Aa ofnyka cyZa o U3pedeHoj BaClUTHO] Mepu ocTaje y Lienoctu (pelwerse BpxosHor cyaa Cpbuje Kxm. 12/2002. og
7. maja 2002. roguHe).

a4 Mpunukom napuuara BaclnTHe Mepe CYA je AyXXaH Aa OAPeay 1 opraH cTapaTerbCTsa Koju he npoBepasaTy U3BpLIeH-E

Mepe W ykasusatu nomok poauTersuma unu ctapaouuma (pelwerbe BpxosHor cypa Cpbuje Koxm. 61/2000. oa 13.
hebpyapa 2001. roguHe).
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paterbctBa*®. OBa Mepa MoXe [a Tpaje HajMarse LWeCT Meceuy, a Hajsulie ABe
roguHe, ¢ TUM fa Ccyf, HaKHaZHO oA yyyje O HeHOM npecTaHKy. [lJok Tpaje mepa,
MaroneTHUK ocTaje Ko CBOjUX poauTerba Unu Apyrux nuua Koja ra nagpxxasajy
OJHOCHO KOja ce O HeMy cTapajy, a nojayaH Hag3op Haj HuM BpM oapeheHo
cny>x6eHo nuue opraHa ctapaTerbCcTsa, Wiu ApYro CTPy4HO nuue Koje oapeauv
oBaj opraH. OpraH ctapaTterbcTBa 6pvHe O LUKOMOBaHy ManoneTHNKA, HerosoM
3anocnewy, OfBajalby U3 CpeAuHe Koja Ha Hera LTeTHO yTude, NOoTpebHOM
neyerby 1 cpehmBarby NpUnMKa y Kojuma >XuBu.

4) lMoja4yaH Hap3o0p y3 OHeBHW 6GopaBak y oAaroBapajyhoj ycTaHOBM 3a Bacnu-
TaBare 1 obpasoBarbe ManoneTHuka (d4naH 18 3OMYKL) cya nspuye, ako je y3
HeKy Oof, MPEeTX04HMX Mepa nojadaHor Hag3opa NoTPEOHO U aHraXxoBare CTPYHHUX
niua y nocebHoj ycTaHoBW, Koja ce 6aBu BacnutTaBareMm U 06pa3oBarbeM
manoneTHnka. OBa Mepa MOXe Aa Tpaje HajMarbe LWeCT Meceum, a Hajsuwe ABe
rogvHe, ¢ TUM Aa cyf HakHagHO oAnydyje o HeHoM npecTaHKy. [lok Tpaje oBa
Mepa MaroneTHUK OcTaje M Aarbe KOA CBOjUX poauTerba Unu Apyrux nvua Koja
ce O HeMmy cTapajy, a y TOKy AaHa nposoAu ogpeheHo Bpeme Yy YCTaHOBM 3a
BacnuTasarbe 1 obpasoBarbe MasioneTHUKa, anyu Tako Ja TO He omeTa H-EeroBo
lIKONoBare WM pPefoBHO JoNnakewe Ha nocao. Y Taksoj YCTaHOBM ce
oArosapajyhvm BacnMTHUM M 06pa30BHUM cagpikajuma yTude Ha 6yayhm uBoT
W noHawarse ManoneTHUKa Yy YXOj W wupoj coumjanHoj cpeauun. O n3Bpluerby
OBe Mepe cTapa ce opraH craparerbcTsa.

3aBoacke mepe

HajTexxa BpcTta BacnuTHMX Mepa jecy 3aBOACKE Mepe (Mepe WHCTUTYLMOHAasHOr
TpeTmaHa). OHe ce m3puyy Kaga je npema maroneTHUKY NoTpebHO mpepys3eTu
TpajHuje Mepe BacnuTaeara, Jledera U 0cnocobrbaBama, y3 HEroBo MOTMYHO
ofBajarbe U3 goTajallre cpefivHe paau BplueHa nojadaHor ytuuaja Ha manonert-
HMKa. 3aBOACKE Mepe ce M3puyy Kao nocnefre CpeAacTBO ApylwTBa y 6opbu
NPOTUB ManofeTHNYKOr KpUMMHaANMTETa U MOry TpajaTh y 3aKOHOM ogpeheHum
rpaHuyama, camo KOMMKO je moTpebHo ga 6u ce ocTBapwuna cBpxa BacnUTHMX
mepa“f. 3akoH npeaeuha Tpu 3aBoAcke Mepe: ynyhuBarbe y BACMUTHY YCTaHOoBY,
ynyhuBame y BaCnuTHO-NONpPaBHN AOM M ynyhuBare y nocebHy ycTaHOBY 3a ne-
Yerbe M ocriocobrbasarbe?’.

1) VnyhuBame y BacnuTHy yctaHoBy (4naH 20 30MYKI) cyp uspude kaga
ManoneTHUKa Tpeba U3aBojuTn U3 AoTajallte cpeamHe n 06esbeanTtn My nomoh
W cTanHM Hags3op oA CTpaHe CTPy4YHMX nuua (CTpydHux BacnuTada). OBa mepa
Ce M3BpLUaBa y BACMUTHO] YCTAHOBM 3a MarnorneTHuKe onwTer Tuna*s, vV sacnutHoj

45
46

Buwe: M. Mukosuh, ManorbeTHu4ka genvkeeHumja u counjanym pag, Capajeso, 2004. rogvHe.

Buwe: M. Pagojesuh, LieHTpu 3a couvjanHu pag v BacnuTHe ycTaHOBe Yy U3BpLUaBarby BaCMUTHUX Mepa, beorpag, 1979.
roguxe; C. Cokouhk, BacnutHe Mepe MHCTUTYLMOHANHOT KapakTepa v KadHa ManoneTHUYKOr 3aTBopa, JyrocnoseHcka
peBuja 3a KPUMUHOMOTUjy U KpUBKYHO Npaeo, Beorpag, 6poj 1/1997. roguHe, cTp. 145-162.

47 Bpeme Koje je ManoneTHUK NpoBeo y NPUTBOPY He ypadyHasa ce y BpeMe n3peyeHe 3aBofcke Mepe (peluerse BpxosHor

cyaa Cpbuje Kxm. 78/92 og 30. 10. 1992.roauHe).

48 . ;
M. XKuBkoBuh, Hekn npakTuyHM acnekTy n3spluaBarba Mjepe ynyhnsama y oM 3a Npeoroj ManorbeTHULa v noHaluarme

ManorbeTHWLa y NocTneHanHom pasgobrby, MNMeHonolwke Teme, 3arpeb, 6poj 1-2/1990. roguHe, cTp. 99-121; M. Byjuunk,
H. Mowma3swuk, Heke HoBuHe y pagy 3aBofa 3a BacnuTame W obpasoBatbe gjelie n omnaguHe Moaropuua, CouvjanHa
curypHocT, Beorpag, 6poj 1-2/1997. roguHe, cTp. 313-327.
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YCTaHOBU MasioneTHUK OCTaje HajMarbe LIeCT Meceuy, a HajBuwe ABe rogvHe, C
TUM Ja CyA CBakuX LIeCT Meceuu pasmaTpa fa fu nocToje OCHOBM 3a 06ycTaBy
U3BpLUEHA Mepe UMW 3a HeHy 3aMeHy APYroM BacruTHOM Mepom*9,

2) VYnyhuBame y BacnuTHO-nonpasHu gom (4naH 21 30OMVYK[) cyp wspuye
MarnoneTHUKY npema KoMme nopep n3asajarba u3 gotajalitbe cpeuHe Tpeba npu-
MEHUTW nojayaHe Mepe Hajgsopa U NnocebHe CTpy4yHe nporpame BacnuTabarba.
BacnuTHo-nonpaBHu AoMOBM cy nocebHe ycTaHoBe ca YTBpheHWM pexumom 3a
nornpasrbarbe TeXe BacrnUTHO 3anywTeHUX MarnoneTHUX yynmHunaua KpuBUYHKX
gena. Mpy ognyuvBarby ga nu he uspehkn OBy HajTexy sacnuTHy mepy>0 cya
nocebHo ysuma y 0063VMp paHWju >XMBOT MasoneTHUKa, cTerneH nopemehaja
noHatuara, TeXWHY 1 NpUpoay YHUHEHOr KPUBUYHOTM Aena u OKOMHOCT Ja nu je
npema ManoneTHKY paHuje 6una nspeyeHa Heka KpuBmyHa Unu NpekpLuajHa caHk-
uvja. Y BacnuMTHO-NONpPaBHOM [OMY MarofieTHUK OCTaje HajMarbe LIeCT Meceuw,
a HajsuLwe YyeTupun roguHe, ¢ TUM Ja CyfA CBaKuWX LIEeCT Meceun pasmarpa ga nm
NnocToje OCHOBM 3a 00ycTaBy W3BpLUEHa Mepe, WK 3a HbeHy 3ameHy [pyrom
BacrnMTHOM MepOoM.

3) YnyhuBare y nocebHy ycTaHOBY 3a federe U ocnocobrbaBame (4naH 23
30MYK]) cyn moxe Aa U3pekHe npemMa MarnofieTHUKY KOjU je OMEeTeH y ncu-
XOhU3NYKOM passojy (rnys, crien, rinoBOHEM, nuue ca U3NYKNM owTeherem
WM MHBaNMAMTETOM), UM MasoneTHUKY ca Ncuxmykum nopemehajuma. OBa ce
Mepa MoXe uspehn u ymecto mepe 6e36egHOCTU 06aBe3HOr MCUXujaTpujcKor
nedera ¥ 4YyBarba Y 34paBCTBEHO] YyCTAHOBW, ako ce y NocebHoj ycTaHoBU 3a
nederse 1 ocnocobrbaBarbe Moxe 06e36e4UTH HyBare U Nederbe ManosieTH1Ka
M Ha Taj HaumMH nocTuhn 3aKoHOM npeasuheHa ceBpxa oBe Mepe 6e36eAHOCTW.
ManoneTHVK y nocebHoj yCTaHOBM 3a fleyeHe M 0CnocobrbaBare MoXe Aa OCTaHe
HajBuLLe TPW roguHe, C TUM LUTO CyA pasMartpa CBakumx WecT Meceum Aa v nocToje
OCHOBM 32 006yCTaBy U3BpLUEHa Mepe Unn 3a HEeHy 3aMeHy ApYroM MepoM. YKOSNKO
je oBa BacnuMTHa Mepa u3peyeHa ymecto Mepe 6e36e4HOCTVM 06aBe3HOr nevera
W YyBarba y 34PaBCTBEHO] YCTAHOBU, ManofeTHUK Y NOCebHOj yCTaHOBM 3a nedere
1 ocrnocobrbaBane 0CTaje CBe AOK je To MoTpebHo, a Kada HaBpLmv ABageceTjeaHy
rogvHy >XuBOTa M3BpLUEHE Mepe Ce HacTaB/ba y YCTaHOBM Y KOjOj Ce MHa4de
u3BpLlaBa oBa MeguunHcka mepa 6e3begHocTu (CneuujanHoj 3aTBopckoj 60HMLM
y cactaBy YnpaBe 3a MU3BpLUEHE 3aBOACKUX CaHKUuja).

KA3HA MAJNIOJIETHUYKOIr 3ATBOPA

KasHa ManoneTHUYKOr 3aTBopa je jeAvHa BpcTa KasHe Yy CUCTEMY MasioNeTHUYKMX
KPVBMYHUX caHKumja (4n. 28-38 SOMYK]) koja ce cacToju y ogy3vmmarby croboae
KpeTara cTapujem ManofeTHOM YYMHUOLY TeXer KpuBUYHOr gena 3a ogpeheHo
Bpeme. Mo dopmu je TO KasHa nuwera cnoboge, Koja je crnvyHa KasHu 3aTsopa

9 VY peluerby KojuM CyA ManoneTHUKY n3puye BacnnmTHy mepy ynyhusarba y BaCnuTHY YCTaHoBY, He ofpehyje ce y kojoj he
ce yCTaHOBU U3peyeHa Mepa v n3BpLuaeatu (pewerse BpxoBHor cyaa Cpbuje Kxxm.78/92 og 30. 10. 1992. roauHe); Bpeme
KOje je MarnoneTHWK NPOBEO y MPUTBOPY HE ypadyHaBa Ce Yy Bpeme WU3peyeHe 3aBOACKe BacnuTHe Mepe (npecyaa
BpxosHor cyaa Cpbuje Kx. 78/92 o 30. okTobpa 1992. roguHe).

50 : . . . . .
Y NpaBHoj Teopuju ce UCTUYe fa je ynyhrBatbe y BACMIUTHO-NONPaBHY AOM HajpUropo3Huja BacMTHa Mepa Koja ce rpaHnym

ca Ka3HOM MarnoneTHUYKOr 3aTBOPa Mo TEXMHU, HAYUHY U NOCTYNKY U3BpLUEH-a U Jy>XWUHU Tpajara. O. Mepuk, KomeHTap
KPMBUYHOMPaBHMX Mponuca o manonetHuumma, Beorpaa, 2003. roguHe, cTp. 122-123.
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KOjy CYA M3pnye NyHONETHUM YYUHUOLMMA KpMBMYHUX Aena®!. Anv no uurbesuma
koje Tpeba Ja NOCTUrHe, OBa je Kas3Ha BeoMa 6fMcka ca BacnUTHUM Mepama.
OCHOBHe KapaKTepucTVKe Ka3He ManoneTHUYKOr 3aTBopa cy crefeke:

1) TO je HajTexxa BpcTa ManofieTHNYKE KPUBUYHE CaHKLuje U jeanHa BpcTa KasHe
Koja ce Moxke n3pehmn ManoneTHoM y4dumHuouy KpusudHoOr gena. flogylwe osa ce
KasHa He MoXe n3pehn cBakOM ManoneTHuWKy (Beh camo cTapujeM) U HEe MOXe
ce n3pehn 3a CBaKo KpMBUYHO Aeno (Beh camo 3a Texe Aeno 3a Koje je y 3aKoHy
nponncaHa kasHa 3aTtBopa NMPeko NeT roavHa),

2) TO je caHKUMja KOjoOM Ce OCTBapyjy UMrbeBu crneuuwjanHe u reHepasiHe npeseH-
uvje, 6yayhkm Aa ce HeroBoM npuMEHOM BpLUM MojadaHn yTuuaj Ha ManoneTHor
yuuHuoua aa ybyayhe He BpLIM KpMBMYHA Aena, Kao M Ha Apyre manofieTHuKe
[a He BpLle KpuBM4YHA Aena,

3) ABa cy ycnosa 3a uspuuarbe ManoneTHUYKOr 3aTBOpa: a) U3BPLUEHO KPUBUYHO
LEeno n 2) KpuBMUa y4YMHMOL@ WCMOSbEHA Y BUCOKOM cTerneHy. To je jeguHa
ManoneTHMYKa KpMBUYHA CaHKUMja npu 4vjem uspuuamy je cypn obasesaH Aa
yTBphHyje noctojare 1 CTeneH KpueBuLE HErOBOr yUMHMOLA,

4) ManoneTHWYKN 3aTBOp Ce ogmepaBa Mo nocebHuMm npaBunuma Mehy Kojuma
nocebaH 3Ha4aj umajy CybjeKTUBHE OKOSTHOCTM Be3aHe 3a JNIMYHOCT y4YuHmMoua 1
06jeKTUBHE OKOJSTHOCTM BE3aHe 3a Npupoay Y TEXXMHY YUMHEHOT KPUBUYHOT Aena,

5) Ka3Ha mManoneTHUYKOr 3aTBOpa Ce M3pu4e y Tpajarby Of LWecT Mmeceun 4o net
roanHa®2. Mspude ce Ha nyHe roguHe M Mecele. Ho, nopeg osor onwTer mMak-
CUMYMa, 3aKOH MO3Haje v jow jefaH MakcumyM - of, AeceT roavHa. ManoneTHuUYKn
3aTBOp Y Tpajarby [0 AeceT rogvHa ce Moxe uspehu y ABa cnydyaja: a) kaga je
YUMHEHO KPUBWMYHO [Eeno 3a Koje je y 3aKOHy nponucaHa kKasHa 3aTtBopa of
ABajeceT roavMHa unu Texxa KasHa u 6) Kaga je y4ureHOo y CTuuajy HajMarbe
[Ba KpvBM4YHA [ena 3a Koja je y 3akOoHy npornucaHa KasHa 3aTBopa Texka of
pecet roguHa. ManoneTHUYKN 3aTBOp ce He MOXe n3pehn y Tpajarby AyXem of,
nponucaHe KasHe 3aTBopa 3a Y{uMHeHO ferno,

6) 3a KpMBUYHA gena y cTulajy®3 ManoneTHUYKM 3aTBOp Ce U3pKYe Mo NocebHUM
npaBuMMa: a) ako CTapuju ManoneTHUK YYUHU BULLE KPUBUYHUX Aenay cTuuajy,
a cyq Hahe pa 3a cBako KpuBUYHO Aeno Tpeba m3pehm kasHy ManoneTHUYKOor
3aTBopa, ogmepuhe no cnoboAHoj oLeH 3a cBa Aena jegHy KasHy ManoneTHU4Kor
3aTBOpa y 3aKOHOM oapeheHum rpaHuuama, 6) ako cyg Hahe Aa 3a HEKO KpUBUYHO
Oeno cTapuvjer manonetHnka Tpeba m3pehn BacnMTHY Mepy, a 3a HEeKo [Jeno
KasHy ManofnieTHM4Kor 3aTBopa, Taga ke cyg 3a cea gena y ctuuajy uspehu
camo jeHy KasHy ManofleTHUYKOr 3aTBopa, B) ako Cyf 3a genay cTuuajy yTepau
KasHe 3aTBOPa M Ka3Hy ManoneTHUYKOr 3aTBOpa, TaAa nspnye jeAMHCTBEHY KasHy

1 OBy HajTe)Ky Kas3Hy 3a manorneTHe y4yuHuoue KpuBUYHOr Adena ca UAeHTUYHUM KapakTepucTukama v ycnosuma 3a
NpUMeHy no3aHajy 6pojHV caBpeMeHn KpUBMYHK 3akoHu: 4n. 101 KpuBuyHor 3akoHuka Peny6nuke LipHe ope, yn. 86
Kpusun4Hor 3akoHuka Penybnuke Makegonuje, 4n. 88 KpusuyHor 3akoHuka Pycke depepauuje, 4n. 63 Byrapckor
KPMBUYHOT 3aKOHMKa U 4n. 89 KpusuyHor 3akoHunka Penybnuke CrnoseHuje.

52 Y LipHoj Mopu cxoaHo pelersy 3 ynaHa 101 K3 PLIM manoneTHn4kn 3aTBOp MOXe Aa Tpaje of WecT MeceLy [0 ocam

roAvHa, a u3y3eTHO /0 [eCeT roAuHa (ako ce paav o U3BpLUEHY KPUBUYHOT [ena 3a Koje je NponucaHa kasHa 3aTsopa
Hajmarbe [eceT roauHa).

53 .
M3puuarbe KasHe ManoneTHWYKOr 3aTBopa NpUMEHOM oApeaata O CTULajy Kao W 3a NyHoneTHa nuua, npeAcTasrba

noBpeay KPUBUYHOT 3aKOHa (peluerse BpxosHor cyaa Cpbuje Kxm. 524/97 oa 14. HoBembpa 1997. roguHe).
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3aTBOpa CXO4HO MpaBunuMa 3a oAMepaBarbe KasHe 3a Jena y cTvuajy yumreHa
0f, MyHOMeTHMX nuua (cuctem acnepaumje - 4naH 60 ctas 4 K3 PC) u r) ako cya
Hahe Aa 3a Heko geno y ctuuajy Tpeba nspehmn BacnuTHy Mepy, a 3a HEKO Aeno
KasHy 3aTBopa, Taga u3puye camo KasHy 3atsBopa. Ha uctu HauuH cya ke noc-
TYNnUTW 1 Kaga ogmepasa KasHy ocyheHoM nuuy (ako ce nocne nspeyeHe ocyge
yTBPAW Aa je ocyheHun npe unu nocne HeHor napuuarba M3BpLUMO APYro KPUBMUYHO
Aeno),

7) KasHa ManofieTHMYKOr 3aTBOopa He MoBMa4Yy npasHe rocrieguue ocyae Koje
ce cacToje y 3abpaHu cTularba oapekeHux npasa’?,

8) nvue Kome je u3pedveHa KasHa ManofIeTHUYKOr 3aTBOpPa Cyd MOXE YCNOBHO
OTNYCTUTU aKO je u3gp>kao TpehuHy nspeyeHe KasHe, anu He Mpe Hero WTo je
NMPOTEKJSIO LWECT MECELM aKo Ce Ha OCHOBY NMOCTUIHYTOT yCnexa y U3BpPLUEHY MOXE
o4ekuBaTu Aa he ce Ha cnoboam JO6pO MoHawaTn U Aa Hehe BPWMTU KPUBUYHA
gena. Y3 gatu ycrnoBHM OTMNYCT CyA MOXKe Aa OAPeaM U HeKy oA Mepa nojavaHor
Hag3opa y3 MOryhHOCT npuMeHe jeaHe unu Buwe nocebHnx obaesesa. OBako gatu
YCIIOBHM OTMYCT CE MOXX€ OM03BaTW Ha Ha4yMH W MO YCNoBUMA Kao LITO Ce OH
onosuBea y cry4ajy uspedyeHe KasHe 3aTBopa NyHONETHOM YYMHWOLY KPUBWUYHOM

Aeny,

9) 3acTapenocT uspedeHe KasHe ManoneTHWYKOr 3aTBopa HacTyna ako je mpo-
TEKno: a) JeceT rogvHa of ocyAe Ha ManofeTHUYKN 3aTBOP NPEKO NeT rofuHa,
6) NeT rogvMHa of ocyfe Ha ManoneTHWYKW 3aTBOp MPEKO TPW rogvHe u B) Tpu
rogvHe of ocyfe Ha MaslofeTHUYKU 3aTBOP A0 TPU roguHe.

10) nogaum o ocyam Ha KasHy ManoneTHUYKOr 3aTBOpa MOry ce AaTh camo Cyay,
jaBHOM Ty>MOLYy 1 OpraHy yHyTpallHMX MNOCIIoBa Y BE3W ca KPUBUYHUM NOCTYMNKOM
KOju ce BOAM NMPOTUB fiMLa Koje je paHuje 6uno ocyheHo 1 opraHy Koju yyecTByje
y MOCTYNKY AaBarba aMHeCTuWje, MOMUIIoBama, pexabunutaumje unu oanydmsarsa
O MpecTaHKy MpaBHMX Mofeamua ocyfe, Kao U opraHuMa ctapaTterbcTBa Kaj je
TO NOTPEBHO 3a BpLUEHE MOCNOBA U3 HMXOBE HAANEXHOCTH,

11) ako 3a BpemMe Tpajarba BacnuTHE Mepe Cy[ U3PEKHE CTapujeM MarnoneTHUKY
KasHy ManoneTHWYKOr 3aTBopa, BacnuTHa Mepa npecTaje kaga ocyheHun 3anoyHe
usgpxasarbe MspeyeHe kasHe. AKO 3a BpeMe Tpajarba BacrnvMTHE Mepe CyA
U3pEeKHe MyHONMEeTHOM NWLY KasHy ManoneTHUYKOr 3aTBopa uiu KasHy 3aTBopa
y Tpajarby oA HajMame jedHe roauvHe, BacnuTHA Mepa npecTtaje Kaga oBO nuue
3ano4He ca u3gpXKaBarbeM KasHe, a ako je M3peyeHa KasHa MasioneTHUHYKOr
3aTBopa unu 3ateopa y kpahem Tpajarby, cyq ke y npecyam ognyqutu ga nv ke
ce nocne n3gpXxaHe KasHe HacTaBMTW ca U3BpLUEHeM BacnuTHe mepe, unun ke
ce 06yCTaBUTW HEHO M3BPLLEHE,

12) nuue KoMme je nspedeHa KasHa ManofeTHUYKOr 3aTBopa HE MOXE 3a TO Bpeme
[a BpwM M360pHe DyHKUMjEe Yy Ap>KaBHWM OpraHvMa, opraHuma TeputopujanHe
ayTOHOMMUje, OpraHnma fokasiHe camoynpase, opraHmma ynpasibara, NocnoBoj-
HVWM OpraHvma unu gpyrum opraHnmMa y npegysehvma nnv gpyrum opraHusauyjama

4
Buau: O. Mepuh, ManoneTHWYKu 3aTBOP - NpUMeHa U n3BpLuere, beorpag, 1979. roguHe; b. Kapamutpos, U3BpLuyBatbe
Ha BaCMUTHUTE MEPKM 1 KasHeTa manonetHuyku 3atesop Bo CP MakeaoHuja, Ckonrbe, 1981. rognHe.
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Koje nocnyjy Ap>XaBHOM UMOBMHOM, OLHOCHO OpraHusauujama Kojuma je 3aKoHOM
noBepeHo BpLUeHe oapeheHnx jaBHmx osnawhersa,

13) eBugeHUWjy 0 M3peyeHNM KasHama ManoneTHUYKOr 3aTBopa BOAM CyA Koju
je cyavo y npBOM CTenexy,

14) ocyfa Ha KasHy ManofieTHNYKOr 3aTBopa MoAnexe pexabunurtauujy (3aKoH-
CKOj M CYACKOj) Ha UCTW HA4MH Kao u ocyda MyHOSIeTHOM nuuy.

KasHa ManoneTHuYKor 3aTBopa je xnubpuaHa KpuBn4yHa caHkumja Koja je no popmm
Ka3HeHa Mepa ca U3paXeHWM enemeHTuMa penpecuje, anu je no cafpXxuHu,
CYWTUHU U UMIbY KOju Tpeba Aa OCcTBapy BacnuTHa mepa. Y Hawe KpUBUYHO
npaeo je yesefeH HoBenom KpusumyHor 3akoHuka ®HPJ u3 1959. rogmHe (Mako
je u npe Tora nog, oapeheHuM ycnosnma 6uno Moryhe Kaxxmasame Yak u mnaher
manonetHuka). OBa kas3Ha ce MOXe u3pehnm ako Cy WCMyHEeHN 3aKOHOM
npeasuheHn KymynatueHu ycriosu (4naH 28 30MYKM)®: 1) pa je yunHunay
KPMBMYHOr Jdena cTapuju MasnofneTHUK Tj. Nuue Koje je y Bpeme u3BplueHa
KPUBWMYHOr Aena HaBpLIMNO LWecHaeCT roguHa, a Huje HaBpLunio ocaMHaecT
roguHa, 2) Aa je ManoneTHUK YYMHUO KPUBWYHO [eNno 3a Koje je y 3aKOHy npo-
nnucaHa KasHa 3aTBopa Texa of neT rogwHa, 3) Aa je ManoneTHUK W3BpLINO
KPUBUYHO [eflo ca BUCOKMM CTeneHoM Kpueuue. To je cTeneH Kpusuue M3Hag
yobu4ajeHor, HopMmarsiHor, NpoceYHOr CTerneHa CBEeCHEe U BOfbHE YNpaBibeHOCTU
yuuHuoLa npema W3BpLUEHOM KpUBWYHOM Aeny. [la nu y KOHKpPEeTHOM cry4yajy
NnocToju BUCOK CTeneH Kpusuue, npeacTaBrba (PakTUHKO NuTake Koje CyACKO
Behe Mopa Ja pelum y cBakoM KOHKPeTHOM cnyyajy®® n 4) pa je cyn powao ao
yBeperba Aa 360r npupofe v TeXWHEe YYMHEHOr KPUBWYHOr Aena W BUCOKOT
CcTeneHa KpvBuUe Huje onpasaaHo m3pehn BacnuTHy mepy. OBaj ycnos ykasyje
Ha nM3y3eTaH KapakTep MpuMeHe KasHe MarnoneTHWYKOr 3aTBopa, Yak n Kaja cy
UCMyHEHN 3aKOHOM npeaBuheHn ycrnosun. 3a nspuuare ManoneTHUYKor 3aTesopa
notpebHa je U oueHa cyda Aa y KOHKPETHOM crfydajy He 6u 6uno onpasgaHo
uspehn BacnuTHy Mepy>?. 3Haum, ManoneTHMYKM 3aTBOpP je KasHa cyncuaujapHor
KapakTepa 4duja je npumeHa yBek dhakyntaTuBHa.

Kaga cy ucyreHn 3aKoHOM npeaBuvheHu ycnosw, cyh CTapujemMm MaroneTHUKY
oAMepaBa KasHy ManofieTHUYKOr 3aTBopa Yy rpaHuiyaMa 3akoHOM MpornuncaHe Kas-
He, 32 YUYMHEHO KPUBWUYHO Aeno, umajyhu y Buay cBpXy ManoneTHUYKOor 3aTeopa
1 y3umajyhm y 063up CBe OKOJTHOCTM (0nakiwasajyhe n oTexxaBajyhe), a HapoumnTo:
CTEMNEH 3peniocT! MarnoneTHUKa U Bpeme Koje je MOTpebHO 3a HeroBo Bacnu-

55 H. Munowesuh, ManoneTHuyku 3aTeop, Bunten cyacke npakce BpxosHor cyfa Cp6uje, Beorpag, 6poj 2/2000. roavHe,

cTp. 7-19; C. CokoBuh, BacnnTHe Mepe MHCTUTYLIMOHANHOr KapakTepa v Ka3Ha ManosnieTHUHKOr 3aTBopa, JyrocrnoseHcka
peBUja 3a KpUMUHOMOTUjy 1 KpuBKYHO npaeo, beorpaa, 6poj 1/1997. roguHe, cTp. 145-162.

56 . .
BuTHO cMarberse Ypa4yHIbUBOCTU Yy BpEME U3BpLUeHa KPUBUHHOT Aena UCKIby4y]e NOCTOjaH-e BUCOKOr cTeneHa Kpueuue

Kao jefHor of ycrosa 3a u3pLare KasHe ManoneTHUYKor 3aTeopa (peluerbe BpxoBHor cyaa Cpbuje Kxm. 72/95. og 22.
asrycta 1995. roguHe).

57 .
Teluke nocneauue Aena Kao jefaH o ycrosa 3a napuarse KasHe MarnoneTHUHKOr 3TaBopa He NPoN3nNase UCKIbYHMBO

13 TakBWX nocneauLa Koje cy HacTane 3a owTeheHor U heroBy UMOBMHY, Beh 1 U3 OCTBApEHUX OKOITHOCTM Koje UM Aajy
Takas KapakTep (peluerbe BpxosHor cyga Cpbuje Kxm. 20/94. o 27. maja 1994. rogure); Mpu onpeaersetby Aa nspekHe
Ka3sHy ManosieTHUYKOr 3aTBOpPa YMEeCTO BacnuUTHE 3aBoACKe Mepe, Cy Tpeba Aa LieHn 06jeKTUBHeE ycroBe 3a uspuuarse,
TellKe nocneAauLe erna, BUCOK CTeNeH KpUBULE, IMHHOCT ManoNIeTHUKA, HeroB PaHujy XMBOT 1 Nobyae U3 Kojux je Aeno
u3BpLumo (npecyaa BpxosHor cyaa Cp6uje Kxkm. 42/2000. og 5. centembpa 2000. roguHe); Mpu ognyymsarsy o uspuuamy
KasHe ManoneTHUYKOr 3aTBOpa W HheHe BUCWHE ManoneTHWUKY Koju je HaBpwmo 16 roguHa, 3a HoBa KpuBM4YHa Jena
LeHuhe ce 1 YUnHbeHnLa aa je oH npe Tora kao Mnahy ManoneTHWK U3BPLUMO KPUBMYHA Aena cunosarba, gpcke Kpahe n
npesape (npecyaa BpxosHor cyaa Cpbuje Kxm. 17/2003. o 4. HoBembpa 2003. rogunHe).
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TaBaHe 1 CTpy4HO ocnocobrbasame (4naH 30 3OMYK]). Mpu Tome cya He Moxe
n3pehn KasHy mManofieTHUYKOr 3aTrBopa y Tpajakby Ay>XeM Oof nponvcaHe KasHe
3a y4MHEHO Aeno, anu OH Huje Be3aH 3a Hajmarby Mepy nponucaHe KasHe (3a
Noce6bHN MUHMMYM).

KasHa manoneTHu4kor 3aTBopa Cce M3BpliaBa CxoAHO ogpepbama un. 137-145
30MYK] y KasHeHo nonpasHOM 3aBofly 3a ManoneTHuke®8, OcyheHa nuua kasHy
n3ap>kaeajy 3ajejHo, a O[BOjeHO CaMO Kaja TO 3axTeBa 3[paBCTBEHO CTame
ocyheHor, unu notpeba ocuryparba 6e36e4HOCTM M oapXasBama pega u avcum-
NAVHE y Ka3HeHO MonpaBHOM 3aBogdy. KasHa m3peyeHa >XEHCKUM nvumMa ce
u3BpLUIaBa y NOoCeO6HOM Oferbery Ka3HEeHO-NMOoMpaBHOr 3aBoAa 3a XXeHe. Y OBUM
3aBofMmMa ocyheHa manoneTHa nuua Mory Aa ocTaHy [0 HasplueHe 23 rofuHe.
AKO [0 OBOT y3pacTa nuue He U3LPXN N3pedeHy KasHy y NnoTnyHocTu (a He byae
NyLWTEHO Ha YCMOBHM OTNYCT) ynyhyje ce y Ka3HEeHO NONpaBHW 3aBOJ 3a NyHONETHa
nvua. N3yseTHo, ocyheHn cTapuju ManoneTHUK Koju je HaBpmno 23 rogmHe Moxe
0OCTaTu y Ka3HEHO MOMNPaBHOM 3aBOAY 3a MarlofieTHUKE, ako je To NOTpPebHo paau
3aBpLuaBarba HEroBor LWKOMOBaHha UNu CTPYHHOr OcrnocobrbaBama, Unu ako My
je /o NoTnyHOr nsgp>Kaearba KasHe 0CTano Bpeme A0 LWECT Meceuu, anuv Hajayxe
[0 HaBpuweHe 25 rogvHe.

3AKJIbYYAK

Mo4eTkom 2006. roguHe y Peny6nuum Cpbuju je noyeno ga ce npumersyje HOBO
martepujanHo U U3BPLUHO KPMBUYHO 3aKOHOAABCTBO. Y OKBUPY HOBUX nponwuca u3
oBe 06facTu MO CBOM 3Hauyajy, MpuMpoAM W KapakTepy ce u3gsaja 3akoH O
MarnoneTHUM yYMHUOLMMA KPUBUYHUX fena U KPUBUYHOMPABHOj 3alITUTU Marno-
netHux nuua. OH cagpXXun KpYBUYHO NpaBHe ogpeabe - MaTepujanHor, NpoLecHor
M W3BPLUHOI KapakTepa - Koje ce ofgHoce Ha manonetHa nuua. OBaj 3akoH y
CUCTEMY KPWMBUYHUX CaHKUMja Koje ce Mory uspekn ManoneTHuMm y4dmHuouuma
KPUBWYHUX Aena, npeAsmbha WMPOKY nenesy BacnuTHUX Mepa.

Ho, nopeg Tora, cnegehn mehyHapogHonpasHe cTaHAapAe y 0Boj 06r1acTv 3HaTHO
je npowwuvpeHa MoOryhHOCT AMBEpP3uWOHOr MocTyrnka npema manoneTHuumma -
CKpeTarba KPMBMYHOI MOCTYNKa Ha Hecyfehe opraHe 6e3 NpUMeEHe KPUBUYHUX
caHkuuvja. To je uHa4e TeHAeHUWja NpUCyTHA U Y YNOpPeAHOM KPMBWUYHOM Npasy.
Haume, oBaj 3akoH npeasuha BacuTHe Hamnore. To cy mMepe Koje MasioneTHOM
YUMHMOLYY KPVMBWYHOr [ena MOXe [a M3PEKHe jaBHU Tyxunau, unu cyguja sa
marnoneTHuke. AKO NpuMMeHa OBWX Harora Huje LenucxogHa, unu v nopesn Hux
MaroneTHUK HacTaBu ca BPLIEHEM KPUBUYHUX Aena, npema Hemy ce MoXe
u3pehn jegHa o AeseT BaCNMTHMX Mepa: Mepe ynosopena u ycmepasama, Mepe
nojayaHor Hazsopa unu 3aBoficke mepe, Mpun Yemy cyf He oapehyje n epekTUBHO
HMXOBO Tpajarbe. Y cryyajy nsspluerba TeWKor KpUBUYHOTN fena of CTpaHe cTapu-
jer manoneTHuka, npema Hemy ce Moxe usepehn n nocebHa BpcTa KasHe -
MarnoneTHU4KN 3aTBop.

8
W. KoBYo, 3BpLueHe ManorbeTHUHKMX CaHKLMja, XpBaTCKU MbETONUC 3a Ka3HeHOo npaso 1 npakcy, 3arped, 6poj 2/1999.
rogvHe, cTp. 685-712.
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OBaKko pasyheH CMCTeM KPMBUYHMX CaHKLMja y3 LIMPOKa AUCKPeLuoHa OBfall-
hera opraHa KpvBWYHOr rpasocyha M CTPOro 3aKOHOM MOCTaBIbEHE YCINOBE U
noctynak Tpeba ga omoryhu ¢ jegHe cTpaHe HajnoTNyHWjy 3awTUTy ManofeTHMKa,
a c gpyre cTpaHe ga npecTaBiba afgeKksaTaH O4roBop ApyLITBa - Ap>Xase npema
ManoneTHULMMA Kao YUYMHMOLMMAa KPUBUYHKX dena y Lurby cripedasarba u cy36u-
jarba KpyMuMHanuTeTa oA CTpaHe OBMX nuua.
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SANCTIONS AGAINST JUVENILE OFFENDERS AS PROVIDED FOR BY
NEW PENAL CODE OF THE REPUBLIC OF SERBIA

Abstract: A new substantive and executive penal code of the Republic of Serbia came into
force at the beginning of 2006. After almost three decades during which the legal jurisdiction
concerning penal code was divided among the federation, republic and autonomous provinces,
the Republic of Serbia has finally got an integral penal code which contains all legal substantive
regulations except those related to the position of juvenile offenders. The system of sanctions
against juvenile offenders which includes the issues of criminal proceedings, the passing of
a sentence as well as methods and conditions for executing such sanctions is regulated by
provisions of a special act - Act on Juvenile Offenders and Legal Protection of Juveniles.
Thus, all substantive, procedural and executive legal provisions regarding juveniles are in-
cluded in one legal text.

Key words: juvenile, criminal offence, offender, penal code, sanctions, disciplinary measures,
court.
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Op 3opan KWIIMBAPOA,
dakynTtet 6e36egHOCTHU

CPBUJA USMEDBY
AE®PETUSMA U
EKCTPEMA3MA

Pesume: IoguHama M3HypaBaHa €KOHOMCKUM CaHKuujama, a 3aTuM OpY>XaHOM VMHTEpPBEH-
uvjom HATO, npumopaHa ga cyBepeHuteT Hag KocoBom M MeToxujom ycTynu agmuHUC-
Tpaumju yjeanreHnx Hauvja u cenapaTUCTUYKN OPUjeHTUCAHUM NPUBPEMEHUM KOCOBCKUM
uHcTuTyumnjama, Cpbwja je gosegeHa y noHwkasajyhin nonoxkaj. Ocvm npeTpnibeHe matepu-
janHe wTeTe U fbYACKWX XPTaBa, h0j je (He)3BaHWYHO HaToBapeHo u bpeme 0AroBOPHOCTU
3a HacunHo pacTyparse Jyrocnaswuje, Hecpa3MepHO HEHOj YNo3n y ToM npouecy. Y cknagy
ca TWMM, OHa je U AaHac noj nocebHOM MPUCMOTPOM MehyHapoaHe 3ajefHuue, U3NoXKeHa
YECTO HenpUHUMMIMjeNnHUM MnpuTtucuMMa U ycrnosrbasarbimMa, nocebHO Kada je ped o
pellaBarby NMUTaHa HEeHOr TEPUTOPWjanHOT MHTErpUTeTa YrpoXKeHOr arpecMBHUM anb6aHCKnm
cenapaTtusmom. Ta cuTyauuja npomssoam pasnuuute ecdpekte. Ocehaj Hemohn aa ce nonpasu
concTBeHa nosuuuja Boau, No npasuny, y pesurHauujy, nosehasa Henoseperse y Apyre u
cTBapa Kof Hapoaa AedeTUCTUYKO pacrnonioxerne. iIcToBpeMeHo, Aoxubaj HenpasegHor
Ka)KrbaBarba 1 0fCYCTBa pasymeBara, y3 (haBopm3oBare MHTepeca CynpoTHe CTpaHe, Noa-
CTMYe HaLUMOHaNUCTUYKE CTPacTN N eKCTPEMUCTUYKE CTaBOBE, LUTO MOXKE Aja MOCTaHe Hernpe-
MOCTMBA MpernpeKka ycrnocTasrbarby TonepaHuuje u MehyHaumoHanHor nosepemsa.

KrbydHe pedn: fedeTvnsam, ekcTpemMusam, cenaparmsam.

XnagHu pat je 3aBpLueH, cBeT ce nosesyje, EBpona ce yjeaumyje! To cy nopyke
Koje cy AesefeceTux roguHa 4ecto ynyhusaHe 3aBaheHum Hapoguma buslie Jy-
rocnaeuje, Kao noacekarse N ynosopeme ga je 6yayhHOCT eBponckux Hapoda y
nosesanBamby 1 caparn, a He y Ae3uHTerpaumjn n KoHpoHTaumjama. HaxanocT,
nopyke Te BPCTe ocTane cy 6e3 BENVKOr ofjeka Ha TepeHy. HuwTa 4ygHo, ako
ce uma y Bugy Aa Cy ynopeo ca tMma ctusana oxpabpera 0BOj WM OHOj
CTpaHn ga uctpaje y 3axTeBMma 3a KoOje Cy yHanpes 3Hano ga ux CynpoTHa
cTpaHa Hehe npuxsaTuTh. Pe3yntartun Taksor nocpefoBara n caseToBata fobpo
Cy NO3HATW M MOrMK Cy Ce M MpeTnocTaBMTW. [lecusno ce ynpaBo OHO LUTO Ce He
6w gecuno fay ToMe Huje y4ecTBoBao crorbHu hakTop. Kako npumehyje bekep,
"6e3 Melara CrnorbHUX cumna, Koje cMaTpajy Aa uMm pacnaj jeaHe sehe gpxxase
npy>xa moryhkHocTu ga nosehajy BNacTutTu yTuuaj y permoHy, Tewko aa 6u Morno
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pokun fo cTBaparba TOMUKO HOBUX ApXKasBa U Ap>Kasuua y UCTOYHOj U jyrouCTO4HO]
Esponu".!

HacunnHo pasrpaheHa gpxxaBa, y3 HacWiHO ycnocTaBibame (HameTare) mMupa,
OCTaBuna je HacnegHuuMma HU3 HepalunwheHnx padyHa. Hapoam koju cy ckopo
nona Beka XUBENW y 3ajefHNun KOojy Cy HasmBanu 6paTCKoM U MHoru je, 6e3
CyMH€e, TAaKBOM U JOXUBIbaBanu, pasullun Ccy Ce Ha Ha4YMH KOjUM je cBaka CTpaHa
ynucana OHOj Apyroj nosamailaH Ayr, 3aknumyhu ce ga ra Hehe 3abopaButu u
rnacHo ce nutajyhn cMe nn ra mkaga onpoctutu. Ty je Kpaj unysuje o jyrocno-
BEHCKOM 6paTCTBY W jeAVMHCTBY, anu He n AedUHUTUBAH Kpaj TparmdHom 6pat-
CTBOBamy, jep unysuvja Koje je 3foM pacnplueHa U Mp>XHOM MOKoMnaHa Huje yc-
Tynuna mMecTo pasbopuToM pasrpaHuyernsy, Beh CTpaxy u HeBepu U MOXNEnHoj
XXyAHW 3a HannaTtom ayrosa. [pu TOMe je Mare BaXHO TO Aa Nv Ayr CTBapHO
nocToju, Beh KONUKO ce Ko oceha owTeheHum 1 o4 Kora n ga nuy ToMe npenosHaje
BNacTuUTy KpUBULY.

Cpbu, koju cy, no ceemy cyaehn, ganu Hajpehn JONPUHOC CTBapary W npBse
(Bepcajcke) n gpyre (aBHojcke) Jyrocnasuje, Urpom cygbvHe WnuM HEeCnpeTHOM
NonnTMKOM, MpeTpnenu cy, usrnega, n Hajpehe rybutke TOKOM H-EHOr pas-
rpakuBarba. Hekn of TUx ryéuTaka cacsumM Cy BUAbUBK, APYri ce MOry HaspeTu.2
MpuxeaTamem [ejToHckor n KymaHosckor cnopasyma, Cpbu cy, n 6e3 knacu4Hor
nopasa, nNpucTanuM Ha 3HaTHE YCTyMKe MpOTMBHWKY. [MpuxBaTunu cy Henpu-
XBaT/bMB Kpaj pata ga 6w nsbernn HenpuxesaTibuB pat. Y TOM CMUCHY, OBW CMoO-
pasymu npepacTtasrbajy npumMep CBOjeBPCHE MPEeBEHTMBHE KarnuTynauvje KojoM
mane 3emrbe nnakajy npaBO Ha OrpaHUYEHN CyBEpPEHUTET, Na U nNpaBo Ha 6uno
KakaB cyBepeHuTeT. LLUTo ce Tude Cpba, TO je 6MO NOTE3 onpaBhaH U OHONMKO
pobap KonvKo je gobpa Tpamna y Kojoj Ce Kpajie HEM3BECTaH paT pasmerbyje
3a Marbe Hem3BecTaH MUp - 3a Mame 3110 Koje ce "... TpnNu of cTpaxa ropera'.
LLTa je Cpbuma HakoH Tora npeoctano Kao pasboputo pellere?

UCKYLIEHA NMOPAXEHOI

HeusbexxaH u normdaH ucxofd HecpekHOr cnneTta OKOMHOCTWU jecTe TO LWTO je
Cpb6uja, ogHocHo Cpbu kao HeH BehUHCKU Hapopn, u oHn Cpbu koju cy octanm
Ha Apyrum npocTopuma 6uBlie Jyrocnasuje npewnu y onwTy aedaHsusy, npu-
xBaTajyhn Kao CBOj CTpaTelKu unrb - He noBpahaj uarybrbeHor n npunaaajyher,
Beh ogbpaHy oHora wTo je octano. MNMpenasak y gedaH3vBy 6Mno je, HemMa Cyme,
3a Cpbe Hajborbe Moryhe peluene y AaToM TPEHYTKY, Y CTBapu, jeAMHO pasbopuTo
peLlere y OKONHOCTMMA Kaja je antepHaTuea gechaH3nsu 6uo "pat npotms cBux"
ca cacBUM M3BECHVUM HEMOBOSbHUM WMCXOAOM.

1 Bekep, J. u Komnoaw, A., lpaxuye y caspemeHom caeTty, Beorpag, dunun Buwmuk, 2005, cTp. 14.

2 OcuM by ACKMX XXpTaBa W NorybHNX nocneamLa eKOHOMCKUX CaHKLMja, pa3mepe TUX rybuTtaka ornefajy ce vy YukbeHuum
Aa je BehimHa cpnckor xmerba ca npoctopa XpeaTcke n Kocosa n MeToxuje 6una npuHyheHa ga y ctpaxy o Tepopa
XPBATCKMX, OAHOCHO anbaHCKNUX eKCTPeMUcTa HanycTn BekoBHa npebusanuwra.llpema nogauyma c koje He ocropasajy
HW ayTopu ca 3anaga (Koju cy, Ha4e, BULLIE CKITOHW Aa yMamyjy CPricke XPTBe Hero fa ux yBenuyasajy), Camo TOKOM
akuuja xpBatcke Bojcke "Brbecak 1 "Onyja" (y Majy, ogHocHO aBrycTy 1995. roguHe) ua XpBaTcke je NporHaHo BuLLe o4
300000 Cpba (Xodbayep, X, Nlunnje pacnaga Jyrocnasuje, y: Bekep, J. n Komnosw, A., lpaHuLe y caBpeMeHoM CBETY,
dunun Buwrsuh, Beorpag, 2005, cTp. 255).
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BE3BEJHOCT

[HecbaH3nsa cama no cebu Huje, HEN30CTABHO, NOLLIE peLleHe, anu je OKONHOCTH
KOje Cy je HaMeTHyrne M OHe Koje je Mory npeTBOpUTM Yy TpajHO peluewe, YnHe
(haKTOpOM pu3MKa 1 U3BOPMULLTEM HEMOBOSBLHUX MOCneAnLa cTpaTeLwKor 3Haqaja.
Haume, cBakun npucunHmn npenasak y gedaHsvmBy Ha HeofpeheHo Bpeme, Hemu-
HOBHO paha ocehaj WH(bepropHOCTM U rybuTak camonoy3gama. Ha rybutak
camonoy3grwa ko Cpba (og 4yera je camo jejaH Kopak Ao rybutka camo-
noLToBara), yTMLao je y Benukoj mepu ocehaj M3HEBEPEHOCTU N NPEBAPEHOCTM.
N3HeBepenun cy ux "TpaguuuoHanHu npujatersn' yckpabmsBarbem o4YeKkuBaHe
nomokn 1 nogpluke,3 a NpeBapun cy UX HauMoHanHu nuaepu obekarbuma Koja
HUcy morna ga ce mcnyHe. Okpensberbe MorbyrbaHor camorysfjara oTexkasa U
TO WTO je npenacky y aedaHsuBy NpeTxoAnno ApacTUYHO y3MULaHe Yy KOjeMm je
Ha HajOVPEKTHMU HA4YMH YrpOXKEHO HauWMOHAfIHO [AOCTOjaHCTBO M CaMo-
nolToearbe.

To je, ynpaBo, OHO cTawe Koje Hauujy, OAHOCHO Ap>XXaBy YMHW HEAOBOSbLHO OT-
MOPHOM Ha pasHe MPUTUCKE W yLeHe, HeJOBOSbHO CHaNaX/bMBOM Yy peluaBarby
YHYTpalHux npobniemMa u HefOBOMbHO NPeay3nMIbUBOM Aa 3allTUTK CBOje WH-
Tepece. 3aTo Huje cacBuM M3HeHahyjyhe WTO ce yNnpKOC HEOCMOPHOM MO3UTUBHOM
uckopaky Cpbuje y ogHOCY Ha cTame 13 nepvoga MpeTxXOoAHOr, crosba caTaHu-
30BaHOT W YHYTpaLLHMM CHarama MopakeHor pexxnmMa, nucta noTpaxvneama npema
H0j He cMmarbyje Beh, HanpoTuBe, Npownpyje HOBUM cTaBkaMa. HajkpynHuja cTaBka
Ha NMCTU TUX MOTpaXkMBarba jecTe, cBakako, 3axTeB AnbaHaua ca Kocosa u
MeToxuje ga Ha Tom geny Teputopuje Cpbuje, ca koje cy y MehyBpemeHy npo-
Tepanu Behku [e0 CPNCKOr CTaHOBHUWTBO, (bopmMupajy COMCTBEHY He3aBUCHY
Apxasy.

3axTeBu oBakBe BPCTE HWUCY ycamrbeH cny4aj. Of kag noctoje gpxxase, NOCToju
N TeXrba NojeANHNX HUXOBUX AeNnoBa Aa ce U34goje - ocamocTase Unv Npukibyye
HeKoj Apyroj gp>asu. CenapTUCTUYKN NOKPETU NPUCYTHU CY U AaHAC Yy BENMKOM
6pojy 3emarba. M3 Huxosor genosarba, Koje Mame-BuLlle YBEK YKIby4yje n Heke
006n1Ke Hacurba, NPONCTEKAao je HU3 CamMOMNpPOKNaMoBaHuX, Ae akTo CyBEepeHuX
ann mehyHapogHO HenpusHaTux - KBasu gpxasa (A6xasuja u JyxHa OceTtuvja y
I'py3wnju; HaropHo Kapabax y AsepbejaHy; Typcka Penybnuka, CesepHu Kunap
Ha Kunpy; Comanuneng y Comanuju; Npuarectposrbe y Mongaewjn). Ogpenbe
3aBpLUHOr AOKYMEHTa XeJICUHWKe KOHdepeHumje, OAHOCHO MPOKaMoBaHU NpuH-
LN HENPOMEHSBMBOCTU AP>XXaBHMX rpaHuLa Tpebarno je ga ctaBe Tayky Ha npakcy
parmeHTauuje ApxkaBa HacUiHOM ceuecujoM. To ce MehyTuM Huje aoroauno.
McxnTpeHo npusHaBame OTLENbEeHNX jyroCMOBEHCKUX penybnvka of cTpaHe 3e-
Marba NoTNUCHULA XENCUHLLKOT AOKYMEHTa, 4eOMHUTUBHO j€ NCKOMMPOMUTOBANO
Taj NnpuHUMN. TUM YMHOM, cenapaTUCTUYKMM MOKPEeTMMa He3BaHWYHO je ynyheHa
nopyka ga Mory ga padyHajy Ha oCTBapuBare CBOjUX LMIbeBa ako 1X NPOMOBULLY
y NpaBO BpeMe U ako 3a TO MMajy AOBOSbHO yTWUAjHOr crnoHsopa. To "mpaso

3 Opnyuyyjykn yaapay Te Bpcte Cpbuma je 3agao nuyHo Bopuc JerbuwH, oanukyjyku ®parby TyhmaHa 3a 3acnyre y
aHTucalmcTykoj 6opbu, 3a oHe 3acnyre 3a Koje Cy YBpCTO BepoBanu fa npe npunazgajy kmma Hero wedy apxxase Koja
je, 6ap y TyhmaHoBO Bpeme, 6una, naejHn cneabeHnk dawmctnyake HX/ - Xutneposor caBe3HnKa n3 BpemeHa Herosor
noxoga Ha Pycujy.

4
CBaKo KO Ce Hallao y KOMTOHW U3rHaHor Hapoaa, 6e3 u3rneja Ha JacTaH nospatak, U cBako Ko ce oceha aa npunaga
Hapozy 13 Te KOMOHe 04ajHMKa, Mopao je fa ce cyo4mn ca oceharbeM NOHMKEHOCTU U, aKo 06jeKTUBHO Cy M, He MOXe a
[ia He Npu3Ha Ja je y Toj KONOHW, OAHOCHO TOM KOMOHOM, MOKOMaH €0 HalMOoHaNHor 40CTOjaHCTBa.
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Bpeme" 04HOCHO A0AaTHY LWaHCy Aa ce n3bope 3a He3aBNCHO KOCOBO, KOCMETCKM
An6aHuM nNpenosHanu cy y He3aBWAHOj MehyHapoHOj NO3NLMjU OpXXaBe Ha 4uju
payyH Taj CBOj UHTepec Tpeba fa ocTBape.

[MocmaTpaHM y TOM KOHTEKCTY, MakCUMannCTU4KM 3axTeBu AnbaHaua Hucy
HEOYEeKMBaHMW, Kao LUTO HemMa Hu4era HeoObWUYHOT Y OAMYYHOM CynpOTCTaBrbarby
Cpbuje TakBMM HUX0BUM ambuumjama. HarnaweHa ocetrbmBocT Cpbuje Ha rybu-
Tak Teputopuje KocmeTa, nodvBa Ha YMHeHUUM Ja Taj NpoCTOp Y UCTOPUCKOM
namhery Cpba Bay Kao KOSieBKa HUXOBE JYXOBHOCTM U CBEA0YAHCTBO HUXOBE
XUrbagyrogviitee Ap>kaBoTBOPHOCTM. OKOMHOCT Ja Ce ynpaBo Ha TepuTopuju
KocoBa un MeTtoxuje yctonuuuna cprcka cpefHeBeKoBHa ApXasa U Aa Ha h0j,
oA, Taga na cee 40 AaHac, OCUM OKYNnaTopcKe BNacTu (OCMaHmnmjcke u halimctuyike
uTanujaHcke) U akTyenHe agmuHucTtpauuje YH, Huje nocTojana HujegHa snact
ocuM cpricke, Aaje 3a npaBo Cpbuju aa o4ekyje og MehyHapogHe 3ajegHuue aa
UMa pasymeBarba 3a HEHO HenpucTajakbe Ha ryéutak Te Teputopuje. Taksa
oyekMBama He 61 Tpebano HMKora Aa usHeHahyjy. Y wuma, 3ancta, Hema Hudera
HeobuyHor. LLTa je oHga HeobuyHo y cny4yajy Kocmeta un nosvuyumje Cpbuje?

NOCEBAH TPETMAH

Heobu4Ho je ga ce ca gonackom MehyapogHWX cHara CpricKu >XXUBarb MacOBHO
nsberao ca Tor NnpocTopa npep Tepopom anbaHCKMX eKCcTpeMucTa, a ga hopymu
MehyHapoaHe 3ajefHuue KOju NPeKo CBOjUX MpeAcTaBHUKA roguHama Hagrnegajy
cBe WTO ce TaMo 36uBa y TOj NnojaBu, He MPeno3Hajy XyMaHuTapHy KatacTtpody
W [a 3a by HUKO He ByAde onTyXeH. HeobunyHo je fa HakoH Hacurba AnbaHaua
Hag Cpbuma y mapTty 2004. rogMHe 1 6€COMyYHOr yHULITaBaka CPricke UMOBMHE
M Bepckmx objekata [0 AdaH gaHac He 6yay MAEeHTUUKOBaHW OpraHM3aTopu
Hacurba 1 Aa U3ocTaHe eHeprnyHa akumja mehyHapogHe 3ajefjHuLe 3a caHauujy
nocneguua.> HeobudHo je ga v nopef HeABOCMUCIEHe oueHe oMbyhcMaHa 3a
Kocoso n MeTtoxujy, HoBuuKor, Aa je cTare rbyACKMX Npasa HeanbaHaua, NocebHo
Cpba, M3y3eTHO nowle, TO NUTamy HUKaga He byde Tema nocebHe pacnpase Y
3a To HagnexHum mehyHapoaHum cpopymmma. To je, yTONMKO HeobuyHWje Kaga
ce uma y Buay Aa Ccy HeynopeauBo 6naku criyyajeBu HaBOLHOT KpLUeHsa MaHUH-
ckux npasa Mahapa y BojsoamHu ekcnpecHo gownu Ha aHeBHU peg CaseTa
Espone n ga vm je gat Benuku nyénuumteT. HeobnyHo u To aa mekyHapogHa
3ajegHuua HuWje Hawna 3a CXOA4HO HM TO Aa pacnpasrba O npasuma Poma u
lopaHaua ca KocoBa 1 MeTtoxuje. Hbrx AnbaHum 3BaHUYHO He onTyXXyjy kao Cpbe
3a 6UNo KakBe 3M04MHe, Na, UNak, HUCY Ce HW HajMarbe NOTPYAWMNU Aa UM Ocury-
pajy HopMmanHe ycrnoBe >XMBOTa KakBuW Ce MoApasymeBajy y 3eMibu rge nocToju
enemMeHTapHa BnagaBuHa 3akoHa. [la jecy, He 6u nocne 1999. roguHe BehkuHa
Poma n lopaHaua Hanyctuna Kocoso u Metoxujy.® HeobuuHo je ga YMHUK u
NpuBpPEMEHE KOCOBCKE MHCTUTYUMje HMKaZda eKCNUUMTHO HUCY O3Ha4YeHU oAro-

5 CBerT je 610 n3HeHaheH pasmepama Hacurba. Huje ra, HapaBHO, 0f06puo, anu ce 3a0BObMO NAaKOHCKUM 06jallHeHem
/i@ je cBe TO y OCHOBM nocneauua nsnputnpaHoctT AnbaHaua MHUMAEHTUMA KOoju Cy UX MOACETUNN Ha HAaBOAHE NaTHe
nog pexxumom Crnoboaara Munoweswuha. Ha Taj HaumH ynyheHa je, Makap v HeHaMepHo, Nopyka Aia ce Hacurbe ucrnatm
1 UCTOBPEMEHO MNpy>XeHa NoApLIKa OCTBapuBakby Kpajrber Lurba an6aHCKux eKCTPEMUCTA - HE3aBUCHO, ETHUYKM YUCTO
Kocoso.

6 Mo nogauyuma Koje je caonwTuno yapyxere "opaHaua, npe 1999. roguHe Ha Kocosy 1 MeToxwuju Xuseno je suwe of
24000 MNopaHaua. [laHac nx uma marse og 7000 (Haumonanuu gHesHuk TB MNMukk, 15. janyap, 2006. roguxe, 19.30).
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BOpPHMM 360r Tora WTo Hucy ycnenu ga Cpbuma o6e3bene enemeHTapHa npasa
- 6e3benaH XuBOT U cnoboay kpetarwa. HeobnyHo je ga YMHUK nonuuuja n
Kocoscka nonuumjcka cny>xxéa H1Cy ycnenu fa ocBeTNe HU3 TELUKMX KPUBUYHNX
Aena n TepopucTMHKUX akara noynrbeHnx Hag Cpbuma Ha KocmeTy. Heobu4dHo
je 4a pa nopepn cBMX TWUX nokasaTerba nopakasajyher 6e36efHOCHOr cTama y
NMOKPajHK, KOju Cy YrnaBHOM MOTBPHEHM M Yy He[aBHOM M3BeLTajy cneuujanHor
nsacnaHuka I'eHepanHor cekpetapa YH, Kaj Ejgea, npegcraBHuum mehyHapoaHe
3ajegHuue 3agyxeHn 3a KocmeTt (MehyHapoaHa KOHTaKT rpyna) umajy 6naroHak-
NOH cTaB npema 3axTeBy AnbaHaua ga KocmeT gobuje nyHy HesaBWMCHOCT.

N3HeHahyjyke je pa je, kaga je ped O cTpaTermju pewasara OBOr npobnema
Tako 6p30 HanywTeH CBOjEBPEMEHO jeAHOrnacHoO NPOMOBUCAH MpUCTyn "CTaH-
papav npe cratyca". He moxe ce, Haume, nsbehmn ytucak ga je 1o yunreHo bauw
360r TOra WITO je Ha OCHOBY MOMEHYTMX MokasaTtesba nocTasio o4uriiegHo ga ce
NpojeKToBaHW CTaHAapAv He Mory JocTuhun y Heko fJornegHo speme, 6uno 36or
TOra WTO KOCOBCKE npuBpemeHe uHctutyumje 1 YMHUK To Hucy y cTamy unm
HUCY 3auHTepecoBaHn ga obesbege. TO NpakTUYHO 3HA4M Aa je MehyHapoaHa
3ajegHuua, nokpehyhn nperoBope 0 KOHA4YHOM CTaTyCy, o4sly4una ga pacnpasiba
0 TOMe Aa nu KocMeT MoXKe nocTaTu He3aBuCcTaH, a Aa npu ToMe He 3Ha noy3aaHo
Oa N OH MOXKe Ja (PYHKLMOHWLLE Kao He3aBUCHA Ap>XaBa Mo cTaHJapavma Koju
61 rapaHTOBanu ga oH, yMecto gectabunuwyhker, noctaHe crtabunuwyhm gakTop
y pervoHy BankaHa. JegHOM pedjy, NpOMOBKUCaH je npuHUMN Koju omoryhyje fo-
LerbuBarbe He3aBMCHOCTM "Ha Bepecwujy"', no npuHumny noroabe "Ha HeBwuheHO",
3a WrTa je usMuLIbeH eycemmsam "ycnoBHa HesaBucHOCT'. M3rnega ga je n cam
Kaj Ejge nsHeHaheH oanykom ga ce A0 KOHayHOr craTyca mae npedyvuom - 3ao-
bunaxerem crtatyca. Y uHTepsjyy 6edkom "Mpecey" OH je uctakao ga "mehy-
HapogHa 3ajegHvua mopa y Tom cMucny cemma Ha KocoBy, noce6Ho AnbaHumma,
jacHo cTaBu o 3Hama fa 6e3 HanpeTka y ocTBapuBary cTaHAapaa, pU3nKyjemo
Aa Ha KocoBy, ymMecTo npaBsor cratyca, 0OcTBapyMMmo nponao, Heycneo ctatyc".OH
WCTOBPEMEHO YyKaayje Ha TO ga MehyHapoaHa 3ajegHvua He BpLIM AOBOSBHO jak
nputucak Ha AnbaHue ga gajy ogroeapajyhkm 4onpuHOC ocTBapuBary ctaHaapaa.
"...KakaB je To nputucak", nuta ce Ejge, "koju ce ucnorbaBa camo CnopagmyHo,
HEKUM MUCMOM WM M3jaBOM, Ha HEKOj KoHepeHumju'??

CBe TO He 61 6uNo TONMKO HEOOMYHO Aa ce, ynopeno ca yop3asareM npoueca
pelwasara KoHadHor cratyca KocmeTa, M y3 [03MpaHo, anu HeABOCMUCIIEHO
HaroBellTaBake He3aBMCHOCTM Kao onuuje, BepoBaTHMje o4 onumje ovyBama Te-
puTopujanHe uenosutocTn Cpbuje, BpPO deumanpaHo, Kao 1 y Bpeme geknapa-
TUBHOT 3anarawba 3a ovysarbe Jyrocnasuje, npenopy4yyje CBUM 3emrbama permoHa
[a ce ykrby4ye y uHTerpatusHe npouece. Hapoau ce yBepasajy fa je 3apaf WH-
Terpauyuja, OAHOCHO NPEAHOCTU KOje OHe AOHOCe, BPEedHO XXPTBOBATM AE0 Ha-
LMoHanHor cyeepeHuTeTa, ofpehn ce HeKux CBOjUX TpaguuMoHanHux obrnuka
noHatuaxa 1 NocnoBaHa YKOMNMKO Ce OHU He YKnanajy y ctaHgapae nHterpmcaHor
dyHKUMoHNCcara. He nsoctaje HM ogrosapajyha aprymeHTtauvja. MehyTtum, csu
TW apryMeHTu noyunmby Aa rybe Ha cBojoj yoerbMBOCTU, Kafa OHU KOjU UX KOopUcTe
CTaHy Ha CTpaHy CynpoTHUX TeHAeHumja. [ok ce, Ha npumep, 3a BocHy n Xep-

HeposorbHo jak nputucak Ha AnbaHue, lonntuka, 15. janyap, 2006.

716



TEOPWUJCKU PALJIOBU

LEroBuHy, y UMe NpeaHOCTU UHTErpaTMBHUX TPEHAOBa HaZJ AE3UHTErpaTuBHUM,
npenopy4yje yctaBHa pecopma Koja nge y npasLy orpaHvyaBarba ayTOHOMMje
eHTuTeTa, cnpemHocT Cpbuje pa Kocosy u MeToxnju 06e36ean HajBuumn cTeneH
ayToHOMMje (N0 HajBULLIMM €BPOMNCKUM CTaHAapavuma), He BUAM ce Kao JOBOSbHO
[06po peweme. MNonutudke rpynayuje y bocHu n XepuerosnHu Koje 3arosapajy
ocamocTarbuBare eHTUTETa pU3UKYjy Aa 6yay UCKIbYYEHEe N3 NONMUTUYKOT XXUBOTa
Kao peTporpagHn efieMeHTU KOju yrpoXkaeajy WHTerpaTtMBHE npouece, AOK ce
onpegenery KocMeTckux AnbaHuymMa gaje nerMTMMUTeT Mo OCHOBY NMpaBsa HapoAa
Ha camoonpegeneme. [Jok ce 3aroBapa NpoOMeHa CrnorballhbiX APXKaBHUX rpaHvua
Cpbuje n LipHe lope, yHyTpawme - agMvHUCTpaTUMBHE (MOKPAajUHCKE) rpaHuue
npornawasajy ce HenpomewuBuM. onywTa ce nogena Teputopuvje mehyHapogHo
npusHarte gpxxase 4naHuue OYH, a nspuunto ocnopaea MoryhHOCT nogene Tepu-
Topuje jeaHe HbeHe nokpajuHe. lNpesuwe NpoTUBYPEYHUX CTaBoBa Yy UCTO Bpeme
M NO UCTUM NuUTarMMa, ga 6y ce Mornu cmatpaTu CryyajHUM U KOPEKTHUM.

QOuurnenHo je fa je oBae ped 0 HEMpPUHUMNUjenTHOM oAHOCY MehyHapoaHe 3ajea-
HWLE, OAHOCHO O MONMTULM ABOCTPYKUX CTaHaapaa. HapaBHO, HU TO HYje HeKakaBs
Benuku npecepaH. [lobpo je no3HaTo Aa nojeAvHe 3eMibe MMmajy avjameTpariHo
CYnpoTHe CTaBOBe Npema MCTOM O0OMMKY cenaparusma y 3aBUCHOCTM Of Tora y
KakBUM Cy OAHOCMMA ca ApP>XaBOM Koja ce ca TMM npobieMoM cyoyaBa U KakBe
€BEHTYyanHO KOPWUCTU UNU WTeTe, NOCPEeAHE UM HenocpeaHe, MOry Aa umajy of
ocTBapuBarba Unu ocyjehmearba cenapaTucTuukmx umrbesa.8 [lakne, jacHo je ga
nonnTMKa Aynnux aplmHa Huje HW 3a Kora yHanpej pes3epBucaHa, U Aa CBakwu
CNnyyaj HeHOr npakTukoBara Mopa pAa nocTtoje ofpeheHn pasnosu. [lpe-
nosHaBake TUX pasfnora NpeTnocTaBKa je 3a CHanaxewe y KOHMIUKTHUM Cu-
Tyaumjama. Cygehu no mckyctBMMa u3 BpemeHa pacnaga buswe Jyrocnasuje,
Cpbuja ce y TOM norneay Huje nokasana AOBOSbHO NMpoHuubmBomMm. CuTyauuja y
KOjoj Ce caja Hanasu Huje MHOr0 Marbe 3amplleHa Tako Aa MpOCeyqHOo
o6aBewWwTeHOM MnocMaTpady Huje HMMarno fako Aa 3a MaHU(EeCTHO Henoru4Ha
Aelwasarba npoHahe nornyHo objalmerse. JlormyHo je, Ha npumep, aa Esponcka
YHWja UCKPeHO Xenun ga ce Ha 3anagHom bankaHy, kao npoctopy rberor 6yayher
npoctmpara, ycrnoctasu 6e36e4HOCHO cTabwunHa cuTyauuja. Ako je Ta npeT-
nocTaBka TayHa, oHAa NnocTaje NPUIINYHO TELLKO pas3yMeTn 3anarame nojeamHmx
3BaHU4YHMKA 3emarba 4ynaHvua YHuje y KOpUCT cenapaTtucTUYKux TeHaeHumja Ha
TOM npocTopy. Tewko je, Ha npuMep, NOBEpOBaTU Aa HEHUMM aHanuTudapvma
HUCY [OCTynHa casHama O pas3mepama KpumuHana Ha Kocosy un MeTtoxuju; o
TOME KaKBoOr je nopekna fobap Aeo Kanurasna Koju AMKTMpa nonmTnyke npowece
Ha TOM MoApyHjy 1 KojuM ce chuHaHcupa anbaHckun nobu Ha 3anagy. Huje moryhe

Tvnuyan npumep Tora jecte ogHoc Amepuke npema cenapatamy Kypaay Typckoj u Kypgay Vipaky. Pycuja, Ha Kojy MHOrM
y Cpbuju padyHajy kao caBe3HuKa Koju he ce NpUHLUMNMjeNnHO CynpoTCTaBuUTK OTUenbery KocmeTa, Huje Huje agyT of
Kora ce no TOM MUTakby MOXe MHOro oyekuBaTtu. CurypHo je Aa 6w Hoj 6uno gparo Ja ce Aokaxe Kao Benuku
npaBoCiaBHW COBEHCKM 6paT M Tako UCMyHU TOMUKO NyTa joj HAMEHEHY a He UCTyHeHy Mucujy. MehyTum, oHa, nako je
1 cama cyoyeHa ca npo6remMom cenapaTusma (npe cBera HYe4YeHCKOr) Huje y Mpunuum Aa ce Ha MehyHapoaHoj CLeHM
NPUHLMNKENHO oAHOCK npema ToMm npo6nemy. MopanHo npaBo Ha TO OrPaHU4EeHO jOj je YNHEHULOM Aa ce U cama
nokasarna CKoHOM MONUTULM AyNAnX apLumnHa No NUTaky ogHoca npema cenapaTucTUykKum nokpetuma (Abxasuja, Jy>xxHa
OceTuja, MpuarecTtposrbe). Ako 6u Pycuja, AocnesHO MHcUCTMpana Ha MowuToBary TepUTOpUjanHor MHTerputeTa
Cpbuje, mopana 6u fa o4ekyje oWTpUje KPUTUKE Ha padyH HEHOr conupapucara ca cenapaTtucTUHKUM cHarama y
nojeAvHUM Ap>kaBama - GUBLUMM COBJETCKUM pernybnukama. Y TOM KOHTEKCTy Tpeba TyMauuTu usjaBe HeKux pycKux
3BaHWYHUKA fja 61 OHW CHaXKHO nogpxanu Cpbujy no nuTamy KoHavHor ctaTyca Kocosa u MeToxuje, anv UM Huje jacHo
LTa Npu TOME 3Haum onuuja "BuLle of ayTOHOMM|E Marbe Of, He3aBUCHOCTU".
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Aa 036MHHMNjUM aHannsama y3poKa TamoLUHer cTara NpoMakHe MocTojare Be3e
n3mehy genosarba anbaHCKor cenapaTucTUHKOr MoKpeTa v NojeANHNX UCIaMCKNX
TEPOPUCTUHKUX opraHu3auuja n rpyna mehyHapoaHor opraHm3oBaHor KpyuMmuHana.
Hema cymrbe aa je cacBuM J0o6pOo NO3HATO KakBa je YKynHa npuBpefHa cutyauuja
y NOKPajuHKU, KaksBmn cy gemorpackm TpeHA0BM U KONUKK je CTeneH HeTonepaH-
uvje npemMa HeanbaHCKOM XXWBIbY.

Kapa ce cBe TO uma y Buay, CacBuM je jaCHO Aa ce KibyyHu npobnemu Kocmeta
Hehe pewnTn Tako WTo Ke ce MOKPajuHU [apoBaTh HE3ABMCHOCT. 3a NPOTEKIMX
LIEeCT roguHa, NpUBPEMEHN OpraHn anbaHcke BnacTu U NMAepu NonuTUYKMX nap-
Tvja AnbaHaua HujegHUM BarbaHMM KOHKPETHUM recTtom Hucy yeepwunun Cpbe aa
Mory na Bepyjy ga 6v um y HesaBucHOM KocoBy 6uo 3arapaHToBaH 6e36epaH
>KUBOT U CUrYpHOCT MMOBMHE, & NOroToBY He paBHOMNpaBaH TpeTMmaH ca Anb6aH-
ummMa. Hepeluenn cnyyajeBun yéuctasa, oTmuLa, npemnakmBarba, pyLieHa BEPCKMX
objekaTa, 6ecrnpaBHOr 3ay3umarba nocefa M CKpHaeibera rpobarba ynpaso cy
nopyke CynpoTHe nmpupoge.

3Haum nNn TO Aa OHWU KOjM Mpenopy4yjy AaBarbe He3aBUCHOCTU KocmeTy, y3 ap-
ryMeHTaumjy Aa Hu jegHo Opyro pelwerse He 6y 3agoBorbuno AnbaHue v ga ra
OHU He 6K Kao TakBO MpPMXBaTUIM, HE3a40BOLCTBO Cpba (Koju 6u cBakako 6unm
He3a40BOSbHM HE3ABNCHMM KOCMETOM) cMmaTtpajy MpeneBaHTHUM, UK Y HajéorbemM
cnyyajy Mare peneaHTHUM. o cBemy cyaekm ga. 36or 4yera? BepoBaTHo 360r
TOora WTO Ce Mpoueryje Aa ce He3adoBOSbCTBO CPMCKe CTpaHe Hehe MaHu-
decToBaTU HaCUIbEM KaKBO Ce O4YeKyje of He3aaoBorbHuX AnbaHaua. To je y
MPUHLMNY TayHo. Anu, N3Naxkere y CyCPeT 3axTeBrMa OHUX KOj NpeTe HaCUIbem
HWje HUWTa Apyro A0 NOACTULAHE Ha TakaB HauMH UCKa3uBarba He3a40BOMbCTBA.
[Oa nn 6u Cpbuma MOrno nactu Ha nameT Aa MOKyLajy ca CIMYHOM TaKTUKOM
n3HyhuBarba NOBOSbHMjEr pelera? To je mMano BepoBaTHO, a ako 6u ce u go-
roguno curypHo 6u ycnegune mepe kKoje 6u ux yBepwune ga ce TO Huma He
ucnnaTw.

Pasnosn 3a Ty BpCcTy Aynnux ctaHgapga cy nosHatu. CeeT je npunpemrbeH Ha
cTaHAapAn30BaHy LpHO-6eny CrMkKy KOCMETCKe Apame Ha Kojoj cy AnbaHum npu-
KasaHun Kao HeBWHe XpTBe, a Cpbu Kao BMHOBHULUM 3no4duHa. Ta Kpajie nojes-
HOCTaB/beHa Cnuka npetoyuna ce, Ha Hecpehy Cpba (a AyropoyHO rnegaHo u
Ha Hecpehy Apyrnx) u y uctopuorpadcke M MonmMTUUKO-aHaNUTUYKe TEKCTOBE.
To 3Haun ga ke oHa, YKONUKO Ce Ha aprymMeHTOBaH HayvH He Kopwuryje, jow 3a
Oyro 6TV BENUKM KameH croTuuama y NokKyluajuma ycrnocTaBibarba nosepera
namehy Cpba n Anbanaua. Ocum TOra, oHa he mexaHmsmom xano-edekta Aa
yTny4e u Ha nepuenuujy n nitepnpetauujy ynore Cpba y octanMm UCTOPUjCKUM
36vBamMMa.

[lenoBarse TOr MexaHM3mMa NpPenosHaTIbLUBO je YaK U Y TEKCTOBMMA PEHOMUPAHUX
ayTopa Kao wWTo cy, Ha npumep, Kernn n Butkod. OHm Cpbuma, nopep cBuX
ocTanux rpexosa NpUNUCyjy HULWITa Make Hero reHouma Hag Xpeatmma Ha Kocosy.
[MpocTo HeBepoBaTHO, ¢ 063MPOM Ha TO Ja je Mano BeposBaTHO Aa 6u ce mMorao
npoHahu u jegaH npumep cTpajarba KOCMeTCKuMX Xpsata of cTpaHe Cpb6a y ne-
pvogdy Kaja je reHouma HasogHO nounkbeH. WctospemeHo, aytopu cy Cpbe
MCKIbYYMNKN ca CrucKa Hapoda Koju cy TOKOM [BajeceTor Beka O6unu xpTee
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reHounaa. Ha Ttom crimcky Hanase ce Jespeju, Jepmenn, Kypau, Liranu, Kawm-
6oyaHum, TyTew, AnbaHum, Mycnumanm n XpsaTtu. Cpba Hema®. [Mpocto je
HeBepoBaTHO Aa ayTopu Taksor hopmarta HUCY JOWwnn A0 nojaTtaka o cTpajarby
Cpba y HesasucHoj [ipxxaBn XpBaTcKoj (caBe3HuKy XwuTnepose Hemauke), 6ap
[0 OHUX MojaTtaka Koje He crnope HuM xpBaTcku uctopudapu. lNpe ke 6utn ga cy
MX HAMEPHO M30CTaBMNN Aa He 61 pemeTunu onwTenpuxesaheHy LpHO-6eny Crnky
O HEBVHMM W 31104eCTUM HapoAuMa.

Y3 NogpLUKY OBaKBUX U CIIMYHUX, CIY4ajHUX UM HAMEPHWX, MPEeBNAa U HAMEHCKNX
WHTepnpeTaumja, apbutpuma y ciny4yajy KOCMeTCKor unv 6uno Kor apyror cena-
patusma y Cpbuju Huje Telwko fda ce onpepgene yvjem ke (He)3a4oBOSbLCTBY Aa
npuaajy sebm 3Ha4aj. JeaHOCTaBHO, Mame puUsnkyjy aa 6yay KpuTMKoBaHu 360r
npucTpacHocTn, ako npu "npecyhuBarby" HacToje ga y Behoj mepu 3agoBorbe
o4ekuBara Hecpricke cTpaHe. M Tako, AOK ce jedaHu ycTynuuma nogmuhyjy aa
He 4MHe Hacwurbe, Apyruma ce npenopydyje ga 6yay CTPM/bUBM M NOMYCTILUBW.
LLTa ce kao KpajHty pesynTtaT cBera Tora MoXe Aa ovekyje.

JEOHOCTPAHUM YCTYMNUUMA 0O OBEOCTPAHOIr HESAJOBOJLCTBA

Moxe nu Cpbuja ga npuxeati ga YMHW JOLATHE YCTYMNKE caMoO 3aTo LUTO HEKO
ca cTpaHe TBpAu Aa ke oHa Tako ga ce nsbopu 3a NoBOSbHUjY NO3uumjy y npouecy
npugpy>xuearba EBponckoj yHuju; ga ke Tume HeyTpanucatn anbaHCcKu ekcTpe-
MU3am U, caMuUM TUM, CTBOPUTK 60rby nepcnektuBy Cpbuma Ha KocmeTty. Takas
3aKkrby4ak hopMarnHo-NIorMyKn je ogpxue, anu ce BehmHa Cpba ca mwum Hehe
cnoxutn. Kao HM gpyrn Hapo4u HU OHW HUCY CKITOHW TOJNMKOj HALMOHAIHOj LWNpo-
KOrpygocTv, Aa UM He 6u 6uno BaKHO AOKNe ke MM ce gp)kaBa npocTupaty,
HUTU UX CONCTBEHO UCKYCTBO M UCKYCTBO APYrMX yyu Aa ce TO NoCcebHO ucnnaTu.
CBojeBpeMEHO ofpuuare CPrCcKMX KOMYHUCTA Of, Hauuvje, y ume nponeTtepckor
WHTepauMoHanmama, NnernHnama 1 TUTonsMa, CBo A0 npuxBaTara NorybHor aH-
TUcprckor napTujckor (npojekta "cnaba Cpbuja jaka Jyrocnasuja," HUje [ano Hu-
Mano noBoSbHe pesynTarte. HanpoTuB, Nokasano ce Kao BULIECTPYKO LUTETHO.
Mocne gpamaTuyHOr Kpaxa jyrocrnoBEHCKOr M CBETCKOr 6paTCcTBOBama, BULLE je
Hero o4MrneaHo Aa CBako KO Hermpa TeXhry HapoAa 3a COMCTBEHOM ApPXKaBOM,
WK je NyKu 3aHecemak, UM TO YMHM U3 HEKaKBUX MONUTUYKO-NparMaTUyHMX
UNn erambuuymMoHnCTMYKMNX nobypa. To WTo Cy ce, CPNCKU KOMYHUCTW, Yy CBOjOj
NoA4AHNYKO] UH(PEPUOPHOCTM Y OQHOCY HA HECPMNCKM MapTUjCKN BPX 406POBOSBHO
OQpeEKNW TOr npaea W urHopucanu Ty noTpeby Hapoda of, Kora cy ce oApoaunu,
He 3Ha4yu [a je CPMCKM Hapo4 TO >KENeO Mare HEero HeKW Apyrv Hapoaw, HUTK
Ja My je To gaHac marbe BaXKHO Hero apyruma. !0

WrHopucame Te notpebe, nnn omanoBa)kaBahe OCET/bMBOCTY Jbyan Ha rybutak
HauuoHanHor A0CTOjaHCTBa, MOCTEMEHO AO0BOAM Hauujy Y CTare KOJIeKTUBHE
dpycTpauuje, Koja je NoTeHuMjanHM reHepaTtop Kpu3e y ofHocMMa ca [pyrum

9 Kernu, Y. v Butkod, J. P., CBeTcka nonuTuka, beorpapa, LieHTap 3a ctyawje jyronctouHe Espone, dakynteT nONMTUYKKX
Hayka u [lunnomarcka akagemuja, 2004, ctp. 374.

10 Cpnckn KOMYHUCTV Cy, 4aK npucTajanu ga gyro 6yay n 6e3 cBoje KOMyHUCTUYKeE NapTuje, ca 06pa3noxereM Aa oHu Beh
umajy cBojy napTujy - KoMyHUCTUYKY napTujy Jyrocnasuje. KOMyHUCTa OCTanmx pervoHa. Tako ce, BEPOBaTHO He Crny4yajHo,
Aecuno aa ce KomyHuctudka naptuja Cpbuje chopmypa Tek nocne [pyror cBeTckor pata. [lakne, 3HaTHO KacHuje Hero
napTuje cBux ocTanux penybnuka éuslie Jyrocnasuje.
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HapoAuma - npe cBera, ca KOMWWCKUM Hapoauma. Hamme, oBa BpcTa pycTpu-
paHocTn, 6e3 063mpa Ha TO Jda Nnu je ca CBMM OCHOBama Wnu Huje, npevHadyje
jeAHO, Y OCHOBW NPUPOAHO CTame - ocehaj HauuoHanHe NpuMnNagHoOCTU M Hauuo-
HasnHoOr MOHOCA, Y HALMOHASIMCTUYKY UCKIbYYMBOCT. AKTUBUPaHE TOr MexaHu3ma
BEpOBAaTHO j€ KYMOBano HeJaBHOM HeusrnacaBaky eBpornckor yctasa y ®dpan-
Lyckoj n XonaHauju. IHTepecaHTHO je ga 0 ToMe caja roBope ynpaso OHU KOju
HUCY nManu pasymeBara 3a noTpebe Cpba fga cadyBajy cTaTyC Ap>XaBOTBOPHOM
Hapogaa y XpBaTcKoj n bocHu n XepuerosuHu, oHM Koju ce uwdyhasajy wto Cpbuja
MHCUCTMpa Ha O4YyBaky CBOM TEpUTOpWjanHOr MHTerpuTeTa, yMecTo Aa ce jef-
HocTaBHO ogpekHe KocoBa u MeToxuje, Kaga MOHAKO He BpLIM BRacT Ha TOM
neny Teputopuje. Tako, 6UBLLUM MUHUCTap MHOCTPaHux nocnosa ®paHuycke, N6ep
BegpwvH, dpaHuycko HE eBonckom ycTtaBy ob6jawrbaBa, OAHOCHO onpasjasa
cnepehom aprymeHtaumjom: ®dpaHuysu, TBpau OH, "..Beh ayro ocehkajy jeaHy
€BponcKy 60sbKy, Koja ce nopuye. Pacnonoxeme je 3aTpoBasna 3arpymXeHoCT ca
KOjOM Cy HOpMarnHa naTpuoTcka oceharba maBpraBaHa nogcmexy, a 6pure séor
npowmpera KapukupaHe, 4ak u Kaga cy bune fnerutTuMHe M HUYKOM cryyajy
WwoBMHNUCTMYKE. [MpupoaHa Xerba Aa ce y npouecy rrnobanusayuje cadysa ms-
BECTaH CYBEPEHUTET HaZ CBOjOM CYAOWHOM M MAEHTUTETOM, CMaTpaHa je Cym-
HMBOM; CBaka KpuTUKa je npe3pveo ogbauysaHa. Ynpaso TO je, 3ajefHo ca co-
uujanHom HecurypHowhy, cymmama Be3aHuM 3a WAeHTUTET U oceharem ga cy
NVLWEeHN CBOje AeMoKpaTcKe caMmocTanHocTh, dpaHuy3e HaBeno ga pedepeHaymy
3apajy Tako jak yaapauy."!!

[akne, nuTame HaUMoOHanHe Ap>kaBe, HaUMOHAITHOr CyBepeHuTeTa u naeHTnTeTa
HUje aKTyenHO CaMo Ha NOMUTUYKN HECTabunHum (6ankaHM3oBaHMM) Noapydjuma.
Baw 36or Tora, 3aroBapare jefHOCTPaHMX yCTynaka Kao reHepanHor npucryna
pellaBarby MarMHCKUX NMUTarba y BUWEHaUMOHAaNHNM 3ajegHmuuama Moxe ga éyae
He camMO 6ECKOPUCHO HEro U KOHTPanpoAyKTUBHO. Y TOM KOHTEKCTY Tpeba LeHUTun
n capawme ycTaBHO ogpeherse gpxase Cpbuje, Kao Ap)KaBe CBUX HEHMX
rpahaHa, a He gpxase Cpba n cBUX OCTanux HapoZa Koju y H0j XMBE, KOjUM ce
oHu (Cpbun), MMMO CBUX OcTanux 6ankaHCKMX Hapoda, CBpCTasajy y Hapoae 6e3
concTBeHe Apxxase. TayHo je Aa 6y TakBO YCTaBHO M3jegHa4vaBare BehUHCKOr
Hapofa M HauuMoHarHUX MamMHa, Kao 3HadajHa MONINTUMYKO-NMPaBHA TEKOBUWHA,
Morno aa 6yfe 3HadajaH hakTop ctabunusaumje NONUTUYKKMX NpUMKa y BULLIE-
HauUMoHasnHoj 3ajegHnum - Aa yonaxasa MehyHaumoHanHe TeH3uje 1 ga amopTusyje
mehyHaumoHanHe cykobe y Koje 6u Te TeH3uje morne ga eckanupajy. Anu, 3a
TO cy noTpebHu oapeheHn npepycnoBu: NpBO, Aa ce BEhRUHCKM Hapopg 3aucTta
[06pOBOSLHO, a He, MOXAa, 360r HEKaKBUX KalKynaHTCKO-yABapaykmx passora,
OApEKHEe npvopuTeTa Yy Mnorneay Ap>XaBOTBOPHOCTM, WU APYro, Aa MamWHCKU
Hapoan (HaumoHanHe mammrHe) 06jeKTMBHO BMAE U CyOjeKTUBHO A0XXMBE YCTaBOM
06e36eheHy paBHONPaBHOCT ca BEhUHCKMM HApOAOM, Kao AOBOSbaH pasnor ga
3ajegHUYKy ApXkaBy cBMX rpahaHa npuxeate Kao cBojy. Opy>kaHa nobyHa Anba-
Haua Ha KocmeTy, ca OTUenbeeM Kao KpajiuM Uurbem, 3aTum 60jKoToBaH-e
opxase Cpbuje o ctpaHe AnbaHaua Ha jyry Cpbuje, Kao 1 3axTeBu MnojeguHuX
NONUTMYKMX NapTuja HaumoHanHux mamuHa y Pawkoj o6nactn n y BojsoguHm 3a

HopmanHa natpuoTtcka oceharba n3sprasaHa nogcmexy, lMonutuka, 22. jyH 2005.
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dopmMupar-em TeputTopujaniHe ayToHoMuje ca enemMeHTMMa ApXXaBHOCTU, HefBOC-
MWUCINEHO MOKasyjy Aa oBaj ApYrn ycrosB HWje 3a[0BOSbeH.

WctnHa, Cpbuja 6u, 1 y3 TakBy eckanauuvjy 3axTeBa HauMOHasiHWX MarbuHa 3a
HOBUM MOSIMTUYKMM YCTYNUMMAa, MOXAa Morna fa 06e3beam npuBMaHY NOMUTUYHKY
CTabunHOCT, Ha Ha4YvH Kako je To yuHuna Couujannctuyka Jyrocnaswja (no pe-
uenTy: "cnaba Cpbuja, jaka Jyrocnasuja"). ¥ KOHKPETHOM Ciny4ajy, TO 61 3Ha4unm
HOBO y3mMuuane Cpba, WTo 6u ce, ako b1 ce NpUxBaTUIO Kao TpajHa opyjeHTauuja,
CBeno Ha npouec gecpbusaumje Cpbuje, nog HOBMM, jOLI CAPKACTUYHMUM CRO-
raHom: "Cp6buja 6e3 Cpba, ctabunHa Cpbuja ". MehyTum, Tewko je noseposaTu
4a 6u n nog Tum ycnosuma 6mno moryhe 06e36eauTn CTBapHy M TpajHy ctabun-
HocT. MNMuTarse je ga nM 6u OHW KOju CTanHO MHCUCTUPAjy Ha HOBUM YCTynuuma,
UManu [OBOSbHO CTPr/berba fa Ce HMXOBa CTBAp TakO MOCTEMNEHO - Kopak Mo
KOopak (ycTynak no ycTtynak) pewasa? He 6u nn ce, moxaa yMecTo nocTeneHor
HacTynamwa, y oapeheHOM TpeHyTKy, OnpeAenunu 3a HOBU pagukanaH v 6p3
NpeoKpeT cTara Yy cBojy KopucT'2 Ocum Tora, CTabUNHOCT M XapMOHWja CBake
3ajegHuue, a MOroToBO BMLLEHAUMOHAmNHe, NogpasyMeBa y3ajaMHO AaBarbe U npu-
Marbe, a He NPBEHCTBEHO HameTarbe/oTUMarbe 1 yamularbe. '3

Ha ocHoBy cBera Tora Tpe6ano 6u Aa 6yde HecnopHo Aa ce ycTynuuma wu
nogmuknBarbyMa He MOXXe pelwnTu npobneMm He3agoBorbcTBa NogMuknBaHOLr.
OHaj kora nogmuhyjy nocTaje HesajaXibuUB U HapUMCOMAAH U CTanHO Oo4eKyje
Buwe. Ocum Tora, OH BPpEMEHOM, Makap 1 NMOACBECHO, MOYMHE Aa Npesvpe oHora
Ko ra nogmuhyje. NctospemeHo, nogmukueay je cpyctpupaH, jep yBek mucnm
[a je B/WeE Aao Hero WwTo je 3ay3spaT gobvo of nogmuhmsaHor. MocebaH cny4aj
jecte kaga Heko nogmuhyje, OQHOCHO YMHU YCTYNKe, He 3aTo WTO MUCAU Aa je
TO MCMNaTUBO, HEro 3aTo LTO Cy ra Ha TO APYr1 HaroBOpWnIW, NPUMOpanyu unu
Yy HEroBo MMe TO AOroBopunun. Y TOM cry4ajy, ocum hpycTpupaHocTh n oceharba
HacamapeHOoCTH, jaBrba Ce K MpXHa npema OHOME KOME Ce YMHe YCTynuW, nako
HWje HeYacTaH OHaj WTO Npuma yCcTynke Beh OHaj KOjU YWMHWM YCTYNKe, a Hepano
WX YMHK; OHaj KO Aapyje, a He Aaje u3 cpua. Moxe ce pehn Aa je 6aw Taj MmexaHm3am
(HapaBHO, He camO OH) M3a3Bao Taslac HauMoaHM3Ma KoZ CPrCKOr HapoAa Koju
je KaHanucaH y cBOjeBpCHY MOOYHy MPOTUB HakapagHUX YCTaBHUX pelierba 13
1974. rogvHe, Koja cy gerpagvpana Cpbujy [o cTynka nonutuyke nHdepuop-
HOCTW He caMO Yy OAHOCY Ha ocTane penybfivke Hero n y ogHOCY Ha BnacTute
nokpajuHe.

Mo ananorvju ca oBuM 36MBaHMMa, HUjE UCKIbYHEHO fda Ce KOHCTaHTHO npu-
MopaBare Cpbuje Ha ycTynke n AedeTUCTUHKO MUpeHe ca No3nLmnjoM rpelHmKa
N rybuTHMKa M3POAM Yy CBOjy CYNPOTHOCT. EBMAEHTHO WrHopucare HeHux Je-
MMTUMHUX MpasBa Mo MuTamy TEpPUTOPUWjanHOr MHTerpuTeTa Morno 6u, Kao u y
HEKUM paHuWjUM Mnpunukama, ga rnokKpeHe HauuMoHanucTU4Ke CTpacTu Koa gena
CpnckKor Hapoga, Aa npoéyan Tuhbajyhv wosuHM3aM u "onpasga’ noTeHuumjanHm

2
Opy>kaHa nobyHa AnbaHaua Ha KocmeTy 1981. rogute goroguna ce ynpasno y TPEHYTKY Kaja Cy OHM 1 chopmanHo (no
Taga Baxehem yctaBy u3 1974. roguHe) n hakTU4KM UManu Ap>kasy y ApXasu.

8 MoTeBpAa 3a To ynpaso je PyHKLUMOHMCaHe 3ajeqHNLITBA U ofpKaBarbe cTabunHocTy y CouujanucTykoj Jyrocnasmju.
Hauwme, 3a Heko BpeMe, Aok je Cpbuja "npucTajana” Aa cnabv y KopucT jadarba Jyrocnasuje, y CTBapu, y KOpUCT ocTaTka
Jyrocnaswje, 610 je penaTtvBaH Mup U xapMmoHuja y kyku. Yum je Cpbuja HaroBecTuna Aa noBnayu Taj NpuUcTaHak,
ycneaune cy Hajase "pa3Bofa bpaka'.
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eKcTpeMusam, unu, nak, Aa nocinyXu Kao apryMeHT OHUMa Koju aedeTncTuyku,
y UMe cnacaBamba OHOra LITO Ce crnacTu Moxe, 3arosapajy nosnaderse Cpbuje
Ha rapaHuue eTHUYKM YMCTOr Cprickor npoctopa. Hema cymre ga 6m 1 jegHo u
Apyro pearosarbe npe ysanuno Cpbe y HOBe HeBOSbE, HEro LWTO 61 MM peLumnno
6uno koju og noctojekmx npobnema. la nn mehyHapogHa 3ajegHuua popcmpajyhiv
nperoBope O KOHa4YHOM cTaTycy KocmeTa u HaroselTaBareM (TayHuje Heuc-
Krby4ymBarbeM) MOTyRhHOCTM HameTara pellera CTBAapHO Bepyje Aa TMMe noMake
Cpbvjn ga nsberHe Te foAaTHe HEBOSbE UMM MMA Y MaHy HeKn Apyru cueHapuj?

KAKBY CPBMJY CBET XENN?

Kaga ce kaxe "cBeT" MMajy ce HapaBHO y BUAY LUEHTPM MOkM Koju cy y npunuum
[ NpecyfHo yTu4dy Ha TO Kako ke cBeT narnegatu, kakas ke ce nopegak nsmehy
Op>xaBa u Hapoga ycroctaButu. Cpbuja ce Kao jegaH cuhywaH enemeHHaT Tor
nopeTka onpegenvna ga genv cyabvHy semarba dnanuya EeBponcke yHuje n 4mHm
036urbHe Hanope ga ce KBanvguKyje 3a YNaHcTBO Yy TOj 3ajegHuun. To kBanu-
dukoBare nogpasymeBa yHanpehusare Beh MoogMaknor npoyeca AeMoKpaTu-
3ayuvje ApywTBa Kao onwTe npeTnocTaBke yHanpehera mehyHaunmoHanHux of-
Hoca. AKO je y uHTepecy EBpone ga ce Taj mpouec ybp3a M yCrnewHo OKOHYa,
WITO OHA HEeABOCMMCIIEHO UCTWUYE, HUje HEYMECHO fa Ce Of e OYeKkyje Aa He
npon3BoAM A04ATHE YHYTpallHe OTMOopE NpoLecy TpaH3uuwmje n gemMokpaTtuaauuje,
a TMMe 1 camoM ornpeferbery 3a eBPONcKe UHTerpauujey.

[Mopen €KOHOMCKMX M couMjanHMx MoTpeca Koju Hem3bexxXHO npate npouec
TpaH3uuymje, nocebaH reHepaTop TUX OTNOpPA jecTe U NOMeHyTa NONUTUKa Aynnmx
cTaHaapaa Kojy mehyHapogHa 3ajegHuua npakTukyje npema Cpbuju, npe ceera
OHa Koja ce ornega y HeAOBOJbHOj 3alWTUTU FbyACKMX NpaBa nporHaHux Cpba n
Cpba Ha KocmeTy, y nopehery ca 6purom Koja ce mnckasyje 3a npasa Apyrux
Hapopaa, 0gHOCHO MarnHa. CBako Ko caoceha ca ctoTnHama xurbaga Cpba npor-
HaHux n3 Xpeatcke n ca KocoBa n MeToxuje, Haj6pojHUjUM TpajHUM >XpTBama
E€THNYKOr Ynwhera, He MOXe a Aa He byae peBonTMpaH CTaBOBMMA MOMNYT OHOr
WTO ra je caonwTtmo Yapnc KanuaH, gupektop eBponckux ctyguja Caeeta 3a
mehyHapoaHe ogHoce. OH je, npema nucarby MNonuTtuke, y HEAABHOM Yy UHTEpPjyY
BubnCu-jy noBogom nperosopa 0 KoHa4HOM ctaTtycy Kocosa n MeToxuje, nsjasmo
[a "eTHUMYKO unwhkerbe anbaHcke 3ajedHuue MOpariHO U MONUTUYKK OnpaBhaBa
HE3aBMCHOCT Kao KOHauHm ucxop nperosopa’.'4 3a Cpbe, HajbpojHnje XpTBe
eTHMYKOor ynwhera Ha npoctopy buswe Jyrocnaewje, KanyaH He npegsuha Hu-
KakBa nocebHa npasa Kao KOMMNeH3auujy 3a naThe Kojuma Cy U Aarbe U3NOXXEHMN.
YMmecTo Tora, cprncka cTpaHa MoxXe Aa o4ekyje aa byae >XpTBa HeNPUHLMIWENHOr
ofHoca mehyHapogHux ¢hopyma, nmpema MpuHLMMIY HENOBPEeAWBOCTU APXKaBHUX
rpaHvLa u npasy Ha camoonpegenerse.'® MocebaH TpeTMaH No OBUM NUTarbMMa

14 . .
AprymeHTu 3a He3aswucHocT Kocosa u MeTtoxwje, Momtuka, 16. jaHyap, 2006. roguHe.

5 BepOBaTHO aa je YKOper-Bakby TOr UTHOPaHTCKOr ogHoca BehuHe 3anagHux 3emarba npema npo()nemmma NpOorHaHux
Cpb6a oanydyjyhv gonpuHoc Aana KnuHToHOBa agMuHMCTpauuvja Tako WTO ce npehyTHO carmacuna ca eTHUYKUM
unwherem Cpba 1 WTO HMKaZa HUje MHCUCTMpana Ha cTBaparby yYCnoBa 3a HWXO0B NnoBpaTak y 3aBuyaj. MNpema nucarby
aycTpujckor ncropudapa XaHca Xodbayepa, Aok je Tpajao nporoH Cpb6a n3 KpajuHe Tokom akuuje "Onyja" (y aBrycTy
1995. rognHe), amepuyKm cnewmjantm nsacnaHmk Xonbpyk cactao ce y 3arpeby ca XxpBaTCKuM npegceaHnkom TyhMaHom
a fa npy Tome "..HWje U3peKao HujeAHy jeAuHy ped KpUTUKe OBOr Hajseher eTHO-HauMoHanHor uyuwhersa y uenoj
jyrocnoseHckoj Tpareaujn' (Xodpbayep, X, Jlunuje pacnaga Jyrocnasuje, y: Bekep, J. n Komnosu, A., 'panvue y
caBpemeHom cseTy, dunun Buwnuh, Beorpag, 2005, cTp. 255).
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Cpbu foxumBrbaBajy Kao NpoAy>kaBarbe pexunmMa caHkuuja u ocBeTa 3a CBe LITO
je mehyHapogHa 3ajegHvua cTaBufia Ha TepeT MPeTXof4HOM pexumy y Cpbujn.
LoBopaehu nx y TakBo cTarbe, OHa UX, YMECTO Ja UX NpuBayu, 3a LWTa ce rnacHo
u3jalrbaBa, Ha HEKU Ha4dnH of cebe oabuja. Takea Cpbuja - pesepsucaHa npema
CBETY Yy KOju Tpeba ga ce UHTErpuvlle - Huje y MHTepecy CTabunHOCTU permoHa
n Espone.

Ha moryhe KoHTpanpoaykTueHe eekte HeoamepeHux 3axtesa npema Cpbuju n
Onakor n3puvuara TewKnx Keanudmkaymja Ha padyH Bnactu y beorpagy ykasyjy
W HEeKM nocmaTpaudm ca cTtpaHe. Tako, AHgpe Jlmbax, nctopuyap ca NHctutyta
3a MehyHapoaHe ogHoce y XKeHeBw, NOBOAOM He[aBHe usjaBe rnaBHOrM Ty>Xuoua
Xawkor cypa, Kapne ge NoHTe, ga y Cpbuju Hema nonuTuyKe Borbe Ja ce yxancu
Patko Mnagwh, npumehyje ga je npodecroHanHa obasesa Tyxwuoua fda y{uHu
CBe [a ONTY>XeHe NpuBeae NpaBaM, anu Aa oHa "To paau y3 MHOro KonarepanHe
wreTe" n ga 'y 3emrbama 6uBlie Jyrocnaeuvje m3asumBa Cykobe u ga noHekas
noHuxaea nonuTudke sohe"!®. Cpbuma Te konatepanHe wTeTe He 6U TOMNWKO
TeWwkKo nagane ga vx He npaTtn ocehaj HMNoJawTaBara U yBepere Ja OHe, Y
CTBapu, U HUCY criydajHe Beh Aa Ccy nnaHvpaHe Tako fa ApYyrn Of HUX Umajy
kopuctn. C gpyre cTpaHe, NoMukbarse TUX nocebHmx nnaHosa ("3aeepa") nputupa
OHe Koju ce ocehajy Nnpo3BaHnM (OCHOBaHO MIM HEOCHOBAHO) Aa cy npodutmnpanu
Ha Cprckum HeBorbama. Kao pesynrtar Tora HacTaje Nof03peHe 1 HE3a40BOIbLCTBO
Ha CBMM CTpaHama; HauMoHanHU 1 BEPCKN eKcTpeMusam ce 6yav 1y OHUM cpeau-
HUMa rge ra paHuje Huje 6uno. To je, Ha npumMep, cry4aj ca nogpydjem BojsoguHe
Koje je Uy Bpeme Hajpeke HaumoHanucTuuke eydopuje Nno4YeTKOM AeBefeceTmx
roguHa 6uno npumep penaTtMBHO CKNagHWX MehyHaumoHanHux ogHoca. [pu-
KynibeHun "gokasmn"' o nnaHumpaHoj MIUCUjU AYropoYHOr Kaxkwasarba Cpba uHay-
KOBanu cy HOBOKOMMOHOBaHW - MPUIroAHU eKCTPeMM3aMm Yy MojeAyHUM CPMCKUM
cpefuHama, anu cy OHY npe cBera 3HaqajHu Kao nofpLuka nonmMTUYKoj NpomoLmjn
AyTEeHTUYHMX ekcTpemncTa. HbnxoBo eKCcnoHvpare Ha NonuTUYKOj cueHn Cpbuje
Npou3BoaAM pasyMIbuBy 3ab6pMHYTOCT APYrMX HauUMOHaNHUX rpynauuja u nctoBpe-
MEHO CNyXW Kao J0OpO AOWNO onpaBare 3a eKCroHUparbe CYNapHUYKMX -
HecprcKnx ekcTpemmsama. Ml Tako, ako ce To cnvparHo, MehycobHo noTxpamyjyhe
LMperbe ekcTpeMuama He 3ayctasu, Cpbuja 61 morna, yMecTo aa ce, y MHTepecy
cBUX cBOjux rpahaHa, ybp3aHo kpeke ka EBponu, ynagHe y 3amKy HOBOr LMKnyca
AesvHTerpauuije.

Y Be3n ¢ TuMM, pa3bopuTO je MOCTaBUTM NUTame: Aa NN MOXAA TakaB pas3Boj
porahaja HeKo npwxerbkyje? AKO OH HMKOME He mae y Mpunor, 3awTo ce He
Hahe Heko ko ke ra 3ayctaButn? OHM KOju ynpaerbajy kpusama Tpebano 6uv,no
peduHnumju ceoje ynore, aa 6yay cnocobHn aa 1o yuuHe. buno 6u norvyHo ga
TO n y4mHe. Byayhn aa ce To He goraha, uma npocTopa 3a NPeTnocTaBKy, Ta4yHuje
3a cTpaxoBarbe fa ce 3aycCTaBibarbe Ae3UHTEerpauuoHux npoueca Ha npocTopy
Cpb6uje n LipHe N'ope HamepHO unu us Kpajie Henaxke ognaxe. buno 6m kKpajre
NeCcCMMUCTUYKN BEPOBATU Y Ty HAjHENOBOSbHW]Y BapujaHTy. Minak, He 6u je Tpebano
CacBUM VCKIbYUUTN.

6
Kay6ojckn dunm, [Monntuka, 13. jaHyap 2006. roguHe.

723



BE3BEJHOCT

Pasmuwirbarba y TOM npasLy jecy peTka, anuv je 4vrbeHuua Aa rnocroje u To He
o4 jyde. Tako, Ha npumep, Kaga ce ceojeBpeMeHO Majkn PockuH 3anarao 3a
cTparteruvjy cTBapara "npcrteHa oko Cpbuje" aa 6u ce, kako kKaxe, Cpbuja npuso-
nena ga capahyje, NOACETUO je Ha jeAHY BEOMA BaXKHY O4PEAHULY peanmnonuTuke,
a To je, Aa cyAbMHCKA nMuTaka Manux 3emarba MOory 3a Benuke cune ga umajy
TeK mapruHanaH 3Havaj, unu ga 6yay noTrnyHO upenesaHTHa. AHanuaupajyhu,
Haunme, Moryke ehekTe Te cTpaTeruje, OH, uamehy octanor, 3akiby4yje aa yKonmko
6u Takas nNpucTyn 6mo HeynewaH y cmucny ga Cpbujy He HaTepa ga "...npomucnu
W nperosapa, [oBeo 61 A0 HOBOr Kpeonponuka u... kowTao 6u Cpbujy BojsoguHe,
wTo 6u 6una Tpareauja 3a Cpbujy, a cTBap 0f HajMarbe BaXHOCTM 3a Hac."!”
MoTnyHo TayHo. BojBoAnHa HEKOME He 3Ha4u HULWTA, anu ApyruMa Beoma MHOrO.
Tw gpyrn He mopa ga 6ygy camo Cpbu HUTKM camo BojsohaHu.

To ncto Baxm 3a CaHyak, 3a jyr Cpbuje n 3a 6uno Koju Apyrv Aeo OpXKaBHe
Teputopuje. OHM KOjU He xajy 360r Tora LITO Ce ca CBakKMM HOBWUM MPUTUCKOM
Ha Cpbuvjy n cBakMM JOAaTHMM FeCTOM MrHopucarba HEHUX UCTOPUCKMX npaBa
Ha KocmeTy nnu y Hekoj Apyroj o6rnactu QUPEKTHO NOACTUYE OXMBIbaBare K-
CTPEMHMX MONMUTUYKUX CTaBoBa W noBehaBajy WaHce 3a npeBary paguvkanHux
nonUTMYKMX onuuja, moxaa 6aw NpuKerbkyjy Takas pas3Boj fdorahaja, vako
3BaHUYHO u3pakaBajy BenunKy 3abpuHyToCT 360r Tora. Huje uckrbyyeHo ga ce y
TOMe BUAM LWaHca Ja ce, noj U3roBopoM obpadyHa ca TOM OnuumjoM, Y3 NPETXO0AHO
ucueHupare Heke NpurogHe XxymaHutapHe karactpode, (no cueHapujy nogpluke
KOCMETCKOM cenapatunamy), o Cpbuje oTMe jowl Heko nap4ye Teputopuje. Cpbu,
cy,qehm no genoBaky HUXOBUX NONMUTUYHKKX NpeacTaBHUKaA, n3rnega HUCY npe-
nosHanu onacHoCT of ynajawa Yy 3amKy Te BpcTe. Moxpa Taj pusuk u Huje
BENWKK, anu ra He Tpeba 3aHemMaputu.

Y cBemy TomMe MehyHapogHa 3ajegHuua, mopa da npernos3Ha CBOj Ae0 O4roBop-
HOCTW, aKko ce Beh npuxsaTtuna ynore apbutpa y npouecy pasrpaHnyerba jyroc-
NOBEHCKUX Hapoga. AKO 3aucTa >kenu aemokpatcky Cpbujy y WMHTerpucaHoj
EBponu, y ynosu caktopa ctabunHoctu Ha bankaHy, oHa 61, KOHa4HO, Tpebano
[a usbanaHcupa 3axTteBe npema w0j. He ga 6u je ocnobogmna obaBesa Koje
nogp3ymeBa TakBa ynora, Beh ga 6u nckasmparem pasymeBama 3a yHyTpallHe
npobneme yckpatuna agyte 3aroBOpHMLMMAa Teopuvje 3aBepe KOoju 4YuHe, a ga
MOXJa Tora M HWUCY CBECHW, Ae0 aBaHrapge Cprckor paguvkanuama U ekcTpe-
Mu3ma. Y npoTMBHOM, aprymMmeHTaumja ekctpemmcta buke cse ybearmeuja. [la nu
ce oHAa Tpeba M3HEHAOUTU ako jada yBepere Aa 3aBepa unak noctoju. [a nm
y TOM cny4dajy Tpeba KpUBMTU OHE KOju BeEpyjy UMM OHE KOju MOTXparbyjy TO
BepoBare? [loBnahusarbe cenapatuamy mma ynpaso Ty YHKLUjY.

Ocwum Tora, yaoBorbaBame je4HOM cenapaTtnamy paha HoBe cenapaTtucTuyke arne-
TuTe. To noTBphyje nnatdopma Kojy cy 14. jaHyapa oBe rogunHe ycaojunu AnbaHum
opbopHULUM y cKynwTuHama onwTuHa Ha jyry Cpbuje (ByjaHosau, [Mpeleso,
MegaBeha). MNMopen 3axTeBa 3a hopMupareM MOTNYHE MNONUTUYKO-TEpUTOpUjanHe
ayToHOMMje Ha TOM noapydjy, y nnatgopmu je HaBefeHo fa ke ce AnbaHum ¢
jyra Cpbuje, ykonuko gohe 40 NMpOMEHe rpaHvua y pervoHy, 3anaratv 3a yjeau-
tbetbe ca KocoBom.'® Tako ce mpuBpeMeHUM M MPUBUAHUM ralleHem jeaHor

7 Roskin, M., The Third Balkan War, and How It Will End, Parameters, Autumn, 1994.

8 Camu ca Kocosowm, Monutuka, 15. jaHyap 2006. rogmHe.
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KPU3HOT >XapuwTta nojaerbyjy Apyra. AKO 6u ce HacTaBuio ca MpakcoM MoBfa-
HMBama cenapaTtnamy Kako ce TO YuHM Yy cny4dajy Kocosa n MeToxuje, gesuHTe-
rpauMoHn npouecu 6u y He Tako ganekoj 6yayhHOCTU MoOrfe Aa M3MakHY KOH-
Tponu. HapasHo, cBeT Tek Tpeba ga ce cyoum ca Tum npobnemom.'® Hoerose
noTeHuvjane pasMmepe Beoma ybearbMBO UNYCTpyje nogatak Aa OKo Tpu Ao neT
XUrbaga [OMOPOAAYKMX HApOAa M eTHUYKMX MarbuHa Texe camoonpegesierby.20
Y Be3n ctum aytopu Kroure "CBeTcka MonuTMKA', y Ha3uBY jeAHOr nornaeriba
nocTaerbajy ynosopasajyhe nutare: "[la nn ke cenapatmcTUykm cykobu yHyTap
[p>kaBa CTBOPUTU CTOTUHE HOBUX Apxkasa?" HTepecaHTHO je aa je 3abpuHyTOCT
Te BpCTe CBOjeBPEMEHO (y OKTO6py 1999. rogvHe) M3pasno u GUBLLN amepuUyKn
npeAaceaHnK KnNvHTOH, npouemyjyhn Aa, YyKOnNuko 6u cBaka BaXkHuja "nonmTuyka,
€THUYKa U1 penurmnjcka rpyna' ctekna He3aBuCHOCT, umanm 6ucmo "ocam CTOTUHA,
(Moxaa yak) ocam xurbaga semarba y ceeTy'2!. To je ucTn oHaj Bun KnuHToH
KOju ce cafja cBecpAHO 3anaxe 3a HesasucHoc KocmeTa v Koju je, npeasogehn
opyxaHy uHTepBeHUWjy npotuB CaBesHe Penybnuke Jyrocnasuje, NU4HO [0-
NPVHEO CTBOpPamy YCroBa KOoju MAy Ha PyKy cenapaTUCTUYKMM Texxmama Anba-
Haua. Cpbuju ocTaje Aa ce Hagda Aa NpeAcTaBHUUM MehyHapoaHe 3ajefHuue Koju
Tpeba ga npoHahy "npaBegHO TPajHO pellena" 3a KOCMETCKY Kpu3y Hehe cneantu
npumep KnMHTOHOBE ABOMUYHOCTW.

SERBIA BETWEEN DEFEATISM AND EXTREMISM

Abstract: After years of economic sanctions and the armed intervention of NATO, Serbia
was forced to cede the territory of Kosovo and Metohija to the United Nations administration
and temporary Kosovo institutions oriented towards separatism. Since then Serbia has been
suffering humiliation. Our country did not only suffer damage and have casualties during the
last war, but it has constantly been accused of dismantling Yugoslavia by using force. These
accusations are in disproportion to its role in that process. Therefore, Serbia is under constant
observation, frequently forced to yield to the conditions of the international community re-
garding the questions of its territorial integrity which is endangered by aggressive Albanian
separatism. This situation has different effects on Serbia’s citizens. Incapable of improving
the existing situation in the country, people in Serbia are resigned and distrustful of others,
often showing defeatism. At the same time, our citizens think that the international community
has been unjustly punishing them without any tolerance or sympathy for their problems,
while on the other hand it favours the interests of the counter side, inciting their nationalistic
feelings and extremism that may become insuperable obstacle in rebuilding the trust between
the two nations.

Key words: defeatism, extremism, separatism.

° Tora cy BepoBaTHO CBECHM OHU KOju Cy vcLpTasanu noctojeke Ap>xaBHe rpaHuLe, nocebHo oHe y Adpuum koje cy cee
APYro npe Hero npupoaHe. Hbnxoso ncnpaerbatse, Kag roa 4o kera fohe Mmopa 6uTh npakeHo ApamatnyHum gorahajuma.
3ato Huje cnyyajHo WwTo je Ha cepHuum CaseTa 6e36eaHocTy YH of 29. jyHa 2000. roamHe noceBekeHoj cuTyaumjy y
Comanuju n3peyeHo ynosopetbe fja ce "Hu Noj KakBUM OKOMTHOCTUMA He CMe AOMOYCTUTM [ja cenapartusam nycTit KopeHe
y Adpuun” (Statement by the Permanent Reprezentative of Ukraine to the Unitet Nations at the meeting of the Security
Council on the situation in Somalia (http://www.un.int/ukraine/Ukr-UN /SecCoun/ /Africa/2000/4166-Somalia-29.06.html).

20 Kegli, €. i Vitkof, J., Svetska politika, Beograd, Centar za studije jugoistodne Evrope, Fakultet politi¢kih nauka i Diplomatska
akademija, 2004, str. 882.

2 WcTo, cTp. 882.
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Mp Jburbana JANMYEBUHR-MAPKOBWTH,
KpumuHanucTuuko-nonmuymjcka akagemumja

EBPOINCKW CTAHOAPOUN Y
PAZY NONULMJE

Pesume:Y papy je ogpeheH nojam ctaHgapga (MpaBHMX M cTaHgapda y LWWpeM CMUCHY),
Kao v nojam eBponckux ctaHgapga. imajyhn y Buay WnpuHy Teme, y oBoM pagy obpaheHn
Cy cTaHAapAu HacTanu akTuBHowhy EY n To oHM Koju ce ogHoce Ha "Tpehm cTy6" - obnact
npasocyha v yHyTpalwrux nocnoea. Bebn geo craHgapaa y obnactv yHyTpallbux nocrnosa
KpewupaH je LLleHreHckMm cnopadymMuma, Te cy OHM NocebHO 1M 06paheHn: KOHTpoa CrnorbHUX
rpaHvla, cnoboAHo KpeTame U ynasak n 6opaBak OHUX KOjU HUCY Ap>XXaBibaHu LEHMEHCKMX
3emarba 1 nocTtyname nonvuuje, NuTare asuna u ynpasrbarbe murpauvjava. MNMpy aHanman
OBUX cTaHAapaa obpaheHu cy ogroBapajyhm npasHu aktu EY u LeHreHckux 3emarba (gu-
pekTuBe, oanyke, LLleHreHckn kopekc o rpaHuuama, OnwTu LLleHreHckn npupyYHuK u ap.)
Kao 1 NMpUMepu Koju yKasyjy Ha npuMmeHy cTaHgapaa y npakcu 3emarba EY u LLeHreHcknx
3emarba.

Krby4dHe peyn: cTaHpapaw, nonuumjcko noctynawe, EBponcka yHuja, LLeHreHcke 3emrbe,
CrorbHe rpaxude, asun, murpauuje, ycknahveame.

YBOOHA U3NATAHA

MpeameT mehyHapogHe naxre odyBek je 6una notpeba perynucara eTuyKnx
W NpaBHUX NuUTama y Be3n ca ynoTpebom cuie u BaTpeHor opyxXja of cTpaHe
nonuumje n 3awTute FbYACKWX MpaBa Mpyv TOM MOCTynamy, a nocebHo y ciny-
YyajeBUMa Kaga ce npunagHuum nonvumje n rpahaHn Haky Ha CynpoTHUM cTpaHama.
OBaj 0fHOC je YTONMMKO YrpoXXeHuju WTOo je ynoTpebrbeHa cuna HenoTpebHuja,
HecpasmepHuja n He3akoHuTWja. Pagm Tora je noTpebHO NOCTaBUTU BPJlO BUCOKE
cTaHgapge, npasuna obasrbarba CnyXbe, a NocebHO MpUMeHe AMCKPELMOHMX
oBnawhera, Kao 1 OCHOBE OArOBOPHOCTW Monuuajaua.

CywTunHCKe BpeaHOCTM NONMMUMjCKOr paja y AeMOKPaTCKOj Ap>KaBu jecy Brnaaasu-
Ha NpaBa M 3awTWUTa M NOLWTOBaHE fbyAckux npasa. OBO je NocebHO 3HaYajHO
aKo ce umajy y suay osnawhersa nonvumje, HMxos 06UM, Kao U cpeacTBa NpuHyAe
Kojuma nonuuuja pacnonaxe. lNpyMeHOM MpuHyZde MOXe ce OACTYNMMTWU of Mo-
jeavHux npaea u cnoboga rpahaHa Koje cy yTBpheHe n rapaHToBaHe yCTaBOM U
3akoHom. CTora je jacHa TexHa LMBUIN30BaHOr M AEeMOKpaTCKOr ApywTsa Aa
ce o6uM nonuumjckux osnawhera cy3un, U ga ce, Kaga ce npuMemsyjy, To YvHN
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y3 Hajsehn Moryku cTemneH OArOBOPHOCTU U afieKBaTHY YHYTpallkby W CMOIbHY
KOHTpOIy.

MehyHapogHa 3ajegHuua goHena je unMTaB HW3 akaTta Koju cagpxe npasuna
nonuumjckor paga, ca OYeKkuBareM fa OHW MOCTaHy [eO HauMOHanHOr npasa
KojuM ce ypehyje noctynarwe nonvumje, Kao u ga ux npunagHuuy nonuumje Jo-
cnepgHo cnposoge.

Y cBemy oBOMe 3HauajHy yrnory uMma n Esponcka yHuja. [NocTaBrmbarbeM Tpeher
cTy6a YHuje - "capagra y obnactu npaBocyba u yHyTpallHuxX nocsosa’, HacTo-
jano ce pa ce obe3bean KBanuTeTHWje yTBphrBame ogpeheHnx nonmTmka u npo-
Luedypa y 0BMM obnactMma M XOMOTreHWju TPeTMaH HajBaXkKHujuX nuTtama. 3a pe-
anusauujy osora, YroBopoM u3 MacTpuxta ogpeheHn cy cneumduyHu UHCTPY-
MeHTK (4naH K.3): 3ajegHVyKM CTaBOBM, yCBajarbe 3ajefHUHYKMX akuuja, Kao u
3aK/bydere KOHBEHUMja y obnactvma of 3ajegHudkor uHtepeca. lMopepn Tora,
YHuja uma oBnawhere ga AOHOCU ob6aBe3He MNponuce, Kao U MpaBHO Heo-
6aBesyjyhe akTe, Kojuma ce mory ¢rekcnbunHuje ycknaaumTu nonvTuKe 1 ak-
TUBHOCTU jep ogpakaeajy 3ajefHU4Ke cTaBoBe Ha HMBOY EY. Paha ce koHuenT
T3B. "eBPONCKOr ynpaBHOr npoctopa’, kao "penatnBHO ycknaheHn ckyn Hadena
1 MUHMManHUX cTaHAapAa Kojuma ce oapehyje opraHusauuja, AenaTHoOCT U PyHK-
UMOHMCarbe opraHa [p)xaBHe ynpase Ha ocHosBama Acquis Communautairre.! Y
CBUM pecopuma Ap>XKaBHe ynpaBe pajav Ce Ha npuxeBaTamy 3ajefHNYKMX Bpes-
HOCTW W CTaHgapAa v NPUMEeHV yjeaHadeHnx npoueaypa.

[Ba cy ocHoBHa npasua npenopyka nocseheHnx pechopmn yHyTpaLLHMX nocnosa
1 npaeocyha: jegHe ce 0gHOCE Ha yCcBajarbe ycKnaheHnx 3akoHa Koju 6u npatunum
€BpOrCKe cTaHAapAe y oBuM obnactuma, a gpyre Ha geduHicarbe MHCTpyMeHaTa
uMmnaemeHTaumje, Kako 6u ce noctasunu ogrosapajyh agMUHUCTPATUBHU Ka-
nauMTeTn U MexaHM3Mu peanmsaumje XxapMoHN30BaHNX 3aKoHa.2 Kaga je y nutarby
06NnacT yHyTpalHUx nocnoBa NocebHo Cy 3HadajHu CTaHAapau U MHCTPYMEHTU
KOju cy pesynTtar akTuBHoCTU YjeaumeHux Hauuwja, OEBC n Caseta Espone.
Unannye Caseta EBpone cy, y uvrby pasBoja gemMokpaTuje, 3alTute JbyACKUx
npaea v BraZasBvHe npasa, passune ogpeheHe MexaHn3Me 3a HMXOBY 3allTUTY.
Wmajykhn y Buay 3Hayaj ctaHgappga CE, YH u OEBC 3a pasBoj nonuumje, Ha
jenHoj, n orpaHn4eHocT obvMma OBOT YfaHKa, Ha Apyroj cTpaHu, osora nyta hemo
ce 3ajp)aTu camo Ha ctaHgapavma EY, ook ke aHanusa ctaHgapga Hactanux
[ernoBarbemM HaBefeHUX opraHusauuja 6UTK npukasaHa y HeKom of cnepehux
unaHaka. CBn MehyHapoaHu cTaHgapav by ACKMX NpaBa, 6e3 063upa Ha TO Kako
Cy ucKasaHu (Mpeko yroBopa wiu npasuna v cMmepHuua yrpaheHux y kKogekce
UK CKynoBse MpuHUMna) NpeacTaerbajy NpeBacxogHo U jeAuHO No3uTMBaH uspas
[o6por nocTynama 1 Hajborbe npakce HeoNxoAHe 3a edoukacaH, 3aKOHUT U XyMaH
pag nonvuuje.

1 KaspaH [l., EBponcku ynpasHu npocTop, pehopma n obpasoBare gpxasHe yrpase, lNpaBHu XuBoT, 6p. 9, 2004.

2 OBO cy npenopyke ca cacTaHka T3B. YHanpeheHor ctanHor aujanora (Enhanced Permanent Dialogue - EPD) kao
AVIPEKTHU aunjanor 3BaHu4HnKa Cpbuje n LipHe Mope n npegcTaBHmka EBponcke Komucuje Koju je ogpxkad jyna 2003.
roAvHE W'y NoTMyHOCTM 61O nocBeheH 06NacTy yHyTpaLHbKX nocrosa U npasocyha. OnWUpHUjE: UHTEPHET cTpaHuua
Kanuenapuje Bnage Cpbuje 3a npugpyxusare EY: www.seio.sr.gov.yu.
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lMpeameT oBoOr ynaHka jecte geduHucare n ogpehmsare camor nojMa "npasHu
cTaHgapA' v "eBporncKy cTaHgapA', a nocebHo y NoNMLUMjCKOM nocTynawry. byayhn
Aa CMO HeCyMHWMBO OnpeferbeHn Ka eBpOrNCKUM MHTerpauvjama, a ga ce npu
TOME OASINKYjeMO CrneumduHHUM CouMjanHUM U UCTOPUjCKMM ambujeHToM, Apy-
raynjom TpaguumMjom M KynTypoM, TO MEXaHWYKO Npey3nMarbe HEeKWX rOTOBMX
pelwera Hehe gaTn xerbeHe pesyntare. CTtora je NOTPe6HO HMXOBO MOTNYHO
carnefasare 1 npunarohasarbe Halle npakce u npoueaypa oBUM cTaHgapamma
y OHOj Mepu Yy KOjOj TO Halle Mpunuke Jonywtajy.

NOJAM CTAHOAPOA Y PAQY NONULUNJE

N3pas "cTaHgapg"' notnye of eHrnecke peyu standard Koja o3Hayaea "cBaky 3a-
KOHOM yTBphEeHy Mepy, HOpMasHy Mepy, MepusIo, 3aKOHCKY HOBYaHy CTOMy v CI1.,
HeLUTO LITO BaXu Kao y30p, 06pasal, LUTO je MPU3HATO Kao KAacu4Ho."

M3 oBor nojma Moxke ce U3BeCTW nojam MpaBHOr cTaHAapAa Kao Jeo npasHOr
npasunia wan ogpeauB npasBHU rojaM, OHOCHO ogpepba. MNpaBHM cTaHgapam
noApasymeBajy npasHa npasuna Koja Mory fa Baxke Ha nogpydjy jegHe semsbe,
Te Cy HauuoHasrHoOr KapakTepa, Kao W mpasuna Koja Cy yTemerbeHa y pasHum
mehyHapoaHuM akTuma, 6uno ga cy HemocpedHO nponucaHa unu npovsnase m3
TMX akara.

MNojam cTaHpappa y pagy nonuuuvje nnu ctaHgapga nonMUUjcKor nocrtynarba
nogpasymeBa CBe OHe MpaBHe CTaHAapAe Koju ce oAHOCe Ha MnocTynawe u paj
nonvuuje, anu n oHe Koju obasesyjy 1 Apyre Ap>XXaBHe opraHe, Koju umajy wvpm
Jowmatlaj, na ce, cammMm TUM OHOCE M Ha paj nonuumje - HNp. Havesia KBannTeTHe
ynpase. Ha camuty EY y Huuym 2000. rognHe uctakHyTo je npaBo rpahaHa Ha
"KBaNUTETHY ynpasy' Koje je u ytemerbeHo Yy [loserbu O byHaameHTanHum
npasuma (4n. 41 v 42), Koja je npuKrbyyYeHa TekcTy Yrosopa 0 EBponckoj yHuju.
lMoBerba 0 hyHAaMeHTanHUM npaBuma CafpXxXu HeKe of, NpyHUMna ynpasHor noc-
Tynawa, 360or 4era npu ogpehumBary KOHUENTa KBa/IMTeTHE yrnpaBe W Ofro-
Bapajyhnx Hadena Tpeba aHanusvpaTu K gpyre u3Bope, a npe cBera, npakcy
EBponckor cyaa npaesge u genaTHOCT MHCTUTYunje EBponckor ombyacmana.

Cyncka npakca EBponckor cyna npaBge jecte jegaH of, OCHOBHMX U3BOpa
KBanuteTHe ynpase. JefaH of uurbeBa Kome je EBponcku cypn Texuo jecte
obesbehmBarbe 4enOTBOPHOCTM NpaBa 3ajefHuue, WTOo je AOBEeNo A0 AOKTPUHE
HagpeheHoCTM npaea 3ajeAHuLe Haj HaumoHanHUMm npasoM. Ta JOKTpUHa yrnas-
HOM je npuxsakeHa of, CTpaHe HaumoHanHux cyfosa

Moa ytuuajem hpaHuycke ynpasHoO-nNpasHe Tpaavumje, EBporncku cyn je TOKom
CBOr paja npu3Hao Benuku 6poj onwTUX NpaBHMX NPUHLUMNA, Ynja nospeda npea-
CTaBfba OCHOB 3a nokpeTtawe cnopa. Cyq ce y cBOjuM npecygama nosusa Ha
Hayena KBanuTeTHe ynpase, YuMe WX U NpusHaje.

EBponckn ombyacMaH je Ha OCHOBY CBOjMX ca3HaHba U CTEYEHOr UCKYCTBa Y He-
KOMWKO HaBparta ykasmeao Ha 3Ha4aj yTephusama 1 geduHucara oBUxX Hadvena.
Y cBOM NpBOM roauvwmem usselTajy, EBponcku ombyacmaH nokywao je aa

3
Mpema: Byjaknuja M., /lekcukoH cTpaHnx peun n n3pasa, beorpag, 1980, cTp. 869.
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oApean rojam "HekBanuTeTHe ynpasBe" Kao He camOo poTuBrpasBHO, Bek U
Heogrosapajyke v HeorpasaBajyfie ynpaBHO nocTynare. EBponckn ombyacmaH,
Larbe, AeduHvwe "HekBanuTETHY ynpasy"' HaBOheHeM HEeHUX U3PasuTuX Cry-
yajeBa, Kao LWTO cy: NoBpeda yroBopa, obaseayjyhux akara EY n onwtux npaBHnx
npuHUMNa ycTaHOBIbEHNX MpakcoMm EBponckor cyha, agMUHUCTPaTMBHE Hepery-
napHOCTM 1 NponycTe, 310ynoTpeby npaea, HEMapHOCT, CNpoBohere He3aKoH-
TMX npouegypa, Hedep MocTyname, HEKOMMETEHTHOCT, AMCKpUMUHaumja, Heo-
npaBAaHo oAyroenaqerbe NoCcTynKka, ogbujarse Aasarba MHopMaumja.4 JegaH o
HayvHa fa ce TO MOCTUrHe jecTe AoHowene Kogekca KBanuTeTHOr yrnpasBHOr
nocTynarba jaBHUX CIYXO6eHUKa YHuje Y HMXOBUM ofHOCUMa ca rpahaHuma.’
HoHowenem Kogekca nocturna 6m ce HajmMame asa edpekrta: 1 - nHcpopmmcame
rpahaHa o cTaHgapguma Koje MOry o4yekvMBaTW Of eBpOMncKe aaMuHUCTpauuje,
Kao ¥ JOCTYMHOCT ynpase jaBHOCTM U 2 - HarfawasaHem NpuHumMna Koje cnyxobe-
HUUM YHuje Tpeba Aa nowTyjy y CBOM pagy, HWX0B paj v paj LenoKynHe ynpase
YHuje y4mHmo 6u ce kBanuteTHujuMm. MapTta 2002. roguHe foHeT je The European
Code of Good Administration Behavior, koju cagpXv npasufia v npuHuune Koje
uHCTUTYUMje 1 Tena EY n wunxosu cnyxbéeHnum Tpeba ga nowTyjy.

Moryke je pasnukoBaTu ABe rpyne Hadena: marepujasiHa - Ha4eno 3aKOHUTOCTW,
Hayeno jefHaKkocTn U 3abpaHe AUCKpPUMUHaLMje, Ha4eno NponopLMOHanHOCTU v
Hayeno 3awTuTe NEerMTUMHUX WHTepeca. Y rpyny Hadena rpoyecHe npupoge
cnajajy: Hadeno cacnylwara CTpaHke, Ha4defnlo obpasnoxera ofnyKe, Ha4vesno
6pvXIbMBOr Boherba MoCTynKa, Npaso npucTyna nHdopmauujama u ap.8

LLinpe ogpekerwe nojma ctaHgapga nonasy of Tora Aa CBaku NpaBHU CUCTEM
no4ymBa Ha pasnU4YMTUM NpaBHMM HOpMama, BpeAHOCTUMA M npouedypama, Te Aa
je npuxeaTtare 3ajefHUYKNX BPEe4HOCTUN U cTaHhapAa YCroB/bEHO cneunonyHum
notpebama, OpraHn3aLmMoHOM KyNTypOM U OKpyXXemem cBake apxxase. OBakse
3ajefHNYKe BPeHOCTM N KpUTepujymn, nako HUCY AeduHucaHn Kao ctaHaaps,
360r onwiter npuxsataka Kao gobpe npakce, 360r noumBarba Ha "4OBOSHLHO
LUMPOKOj carnacHocTh" nvajy hakTuukn Kapaktep ctaHgapga. Cmartpamo ga cy
OBaKBa npasuia UTEKaKo 3Ha4ajHa 3a pajg nonuuuje.

O6nacT 3alTuTe U MOLWTOBara JbyACKUX MpaBa Mpu MOSIMUMICKOM MOCTynamy,
npegmMeT cy perynucarba MehyHapoAHWM npaBuiivva u ogpegbama yHyTpaliHser
npasa, Te je To 06nacT rae rnocToje U BaXe OAABHO YCMOCTaBIbEHU CTaHAapAM.
YcnocTaBrbarbe MehyHapoAHUX cTaHAapa WM HUXOBO MNpuxBatarbe y 0651acTu
nonvuujckor paga Tpeba fa fonpuHecy fa cry>x6eHa nuua koja cnpoBoAe 3aKoH
CTUMYNULLY W LWITUTE JbyACcKa npaea U crnoboe, Te Aa Cy npy ToMe CBECHU Aa
je TO HUxoBa KOMEeKTUBHA U MHAMBUAYyanHa ob6aBesa U O4rOBOPHOCT.

Jbyacka npaBa, AemMoKpaTuja u BnajasmHa npasa npeAcTaBrbajy onwTe eBporcke
BpeaHocTn. OBe BpegHOCTU cy MehyCOBHO 3aBUCHE jep ce JbyAcKa npasa WTuTe
BnajaBvHOM Npasa, BnagasuHa npasa ce yyBpluhyje nyTem nowToBara fbyACKUX
npasa, a NoLToBare JbYACKMX NpaBa je 0f CYLUTUHCKOr 3Hadvaja 3a AeMoKpaTujy.

4 Mpema: The First Annual Report of the European Ombudsman, 1996, 2, European Public Law, p. 517.
5 BuaeTu: Draft Recommendation of the European Ombudsman in the own Initiative Inquiry, OI/98/OV.

6 ) . .
OnwwupHuje o oBuM Hadenuma: KaepaH [., BykawuHosuh 3., EBpoOrcku yrnpasHu npocTop v pegopma jaBHe ynpase,
Hayka, 6e36eHocT, nonuuuja, 6p. 2-3/04, cTp. 20.
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lMopen Heonxo4HOCTU MoOWTOBaka 3akoHa, MehyHapogHu cTaHgapau y pagy
nonuumje MCTuyy y MpBKM MMaH jow ABa Hayena: cpasMepHOCT W HEeAQUCKPUMU-
Haymjy. Cpa3mepHOCT je notpebHa aa 6u ce obesbeanna paBHOTEXA U3Mehy
3awTuTe npasa rpahaHa n HMXOBOr OCTBapuMBarba, a Havyeno HegnCKpUMHaumje
CBOjy NPUMEHyY Hanasw y 3alTUTU CBUX JbYACKUX NpaBa, Kao N 3aKOHWUTOj NPUMEHN
oBnawhera Koja Mory fja orpaHuye rbyfcka npasa. lNonuumja ceoja osnawhera
Tpeba Ja vM3Bpluiasa y cknagy ca Hayenumma nowToBara 3aKoHa, CpasmMepHOCTU
W HeguckpumuHaumje. Ha Taj Ha4vH, oHa WTUTK M y4uBplhyje onwTe eBporncke
BPEAHOCTW, KOje ce MOry cMaTpaTu OCHOBOM OMLITUX BPEAHOCTM nonuuuje.

Yrosop o EBporickoj yuuju notnmcaH je y Mactpuxty 7. pebpyapa 1992. roguHe,
a cTynuo je Ha cHary 1. okTob6pa 1993. roguHe. EBponicka yHuja je noTnncrMBarbem
OBOr yroBopa nocTaB/beHa Ha Tpu cTyba capagme. "[lpBy cTy6" n ocHoee EY
YMHE TpU 3ajegHunue, Koje cy odyBane mehyHapogHO npaBHe cybjekTusmTeTe 3ac-
HOBaHe Ha yroBopuma o ocHuBamy. "[Jpyru cTy6" peduHucaH y Hacnosy V 4uHe
3ajegHun4Ka cnoroHa n 6e36egHoOCHa NONMTUKA, JOK "Tpefin cTy6" obyxBaTa obnacT
capagre y obnacTtu npaBocyha n yHyTpalHmMx Nocnosa, a koju ke kacHuje 6utn
LeTarbHuje aHanuaupaH.

LWEHFEHCKWU CMOPA3YMU KAO EO MPABHOI CAICTEMA
EBPOINCKE YHUJE

Hana 14. jyna 1985. rognHe 3akrbydeHa je KoHBeHuuja o npumern Criopasyma
n3 LlleHreHa nsmeby Bnaga gpxasa ekoHoMcke yHuje benenykc, CaBe3He Peyb-
mke Hemayke n ®paHyycke Pernybrnvke O MOCTENeHOM yKufarby KOHTPOJe Ha
3ajegHNYK1M rpaHmyama.

[ana 19. jyHa 1990. rognHe noTnucaHa je KoHseHyuja o umnnemeHTaymjy LLleHrex-
cKor criopasyma off 14. jyHa 1985. roguHe wn3meby Bnaja fgp)xasa eKOHOMCKe
yHuje beHenykc, CaBe3He Penybnuke Hemauyke n ®paHyycke Penybnvke o
MOCTENEHOM YKuary KOHTPO/E Ha 3ajeqHu4kuM rpaHuyama. HbeHe Krby4He
Tayke cy ce ogHocune Ha Mmepe Kojuma he ce, a umajyhm y Bualy ykmgame KoHTpone
Ha 3ajedHUYKMM rpaHvuama, 06e3beanTn hyHKUMOHNCare 3ajegHnHKe 06nactu
6e36egHocTM 1 npasocyha. Ctora ce ycknahusame n opmupare ctaHgapga
nocebHo ofgHoOcUNo Ha cnegeke:

— ynasak u KpaTak 6opaBak Ha Teputopuju LLieHreHa oHMX Koju HUCY Ap>KaBrbaHu
LLleHreHa (T3B. jeanHcTBeHa LlleHreH Bu3a),

— nuTarse asuna (ogpehmBare y K0joj 3eMSbUu YNaHuum ce MOXe NoAHETUN 3axTeB
3a aswun),

— Mepe 3a 60pby NpeKorpaHNYHOr KpMMuHana Koju ce O4HOCKM Ha [pory,
— NONUUMJCKY capaarby 1
— capagrby u3Mehy LIeHreHCKnx 3emarba Kaga cy y nuTamy CyAcke CTBapwm.

OBo je perynucaHo y 33 4unaHa, of Kojux ce 4yetupu (8, 9, 18 u 19) ogHoce Ha
nonuuujcky capagmy, a Tpu (7, 17 n 20) Ha 60pby NpoTUB MMUrpauuje.

KoHBeHYuja 3a nmnnemeHTaymjy LlleHreHckor criopa3yma je nosHarta Kao LleHreH
Il. ObyxBaTta cBa BakHWja nNuTara n3 obnactu 6esbegHoctu. KoHseHumja o npu-
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MEHW perynuiie Ase rpyne nutama: npenasak rpaHuua y OKBUpY 3ajedHnyKor
YHYTpaLLHEr NPOCTOpa U KOMMNeH3aUnoHe Mepe paau ycnocTaBibaka nonuuujcke,
npaBocyAHe 1 LapuHcke capagrse. Y KoHBeHumju cy nocebHo obpaheHa crnegeha
nuTara: YHUdOopMHa KOHTPOMa CnoHHUX rpaHuua, Bu3e, Npaso asuna, O4roBop-
HOCT NPeBO3HUKa, NonuumMjcka capagma, NpaBocyaHa capagrba u VHdbopmaTneHm
cuctem Llenrera. Oko 100 (og 142) unaHoBa oBe KoHBeHuuje nocsBeheHo je
jadary 6e36egHOCTM, MONULMICKOM M NMPaBOCYAHOM capajHoM, AOoK ce 38 yna-
HOBa OJHOCK Ha KOHTPOSNy rpaHuua, umurpauujy n asun. Lleo cuctem LleHreHa
Be3aH je 3a capafry opraHa yHyTpawhux nocnoea, Te hemo crora y aHanusm
cTaHgapaa Koju ce oopMupajy y pasnmumtum obnactmma nonuumjckor paga, aHa-
nusmpaTtn oHe 4mnjun je ussop LLeHreH.

Ocum 3emarba beHenykca, Hemadke u ®paHuycke, LLleHreHcke cnopasyme not-
nucane cy v WWnaHwja v MopTyranuja, tanwja, N'puka, Ayctpuja, [laHcka, ®PrHcKa
n Weepacka (1995. rognHe, ¢ TMM WITO je CTynNuia Ha cHary y Tpyuma HaBegeHUM
Hopaujcknm 3emmsama Tek 25. mapTta 2001. roauHe). Hopselka u VicnaHga, Koje
Hucy ynaHuue EY Takohe cy npuxeBaTune weHreHckn pexkum 25. mapta 2001.
rognHe. [ipxxase EY Benuka BpuTtaHuja n Vpcka Hucy BesaHe LLeHreHckum cno-
pasymom. OHe mMory y cBako goba ga 3axTeBajy, Aa Ce W Ha HUX MpUMerbyjy
nojeaviHe unwm cee ogpepa6e LLleHreHckor cnopasyma, a carnacHo 4n. 4 LleHreHckor
npotokona y3 Amctepgamcku yrosop. Benvka BputaHuja je maja 1999. roguHe
a Wpcka jyna 2000. nogHena ogroBapajyhv 3axTeB 3a MpUMeEHY MojeanHMX
oapenbu. 3axTeBu ce NPBEHCTBEHO OAHOCE Ha MPUWMEHy perynarmea Koje ce og-
HOCe Ha nmonuuujcky capagrby, YKIbydyjyhn n notepHuuy LleHreHckor nHidgopma-
LMOHOr CUCTEMA, LITO je MO3UTUBHO PELLEHO.

3a LUeHreHckn cnopasyMm BaXkuM [OBOCTEMEHW CUCTEM CTaBibakba Ha cHary. Ha
OCHOBY Moce6bHor cnopasyma y 3aBplIHOM akTy y3 LLleHreHckn cnopasym, OH ce
He npumersyje OAMax HakoH MOoTnucuBama, Beh HakoH foHowena nocebHor
3aKk/byyka 0 cTaB/barby Ha cHary. Ctora ce npaBu pasnvka uamehy cdopmanHor
noTnucuBara (MpUcTynarsa) U cTaBfbama Ha cHary - npumeHa LLeHreHckor cno-
pasyma Huje akTuBMpaHa [OK M3BPLUHM 0A60p He AOHEece 3akiby4dak fa nocToje
ycnoswu 3a npumeHy LLeHreHckor cnopasyma. OBaj MexaHn3am Huje BakKuo camo
KO MpBOr CTaBfbarba Ha cHary, Beh BaXKM M KOA CBMX KACHMjUX MpUCTynarba.
[o ctynarma Ha cHary AmcTepgamckor yrosopa (01. 05. 1999.) oBe 3akrbyuke je
LoHocwno LLleHreHcku n3epliHu oabop, a caga je HagnexaH CaeeT 3a npaBocyhe
W yHyTpalitbe nocrose.”

Pagau 6orbe npumeHe LLeHreHckor cnopasyma aprkase yroBopHuLe cy dopmupane
U3BpLuHn ogbop, carnacHo ynaHy 131 LleHreHckor crnopasyma. CTynarem Ha
cHary AMcTepaamMcKkor yroeopa 3agaTtke M3spwHor ogbopa npeyseo je Casert 3a
npaBocybe u yHyTpalume nocsoBe. CaBeT UMa HaANEXHOCT Ja KOHTponwuwe
npvmeHy ctaHaapza yTepheHunx CnopasymomMm. CBaKy Ap)KaBy 4naHuuy 3acTyna
MWHUCTAp WK Ap>XasHu cekpeTtap. Pagn nakwer obaerbama pa3HOBPCHUX MOC-
noea y CaseTty cy dhopmupaHe pagHe rpyne nonvuuje un 6e3begHocTu, 3a BU3e,

LLleHreHcKM NpoToKON y3 AMCTepAaMCKu yroBop, 4. 2, cTas 1, anuHeja 2).
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3a a3un, npasHy capajmy, onojHe Apore, MehyHapoaHy capagrby, ynpasHa rpyna
3a MndpopmaTumBHM cuctem LLleHreH n rpyna 3a KOHTPOMy 3awTuTe nogartaka.

O[HOC LWWEHITEHCKUX CIMOPA3YMA NMPEMA MNMPABY EY

LLleHreHcku cnopasymu HUucy 6unun Ao cTynama Ha cHary AMcTepaamcKor yrosopa
cactaBHum feo npaea EY. Ynan 134 LleHreHckor crnopasyma ogpehyje ga ce
"ogpenbe oBe KOHBeHUMje MOry npumerbuBaTti rnog ycrioBoM ga cy y cknagy ca
KOMyHUTapHuM ripasom". V13 oBora cneaw 3akrbyyak fa npaso 3ajegHuue yxusa
npuopuTeT Haf LLUEHreHCKumM rnpasoM. YcBajarbem [MpoTokona O yKiby4duBamy
LLleHreHckor cnopasyma y okBup EY, Koju je npunoxkeH y3 AMcTepaamcKy yroBop
LUEHTeHCKe perynaTvBe Cy nocTtane cacTaBHU Ae0 eBporckor npasa. CaBer 3a
npaBocyke u yHyTpalke rocsoBe yTBphyje 3a CBaKy LWEHreHckKy oapenby u
CBaKM LUEHreHCKU 3aKibydak npasBHy OCHOBY, a Ha 6a3u 4un.2 ctas 1 LeHreHckor
npotokona.OHu ce Taga npuaoaajy npsom unu tpekem ctyby. YUnaH 149 Yrosopa
o EBponckoj 3ajegHvum npeasuha MOryRHOCT MPOMEHE OHMX 3akibyyaka Wu
oapeabu Koje cy npuaoaaTt NpBom CTyby, a nyTem oAarosapajyhnx akata YHuje,
Hajuewhe ypepbama u cMmepHuuama. MehyTum, OOK He gohe A0 TakeBor yTBp-
HMBama, WEHreHCKO NpaBo je ayTomaTcku npugogato Tpehem cTyby. YKONUKO
Cce Heka oapepnba LUeHreHCKor npaea Merba ypeabom, OHAA OHa NOCTaje CEeKyH-
LApHO npaBo YHWje n cTMye npaBHO AejcTBO ypenobe.

LLleHreHCKO NpaBoO He MOXE Ce CBPCTATW HU Y MPUMapHO HU Y CEKYHAAPHO NpaBo
YHuje. To je agonTupaHo npaBo Sui generis.

OBJIACT NPABOCYHA U YHYTPALLKBUX MOCNOBA

O6nacT npaBocyha n yHyTpawrbux nocnosa yTepheHa Yrosopom ns Mactpuxra,
obyxsaTta ucte obnactu yteBpheHe LlleHreHckum yrosopuma. Ognyke ce y oba
cny4aja [OHOCEe KOHCEH3YCOM, a He0CTaje CyAcKa KOHTPOSa, Kao U AeMoKpaTcKa
KoHTpona EBponckor napnameHTa. 3aTo ce 4ecTo UcTnye ga je oBae npucyTaH
"MUMUKpPUjCKN heHoMmeH", 360r Tora LWTO Cy McTa nNuTarba (MonvMTMKa Bu3a, npe-
nasak CroSbHMX rpaBuua, NpaBO aswna, peagMmuicvja u ekTpaguuuja, n cn.)
obpaheHa Ha cnmyaH HaumH.8

WHTerpauuja TekoBmHa LLIEeHreHCKMX yroBopa y MHCTUTYUMOHAaNHN okBup EY Ha-
MeTHyna ce u3 cnegehnx pasnora:

1 - ycnocTaerbarbe Behe KOXePeHTHOCTU y capaftbu usmehy semarba 4nasuua,
a WTo cy nokpeHyne semrbe beHenykca, ®paHuycka n Hema4vka 1985. roguHe,
W LWITO je pe3ynTuparno LWEeHreHCKOM capajHoM CBMX YnaHuua YHuje, ocum Benuke
BpuTtaHuje n Vpcke,

2 - ycrnocTaBrbarbe Beher nermtuMuTeTa M CyACKe KOHTPOSle, UHTEH3UBMpaH-e
mMehyBnaguHe capafre 4uvju cy Hocuoun Kop obe MHTerpauuje MUHUCTPU YHY-
TpawmKMX MocnoBa WM MUHUCTPU npaBocyha. YKibyuMBarbe LUEHreHCKe WHTe-
rpauvje y npouec oanydmsara YHuje Tpebano 6u ga gosede A0 npollvpuBamba
HaanexxHocTn EBponckor napnameHTa n EBponckor cyaa npasge,

8
Jarbesuh M., Tpefin cTy6 EBponcke yHuje, Beorpaa, 2003, cTp. 60.
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3 - nepcriekTMBa npolunpersa EBponcke yHuje v nowTosBame cTaHaapaa hopmu-
paHux pasBojeM MHTerpaumje y oksupy LLleHreHa, koje mopajy nowrtosaTtu u Tpehe
3eMribe MPUIMKOM HUMXOBOI MpuKIbydewa EBponckoj yHuju. cnywaBare oBMX
cTaHjapfa jecte npegycnoB Koju Tpeba fda ucnyHe Tpehe 3emibe U YKUHYTU
KOHTPOSe Ha YHyTpalruMm rpaHvuaMa ca ynaHuuyama LleHreHckux criopasyma.
To fe um omoryhutn npuctyn MHpopmaTnusHom cuctemy LLleHreH, carnacHo |n.
8 pOpyror npoTokona.

Opxxase koje npuctynajy EY nmajy obasesy ga npey3amy KOMNneTHy LLeHreHcky
perynartuBy, a carnacHo unaHy 8 LleHreHckor npoTokona y3 AMCTepAamMcKu yro-
Bop. MNpumeHa LLleHreHckor cnopasyma npeaguha u Hagarbe o4/1yKy O CTaBrbary
Ha cHary Kojy AoHocu CaseT 3a npasocyhe v yHyTpalure nocnose.®

MacTpuxTckn yrosop yBeo je capafhy y obnactv npasocyha v yHyTpaLiHbux noc-
nosa uamehy cBux gpxasa 4naHuuya y dopmu aujanora, mehycobHe nomohm,
3ajeHNYKNX Hanopa u capafre usamehy nonuumja, LApUHCKUX CRYXOU N mmu-
rpaumoHux opraHa. Capagra y ob6nactu npasocyha v yHyTpaliHKx nocnosa of-
Buja ce No nuTakwMMa Koja Cy of 3ajeHUHKOr MHTepeca 3a 3emibe YnaHuue u
"6e3 goBohewa y nuTtame HaanexHoctn EBponcke 3ajegHuue”. Y obnactu npa-
Bocyha M yHyTpallHMX nocnosa AOMWHUPAjYy NOjMoBK "capafra" u "muTarba of
3ajefHNYKOr MHTepeca', WTO yKasdyje Ha opuvjeHTauujy 3emarba 4naHuua fga
OoCTBapyjy capafry v ga ce 0 TUM NuTawnMa He MOXe O4YeKMBATU [OHOLLEHe
OAJIyKe Y MHCTUTYyUMOHANIHOM OKBupy 3ajegHuue. MNMpaBHy ocHOBY mMehyBnaguHe
capagre npeActaBrbajy MehyHapoaHe KOHBeHuuje HaBefdeHe y ynaHy K.2 Yro-
Bopa n3 MacTpuxTa, Ha Koje ce nosueajy 3emribe 4YnaHuue, a He npaBHa akTa
ycBojeHa y oksupy EBponicke 3ajegHuue. NuTama of 3ajedHUHKOr MHTepeca
yTBpheHa unaHom K.1 pasmaTpajy ce y3 nowTtoBawe EBponcke KoHBeHuuje o
3alUTUTKN FbYACKMUX npasa U OCHOBHUX criobofa of 4. Hosembpa 1950. roguHe.
[pyrn no3us 3a capafry 3emMrbama 4ynaHuvuyama je cagpxxaH Kof asuna rge je y
UcToM 4naHy Yrosopa HaesefeHo Aa he ce nutama n3 unada K. 1 pasmarpatu
y3 nowrtoBare XXeHeBCKe KOHBeHuuje o cTtatycy usbernuua us 1951. roguHe,
Koja je gonyweHa Hbyjoplwkum npoTokonom us 1987. roguHe. Tpeku cTy6 EY
3acHoBaH je Ha MeTodama MehyBnaavHe capafre U nogpasymena ofsfyqmBar-e
Ha OCHOBY KOHCeH3yca W WUCKiby4mBare EBponckor napnameHTa n3 npoueca
oanyymnBarsa. MacTpuxTcku yroBop obyxsaTa cnegehe obnactu capagHe y cek-
TOpy npaBocyha 1 yHyTpalHbux nocrnosa:

NOJINTUKA a3unna;

— KOHTpOna cnosbHUX rpaHuya EY;

NnoNnnTUKa Mmmrpaqmje;

- yCKJ'Iaf)VIBaH::e BU3HUX MOJTUTUKA,

— 6opba NpOTUB HapKOMaHWje;

— 6opba NpoTMB MeKyHapOAHOr Kpujymyapera;

Tako, Hnp. y Mahapckoj je npuctynarem y EY 01. 05. 2004. rog. noyeo ga Baxu LLleHreHcku crnopasym, anu ke ce

npumMerbnBaTH Tek kaga ra CaseT 3a npaBocyhe U yHyTpallke NocnoBe cTaBu Ha cHary 3a Mahapcky ogrosapajyhom
OZNYKOM.
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CyAcKa capafrba y rpakaHckum cTBapuma;

CyAcKa capajtba Y KPUBUYHUM CTBapuMa;

— LjapvHcKa capajtba u

nonuumjcka capagtba y cripedaBarby TEpopuama, TProBUHE APOroM W ApYryxX
obnuka MehyHapoaHUX KPUBUYHUX Zena.

Capagrba y obnactuma of 3ajegHuHKor nHtepeca ytephera y d4nady K.1 uma 3a
unrb ga omoryhmn ycknahueame akTMBHOCTM 3emarba 4nanuua. OBo 6u ce pea-
NM30Basno HMXOBUM MehyCObHUM MHOPMUCaHeM M KOHcynTauvjama y OKBUpY
Caseta. Kaga oueHn notpebHum, CaseT gedvHuLIe 3ajedHNYKK CTaB, Y cknagy
ca ogpeabama unaxa K.3, Tadka 2 Yrosopa o EY, Koju o6aBesyje 3emrbe 4naHuue
"Aa ycarnace cBoje HaUuoHarnHe nonuTukKe ca 3ajeJHN4KUM CcTaBoBMMaA", Kao LWTo
je cny4aj Kog 3ajegHudKe crofbHe U 6e36egHOCHe nonuTuke (4n. J.2).

Opyry a3y npeactaerba "Bohewe 3ajegHnyke akuuje' Koja je npegsuheHa 3a
cnyyajeBe Kaga ce uubeBu YHuje mory 6orbe peanv3oBaty 3aje4HUHKU Hero
nojeAuHa4YHOM akuujom Heke 3emrbe ynaduue.. OBge je NoTpebHO HarnacuTn ga
ce "sajegHnyke akuuje', kako cy ogpeheHe y 4naHosuma J, (cnorbHa n 6e3beg-
HocHa nonutuka) n K (npasocyhe 1 yHyTpaLitbn Nocnosun) BoAe Ha YHyTpalHem
nnaHy, Kako 3emrbe 4YfnaHuue He 6u genosane U30M0BaHO, a PasfnuKyjy ce Of
akuyuja 3ajegHuue ytBpheHux y Yrosopy u3 Mactpuxta (4n. 3.5, 235. n 130.P)
360r pasnuuuTx npasHuX cybjekTmsuteTa EY n E3. Beh cmo HanomeHynu aa
cy Tpu 3ajegHuue 3agpxane mehyHapoaHu cybjeKTMBMTeT, AOK YHMja TO CBOjCTBO
Hema.

Bbynyhn pa YHuja Hema concTtBeHe npuxofe, Hamehe ce pasvuwrbare 0 huHaH-
cuparby aKTUBHOCTU KOje Cy Be3aHe 3a HOBW MpocTop crnoboge, 6e36eaHOCTM U
npaBge. OBO NUTame HA4YenNHo je perynucaHo 4naHom 41, y okeupy Hacnosa Vi
Yrosopa o EY. TpowkoBu ce gene Ha agMuHUCTpaTuBHE W ornepaTtuBHe, Hame-
HeHe 3a peanunsaumjy KOHKPETHUX aKTMBHOCTW. DMHaAHCMpare ce BpLUK Y3 Npu-
MeHy 6yLIeTCKe AUCLMMITMHE U KOMYHUTapHOT npasa. AGMUHUCTPATUBHU TPOLUKOBM
napajy Ha Tepet 6yieta E3, onepatnBHu Takohe, ocum kKaga CaBeT jegHOrnacHo
AoHece Apyrauujy ognyky. [pyraymja ognyka moxe 6uMTU ga TPOLWKOBW Nagajy
Ha TepeT ApXXasa unaHuua M OHe Taga NpuMersyjy Kibyd KOju ce 3acHuBa Ha
6pyTO HaumoHanHom npomussogy (BHIM), ocum ako n Ty CaBeT jegHornacHo He
oAny4mn Apyraduje.

EBporncka yHuja pacnonaxe jefJUHCTBEHUM MHCTUTYLIMOHATHUM OKBUPOM, AeUHK-
caHuM y 4naHy Ll yroBopa, Koju Tpeba ga 06e36eam CKNagHOCT U KOHTUHYUTET
aKTUBHOCTY KOjuMa ce MOCTWXY LurbeBun YHuje. "Tpekm cTy6" cagpXXu HEKONMMKO
crneumdnyHnx oapenbu, Hekaga MehycobHO CynpoTCTaBIbEHMX Kada ce nMajy y
BUAY YTBPHEHN MHCTUTYLMOHANHN MEXaHNU3MMU..

Mopen Esponckor napnameHTa, CaBeTa, Komucuje n Cypa npasge, y "Tpehn
CTy6" je yBeaeH KoopanHaymoHn KommTteT, hopMmnpaH oanykom EBponckor caBeTta
Ha Popocy, geuembpa 1986. roamHe (4n. K.4, Tauyka 2), cacTaBibeH 0 BUCOKUX
hyHKUMOHepa 3emarba 4YnaHuua, Kojy uma ynory KoopgavHaropa Ha HauMoHanHoM
HuMBoy. CBakun KoopamHaTop nMa 3-4 NoMokHUKa Koju ce perpyTyjy U3 pasnmuamnTimx
CNy>6u 3aBUCHO Of opraHusauuje (npasocyhe, nonuumja, >xaHgapmepuja, yapu-

734



TEOPWUJCKU PALJIOBU

Ha). OBaj kommTeT, No3HaT n kao KomuteT K-4 nma Tpu rpyne gupekrtopa: 3a
asun u uMmurpauujy, 3a nonuuMiCKYy W LapuHCKY capafhy W 3a npaBoCyaHY
capaary.'® N3 HasegeHor ce Buan ga pag KomuteTa obyxsata o6rnacti o
3ajegHNYKOr nHTepeca yTeBpheHe y unaHy K.1 Koje ce ogHoce Ha 60pby nNpoTus
HapKoMaHuje, mehyHapoaHor Kpujymyapera v NonuuujcKy capaghy, 3aTtuMm Ha
npeBeHTMBHY 60pOy NPOTNB Tepopu3mMa, HeA403BOIbEeHE TProBMHE APOroM.

Komutet ctanHux npegcrasHuka rpu Casety (COREPER), npepcTaB/ba BULLK
opraH y ogHocy Ha KomuteT K-4 n 3ay3anma mecto namehy K-4 n Caseta, Tako
[a MOXe MeHaTW 3akrbyyke U Apyre TEeKCTOBe YCBOjeHe of cTpaHe K-4, a npe
HMX0BOr pasmaTpara y CaseTy. OBako ycrnocTaBfbeHa MHCTUTYLMOHANHA Cro-
jEBUTOCT HE peTKo cTBapa TeH3uje 1 6opby 3a nosuuymje. To NpBEHCTBEHO noraka
npeAcTaBHUKE MUHUCTapcTaBa yHyTpaLlHMX NOCrnoBa, Koju Cy He3afoBOSbHU ry-
6UTKOM MOHOMona, cmaTpajy fa Cy CTaBrbeHu y CTpaHy, Te oTyha Hejoctatak
CUrYpHOCTM M MelyCOBHOr nosepersa y oAnyynBamsy.

Kaga je y nutamwy mehyBnagmHa capagma, CaBeT ogfiyke ycBaja KOHCEH3YCOM
(unan K.3, Tauka 2, nogTadka 6) Ynora Esponckor napnameHTa y obnactu npa-
Bocyha M yHTpawmux nocfioBa je perynucaHa 4dnaHom K.6. 3emrba npepgce-
pasajyhn EY n EBponcka Komucuja cy obasesHe fa pefoBHO usseluTasajy lMap-
nameHT O akTuBHocTMMA'Tpehker cTy6a". 3emrba npefcenasajyhu gyxHa je ga
06aBe3HO KOHcynTyje [lapnameHT O aKTMBHOCTMMa O OCHOBHWM MpasuumMa fe-
nosama 13 obnacTu npaBocyha 1 yHyTpaLLHUX NocnoBa v ga ce ctapa 4a CTaBoBu
Esponckor napnameHta 6ygy y3etu y o63up. lNapnameHT uma morykHoOCT Aa
noctasrba nuTarsa CaseTy 1 ga chopmynuile npenopyke. Y3 1o, NapnameHT cBake
rogvHe pacnpas/ba O OCTBapeHWM pesyntaTuMa u KpeTawy yHanpeg y obnact
npasocyha u yHyTpalHMX NocnoBsa.

CTAHOAPAM Y NOJEAUHNUM OBJNTIACTUMA CAPALLE Y
OKBUPY NPABOCYHA N YHYTPALLUKBUX MOCIIOBA

MpaBo Ha cno6oAHO KpeTate ¥ NocTynare nonuyuje

[MpaBo Ha cnoboaHO KpeTarse fbyau je jeaaH of cTyboBa N HajBaXKHUUX TEKOBUHA
Ha Kojuma no4mea eBporcko npaso. YeTtupwu cy npasa EY Ha cnoboaHo KpeTame

eyau:

— MpaBo Ha cnoboay KpeTara pagHuka (4naH 39 Yrosopa o Eponckoj 3ajea-
HULW),

— npaBo Ha crnoboAHO KpeTawe ycnyra, Tj. MpaBo Jda ce Mpyxxajy unu npumajy
ycnyre npeko rpaxuvue (4n. 49 YES3),

— MpaBo Ha cnobofHo KpeTare npeayseha (4n. 43), nog yume ce nogpasymeBa
npaBo ga ce y cBakoj ApxxaBu EY ocHyje npepnyseke, 04HOCHO pagun y camo-
CTanHoj AenaTtHoCcTy,

— OnwTe Npaso crnobofe KpeTama.

10
Onwwupnuje: Jawsesuh M., Tpehin cTy6 Espornicke yHuje, Beorpaa, 2003, cTpaHa 142.
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MoTpebHo je HarmacuT ga ce npaBo Ha cnobofHO KpeTakwe He ofobpaBa Heo-
rpaHvyeHo, Beh ce Besyje 3a ncnymasare ogpeheHnx npeTrnocTaBky N NOANexe
M3BECHUM OrpaHu4erMma, Koja cy HasHadeHa y npumapHom npasy EY 8 unaH
39 ctas 3 Yrosopa 0 EBponckoj 3ajegHuuy), y CeKyHAapHOM npasy( CMepHuue
64/221, nnn 4naHoem 3 n 4 cmepHuue 68/360), a NOCEO6HO CYy KOHKPETU30BaHe
jypucnpygeHumjom EBponckor cyga npaBge, Te heMo Heke of HuX NpeacTtaBuTu
Ha cTpaHama Koje cnege.

Cnobopa KpeTarba pagHuUKa u cTaHgapAwM Koju ce Ha TO ogHOce hopMupaHu
Cy y OKBMpPY npuMapHor npaea unaHom 39 dp Yrosopa o EBponckoj 3ajeaHuym,
a y OKBUpPY CeKyHAapHor npasa ypenbom EBporcke 3ajegHuue 6p. 1612/68 n
ynytcTBoM EBponcke 3ajegHuue 68/360.

OBo npaso nogpasymeBa ga rpahaHuH EBponcke yHuje nma npaso ga ce cnobogHo
Kpehe Ha noapydyjy gp>xasa unaHuua, ga 6opasu ga 6y o6aBbao Nocao y HEKOj
Of, Ap>KaBa YnaHvua M 4a HakOoH 3aBplueTKa nocrna ocTaHe Ha noAapydjy ap>xase
unanude. OBo NpaBo n3BeaeHo je n3 seh nomeHyTor 4n. 39 o VES, Koju cagpxm
T3B. crieynjanHy sabpaHy anckpumuHaumje'!, koja nogpasymesa yKugarse CBakor
pasnuuuTor TpeTupara pajHuka W3 JpxaBa ufnaHuuya, Koje ce 6asmpa Ha
Op>XXaBrbaHCTBY, Y Nnornegy 3anocfiexa, nnare n octanvx ycnosa paja.

Mokywakemo 0BO ga ob6jacHMMO Ha je4HOM MpuMmepy:

Y rpaHnyHoMm nogpydjy ca lNosbCKoM, a HaKOH H-eHor npucTynama EY, npunvkom
rpaHn4yHe KOHTPOJIe rogpydyja, 3aTteqyeHa je rpyna LUYMCKUX pafHuKa, Kojy cy
caunrbaBarna Yetnpu Norwaka n Tpu gpxasrbaHnHa Jletoruje. OHM cy ce ypegHo
niernTuMmmucann CBojuM sIeTOHCKUM nacolumma. Y1 objacHum ga mx je aHraxoBao
HEKU MOSBLCKM MOIbOMPUBPERHNK Ha HETUPU HELEIbe Kako 6u YKITOHNITN C/TOMIbEHO
AapBefie. Y oBoMm cnyyajy, JletoHuuma Huje notpebHa HU Bu3a, HU [o3Bosia 60-
paBKa, HUTu pajjHa f03B0o1a. HbuxoBo rpaBo bopasBka NMpPonCTEKIIO je Hernocpe[Ho
n3 npasa EY, e He 6u cmenun 6uTH NOABPrHYTN HUKAKBUM [PYrUM 3axXTeBuMa
off CTpaHe B/1acTu y O[HOCY Ha HMXOBE IMOIbCKE Koriere.

M3 oBora n3sefeHo je akyecopHo Npaso Aa ce NpUIMKOM bopasKa Y HEKOj ApYroj
Ap>XXaBu YnaHvuum Xxusm ca YnaHosuma ropoguye. OBo nuTarbe 6uno je npegmet
Beh nomeHyTe ypenbe Caseta 6p. 1612/68 kojom ce ogobpaBa W HakKHagHO
JocerbaBarbe nopoguvue, na 4ak u oHga Kaga ce He pagun o rpahaHuma EV.
Ypen6bom je ogpeheHo KO ce cmartpa {naHoMm nopoauvue pagHuka, Te Tako oBa
ypeba ogobpasa ussefeHo nNpaso Ha crnoboay KpeTara u 3a ogpeheHe 4naHose
nopoauue. Haesewhemo jegaH npuMmep Koju OBO UnycTpyje:

JaHckn pgpxxaBrbaHuH nyTyje ca CBOjOM CynpyroM pgpxaBr/baHkom TajnaHpga y
Hewmauky, rge Tpeba ga cTynu Ha HOBO pagHo mecTo. Y Hemaykoj, a carnacHo
HaBegeHoj ypepnbu, oboje yxuBajy crnobogy Kpetara, Kao U 3arocrieHa.

[Jp>xaBe unaHule Mory JoHeTU nocebHe mponuvce 3a ynasak v 6opasak cTpaHaua
camo Kaga rnocToju onpaefare U3 pasnora jaBHor pega u 6e36e4HOCTH, Unn U3
34paBCTBEHUX pasnora (cMepHule CaBeTa 3a KOoOpAUHMpare nocebHMX nponuca
3a ynasak 1 6opaBak cTpaHala Kao W HMXoBa ONpaBfaHOCT W3 pasnora jaBHor

OBO Ha4yeno je jeaHo oA Hadvena "kBanuTeTHe ynpase".
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peda u 6e36e4HOCTM UNu 13 34paBCcTBEHNX pasnora (6p. 64/221 og 25. 02. 1964.
n C 850 og 04. 04. 1964.).

MHTepecaHTHO je Aa cnobofa KpeTama pafjHuKa He BaXW 3a OHe 3anocrneHe y
jaBHOj yripasu Koju nmajy cysepeHa osnalherba, Kao Hnp. nonuuajum, 3anocneHu
y MOrpaHn4Hoj Cryx6u, uHaHCK|CKO] Ny>XXOKM, Opy>KaHUM cHarama, MuHUCTap-
cteuma. Octane npodpecuje y OKBMPY jaBHe ynpase (HMp. 3anocCfieHn y NoLTH,
TenekoMyHvKauujama, 34paBcTBy MM NPOCBETH) MMajy mMpaso Ha cnobody Kpe-
Tama. OBo je perynucaHo ynaHom 39 ctae 4 Yrosopa O €BPOMNCKOj 3ajeAHnum.

Cno6opa Bpuiera ycnyra nogpasymesa npaso Aa Npefy3eTHUK rpyxa ycnyre
NnpeKo rpaHuue UM 1o YMHU NpekKo capagHuka unun ca Kao npaBHO UK (bMSVIHKO
nvue ycnyre npuma. Bpno je HTepecaHTHO Tymadere NojMoBa rpyxxama, a noce-
6Ho npumaoya ycnyra. MNpy>xxare ycnyra npeko rpaHuue nocToju Kaga npegyseT-
HUK 06aBrba NPeKo rpaHnle rpakeBUHCKE pagoBe, onpaBke, NpyXa WneanuTepcke
unu Takeu ycnyre. Y npumaoue ycnyra cnagajy ocobe, Koje nyTyjy y HeKy apyry
LpXaBy YHuWje KOA nekapa, Ha HeKy KynTypHy npupenby, Ha dyabancky yTak-
MuLy, unu Kao Typuctu. [NpaBo M3BeAeHO M3 OBOr MnpaBa jecTe fa YfaHOBM
nopoauue Takohe Mory ga y>Xxuajy 0OBO NpaBo Kaja nyTyjy ca gasaouem ycnyra
unu gonase ca wuM y gpxasy EVY, y Kojoj ce ycnyra npuma vnn gaje. Jakemo
npumepe 3a cuTyauujy npyxara u cutyauumjy Kopuvwhersa ycnyra:

Cnyuyaj nosHat kao "Carpenter", npecyaa Esponckor cyaa npasge 6poj Rs. C-60/00
og 11. 07. 2002:

HakoH npuctynama Yeiwke Penybrnvke EBpORCcKoj yHuju, camocTasiHn 4YeLuku
npesBoguiay, caMmoxpaHu oTay 4YeTBOPOroguLLMer getera rnpeBogun 4YeLUKe TeK-
CTOBE 3a K/MjeHTe y apyrum gpxasama EY. 36or nopognyHmx obaBesa He MOXe
Aa npuxeaty OHOMMKO obaBe3a KO/IMKO bu Xeseo. Y6p3o og/1y4yje fa ce OXeHU
Ap>xaBrbaHkoM Ykpajure. [pobrem HacTaje 360r Tora LUTO ApXKaB/baHka YKpa-
jUHe HakoH UCTeka Bu3e Huje perynucana cBoj bopaBak, Te 4ellka nonvuuja
ofnydyje ga joj yckpatu garsm 6opanak. MebyTuM, HaKOH AeTarbHOr UCNTUBaMA
perynatnsa EY, yTBpheHO je fga 4YeluKkun [p)KaBr/baHWH Mpyxa MpeKorpaHnyHe
ycnyre, Te ga ce Ha wera ogHocu 4naH 49 Yrosopa o E3, koju Tpeba ga ce
Tymayn y CBET/ly OCHOBHOI fpaBa Ha OLUTOBaHe MOPOAMYHOI XMUBOTa, Te Aa
OH y 0BOj cUTyauuju 3abparyje ga ce bpadyHoM napTHepy gasaoua ycryra yckpaTu
npaBo Ha bopasak y Yeiukoj Pernybnuuym.

CrnunyHa cuTyaumja ce goroguna Ha pyMyHCKO - MahapcKoj rpaHvuy HakoH nmpwc-
Tynawa Mahapcke EBponckoj yHuju, y KoM cry4ajy ce paavno o npumaowy ycnyra.

lpunvkom ynasHe KOHTPOJIE MahapCKu MOrPaHnYdHN OpraHn KOHTPOMLLY yria3
ApxaBrbaHnHa [laHCKe Koju nyTyje ca CBOJOM CYrpyrom Koja je HUrepujcku
ApxaBmwaHuH. Ob6oje cy bunu Ha ogMopy y PymyHujn n Xxene pga joLu roguHy
fAaHa nposegy Kao Typuctu y Byaumnewutn. Ouu cy, gakne, npumaouyn ycryra'2.
JaHay, kao rpabaHuH EY (a nssefgeHo npaBo yxuBa un Herosa Cynpyra)y>xuBajy
crnobofy BpLUeHa ycryra a TuMe u ynasak un npaso 6opaska y Mabapckoj, Luto

12
Bugw npecyny Esponickor cyga npaege: "Cowan” - Rs. C - 186/87 oz 02. 02. 1989.
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npejcTaB/ba cTaHgap  Koju 3axTeBa 0gpebeHo MocTyname rpaHuyHe v nonvyvje
3a cTpaHue.

Cnoboga Bpluerba ycnyra obyxsarta v npaso Aa ce capagHvum 1 TPajHO 3anocneHn
y npegysehy npuBpemMeHo roLuasby Yy HeKy Apyry Ap>xasy EBponcke yHuje y uurby
npy>xama ycnyra. inyctpatusaH je cny4yaj "Bangep Enct" pewen npecygom Es-
ponckor cyga npasge Rs. C- 43/93 og 09. 08. 1994:

lNpnnnkom KOHTpOse yrasa Ha HeMa4dko - XOJIaHf[CKOj rpaHuun nonvyuja KoH-
TPOULLIE aITKUPCKOT [pXaB/baHNHa KOjy je 3arnocieH y jeJHOj XOnaHgcKoj oyupmu
M pacnosnaxe BaXxehuM nacoLiem n HeorpaHn4eHoOM X0/1laH[CKOM [03B0s1I0M 60-
paBka. VimeHoBaHu je yrnyhkeH pga 3ajefHo ca fgBa XonaHAcka pApiKaB/baHWHa
3arocneHa y uctoj hupmu obaBu ogpeheHe uMHCTanauumoHe pafoBe Ha HEKOj
rpakeBuHn y Hemauykoj. majykn y Bugy ogpepnbe ynaHa 21. ctaB 1 LLleHreHckor
criopasyma, anXxupCcku gpxaBrbaHuH Moxe ga bopaBu y Hemadkoj y Tpajarby
[0 Tpu meceya. Y 0BOM Crlyyajy, a LUTO 3@ Hac Huje nocebHoO MHTEPECAHTHO jep
ce He OfHOCKM Ha eBEeHTYaslHO MOSIMYMJCKO MOCTyname, jecte u fa He nocToju
noBpega Hemayqkor CoyujasiHOr 3aKoHuKa, jep cTpaHay u3 Tpeke 3eMrbe Koju je
3arocrieH y npepgysehky ca cequLLTEM y HEKOj of apxxaBa EY moxe 6e3 pagHe
[03Bosie ga y okBupy crnobogHor npometa ycnyra pagu y Hemaukoj 3a cBojy

upmy.

Cnob6ofga Kpetara dmnujana13

OBo npaBo npeasutieHo je unaHom 43 YroBopa o EBponckoj 3ajegHuum n nog-
pasymeBa MoryhHOCT ga rpahanm EY y Hekoj apyroj apxasu EY npegysmy wn
BpLLE camMoCTasHy AenaTHOCT, Aa OCHYjy 1 Boge npeay3ehe, a y cknagy ca ogpen-
6ama Te Ap)kaBe Koje Ba)ke 3a CONCTBEHe AprkasrbaHe. [loa npusBpetunBarem
ce nogpasymeBa CBaka MHAYCTpUjcKa, TproBayka, 3aHaTcka W AenaTHOCT Cno-
6oaHe npodhecuje. Y KOM CMUCHY 13 OBOT nNpasa npouctudy obasese 3a nonuumjy?
HaBewhemo npumep:

JlpxaBmannH BujeTHama xuBu y AycTpujn rge uma TpajHy Ao3Bosly bopaBka.
OH ce 6asu BoherweM BuLLe /l0Kana 6p3e xpaHe, Te 04/1y4yje ga nocao npoLmpun
n y Hemaukoj, y MunxeHy. CBake pgpyre Hejesroe OH f[onasy Ha fBa gaHa y
Hemauky, kako 6u npoBepuo ga v je y nocrsy cse y peay. Ha xenesHnykoj
cTaHnyn y MuHXeHy, IMEHOBaHOr je 3aycTaBuna norpaHndHa rnonvymja. VimeHo-
BaHu je nonuumju nokasao CBOj Baxehu nacoll ca BaxehoMm ayCTpUjCKOM [O3-
BosioM bopaBka. [jp)xaBrbaHnH BujeTHama Kao rnpegy3eTHUK pernctposaH y Ayc-
Tpuju uma npaso Ha "criobogy Kpetarwa chunujana’, Te cy My Ha OCHOBy Tora
[I03BOSbEHU HEroBU KPaTKoTpajHn bopasyym y Hemayko.

Mpe opobpaBatba OBOr MpaBa MOXe Ce U3BPLUMTM MpoBepa Koja ce cacToju y
yTBphMBarby Aa Ny NocToju 036urbHa Hamepa 4a ce BpLKM camocTanHa AenaTHoCT,
Ja nu nojeavHal, pacronaxe ca A4OBOSbHO HOBYaHWX CpeAcTaBa U Aa N, MOXAa,
npeAcTaBrba ONacHOCT 3a jaBHW pef W rnopefak, HauuoHasiHy 6e36e4HOCT wnu

3 “
W3pas je npeyseT us Westfal-Stopa, EBporcko npaso 3a norpaHnyHy nonmuyujy, finéek, 2003, cTp. 68.
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onwTe 3gpasrbe. [pn 0BOj OuUeHW mMopa ce y3eTn y 063Mp npuHUMN 3abpaHe
OUCKpUMUHauuje.

Onwra cnoboga KpeTarba

YroBopoMm u3 MacTpuxTa yBeAeHO je MpaBo Ha onwTy crnobody KpeTamwa 3a
rpahaHe EVY. MNpu Tome ce 3axTeBa ga rpahaHnH EY Mmoxe n3 concTBeHUx cpegn-
cTaBa ga mHaHcupa cBoj 6opaBak M Aa pacnofiaxke AOBOSbHUM 34paBCTBEHUM
ocuryparsem. IcTo Baxku 3a neHanoHepe u cTygeHTe. Koa Hocvoua npaea Mory
Aa CTaHyjy 1 unaHosu rerose nopoguue. OBO NpaBoO MOXE Ce OrpaHnynTh Kao
M octana npasa Ha crnobogy KpeTama, Hapo4MTO Mepunvma 3awTuTe jaBHe
6e3begHOCTN 1N 3apasrba.

CekyHaapHMM nNpaBoM ogpeheH je Kpyr nosnawheHnx 4ynaHosa nopoguue, a uH-
TepecaHTHO je Aa ce nojam 6padvHor gpyra He ogpehyje npema eBpornckom npasy,
Beh npema nponucrmMa gpxkaeBa 4naHuua. Tako, Npema HeMa4koMm fpaesy, Bepe-
HULUM, BaHOPaAYHW >XXMBOTHU canyTHULUM, XXMBOTHU CanyHULW, XXUBOTHWU MapTHepU
UCTOr nona He cMaTpajy ce cynpyauma y CMUCHY npasa Ha crnobofy KpeTarba'ls.

OBoO npaBo 3ano4nHe Npenackom rpaHvue, fakne y Hekoj Apyroj Apxasu EY.
Y CcB0joj gp>xaBv OBO MpaBO Ce CTU4Ye Ha OCHOBY CBOT ycTaea. [locToje cutyaumje
T3B. "ONCKpUMUHaUuje fomakmx rpahaHa’, ako cy HauuoHanHe perynatuee Herno-
BOrbHUWje oA npasa EY. Takas je npumep Ko npasa HakHaAHoOr Jornacka ynaHosa
nopogmue, rae je Hemadku 3aKoH O CTpaHuMMa TO HernoBOfbHMWje perynucao of
ucTor npaea npema perynatumeu EBponcke yHuje.

KoHTpona npenacka rpaHuye

MuTarbe Npenacka rpaHule n obaerbarba HajeJakBaTHUje KOHTPOIe jecTe NuTambe
YHyTpawmwnx 1 cnorbHux rpaHvua. OBae je gowno ga AOroBopeHe uHTerpauuje
BULWe KoHuenuuja'® koje cy pesynTupane ctBaparem OTBOPEHOr NpoCcTopa yHyTap
EY. bygyhu pa ce kpyr gp>kaea 4ynaHuya EY y oBoM TpeHyTKy He moknana ca
Kpyrom 3emarba Koje cy npuctynune LLleHreHckum cnopasymyma, TO LUEHreHCcKe
rpaHuue Hucy naeHtudHe ca rpaHuyama EY. Ha npumep, Yewka Penybnvka je
noctana 4navuya EY, ann y mwoj jou yBek He Baxke LLleHreHCKku criopasymu, v
360r TOra je HeMa4yko - 4Yellka rpaHuya LLEeHreHcKa CrosbHa rpaHuya, Kao m yHy-
Tpalmwa rpaHuya EY.

Mojam ykugara KOHTpona Ha "yHyTpalHuM rpaHuuama’ nogpasymesa enuMuHmn-
carbe npenpeka Ha rpaHuuama usmehy 3emarba dnaHuua Koje 6u cnpevasarne
cnobogHy umpkynauujy y okupy EY. 36or Tora je passujeH cuctem ctaHaapga
3a KOHTpPOMy Ha "CNOofbHUM rpaHuuamMa’, oAHOCHO NPUIMKOM yracka Yy YHujy.
YnaHom 62 YroeBopa o ocHuBawy 3ajegHuue ogpeheHo je aa je 3ajegHuua
oBnawkheHa Aa ycBaja "Mepe Koje MMmajy 3a Uuuib eNUMUHUCaHe CBake KOHTpose
fvua Ha yHyTpawruM rpaHvuyama’. Ynme je notepheH npasHu nerutumuTeT 3a-

14 Buau: npecyga Esponckor cyaa npasge "Reed"- Rs. 59/85 o 17. 04. 1986.

5 YroBop o ocHuBatby E3 (un. 62, Tauka 1), Yroeop 13 Mactpuxta (4n. 100 Lin K. 1, Tauka 2, LLieHreHcku cnopasym (1985),
KoHnseHuuja 0 umnnemenTaumju LenreHckor cnopasyma (1990), Hacros II.
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jeaHuue 3a npeayaumarbe Mepa y oBoj o6nactu.'® Ogpenbe u3 Tauke 2 osor
unaHa ogpehyjy obaeesy CaBeTa fa y poKy o neT roguHa of cTynama Ha cHary
YroBopa, yTBpAM HEOMXOAHEe Mepe, cTaHaapZe v npouenype koje (1) Tpeba pa
AoBefy [0 eNUMMUHMCArba KOHTPOME fvua Ha YHyTpalwHuM rpaHuuava Yhuje,
He3aBWCHO of, Tora Aa nv ce pagu o rpahaHvmMa YHuje unu gp>xasrbaHuma Tpehmnx
Apxasa, (2) ga yTepav ctaHgapge v npouegype Koje he npumersmBatn 3emrbe
ynaHule NPUIMKOM KOHTPOSe nuua Koja npenase rpaHuvue, (3) cnucak Tpehmnx
3emarba Yvju Ap>kasrbaHn Mopajy Aa noceayjy Bu3e MPUIIMKOM yracka Ha Tepu-
Topwjy YHuje, (4) cnucak 3emarba 4mvju rpahaHu HUCY NOABPrHyTUM BUSHOM PEXMMY,
(5) jeanHcTBEHM MOZen Bu3e, (6) Mpaswuna o jeAVHCTBEHOM u3rnegy Buse u (7),
Mepe Kojuma ce yTBphyjy ycnosu noa kojuma he gpxaerbaHu Tpehux 3emarba
umaTy nNpaso Ha cnobody nyToBaka Ha TepuTOpujy 3emarba YnaHuua TOKOM ne-
pvoga og Tpu Meceua.

TexuwTe KOHTPONEe CnoSbHUX rpaHuua je Ha ynacky nuuda ns Tpehux 3emarba.
KoHTpona ce ogHocu Ha cnepehe:

npoBepa [OKyMeHaTa 3a npenasak rpaHuue,

npoBepa UCNyHEHOCTU OCTanux ycrosa 3a ynasak, 6opaBak, 3anolsbaBame,

— TeXHW4Ka MpoBepa Kpo3 eBUAeHUMjy noTepHuua u

npoBepa eBeHTyasiHe ONacHOCTU NO HaUMOHanHy 6e36e4HOCT, jaBHU peq 1 nope-
bak (mmcnn ce Ha cBe 3emrbe LleHreHa.

YHyTpawme rpaHuye npema 4nady 1 LleHreHckor cnopasyma jecy 3ajefHu4ke
KOMHEHe rpaHunLe Ap>xasa yroBopHMLA, Kao 1 HMXOBU aepoapoMu 3a YHYTpallHe
neToBe 1 NOMOPCKe Nyke 3a peoBHE 6POACKE Be3e NCKIbYHYMBO M3 U 3a obnactu
YrOBOPHUX CTpaHa, 6e3 npekngarsa nnosugoe y nykama cMeLTEeHnM U3BaH OBOr
nogpydja. YHyTpale rpaHule ap>xasa yroBopHuUa MOry ce npenasvTu Ha cBa-
KOM MecTy u 6e3 koHTpone (4n. 2 ctaB 1 LeHreHckor cnopasyma). OBO Baxu
3a cBe, [akfe U 3a gpXxaBrbaHe 3eMarba Koje HUCY 4YnaHuue YHuje.

MHTepecaHTHa je MOryhHOCT ycrnocTaBibarba MOHOBHE KOHTPOSE Ha yHyTpallHM
rpaHuyama, WwTo je npeasuheHo ynaHom 2, ctas 2 LLieHreHckor cnopasyma. Npema
OBO 4faHy, jegHa yroBopHa CTpaHa MOXE, YKONMKO TO 3axTeBajy pasnosn Ha-
yuoHanHe 6e36e4HOCTM M jaBHOr NMopeTka, Aa OO6HOBU rpaHWYHE KOHTpOse Ha
YHYTPaLHUM rpaHnLamMa, anm TOKOM OrpaHUYeHor BpeMEHCKOr neproaa. Apxasa
KOja ycrnocTaBrba yHyTpallky KOHTPOMY rpaHuua Mopa OBy Mepy Aa 06pasnoxu
M fa obaBecTu OcTasle LEHreHCKe Ap>XaBe O TUM AefloBMMa rpaHvue v npea-
BuheHom Tpajarby mepe. OBakBa chopmanHa 0O6HOBa BPEMEHCKU OrpaHuyeHe
rpaHM4YHe KOHTPONe Huje NoTpebHa Kaga ce cnpoBofe oapeheHe MnorpaHnyo
nonuumjcke mepe 360r HEKOr TPEHYTHOr NOBOAA, UK Paaun OASI0XKEHE ONacHOCTU
(Hnp. 6eKCTBO ONACHOT LA U3 3aTBOpPA, XBaTare HACUITHUX XynuraHa Koju >xene
ha poky Ha dyabancky yrakMmuuy, Hanag Tepopucta v cn.).

MpakTnyHa nuTarwa y Be3WN rPaHWYHOr pexxkuma cagpxu Ot LEeHreHCKN
npupy4Hmnk (2002/L 313/02), Koju cagpxxu npuHYymMne Koju ogpehyje KOHTpony,

6
Onwwupnuje: Jawsesuh M., op. cit. cTp. 52.

740



TEOPWUJCKU PALJIOBU

cnyxbe Koje cy opnawkheHe fga BpLlle KOHTPOSY, MOCTYrnak KOHTPOse, NocTynak
ogbujarba ynacka n npakTuydHe npouyegype KoHTpose. opep OBOr AOKYMEHTA,
3HaYajaH je un LLleHreHcku katasor Hajéorbe npakce, Kora je ycsojuo CaseT EBpon-
cke yHuje 17. jaHyapa 2002. rogvMHe Koju cafp>XXu rnpernopyke Koje ce ofHoce Ha
ONwITy cTpaTervjy 3a ynpasrbarbe rpaHuLoM 1 NpoLeHy puanka, obyKy Kaaposa,
pag cnyxbe Koja Npukynsba nogartke, PerMoHanHy unu fnokKanHy crtparterujy, op-
raHusauujy rpaHuM{Hor npenasa, cucTtem pasfgBajarba nyTHuka u gpyro. Cuctem
MHTerpucaHor ynpas/barba rpaHnyoM ogpeheH je Kao BaXHO CpeAcTBO YHY-
Tpawre 6e36e4HOCTH, @ HAPOUUTO CrpeyaBarba uneranHe murpauuje, Koju nog-
pasymeBa fa ce Ha pasnuuuTm (hpoHTOBMMA MPUMEHYje CKYN KOMMIEMEHTapHMX
mepa:

— aKTUBHOCTU y TpehnMm 3emrbama, MocebHO y 3emrbama Mnopekfa u TpaH3uTa,
YKIby4yjyhn 1 npukynibame nHdopmaumja of ctpaHe oduumpa 3a Besy, Kao
W KIby4HY Yrory KOH3ynapHux npefcTaBHULLTaBa Y MHOCTPAHCTBY Y MOCTYMKY
u3gasama Bu3a,

— MehyHapoaHa capagHa Ha rpaHuum,
— Mepe Ha CrnorballkbvM rpaHulama-rpaHnyHe KOHTPONe M Haa3op ynpase u
— Jarbe akTUBHOCTW Ha TEPUTOPUjK Ap>XKaBa YnaHuua u namehy apxxasa 4YnaHuua.

OBaj kaTtanor Takohe cagpXu U KibydHe efleMeHTe 3a MpaBuriHy NPUMeHy WH-
TerpucaHor cuctema rpaHuue.

HajHoBMju [OKYMEHT Be3aH 3a nuTarbe rpaHuua jecte ypeaba Esponckor napna-
MeHTa u CaBeTa KojuMm ce yTBphyje Kogekc o npaBunuma 3a KpeTarme nvya
npeko rpannya - LlleHreHckn kogekc o rpaHuyama (6p. 562/2006 og 15. mapTa
2006.). Kogekc, nopen onwTtux oapenbu, cagpXxu n Aeo O nNpenacky CrhorbHMX
rpaHvua 1 ycrnoemma 3a ynasak, KOHTPOSM CMOSbHUX rpaH1ua 1 3abpaHn ynacka,
noce6Ha npasuna 3a rpaHN4yHe NpoBepe, YHyTpalHMM rpaHmuyama. Kogekcom cy
Takohe yHuduympaHa npateha JOKYMeEHTa 3a NpPoBeEpPY UCMYyHEHOCTU ycnoBa 3a
ynasak, obpacuu 3a 3abpaHy ynacka Ha rpaHvuu, npasuna 3a ogpeheHe karte-
ropvje nuua.

MPABO A3UIA U YINIPABJbAKBE MUTPALIMJAMA

Bek cmo HanomeHynu aa je ynaHom 2 Criopasyma o EVY yTBpheH kao jegaH op,
unrbeBa EY ga noctaHe Teputopuja y Kojoj Bnaga npuHumn crioboge, 6e3begHocTm
v npasge, N y KOjOj je 3arapaHToBaHa cnoboga kKpetakwa y3 MPUMEHy OAro-
BapajyhMx mepa 3a KOHTPOSY CMOSbHUX rpaHvua, asuna, murpauyuvja n mepa 3a
cripeyaBame 1 cy3buvjare KpyMuHana.

MmnnemeHTauvja murpauvMoHe nonNuTMKE je noctana obaBe3a CBUX Apkasa
ynaHuua ctynakeM Ha cHary Cnopasyma u3 Amctepgama 1. maja 1999. roguHe.
Ha ocHoBy unaHa 63(3) Cnopasyma o ocHuBary E3, CaBeT Tpeba ga y nepvogy
0, NeT rogvHa HaKkoH cTynama Ha cHary Cnopasyma us Amcrtepgama ycBoju mepe
MUrpaumoHe NoANTUKE Kojuma ce ypehyjy cnegeke obnactu:
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— YCnoBW 3a ynasak u 6opasak; CTaH4apAu M NocTynak nigasara AyroTpajHux
BM3a M 03B0ONa 3a 6bopasBak Of CTpaHe Ap)Xkasa 4naHuua, yKiby4yjyhu n gos-
BOMe Koje ce usfajy y cBpxy cnajarba nopoguue, v

— uneranHe murpauuwje n uneranaH 6opasak, yKibydyjyhu penatpujauujy nuuya
Koja HeoBnawhkeHo 6opaBe y 3eMrbu.

Mctum dnaHom CaBeTy ce Hanaxe [oHolene Mepa Kojuma 6u ce geduHucao
cTaTyc U yCroBu NojA Kojuma Ap>xaBfbaHu Tpehux 3emarba Koju neranHo 6opase
Y HEKOj Ap>KaBu YnaHuum mory nobutn 6opasak y ApyrvMm Ap>xaBama ynaHvuama.
CaseT EV je ycBojuo jegaH 6poj oanyka 1, kao wTo je nponucaHo Crnopa3ymom
n3 AmcTtepgama, npeyseo ynory U3BpliHor komuTteTa Koju je popmupaH LLleHren-
CKuM cnopasymoM. JeAaH oA HajBaxkHMjux 3agaTaka CaseTa BesaH 3a Kpevpame
obnactu LleHreHa jecte ga mehy ogpepbama M Mepama YCBOjEHUM Of CTpaHe
Op>xaBa noTnucHuua, ogabepe Haj6orbe U Ca4MHN KOCTYP 3aKOoHa Koju he crnyxxutu
Kao OCHOBa 3a fJarby capagmy. Jlncta enemeHarta Koju 4YmHe ogrosapajyhy npasHy
OCHOBY 3axTeBa YHeLUeHWX Yy cropa3yme ycBojeHa je 20. maja 1999. roamHe. CaseT
noTtephyje Aa neranHe murpauuje VMajy BadKHY ynory y noActuuary passoja
eKoHomuje y EBponu n 6pxxem eKoHOMCKOM passojy. JleranHe murpauwje "mory
Takohbe umartu yriory y ycroctaB/bary napTHEPCKNX 0gHOCa ca TpehuMm 3emrbama,
MOroToBO Kaga ce pagu o npuBpeMeHuM murpaumnjama pagHe cHare".'” OBo je
cajp>aHo y T3B. XalKOoM nporpamy 3a jadare cnoboge, 6e36egHOCTU U npaBae
y EV.18 Y osom nporpamy CaseT ucTude fa "ycneliHa uHTerpaumja ApxasibaHa
Tpehux semarba u cTabUNHOCT HUXOBUX NOTOMakKa Koju feranHo 6opase Ha HaLLOj
TEPUTOPUjWU, OOMPUHOCU jeAMHCTBY U NMOBE3aHOCTU HalMxX ApywTasa. 3a noctu-
3arbe OBOr LUuiba HajBaXkHWja je ycnewHa MonuTuka murpauvja u crnpeyaBane
nsonauyuje nojeguHux rpyna. Ctora je o orpoMHOr 3Ha4aja ycBajarbe cBeobyxBaT-
HOI NPUCTyNa KOju YKIby4yje CBe aKTepe Ha JIOKanHOM, PEerMoHanHoM M Haumo-
HanHOM HMBOy W HMBOY EVY."'9 ¥V Lurby KoopauHaumje HauMoHanHUX NonuTUKa
uHTerpauuje, CaBeT Harnawasa noTpeby AOHOWEHa 3ajeAHNHKUX OCHOBHUX MPUH-
uMna 3a "Mspajly KOXePeHTHOr eBPONCKOr OKBUpa 3a MHTerpauujy."20

YcnocTaerbare 3ajeqHNYKUX cTaHgapha y obnactv asuna 3axteBa yTBphuBare
jeauHCTBEHOr MpUcTyna OBOM Mpasy, a carnacHo ogpenbtama >KeHeBCcKe KOHBEH-
uvje n npotokona.2! Mo KoHeeHUMju 0 cTaTycy n3bernuua cBako nuue Kog Kojer
NoCTOju OCHOBAH cTpax Aga ke 6uTn nporomeHo 3 PesINriMo3HNX NN HaLMOHaTHNX
pasasnora, 360r npunagHoOCTU COLMjaITHOj rPynu UM CBOJUX MOJINTUYKUX yBEPEHA
MMa npaBo Aa 3aTpaxku 3awTuTy y Apyroj 3emrbm. OBako yTBpheH nojam nsber-
nvua BPEMEHOM je MOCTao HEenoTnyH, jep Cy nuua Tpaxuna 3awTtuTy 360r
E€THNYKNX cyKoba, rpahaHCckux patoBa, NpupogHux karactpoda n ap. Crora cy
unaHuue YHuje Tpebane gecuHicaTn 1 0BE HOBE CUMTyauuje, Kako 6y ce npyxuna
CTBapHa 3alTuTa 1 0BOj KaTteropuju Tpaxkuoua sawTtute. MNpumeHa ogpenodu KoH-

17 [lokymeHT CaseTa 13302/1/04 op 15. 10. 2004.
18 0411 176/1 0p 10. 07. 1999. u OJ 1N 176/17 op 10. 07. 1999.
19 [lokymeHT CaseTa 13302/1/04 op 15. 10. 2004.

20 OnwwupHuje: Becker, H., Boguy kpo3 n36op npasHux 1 3aKOHOZaBHUX MHCTPYMeHaTa 3a ynpasrbarke Murpaymjama Ha
Teputopuju EBporicke yHuje, Bed, 2005, cTp. 9.

21 JKeHeBcka KoHBeHLMja 0 usbernvuama og 28. jyHa 1951., MNMpoTokon o ctatycy nsbernuua o 31. jaHyapa 1967.
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BeHUMje 3Ha4mna je n 3abpaHy nospaTka nogHocuoLa 3axTeBa 3a asun y 3emibe
Yy KOjuma nocToju OnacHoOCT of, MPOroHa.

CtaHgapau koju ce ¢hopmupajy nNoBoAoM MpusHaBama npaea asvna Tpeba ga
omoryhe: 1 - yTBphuBare 3eMrbe Haj/lexxHe 3a pellaBare 3axTeBa 3a aswn, 2
- ycknaheHocT u eduKacHOCT rpoyesype Koja ce npu Tome cnposoan, 3 -
yTBphuBare MUHUMAIIHUX 3ajefHNYKuX ycroBa 3a npujem Tpaxwuoua asuna un 4
- npubnvxaeare 1 ycknahueame HauymoHaHuX perynarusa Koje ce ogHoce Ha
npu3Hasame 1 NpaBHO AedmHNcCare cTaTyca asunaHara. 3a geduHucarse Komy-
HUTapHe perynaTuee y OBOj 06nacTu 1 ycBajare NOTPeOHNX OANyKa 3a[y>XEH je
CaseT. 3a npuxeaT 1 6opaBak rpahaHa Tpehkmx 3emarba HEOMNXoAHO je 06e36eanTH
npubnmxasare 3aKOHOAABCTaBa 3emMarba YnaHnya Ha OCHOBY 3aje4HNYKE OLieHe
€KOHOMCKOT 1 gemorpad)ckor passoja YHuje.

OppehmBarbe 3emibe Koja je HagnexHa 3a pasmaTparbe 3axTeBa 3a aswr, perynu-
caHo je [abrimHCKOM KOHBEHLMjOM, OAHOCHO KOHBEHLMjOM O ofpehunBarby gpxase
HagneXxHe 3a pasmatpare 3axTeBa 3a asusl MoJHETor y jefHoj of Apxxasa
ynaHvya eBporickux 3ajegHuyya. Kputepujymm cy yTBpheHu Ha cnegehmn HaumH m
no cnepekem npuvoputeTy: 1 - YKONUKO Tpaxkunay asuna uma ysiaHa nopoguye
KOMe je Mpu3HaTo CBOjCTBO n3bernuvue (asvmnaHTa) y Hekoj unanmum EY n neranHo
6opaBu y TOj 3eMiby, 3a pasMaTpare 3axTeBa 3a asun je HagnexHa 3emiba y
KOjoj neranHo 60paBu YnaH erose Nopoguue, No4 ycrnoBoM aa Tpaxunay asuna
TO Xenu; 2 - 3a UCNUTMBAHE N pellaBare 3axTeBa 3a asun je 04roBopHa 3emsba
ynaHuua Koja je usgana Baxehy gosBosiy 6opaBka, OAHOCHO BM3Y 3a KpaTku
b6opaBak; 3 - 0AroBOpHa 3a pasMmaTtpare 3axTeBa 3a aswn je unaHuga EY npeko
umnje rpaHmye je nogHocunal 3axTeBa ureranHo ywao Ha Teputopujy YHuje (Kor-
HEHVUM, BOAEHUM WM BasfylHWM NyTeMm), NoA YCNOBOM A2 MOXEe AoKas3atu Aa
je ywao npeko rpaHuue Te ApXXaBe; 4 - HaAnexHa 3a pellaBarbe 3axTeBa 3a
asun je 3emsba YnaHuua Koja je oAroBOpHa 3a KOHTPOJTy yriacka Ha TepuTopujy
EY "ocnm yKONMKO, HAKOH LUTO je JieranHo ywao y HEKy Ap>KaBy YnaHuly 3a Kojy
My Huje noTpebHa BU3a, CTpaHal NogHece 3axTeB 3a a3un y HEKOj ApYroj Ap>kasu
ynaHuum 3a Kojy My, Takohe, Huje noTpebHa Bu3a 3a yrasak Ha HbeHy TepPUTOpU;y.
Y TOM cnydajy Ta gp)kaea 4naHuua je oAroBopHa 3a pasmartparbe 3axTeBa 3a
asun" (un. 7, Tadka 1 [JJabnuHcke KOHBEHUMjE); 5 - npBa Ap>xaea Yy Kojoj je NoaHeT
3axTeB 3a a3usl HaAfexHa je 3a HEeroBo pasmaTpare, YKONMKO Ce HaAeXXHOCT
He MOXe YTBPAUTM Ha OCHOBY OCTasinX HaBeAeHux KpuTepujyma. MNopen oBumx
KpUTEPUWjyMa,Koju cy 6asvpaHyn Ha OL4roOBOPHOCTM 3eMarba, Moryha je npumeHa u
HEKMX OPYrux KOju MOry OmnpefenvTu HaAnexxHOCT Ap)KaBe uYfaHuue 3a pasma-
Tparbe 3axTeBa, a TO CYy XYMaHWTapHW pasno3n 3acHOBaHW Ha MOPOAWMYHUM UK
KYNTYPHUM MOTUBUMA.

Pok y kome je noTpebHO OKOHYaTU UCMUTUBAHE 3axTeBa pagu ogpehvBama
HaanexxHe 3eMrbe jecte Mecey AaHa of AaHa NoAHoLWeHa, HaKoH Yera ce ynyhyje
"HaANEeXHo]" 3eMrbn YnaHuuw.

Mutarbe NO3NTUBHOr CyKo6a HaANEXHOCTWU, Kaja je Bulle 3emarba OArOBOPHO
3a pasmarpare 3axTeBa 3a asus, peliasa ce Tume WTo he ce TO nosepuTu
3eM/bM YnaHuMuM Koja mma Hajsehy ogrosopHocT. Ta 3emrba je oAroBopHa fa
pa3smMoTpK 3axTeB Ha OCHOBY YnaHa 3, Tauka 3 KoHBeHUuje, Yy cknagy ca HauuoH-
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arHUM 3aKOHOLABCTBOM U MehyHapoaHum obasesama. lNpouenypa HoTugmkaLmje
3axTeBa 3a asun Kojy ytBphyje KomuteT, cactaBrbeH oA nNpeacTaBHWKa CBake
3eMsbe 4naHuue y cknagy ca 4dnaHoMm 18 KoHBeHuuje, cnpedaBa UCTOBPEMEHO
aynno soherse npouegype y fBe 3eMibe YnaHuue.

JefjlaH o npuopuTeTHUX 3ajaTaka W 3axTesa jecTe ycrnocTaBrbakbe KOHTpone
Haj MurpaumoHuMm TanacuMa. To nofpasymeBa ycriocTaBibarbe capafre ca
3emM/bama Mopekna M TpaH3uTa, MHTEH3MBMpare Hamopa Ha obaseluTaBamby
Ap>xaBrbaHa Tpehux 3emarba 0 MorykHocTuma neranHe murpauuje. To Takohe
3Haun 1 yTephuBarbe 3ajegHn4Ke BU3HE NONMMTUKe, edinkKacHo oTKpusarse dan-
cubukoBaHMX fJOKymeHaTa M npuxsaTambe YTBpheHux cTaHgapga 3awTtuTe u
CUTYpPHOCTM MPUNNKOM n3gaBarba AOKYMeHaTa, yCnocTasrbarbe TecHe capafte
n3mehy KOH3ynapHuX npejcTaBHUWITaBa 3eMarba 4naHuya EY ca opraHuma
Tpehnx 3emarba W oTBapare 3ajefHVYKUX KaHuenapuja (MHTerpucaHa KOH3y-
napHa KaHuenapwja) YHuje 3a usfaBarbe YNasHux BU3a 3a tbeHy Teputopujy.22
Perynatnsom CaseTa 13 maja 1999. rogvHe ysefeH je Cuctem 3a paHo yrio-
30paBare Ha MUIPaLMoHy NojaBy Y HEKOj 3eMiby Unaniuyn. Mehytum, nako obpo
3aMULLIIbEH, OH je HeJoBOSbHO KopuwheH Te je nocrneavuya Tora craba gwuc-
Tpubyumja uHdgopmaumja.

3HadajaH y cysbujarby uneranHe murpauvje jecte CeeobyxsaTaH rsaH 3a cy36u-
jare wuneranHe murpayuje n TprosuHe rbyamma y EBporckoj 3ajegHuuy, nosHat
n Kao AkuymoHu nnaH u3 CanTjara®3. OBuM NnaHoM cy obyxsaheHe aKTUBHOCTM
y 0bnactv BU3HE NONMUTMKE, pa3MeHe MHopmaumja n aHanuse, npearpaHuyHuX
Mepa, Mepa Koje ce OOHOCE Ha ynpaBribare rpaHvuoM, NONMUTUKE peagmucuje n
noeparka, mepa kojuma ce npowwpyje ynora EYPOIOJT un kasHeHnx caHkuuja.
MHTepecaHTHO je HarnomMeHyTn Aa je OBMM AOKYMEHTOM, a y Aeny Koja ce 0AHOCK
Ha yrnpaBrbame rpaHuLoM, NcTuye notpeba geduHncama 3ajeHNYKOr HacTaBHOr
nnaHa n obyke, Te y KpaTKoM nepuogy aHanuaupatu Mmoryhy nomoh LIEMOJ
(EBponcku nonuumjckn Konew)2* y obnactu yHanpehersa obyke, a y cpefrbe-
POYHOM MEepuoay CTBOPUTU HaLMOHaSHY MpPEXy 06pa3oBHMX MHCTUTYUMja Koje 6u
ce 6aBune 06yKOM y OBOM CErMEHTY.

Bopba npoTMs wneranHux wmurpauyuwja obyxeatuna je wn  geduHucare wn
ycnocTtasrbare cTaHgapaa y 06nactu kasHeHe nonuTtuke. Ho, npeTxogHo je 6uno
noTpebHo AedmHMcaTh wWwTa ce cmaTpa omoryhaBarbeM HeoBnawheHor ynacka,
TpaH3uTa u 60paBka, WTo je yumreHo AupektmsoM 2002/90/EL| og 28. HoBembpa
2002. roguHe. Osom [upektmBom (4n. 1) ogpeheHo je ga ke cBaka pgpXxasa
ynaHuya yBecTu ogroBapajyhe kasHeHe caHkumje 3a: 1 - cBako nuue Koje CBECHO
nomaxke nuLy Koje Huje Ap>XaBibaHuH ApxXase 4naHvue ga yhe unm npehe npeko
TepuTOoTMje ApXKaBe 4naHuue CynpoTHO 3aKOHVMMa Te ApXasBe O ynacky wunu

22 Onwwuphuje: Jawesuk M., op. cit. cTp. 79 n garse, Mndopmaumja Kommucuje o 3ajeAHNHKO] NONUTULM NO NUTakbY uneranHe
umurpaumje og 15. 11. 2001. (LIOM (2001) 672) y kojoj ce CaseT EY nosusa fa y wro kpahem poky 0go6pu AKLMOHM NnaH
3a cy3bujarbe 1 60pby NPOTUB UneranHe murpayyje.

23 OJ Li142/23 op 14. 6. 2002.

24 Ha cactanky ogp>xaHom y Tamnepey 15. n 16. okto6pa 1999. roguHe, EBponcku caBeT ce CnoXmo ca ycrnocTasrbateM
MpeXXe HauuoHanHux HOHVIL[I/IJCKI/IX OﬁpaSOBHMX I/IHCTVITyL[I/Ija, wTo 61 pe3ynTupano cteaparkem cTtanHe VIHCTI/ITyLWIje.
Opnykom CaBeTa of 22. feuembpa 2000. rognHe ycnoctaerbeH je EBponcku nonuumjckun koney (LIEMON) ca uurbem ga

Cce UHTeH3uBMpa capagrba n3mehy HaumoHanHWX NONULMJCKUX Konetla, Kako 6u ce yHanpeawo 3ajefHU4KM NpucTyn y
60p6u npotus kpumuHana. LIEMOJT nocTaje mpexka Kpo3 cnajarse HaLuMoHamnHNX 06pa3oBHUX MHCTUTYLWja.
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TPaH3UTy gpXxaBrbaHa Tpehux 3emarba, 1 2 - CBako /nue Koje y uuiby cTuyarba
MHaHCKjCKE KOPWUCTU CBECHO MOMaXke NuLy Koje HWje aApxXasrbaHuvH Ap)Xase
unaHude, Aa 6opasBn Ha TEPUTOPMU Ap)KasBe 4YnaHuue CynpoTHO 3aKoHMMa Te
Apxase 0 6bopaBKy ApXasrbaHa Tpehux semarba. OksupHom ogriykom Caseta o
roowiTpaBary Ka3HeHOr OKBupa y Uuiby cripedaBara OMoryhabBarwa HeoB-
nawkeHor ynacka, TpaHauta u 6opaskaZ® ogpeheHo je Aa KpuBuUYHE caHKuuje
mory npatutu cnepehe Mmepe: KoHdUcKaumja NpeBO3HUX cpeacTasa, 3abpaHa
BpLleHa [enaTHOCTU TOKOM Yumjer BplUeHa je YYMHeHo Aerno unu genopTrauuja.
AKo je omoryhasarbe uneranHe murpauuje BpLUeHO pagu cTularba uHaHCKjcKe
KopucTn, buke uspeyeHa makcumarHa 3aTBopcka KasHa Koja Huje Kpaha o ocam
rogvHa, a nocebHo Kaga je Aeno MO4YMHEeHO Of CTpaHe 4YnaHoBa KpUMUHAIHe
opraHusauuje, UM ako Cy >XMBOTU Nuua Koja cy npeaMeT OBOr npekpluaja yr-
pOXEeHW.

CraHpapav Koje HacToju aa gedmHuwe n ycnoctasn EY y oBoj obnactu He Tuuy
ce camo MnocTynama rpaHnyHe U nMUrpaumoHe nonvumje apxxasa 4naHuua. Tako
je CaBet ycBojuo [upektuBy o obaBe3ama MpPeBO3HUKA f[a pasMmeryjy MHpop-
mauymje o nyTHuymma.2® Nako ce oBoM [MPeKTMBOM He hopmupajy cTaHaapan y
nonuumjcKoM pagy, oHa NocpeaHo MOXe yTuuaTtu Ha pag nonuuumje. CywTtuHa je
y TOMe Aa NpeBO3HMK (No4 Kojum ce y cmucny oBe [MpekTvBe nogpasymeBa
CBaKO NpaBHO N OU3NYKO NULE Koje ce 6aBy TPaHCNOPTOM NYTHUKA Ba3ayLUHUM
nytem) nma obaBe3y ga Ha OCHOBY 3axTeBa opraHa HaffieXHor 3a cnpoBohene
npoBepe nu1ua Ha CrosbHUM rpaH1uama Ao 3aBplueTka npoueaype npujasrbusarba,
npeHece vHgopmaumje o NyTHULUMMA Koje NMPeBO3N NPEKO 3BaHWYHOr rpaHnYHor
npenasa, npeko kora ke nuua yhn Ha Teputopujy Ap>xase udnaHuue. CaHkuuje
ce Kpehy oA HOBYaHWX, 4Yujn je MmmHUmanHu usHoc 3.000 eypa, A0 3aap)xaBarba
W ofy3umMara NPeBO3HWMX CpeAcTaBa Wnv ody3vmarse A403BoJle 3a pag. [pxase
unaHuye 06e36ehyjy Aa ce OBM nojauy NPeHoce eneKTPOHCKUM MyTeMm, YyBajy
y NPVMBPEMEHOM AMPEKTOpPMjyMy, T€ Aa Ce, HaKOH ynacka nyTHuKa, obpwuwy y
POKY o, 24 caTa HakOH npeHoca.

3AKIbYYHA PASMATPAKA

EBponcka yHuja y cBOM npaBHOM cucTemy (npaBo EBponcke yHuje) chopmmpa ceT
HOPMM KOje ce Of4HOCe Ha AenaTHOCT nonuuuje, Te Aa, ctora, nonuuuje gp>xasa
ynaHuya, Kao U OHUX KOje TO XXene Aa NocTaHy, CBOj pag WM noctynamwe Tpeba
LA ycMepe Ka Tum HopMmama. Nopepn Tora, noTpebHO je Aa y CBOjMM 3emsbama
pas3Bujy ogroeapajyhe kanauutete Kako 6v npeysene OfroBOPHOCT Y Be3n ca
Tum. lMpakca nokasyje Aa HauvoHasHW 3akoHoAaBal He ApPXMW YBEeK Kopak ca
OBakBMM (6p3vMm) NpaBHUM pa3BojeM, Ymnje nowTosare ce, uamehy ocranor, noa-
ctnye n oanykama Cyna EBponcke 3ajegHuue. Yecto ce, 360r HeycknaheHocTu
HauuoHanHor ca npaesom EY, goHoce ognyke Koje nocTajy npeAMeT pacrnpase
nped EBponckum cyfom, WTo ykasyje Ha notpeby Aobpor no3HaBaHa eBporncKor
npaea y osoj obnactn. Ctora Ham ce csBe 4Yewhe Hamehe nuTame ga nu ce
nonako ¢popmupa mMehyHapogHO NOAMLMCKO Mpaso.

25 0u11328/1 0g 5. 12. 2002.

% OJ 1261/24 op 6. 8. 2004.
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MoTpeba no3HaBara M MpuxBaTarba €BPOMNCKMX CTaHAapAa y 061nactu yHy-
TpawwHMX NOocnoBa nojaBnna ce Kao HEMMHOBHOCT Y YCMOBMMa UCKa3nBara Halle
Xerbe pga noctaHemo 4nanuua EY. TNpugpyxusare npegctasrba npunpemy
Apxase 3a 6yayhe 4naHCcTBO, rae ApXKase KaHAuAaTW npeysumajy ceT npasuna
Koja Tpeba ga nx npunpeme Aa noctaHy feo YHuje. Cnopa3ymMom 0 Npuapy>xuBarby
KpevpaHe cy obaBe3e 3a CBaKy Of NpuApPYyXXeHUX Ap>xasa, a O4HOCe Ce Ha npu-
XBaTame MOMUTUYKMX, €KOHOMCKUX W MpaBHUX CTaHgapha. 3axTeBun Koju ce
Hanase npej Hama ofHOCe Ce ynpaBO Ha W3HEeTO: rnpuxsaTtame cTaHfapga y
06MacTn MHTEerpvucaHor yrnpasibaka rpaHuuoM, 6opba MpoTMB MNeranHux Mu-
rpauvja u NpexKorpaHNYHOr KpMMMHana, a y OKBMpy Tora npoueHa ctaka n aHanmsa
pu3uKa Ha rpaHuun, AoHowere 3akoHa O asuny, u3gasarbe CUrypHUX (3awTu-
REHNX) NYTHUX N MOEHTUPUKALMOHNX AOKYMeHaTa rpahaHa.

KoHa4Ho, nofaceTMMO ce Aa OHO LITO NpoLecy eBPOMNCKUX UHTerpauuja gaje XXvmBoT-
HOCT 1 KOXEPEHTHOCT jecy CTaslH1 U3a3oBu 1 ambuumosHmn unrbesun. OBakas pasBoj
HagHaumoHanHux obenexja EY nosHart je n Kao 6uymknncTnyka teopuja MHTe-
rpaymje, 4vja cywTtuHa ce objawr-aBa TUME Ja ce naj crnpedyaBa KOHCTaHTHUM
KpeTarmem Hampeg (oTyda acouujaumja Ha BOXHY 6uUMKna), a WTo ce carne-
[aBar-em UcTopujckor passoja YHuje n notsphyje.2’
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EUROPEAN STANDARDS IN POLICE PRACTICE

Abstract: The paper deals with the concept of standards in its legal and general meaning
as well as with the concept of European standards. It focuses only on those standards
passed by the European Union and related to "the third pillar", i.e. to the justice system and
internal affairs. Most standards that concern police activities, such as the control of state
borders, free movements, entrance and stay of the citizens of non-Schengen countries as
well as the police treatment, the issues of political asylum and control of migrations, were
created by Schengen Agreements and therefore separately elaborated. The paper analyses
these standards by surveying adequate legal acts of the European Union and Schengen
countries (instructions, resolutions, Schengen Code on Borders, General Schengen Manual,
etc.) and offers examples that illustrate the use of these standards in practice in the European
Union and Schengen countries.

Key words: standards, police treatment, European Union, Schengen countries, state borders,
asylum, migrations, harmonization.
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S CIEYYEHWPAXOBA

Hou. ap Xenumup KELUETOBUH,
dakyntet 6e36egHOCTH

YHAMNPEBEHWE OAHOCA
NMONMUNJE U MEQUJA Y CPBUJU’

Peaume: VY pagy ce HakoOH oOnwiTer pasmarpara npobrnema Be3aHux 3a oAHoce nonvuuje
M MacoBHUX MeAMja Aaje npukas3 OCHOBHMX Hanasa Be3aHuWX 3a UCTpaxuBare ofgHoca
nonuumje n Meamja Koje je cnposefeHo TokoMm 2005. roguHe y Cpbuju y okBMpYy MpojekTa
koju peanusyje OEBC y capapmu ca bupoom 3a ogHoce ca meaujuma MVYI Cpbuje. Ha
Kpajy paga Aajy ce npenopyke 3a yHanpehewe 0BUX ogHoca.

KrbydHe peuun: nonuumja, jaBHOCT, meauju, umui, 6e3b6eaHoct, OEBC, MVTI.

YBOOHA PASMATPAHKA

3a cBaky nonuuujcky opraHusauujy Koja Bogu padyHa o yHanpehery CBOjuX oA-
Hoca ca jaBHowhy o4 nocebHOr 3Hayaja y gaHawrem 'rnobanHom ceny" je
yCcnocTaB/bare CBECTpaHe capagre ca MacoBHUM meguwjuma. Haume, gaHac y
LpywTBMMA "KOMYHMKaUMjCKOr M306urba" uHdopmaumje Koje ce npeseHTupajy Ha
TeneBsnsnju, pagvjy unu y HoBuHama npeacTaBrbajy rnaBHU U3BOP yTuuaja Ha
jaBHO MHberbe. CTora NonNuUMiCKN MeHalepn HacToje ga passujy OTBOPEHE U UC-
KpeHe ofHoce ca npeactaBHuymma meguja. OBo npeAcTaBrba 06pT y 04HOCY Ha
cuTyaumjy of npe HeKOnNuKO AeleHuja, Kaaa je hrxoBa nonutuka éuna ga npea-
cTaBvMUUMa Meauja Kaxy camo OHO WTO 6aw mMopajy, WTO je npousBoAanso
MehyCOOHY CyMHUYaBOCT U HemnoBepere. MNonuunjckn cTpyyraum 3a ogHoce ca
jaBHoOWhRyY obaBrbajy BenMKU 6pOj akKTUBHOCTU KOjU ce Tudy ynpaBo OfHoca ca
MacoBHUM Meaujuma. Pagm ce o npunpemarby M nncarby caonlTera 3a jaBHOCT,
npunpemMarby jaBHUX HacTyna U WHCTPyMpamy 3a jaBHe HacTyne, npunpemMarby
npeseHTaunja Npeko Mac Meamja, KOHTaKTMpamy ca NpeAcTaBHULMMA jaBHMX
rnacvna, pe4oBHOM CHabaeBarby HOBMHapa nHgopmauujama u nogauumMa o nosnu-
LMjCKOj OpraHu3aumju Koju Cy UHTEepeCcaHTHU 3a jaBHOCT, npurnpemamy oArosopa

TekcT je HacTao npe cBera Kao pe3ynTart paja Ha NpojeKTy Koju je 3anoyeTt noyeTkom 2005. roguHe y capagrbu MYT1
Cpb6uje ca Mucujom OEBC y Beorpaay. MpBa ¢ha3a npojekTa 3asplueHa je Ha kpajy 2005. rogvHe Kaga je yaconucy
BesbeaHocT u npeaat oBaj TeKCT. To je u pasnor 360r 4era Huje ycknaheH ca HOBMM OpraHu3auuvoHUMm W Apyrum
pelueruma 3 HoBor 3aKoHa 0 Nonuumju.

748



CTPY4YHUM PAOBU

NMoBOAOM 3axTeBa peflakumja jaBHMX rrmacuna, opraHm3oBamy 1 Bohery KoHde-
peHumja 3a wTamny, opraHn3oBamy MHTEPBjya ca npeAcTaBHUUMMa nonuuuje, Te
npakery MO3UTUBHWX W HEraTUBHWX TPeHJOBa Y WHMOPMATMBHOM CUCTEMY
apywTsa.

Monuynja MoXke KopucTUTU cpeacTBa jaBHOr MHGOpMUcarba 3a BULLe HayunHa ca-
pagre ca jaBHowhy, a HapO4uTO:

1. 3a cTBapare 1 HameTawe npeacrase o cebu (image making);

2. 3a VH(opMUCaHE jaBHOCTU O NUTarbMMa M3 CBOje HaAEeXEeHOCTU U AaBarbe
caseTa rpahaHuma, Te

3. 3a npuaobujare jaBHOCTM MpY NOKpeTamwy oapeheHnx kamnama (cy3bujama
KpyMUHanuTeTa, noBeharba 6e36egHOCTU caobpahaja n Ap.) wnv npeaysnmarby
HenocpeaHuX akuuja.

Y uenuHn rnegadHo, y nonuuvjama cy 3HaTHO pasBujeHWju mMeToau capagre ca
CpPenCcTBMMA MACOBHOI KOMYyHULMparba y MpOHanaXKery y4YuHunaua KpuBUYHUX
[ena un HUxoBOj naeHTuduKauumju, ynosHaeary jaBHOCTU ca BNacTUTUMM 3aja-
uMmMa, obaBellTaBamy jaBHOCTM O MOjeAUHUM YECTO U CEeH3aUMOHanHUM crny4aje-
BMMA, MpOHanaxkeky nuua, CyACKUM NpoLecrMa 1 CrMYHO, HEro WwTo ¢y TO Mncu-
XOIOLKM cpayyHaTtu, npunaroheHn n HoBM MeToau npuaobujarba jaBHOCTM Aa ce
cama WTUTU Of, KPUMUHAMHNX U CANYHMX Hanaaa.?

[obpn ogHOCK ca LWTamnoM MOTYy BULIECTPYKO KOPUCTUTW monuuujv, 6yayku ga
Cce Tako noAcTuye capafra W NnoApllika 3Ha4yajHor Aena jaBHOCTU Ha MHOro
Ha4vHa. Tako ce HOBMHE MOry KOPWUCTUTU 3a MH(opMUcame jaBHOCTU O ak-
TMBHOCTMMA MONUUM|CKOT OAErfbera, HEroBMM MporpamMvMma v npouegypama,
NPEKO HUX Ce MOXKE TPAXKUTM NOMOhK jaBHOCTU paau cMamerba 6poja KpMBUYHMX
pena wnu noehama 6e36egHOCTM caobpahaja, mory ce 06jaBUTM HOBM MPOMMCK
M 06jacHMTM HUXOBA MPUPOLA M UMIBEBM, @ MOXE Ce yTuuatu M Ha nosehame
6e36egHOCHe KynType jaBHOCTW. Hajsehn 6poj nuctoBa je cnpemaH ga 3a Te
cBpxe ycTynu noTpebaH npocTop, 6yaykv ga ce pagu o npobrnematvum Koja je
ynTaouMMa UHTepecaHTHa. Y UHTepecy je came nonuumje Aa jaBHOCT 3Ha Kaksa
Cy KpeTarba Ha noapydjy KpuMmuHanuteTa, 6e3benHocTu caobpahaja, Koju cy
y3poum noxkapa, Kakee cy nnare nonuuajaua, NoKpMBEHOCT TepeHa u ap.

Y HekuM criyyajesmma nonvumja cpefcTaa jaBHor MHopmMmncarba KopucTu 1 paam
yKnakarba y3HeMuMpeHocTu rpahaHa Hekum gorahajem unu nojaBoM, Koja Moxke
nonpuMUTN pasmepe KpuUsHe cutyauuje.

Emucujama 13 xuBoTa ¥ paga nonvuuje (CBakoAHEBHe W cneuujanHe akuuje,
LWKONOBare NONMULUMCKOr Kaapa 1 CANYHO) CcpeacTBa jaBHOr MHGopmMmUcarba Mory
3HaTHO JONpWHEeTW nobosbliaky jaBHOr Nuka nonuuuje. MNMonuumje y ceeTy umajy
paspaheHe meToAe Kako ga nojeavHe CBOje MOCNOoBE MPe3eHTUpajy jaBHOCTU

CroBeHauku ayTop JaHes Meyap TO noBesyje ca YMHEHULOM Aa je KOA OBe BPCTe 3aliTuTe NoTpe6HO ynosHasaTth
rpahaHe ca MoAayc onepaHavjem U3BpLuMnaua, WTo je May ca Ase owTpuue, 6yayhu Aa ce TMe Aajy uaeje v gpyrum
noTeHuWjanHum ussplumoumuma. Bugetu Mevap, J., lpeBeHTUBHa fenaTHOCT opraHa yHyTpallumux nocrosa/ cpegcrsa
n metogu, Beorpaa: CCYIM, 1971, cTp. 184-185.
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NpeKo cpeAcTaBsa jaBHOr MHdopMMcarba, a ga NcuMxosolKy edexart 1 NPaKTUYHU
pesynTart 6yay LUTO MOBOJSbHMM 32 NOnuuujy.

Monuuwje Kojuma je cTano Ao BNACTUTOr jaBHOM fiMKa CUCTEMAaTCKK npaTe Hanuce
wTtamne o0 cebu, kopuctehn npe ceera MeToAy aHanuse cagpxaja, y3 nocsee-
hnBarbe nocebHe nMa)kkbe HeraTUBHUM Hanmucuma.

Mepguju cy, Takohe, ynyheHn Ha nonuumjy Kao jeavHu 3aucta NerMTUMHU NU3BOpP
nogaraka us obnactu 6e36e4HOCTU yonwiTe U KpUMUHana nocebHo, byayhkm aa
Cy OBO cafpXaju Koju Meamjcky ny6rmky seoma saHumajy.3 Umajykun y euay oy
MehycobHy ynyheHOCT mMeamja Ha Monuuuvjy 1 nonuuuvje Ha Meauje, HEKU ayTopu
Cy 0Baj OAHOC YNnopeaunu ca He NpeBuLle XapMOHUYHUM anu JocTa AyroTpajHnuM
6pakom. Ho, y oB1M penauujama nonuvuyumja 4ecto nMa npumenoe Ha padyH meauja,
a Mmegmju, jow Yewhe, Ha payyH nonuumje. HoBuHapu cmatpajy Aaa cy uHgopmauuje
Koje MM Jaje nonuuuja 4ecto HEenoTnyHe, PECTPUKTUBHE U HebnaroBpemeHe, Te
[a je nonuumja ucyeulle oceTrbuBa Ha KpuTuky. Nonuuuja, nak, cmaTtpa ga cy
HOBMHapy CKNoHu ynpowhaBary npobnema, W3HOLWeHY NpeTnocTaBKW, CeH-
3aumoHanu3my, U ga cTeapajy HepeanHy CNvKy KpumuHana.

Mopepn AHEBHO onepaTMBHMX Hecnopasyma nonuuuje n Meauja nocToje u oapeheHn
CTPYKTYPHM pasnosn 3a noTeHuujanHu cykob. To cy:

o KOH(NMKT namehy ynore nonuuuje Kao MHCTPYMEHTa Bnactv u meamja Kao
3aWTuUTHMKa crnoboda M npaBa 4oBeKa M CpefcTBa Crosballtbe KOHTpone
Bf1acTu

KOHMNMKT 1 KOHKypeHumja 0Ko nHopmaumja

YTuuaj jaBHOCTN 1 MONUTUYKE BNacTu Ha ofHoce nonvuuje n meauja

OpcTynarse of Hayena 06jeKTUBHOT 1 HenpucTpacHor nHdopmmncarsa u cnoboae
4
wramMmne

YnpaBo n3 0BMX pasfora y npakcu cy y MHOTMM 3eMibamMa OAHOCU wTamne u
nonvuuje npe NpobnemMaTu4HU, Heronn ycnewHn, 3a Wwra oAroBOPHOCT CHoce obe
cTpaHe. Mnak, u3 Buwe pasnora, nonuuuje Tpeba ga HacToje Aa TakBO CTame
n3mMeHe.

Cnyxb6e 3a ogHoce ca jaBHOWhRY y MOAEPHUM nonuumjama 3anowsbaBajy npo-
decrmoHanue Koju cy CBECHU CBMX OBUX OrpaHuyera u musrpahyjy ogroeapajyhe
cTparteruvje 3a yHanpehere ogHoca ca meaujuma ¢ jegHe ctpaHe 1 3a nobosbluare
CBOT jaBHOT NMKa 1 yHanpehewe ofgHoca ca onwToM jaBHowhy C Agpyre CTpaHe.

Y cuctemy Ap>XaBHO AMPUrOBaHUX Mefuja y napTujCKOj Ap>XaBu Koju je nocTojao
y Cpbuju nocne [pyror ceetckor pata go 1990. roguHe u nonuumja u Meguju
6unu cy gupekTHa TpaHcMucuja Bnagajyke naptuje. TokoMm nepuoga cuctema
nun4yHe BnacTu (1990-2000) chopmanHo je NocTojao BULLENAPTUjCKM CUCTEM U Apyre
[EeMOoKpaTCKe MHCTUTYuuWje, anu cy akTuyku nonvumja, Kao n seknHa meguja
6una nopg KOHTposioMm Bnagajyhe naptuje. Y oBuUM ycrnoBuMma noctojana je LpHo-

Oswu cagpxaju 3ay3nmajy n npeko 20% npurora y HeKuM LUTamnaHnm Meaujuma.

4 Mwunocasrsesuh, b., Hayka o nonnyujn, Beorpaa: Monuumjcka akagemuja, 1997.

750



CTPY4YHUM PAOBU

6ena cnvka nonuumje y megujuma. PexxmMcKn Meaujy cy nmanm CKOpo UCKIbY4/BO
advpmaTtvMBHE Mpusiore o pagy nonvuuje, a Oono3ULMOHM CYy UManuM U3PadKeHo
KPUTUYKKU CTaB Mnpema nonvumjy Kao cTyby HEeLEMOKPATCKOr peXxuma KoMme je
3awTuTa rpahaHa 6una y gpyrom nnady. KomyHukauuja nonuvuuje ca megmjuma
6una je jegHoOCMepHa ca M3PaXEHVMM efieMeHTMMa nponaraHge, y3 AWCKpUMU-
Hauujy Ono3uUMOHWX Meauja, Koje je 3BaHU4Ha MoNuTMKa KapakTepucana Kao
"cTpaHe nnakeHuke". NIcToBpeMEHO, AOWMO je A0 ApacTUYHOr naga nosepera
jaBHocTM y nonuuujy.> Ca gemokpaTckuMm npomeHama y Cpbuju cTeapajy ce
NoCTeneHo YCnoBM 3a TpaHchopmMaLujy nonuumje, any n megujcke cdepe y cknagy
ca CcTaHfapauma AemoKpaTckor ApywTtsa. CammM TUM HY>XXHO ce Hamehe wn
notpeba kopeHutor pegedumHncara mehycobHux ogHoca nonuumje n meguja. v
unrby cTBapara MehycobHOr noBeperba U M3Hanakewa HOBOr Mogena ofHoca
nonuuuje n meamja, Mucuja Opranmnsauuje 3a eBponcky 6e36e4HOCT 1 capagmy
(OEBC) y Cpbuju n LipHoj Nopu (Operserse 3a meauje n Ogerberse 3a cnpoBohene
3aKoHa), y capagmu ca bupoom 3a mHopmucame MuHuCTapcTBa yHyTpawHbux
nocnosa Penybnuke Cpbwje, y debpyapy 2005. rognHe 3anodena je peanusauujy
npojekTa yHanpehera ogHoca nonvuvje n meguja y Cpbuijn.

OPrAHUSALIMJA U LMILEBU NMPOJEKTA

MpojekaT yHanpehera ogHoca nonuuuje 1 Meguja je aeo ykynHux Hanopa OEBC
Aa NoMorHe HOBOYCMOCTaBIbEHO] AemoKpaTuju y Cpbuju y nsrpagru ctabunHux
[EMOKpaTCKUX MHCTUTYuuja. HecymHuBO je ga cy v nonvumja u mMeamjn seoma
3HayajHe ApyWTBEHe WHCTUTYuUMje KOje M3y3eTHO OWMTHO YyTudy Ha KBanuteT
»KuBoTa rpahaHa, ycnoctasrbarbe NpuHUMna BnagasvHe npaea n hyHKUMoHcare
npasHe Apxase. Y TOM KOHTEKCTY, a MpPeBacxO4HO Y CKIlony peopraHusauuje
nonuuuje y Cpbuju o nonuumjcke cune y cny>xéu pexxmma y nonvumjcky cnyxoy,
y yHKUMjU 3awTuTe rpahaHa, HApOUMTO Cy 3HA4ajHU MNapPTHEPCKU OAHOCU
nonuumje n meamja. MNpouecn TpaHanumje y Cpbuju npakeHn cy nopactom ctone
KpUMMHana, nocebHoO OpraHn3oBaHoOr, BUCOKUM HUBOOM KOPYMNLUMjE N HU3OM ApYyruX
6e36egHOCHNX Npobnema KojuMa Mopa Aa ce CynpoTcTaBu Leno gpywTso. To je
Hemoryhe 6e3 ogrosapajyher HMBoa nosepersa rpahaHa y nonuuujy (HapasHo u
y npaBocyhe N octane Kiby4dHe UHCTUTYLMje), a OHO Ce He MOXKe YCMnoCTaBuUTU
YKONMKO n3mehy nonuumjcke opraHusauuje n megmja Hema ABocMepHe edheKTUBHE
capagm-e. bpeme Hacneha u3 nepuoga pexxuma nMyHe BNacTW Ha pasHe HauvHe
jow yBek Beoma onTepehyje ogHoce nonuuvje 1 Meamja, Tako ga obe cTpaHe
Mopajy Aa ynoxe Aocta AoAaTHMX Hamnopa fa ce OHW JoBedy Ha noTpebaH u
noxerbaH HMBO. lpojekaT ynpaBo M UMa 3a OCHOBHM Luib Aa KoA npunagHvuka
nonuumje M HOoBUHApa Y €NIEKTPOHCKUM W LTaMnaHum Meavjuma MogurHe HWBO
CBEeCTM O 3Hauyajy MehycobHe capafgre M Ao6pMX OAHOCA, yMarK CTeneH noc-
Tojeher Henosepera, NMPOLWMPK CasHaka O OGJEKTMBHUM OKOSIHOCTMMA W orpa-
Hu4eruMa Koja y obe npodecuje NpoucTudy M3 cneumdudHe TexHomnoruje u
HayvHa obaBrbara Mocnosa.

O Tome Buwwe y Kewetosuh. XK, OgHocu nonmyuje ca jasHoLuhky, Beorpaa: Buwa wkona yHyTpawHmx nocnosa, 2000.
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OBaj npojekart je 3amuwsbeH y Tpu ase. Y npBoj hasu nnaHnpaHo je CHUMame
aKTyesHor cTarba y ofgHocuma uamehy nonvumje u meguja y Cpbujn nytem op-
raHn3oBarba cepuvje OKpyrfvx CTONoBa Y BULIE PErvoHa y 3emibu y KojuMa npeg-
CTaBHMUM nonvuuje n megmja ouemyjy HUBO MehycobHe capagree, ykasyjy Ha
npobneme n npeanaxy Mmoryhka pewema. Y crnegehoj dasn ce, Ha OCHOBY CHUMKa
aKTyenHor ctawa, Npeanaxy v UMniemMeHTupajy Mmepe y uuiby yHanpehemwa og-
HOCca nonuvuuje u meguja, HakoH 4era cneau Tpeha, nocneama, asa npojekra
y Kojoj Tpeba fa ce n3BpLM eBanyauvja n eBeHTyanHe Kopekuvje npennoxXeHnx
mepa 1, No NoTpebu, cyrepullly HOBe Kako 61 npojekat MocTao CaMOOAPXKMB.

PEAJIU3SALNJA NPBE ®A3E
Metogonoruja paga

Y okeupy npee ¢ase OEBC je y3 noaplky bupoa 3a ogHoce ca meaujuma MVYT]
Peny6bnuke Cpbuje npucTynuo opraHnsaumjyu OKpyriMx cTonoBa Ha Temy ofHoca
nonuumje u nokanHux meguja. Y nepuogy ebpyap-oktobap 2005. roguHe
O4p>KaHo je yKynHo 11 okpyrnux ctonosa y crnegehum cekpetapujatuma yHy-
Tpawmmx nocnosa: Bpamwe (ByjaHosau), 3ajevap, Kparyjesau, Hosu [lasap,
Cy6otuua (Manuk), Huw, Knknniga, Wabay, Moxapesay, Yxuye (3natméop) u
Beorpaa.® Ha oBe okpyrne cTonoBe Kao KibyyHe LWibHE rpyrne Cy Mo3vBaHu
NpeAcTaBHMLM PEervoHasiHMX cekpeTtapuvjata yHyTpallHuX NOocroBa M HUXOBUX
NnoApyYHUX oferberba YHyTpallHMX MOCoBa, Te NPeACTaBHMUM WTamnaHux K
eNeKTPOHCKMX Meauja ca KojuMa OBY cekpeTapujaTy Hajuelnhe capabyjy.” Takohe,
PEedOBHWN YYECHULUM Ha CBUM OKPYrfIMM CTOMOBMMa OMnM cy M MNpeacTaBHULM
NONMUTUYKO-TEPUTOPMjANIHUX OONMKa OpraHn3oBara (permoHa v OMWTUHA), LWTO
je MoTMBMCaHO He TONWKO akTyenHum, Beh, npe csera, bygyhom AeueHTpanu-
3aUMjOM M XKEIbEeHVM W MPOJEKTOBAHMM MECTOM W YIIOrom JloKanHe camoynpase
y noAausamy YKYNHOr KBanuteTa umBoTa rpahaHa, ykibyudyjyhv n nutara BesaHa
3a 6esbegHocT. owTo je Ha NpBUM cacTaHuuma yo4yeHo ga 6w, ¢ 063Mpom Ha
HaZnNeXHOCT monuuuje, UCTPa>KHOr Cyauje M jaBHOr TyxXuoua, npema pelueruva
y Baxehem 3aKoHy O KPUMBMYHOM MOCTYMKY, 6UMO KOPUCHO M MPWUCYCTBO npea-
CcTaBHMKa npasocyha (MCTpaKHMX cyauvja W jaBHUX Ty>Xunaua) TO Cy KacHuje u
OHW PefOBHO MO3MBaHN Ha OKpyrne cronose.8

MocmaTpaHo no nojeanHMM OKPYTiMM CTONOBUMA, NMPUCYCTBO CE MOXXE NMpuKasaTu
n TabenapHo:

6 Mpunukom nsbopa y3opka cekpeTapujarta, 6yayhn aa Huje 6uno moryke CHUMUTK cTarbe y Lenoj Cpbuju, Boguno ce
padyHa ga 6yay 3aCTynbeH pervoHu ca pasnm4utom 6e36e4HOCHOM NPo6IeMaTUKOM, CEBEP U jyr 3eMibe, NpUrpaHnyHa
noapydja, Benvku rpafoBu UTA,.

Bupo MY 3a capagmy ca Meaujuma JOCTaBrbao je 3a CBakW cekpeTapujaT crncak Meguja ca Kojuma ce ocTeapyje
capagma, a OEBC je Bpwuo HakHagHy cenekuujy, ¢ 063MpoM Ha OrpaHUyeHOCT KanauuteTa objekara y kojuma cy ce
OKPYrnn CTONOBWU OAp>XXasanu, Npu Yemy ce umana y BuAay 3acTynibeHOCT NOKanHWX W pervoHanHux meauja, npea-
CTaBHULLTaBAa LEHTPanHMX Meauja Koju NoKpuBajy Leny 3emrby v NPONOpLMOHANHN OAHOC €NEeKTPOHCKMX U LUTaMMNaHux
Meauja. Y BULWEHaLUMOHaNHUM 1 BUlleje3n4kum cpeauHama (ByjaHosau, Hoswu Masap, Cy6oTtuua) npunvkom msbopa
MeAuja BOAUNO Ce padyHa U 0 ETHUYKWM W je3UHKUM acnekTuMa.

OKpyrnum cTonoBUMa MPUCYCTBOBANO je YKYNHO 342 ydecHuka, of dera 110 npeactaBHuka nonuumvje v 113 npea-
cTaBHUKa Meavja.
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Y ckrnony npunpema 3a okKpyrile CTonose, NpeAcTaBHUUMMA Meawja je NpeTXo4HO
610 nocnat nocebaH YNMTHUK Yy KOME je 0 HUX TPaKEHO Aa U3HECY Haj3Ha4vajHuje
npobneme u cBoja 3anaxama y Be3u capajre ca nonmuvjoM Kao u eBeHTyanHe
npegnore n cyrectuje. Cepxa OBOr CBOjEBPCHOr npeaucTpaxmnsara buna je pa-
uvMoHanusauvja BpeMeHa, O4HOCHO NPaBOBPEMEHO yCMepaBake AUCKMKYCWje Ha
KIby4He npobreme.

Linrb okpyrnux ctonosa 6uo je Aa npeAcTasBHULM JlOKanHe camoynpase, Meauvja
n nonuuuje y mehycobHoMm Aamjanory HemnocpegHo NPOAVCKYTYjY Haj3Ha4ajHuja
nuTaxa ogHoca nonvumje u Meguja Kao rpyna, naeHTudukyjy npobneme u yrepae
noctojehe npenpeke u noTtewkohe y KOMyHuKauvju namehy meauja, nonvuuje v
nokarnHe camoynpase.

CacTaHuy cy opraHu3oBaHu Tako LITO je MOAEepPaTop y YBOAHOM u3narary yKasao
Ha onwTa NUTaka Be3aHa 3a OAHOC Monvuuje 1 Meauvja v 4ao HajBadkHuje ene-
MeHTe CcTarba y 0BOj obnactu y Cpbuju. HakoH Tora, UHAUMPAOo je y4ecHuke fa
0 oAHOCKMa Monuuumje U Meavja AUCKYTYjy Y OKBUPY criefehnx TeMaTcKux LenuHa

Capalutba KOMYHUKUMjA OKaNTHKUX MONUTUYKMX CTPYKTypa U Meauja

JlocTynHocT 1 noysgaHocT vHopmaumja y Besn ca nonuuujom

Monuumjcka caonwTera 3a Wammny - Kako UX YYUHUTU KOPUCHUjUM
e MMpaBa u Oy>XHOCTW HOBMHApa Koju U3BeLlTaBajy O MONMULMCKUM ucTparama

e [paBo nonuuuje aa yckpaTtn nHdopmauujyy Megujuma (MHTepec muctpare)
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e Y3ajamHa nogplika Kamnarama 3a nogmnsare CBeCTu (TProBuHa rbyauma, 3ro-
ynotpeba gpore, 6e36egHOCT caobpahaja, HoweHe 1 ynoTpeba BaTpeHor opy-
Xja uta.)

e MoryRhHOCTM 3a MHCMTYUMOHANHy KOMYHMKauujy - cyrectuje (ycnocTaeibarbe
npec cnyxbée, NocTaemare noprnapona uTa.)

e MoryhHOCTU 06yKe 3a npunaavke nonvumje 3agy>xeHe 3a capagmsy ca Megujuva
n MOryhHOCTM OBGyKe 3a HOBMHApe KOju M3BellTaBajy O KpUMUHany u Apyrum
Temama 13 genokpyra paga nonvumje

Ha kpajy cBakor okpyrnor crona BplleHa je eBanyauuja cKyna, CyMUpaHu cy
Haj3Ha4ajHuju NpobneMu M npegnaraHe cy Mepe Koje je NoTpebHO npepyseTu
pagv HMXOBOT CMarbMBara, O4HOCHO NPeBasviaXera U CadnrbaBaH je U3BeLUTa;.

HajsHauyajHuju Hana3u (onwTa ouyeHa, knacudukauuja cyn Haj3Ha4yajHuje
3amepke)

Ha cBakom of OKpyrnunx cCTofioBa, Na Yak U y cekpeTapujatuma rae je capagma
nonuumje n Meamja Beoma fowa, oLeHeHo je Aa je cajallrbe cTarbe Heynopeanso
60rbe y 04HOCY Ha cuTyauujy Y Bpeme HegeMokpaTcKor pexxuma. MehyTtuMm, Tewko
je JoHeTu reHepanHy u onwTeBaxxehy OLEHY O KBanuUTeTy capagre nonuuuje un
meguja 3a Cpbujy kao uenuHy, 6yaykv ga og jegHor Ao Apyror cekpertapujarta
YHYTpaLlHMX NOCNoBa NOCTOje BeoMa 3HadajHe pasnmke. YKONuKo 6u, ¢ 063Mpom
Ha yCnewHoCT capajte nonvuuje n meguja, NoKywany aa u3sBplInMMo Knacudgu-
Kauujy nocmaTpaHux cekpeTapujaTa, Ha jeJHOM Kpajy KOHTUHyyma, Hanasunm om
ce 3ajevap, Huw, MNoxxapesay 1 Y>xuue Kao HajycnelHuju, a Ha gpyrom byjaHoBau
n Hoeu Masap kao HajHeycnewHuju. Octana 4eTnpu cekpeTapujata 6u buna Herge
y cpeavHn. FCYT Beorpag je 36or HM3a cneuuduyHOCTU TELWKO nopeaunTy ca
ocTanum cekpeTapuvjatuma y Cpbuju, Maga je onnwta oueHa ydecHuKa OKpyrior
cTona y npecToHuum 6una Beoma nososbHa. VIHTepecaHTHO je Aa je Aobpo cTame
4YeCcTO NOBE3NBAHO Ca KaApPOBCKUM pellersiMa (MOCTaBfbabeM OBMX HadenHuKa
CVM-oBa), a fa je ctare nowe y cpeamHama y Kojuma u Ha4de nocToje n3paxxeHe
eTHWYKe 1 apyre TeHsuje. Takohe u Tamo rae je capagra fgobpa (Hnp. Yxuue)
Yy H0j NOCTOoje ocuunauuje.

4
34
3ajeqap
2 w
MNemxapesay,
Ymunuye
CybGotnuya
1 Kparyjesay
KuknHga
LWaGay,
Hoew MNa3zap
0 ByjaHoBay

S1
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YurbeHnua je ga cy Ha CBUM OKPYIfMM CTONOBUMA HOBMHAPW GUNN MHMLMjaTOpU
Tema n guckycuwja, a ga cy npeAcTaBHWLM Monuvumje yrinaBHOM oAroBapanu Ha
HMXoBe nNpumebe n 3amepke. Ha nojegnHMM oKpyrnum ctonosmma (Hnp. y Hosom
Masapy) Ha ocHOBY HechopmarnHux AMCKycuja y nay3ama morao ce ctehm ytucak
Aa je npobnema Janexko BULLIE HEero WTO je TO y AWCKycujama U3HeTo, anu aa je
Masna CrnpemMHOCT ydecHuKa Ja o wuma jaBHo rosope. Y CVYI KukuHpa Kputuke
n npumeg6e HoBMHapa cy 6une 3HaTHO OpOjHMje W OWTpUje Y NMUCMEHUM YMnuT-
HULUMMA Hero y AMCKycujama Ha OKpyrfiiom cTony. YTucak opraHusartopa je ga je
Haj3penuja u HajkBanuTeTHWja auckycuvja 6una y CYI Yxuue.

Hun y jeaHom CVYI1 Hema dopmanHo 3anocneHor noptnapona (y cMucny pagHor
mMecTa ca ogroapajyhvM Onucom nocrnosa W 3ajartaka), O4HOCHO Crny>X6eHuka
unju M UCKIbYUMBK 3a4aTtak 61Mo KoMmyHuumpare ca megujuma. C gpyre cTpaxe,
CBW MocmaTtpaHy cekpeTapujatu umajy nuue Koje je 3afyXeHo 3a KOHTakTe ca
meaujuma. Y Hajsehem 6pojy cnydajeBa pagu ce O pagHuuMmMa 3arnocrieHum y
oflerberby 3a aHanuTUKy n nHopmMmucare. KoHTakTu ca Megujuma cy camo jefaH
oA, HuxoBux nocnosa (y npoceky oko 30% pagHor BpemeHa). OBy cny6eHnum
YecTOo Aere KaHuenapujy ca jow HEKONMKO Kornera Koju obasrbajy gpyre nocriose
N HUCY OMPEeMIbEeHN HU MUHUMYMOM TEXHUYKE onpemMe (padyHap, AMKTadoH, Be3a
ca VHTepHeTOM, OCHOBHa cpeAcTBa 3a ayauo U BUAeo cHumarse). Hajuewhe cy
y nuTamy SbyAu KOjU Hemajy HOBMHAPCKO MCKYCTBO W HUCY MPOLWAU HUKaKBY
eaykauujy 3a obasrbarbe oBux nocrosa.? MopTnaponu ca UCTpaXKHUM cyavjama
W HagermkeHuMm TyXuoumma obasrbajy KOHCynTauuje um Tpaxke carnacHocT npa-
BOCYAHVX OpraHa 3a fasare MHpopmaumja Kako ce He 61 yrpo3uno eukacHo
BOheHe KpMBMHYHOr MOCTynKa.

Megaujn ce nHdopmuwy AHEBHO (TenedoHOM unun akcom, a Bpro peTko enekx-
TPOHCKOM MOLUTOM), HeAerbHO (nyTeM MocebHMx uHopmaumja Koje nonuuuja
[ocTaBrba pefakumjama) u MeceqHo, Kao U NocebHUM caonwTeruma y cnyyajy
BaHpeAHuX Jorahaja (Tewka KpuBuyHa gena, noxapwu seknx pasmepa u cn.). Y
HEKUM ceKkpeTapujaTMma yHyTpallHbux nocrnosa nocToje pefoBHe HegerbHe (Huww)
uUnum mecedHe (HNp. 3ajeyap) KoHdepeHuuwje 3a HOBMHApe KojuMa MpUCYCTBYjY
npeAcTaBHULUM CBUX OAEMbEHAa YHYTPallHMX MOCnoBa.

Heka sanakarba 1 npumenbe npeAcTaBHMKa Meamja OAHOCE ce Ha CBe, Unu nak
Ha BehuHy cekpeTapwjaTa, AOK Cy Ce Apyre 4yne Ha OKpyrivM CTOnoBuMa Yy
j©AHOM MM HEKONWKO pernoHa. 3aHMMIbMBO je Aa Cy Ha jedHOM Te UCTOM OK-
pyrinom CTOMy HOBUHapW NoHekas AaBanv NpUITMYHO ONpeyYHe, na Yak u gujave-
TpanHo CynpoTHe OLUeHe capajme ca nonvumjom (o4 Tora ga je gobpa o oueHa
[a je HeJoBOMbHA U nowa kao Ha npumep y Cyb6oTuum).

lpumepnbe HoBMHapa KapakTepucTnyHe 3a cBe, O4HOCHO 3a BehuHy cekpeTapu-
jara:

¢ VH(OpMaLMje KacHe 1 YecTo Cy HeroTryHe, TajHOCT ce cxXBaTa [0CTa LIMPOKO,
nonvuujcka caonwiTera Cy jolw YBEK MNPEeTEeXHO KpyTa, CyBonapHa U cTa-
TUCTUYKA, OHOCHO Aa NpunagHuuM nonvuuje Hemajy y MNOTNYHOCTM jacHy U
npeumnsHy NpeAcTaBy LiTa 3a HOBUHAPE NPeACTaBiba BECT U Kako, Y TOM CMUCHTY,

9
W3yseTak je noptnpon CYI Kparyjesau.
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caonwTerba 3a Meanje Tpeba ga uarneaajy.'® MowTo je nmonuumja jow ysek
penaTvBHO 3aTBOpPEeHa HOBMHApPW Cy NpuHyheHn ga nopeg cnyX6eHux, nospe-
MEHO KOPWCTE U HecnyX6eHe KOHTaKTe n nu4He Bese pagu npubasrbarba WH-
copmavmja.

e KOMyHUUMpare nonuuuje ca meamjuma je je4HOCMEpPHO U Beoma LEeHTpanu-
30BaHO, MpeAcTaBHULUM fIOKanHe nonuuuje He Mory fda Aajy HUKakee u3jase
6e3 opobpersa U3 ceguwta Munuctapctea y beorpagy (y oferberuma yHy-
TpawHMX NOCcnoBa MoCToje NonMuUajum 3ady>KeHn 3a KOHTaKkTe ca Megujuma Ha
noapydyjy CVI 3ajevap, Aok cy Ha noapydyjy Huwa 3a oBe nocnose 3agy>XeHu
KOMaHAMpu cTaHunya nonuuuje, O4HOCHO pagHULM AEXXYPHUX CryXOu Koju Mory
ba aajy cepBucHe vHdopMauuje, 6e3 geTtarba Koju 61U MOrfim yrposuTtu garu
TOK ucTtpare).

e nocebaH Npobnem npefcTaBibajy HeNnoTMNyHa NoYeTHA caonwTeHa Yy TPEeHYTKY
HEKOr KpMMUHanHor unu gpyror 6e36e4HOCHO 3Ha4vajHor gorahaja, kao 1 HejacHa
npasuna nocTynaka M noHawawa 1 nonvuajaya u HoBmHapa.

e npoueaypa gaBarba ofgobperba 3a rocToBarbe nonuuajaua y TeneBusMjCKUM
nporpaMmuma je KomnnukosaHa (HegeduHucaHa) n gyra, a noTpebHo je HUXoBo
Behe npucycTBo 6yayhn fda Xusa ped uma jadm edpekaTt o MUCMEHUX caon-
wrersa. MNpeacraBHMumM nonuumje Takohe Hemajy noTpebHa 3Hama Koja ce of-
HOCe Ha MeaMmjcKe HacTyne, Hapo4uTo Tenesusmjcke. MorykHOCT ga HoBMHapu
cnukajy porahaj je Beoma peTka, LWTO je 04 3Hadaja 3a eNeKTPOHCKe meauje.
KomyHmKaumja ce CKOpo MCKIbY4MBO CBOAM Ha Cnarbe 3BaHUYHUX U 0J0OpEHNX
NoNUUMjCKNX caonwTera nyTem Tenedakca pegakuvjama, 63 MoryhHOCTM 3a
O0JaTHO UCTpaXKMBame.

e MMa nojaBe AUCKPMMUHAUMje NnojeavHux mMegumja. JlokanHu meamjy n HoBUHApKW
cy y nogpeheHoMm nonoxajy y ogHOCy Ha mumxoBe konere u3 beorpaga. Ha
nogpyyjy CYI Yxunue HNp. ce gewasano ga JoKanHn Meamjn Koju Tpaxe WH-
dopmaumje og OVI ncte gobujy KacHuje y 0OQHOCY Ha HEKe LieHTparHe mMeauvje
Koju ce uHcopmmwy npeko CYIM Yxunye. OBo nuTare je BeoMma 6UTHO 3a HEKEe
acrnekTe oyHKUMOHUCara NnokarnHe 3ajegHuue, 6yayhu ga NnpoMNTHO AaBame
npee nHgopmauunje 0 HekKom 6e36eaHOCHOM Aorahajy Moxe cnpeuntn byayke
HeraTuBHe nocneguue (HNp. 6brnaroBpeMeHa nHopmMaumja o Texoj caobpakajHoj
Hecpehm MOXe Aa cnpeyn HoBe Hecpehe u 3acToje y caobpahajy).

e [MoKpeHyTO je NuTame cnobofe paja CHMMAaTerba M TENEBU3MJCKUX ekuna Ha
MeCTYy M3pLUeHa KPUBUYHOr Adena, M3BaH mecta obefnieXKeHor MonnuUnjcKom
TpakoM, Kao 1 nocebHe egykauvje 1 yTephmsara npasunna 3a noHaluaxse nonu-
unje n HoBMHapa Ha MecTy Bpwersa yBuhaja. buno je u uHnumjatmea ga ce
HOBUHapMMa Koju nparte 6e36egHOCHY npobnemaTtuky v pajg nonvuuje nsaajy
nocebHe HOBMHAPCKe nerntumauuje.

e nonuuuja je NoHekas npesulle OCeTIbMBA Ha KPUTUYKE Mpunore y Beau CBOP
paja objaBrbeHe y meaujuma

Tako je Ha okpyrniom ctony y KukuHam jegaH HoBmHap oLeHvo ga y nonuumin gorahaje "onucyje ocoba koja Hema HUKakeor
HOBMHApPCKOr ocehaja 3a BaaxKHe AeTarbe", a je3nk Koju Ce KOPUCTU je HepasyMibUB U HOBUHApMMa 1 jaBHOCTU.
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HeMa MOryhHOCTM 3a KOMyHWKauujy ca rpakaHvma v HoBUHapuma nyTeM erek-
TPOHCKe MoLuTe.

npobnemu y KOMyHMKaumju nocToje 1 Kaj je ped 0 ogHocuma Mefuja n opraHa
npasocyha. [NpeacTtaBHum Meavja nsHenu cy HU3 npumeabmn Ha HeZOCTYMHOCT
UCTPaXXHUX CyAunja U HMXOBY HECNPEMHOCT Aa Aajy uHdopmaumje, kao n Ha
oApeheHe cnyyajeBe AUCKpUMMHAUMje Meauvja y nornegy AOCTYNHOCTU UHAOP-
maumja.

Hajsnayqajunje cneymchnyHe npumesnbe HoBuHapa Koje Cy U3HETE Yy HEKUM CEK-
perapujatuma cy:

nonuumjcke KoHdpepeHumje 3a HOBWHape Cy MPakTU4HO YKUHYTe, LWTO npea-
cTaBrba peTporpagHy nojaey y ogHocy Ha 2003. roguHy (byjaHosay, Hosu
Ma3ap)

Yak U O OMnwTeno3HaTUM CTBapuma Aajy Ce Bpfo OCKyAHu nogauum. HosuHapy
KOjU je MMcao NCTPaKMBAYKM TEKCT BUNKN cy HeAOCTyMNHM nogaum o youctenma
n3 1964. rogmHe. TOHCKe nsjaBe 1 BUAEO 3anucu cy Bpro peTkn. (Hosu Masap)

nvua 3agy>KeHa 3a KOHTaKTe ca Meaujuma HUCY AOCTYMHa NONOAHE U BUKEHAO0M,
Tj. BaH pagHor BpemeHa (Hoswu [a3ap)

nocToje crnopaanyHn NpUTMUM Ha HosuHape (Hoswu [lasap)

npeacTaBHULM MONMUMjE CY YeCTO HeAoCTyrnHW. HoBnHapvma je Tewko gda oc-
TBape KOHTaKTe ca nonuuuvjckum wedosuma (KuknHga, CyboTtunya)

Ha 3axTeBe HOBMHApa Hekaj yonwTe Hema ogrosopa. (Cyboruya)

npeAacTaBHULM Nonuvumje He Bone Aa Aajy msjase 3a paguo Beh 4dewhe komy-
HULUMpajy NMCMeHUM caonwTersuva. (Yxuye)

Hema Kputepujyma y auctpmbyumjm nichopmaymja. Kaga ce gecuno LwectocTpyko
youcTBo Ha Boxxuhk, HUKO 04 NONULMICKMX 3BaHUYHUKA HWje O4roBapao Ha Tene-
OHCKM MO3MB, a Meaujuma je y Heferby AOCTaBfbEHO XMTHO CaomnwTeHe O
cnarbMBamy HauuoHanHe 3actase. (CyboTuya)

nonuuuja je jow yBek 3aTBOPEHA, HEAOBO/LHO hiekcMbunHa 1 noHekas apo-
raHTHa. Megujn koju cy 6unu y onosuuymjn 1990. jow yBek umajy npobnema y
KOMyHukaumju ca CYT KukuHga, a rbyam Koju cy HOBMHApe eTUKeTupanu Kao
"usgajHnke" n "ctpaHe nnakeHuke" jow yBek numajy yHkumje y nonuumjum. Noc-
TOju cTpax nonuvuajaya ga 6yay BMBEHM Ha jaBHUM MecTMMma y ApyWTBYy ca
HEKMM HOBMHapuma. Y jeJHOM KOMeHTapy HoBMHapa O capafHu ca nonavumjom
Kaxe ce "Hemamo npobriema nowTo U HeEMaMo 036UrbHE KOMyHMKaumje'.

NpUCYTHO je uypere nHdopmaumja ns camor CYI 1 gaBare nogaraka camo
HEKMM HOBMHApPUMa Ha OCHOBY NMYHOr no3aHcTea. OBUM Ce HOBMHapW CTaBibajy
y HepaBHomnpasaH nonoxaj (Yxuye)

nocToje orpaHuyerba 3a 6aBrbeHE UCTPAXKUBAYKMM HOBMHAPCTBOM W aHanw-
3npame NojeanHMx Tema (Hnp. HauumoHanHu cacTtaB nonuuuvje) CyboTtuya.

MeZamju ce HeOBOIbHO KopucTe y 60pbu NpoTMB 310ynoTpebe Apora, Kamnare
3a nosehare 6e3begHOCTU caobpahkaja u cn.
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e kao nocebaH npobnem y CYI Lllabay vcTakHyTa je HeyjeaHadeHa npakca of-
HOCHO 4urbeHuua ga Hnp. CYI Beorpan moxe ga gaje He camo nyHa MMeHa
Hero n dgotorpadumje nuua, octanu cekpetTapujat peAoBHO Aajy umeHa nuua
3a Koja NnocToje OCHOBW CyMHe Aa Cy W3BPLUMAW KPUBUYHO Aerflo, OCMM ako je
pedy o manonetTHuuuma, a nonuumja y Lanuy faje camo vHuumjane.

e MonuuuWja je nHepTHa UK HeBewTa 1 Ja Npukaxe cBoje ycrnexe U TUMe ytude
Ha noborblare BnacTuTor ummia. Hema cnvka cnawasana nospeheHux, npy-
>Xarba nomohin, NOXXPTBOBAHOCTU nonuuajaua. Yxuye

e Hekun HOBMHapu cy nckasanu o36urbHy pesepBy fa ce Y foKanHoj 3ajegHuum
MOX€E HewTo 036MIbHO ypaauMTu U NPOMEHUTU [OK ce He AoHece rnobanHa
cTpaTtervja U He nocTaBe cucTemcka pewera. OHa Mopajy Aa YKibyde jou
Behy OTBOPEHOCT M AeLeHTPpanM3oBaHOCT nonvuuje y AgaBamy vHdopmMauuja n
KOMYyHULUMpary ca megujuma. Yxuye

e capajra nonvuuje ca LeHTpanHum Meamjuma cKopo Aa He noctoju. Caonwrena
CVN Llab6ay cy yecTto 6e3BpeaHa (TMna "je4Ho O4roBOPHO NuLe Y jefHOM npe-
ny3ehy nsspmno je anoynotpeby”). Cutyaumja je jow ropa Kag je pey o TyXu-
nawTBy, NOroToBY y Norneay KynType KOMyHuuMparba.

e V Hekum CVYT1, Hnp. Hosom [la3apy, cKopo 1 da Hema capajre nonuuuje u
nokanHe camoynpase,!! gok je y apyruma, Hnp. y CYI Lla6au, oHa yrnasHom
KOpeKTHa.

Hajsnayvajunje npumenbe Koje cy n3Henu npenctTasuyn nonuyuje cy:

e HOBMHApW Hemajy NoTpebHa 3HaHa O KPMBUYHMM npoueaypama v onepaTuBHOM
noctynamwy nonvuuje. Hekn HoBMHapn Hemajy ocehaja 3a BeCT Koja je BakHa
(HNp. He o6jaBe MHOPMaLMjy O 3anneHn XepouHa, a MNaxy NocBeTe HEKOM
6aHanHom pgorahajy). ma cnyyajeBa n ga HOBMHapW HeadeKBaTHO KOPUCTE
CTPYYHY TEPMMHONOIWjY (HMP. NOjMOBE KPUBMYHM NOCTYNak, ucrpara, NpuTeop,
nvwerse cnoboge...) U He NO3Hajy KPMBUYHOMPABHE M MONMUUWjCKe npoueaype
W HaAneXHOCT MOojeAuHMX Ap>XXaBHUX npraHa (nonuumje, jaBHOr Tyxuoua, uc-
TpaxkHor cyauje). Ha HeknM cKynoBuMa camu HOBWMHApW (HMp. NpeAcTaBHULM
PTC Ha ckyny y lNoxapeBuy) cy oueHunu Aa je of AEeMOKpPaTCKMX NpomeHa
nonuuuja BUWE Hay4una O HOBMHAPCTBY, HEro HOBMHAPU O nonuvuujn. Y Tom
CMUCIY je yKa3aHO Ha HEeOonxoAHOCT cneuuvjanusauuje HoBMHapa 3a obnact
nonuumje n 6e36eHOCTN.

e MPUNKOM M3BELUTaBarba HOBMHApu 6u Tpebano Ja BoAe padyHa O Tome ga
HMXO0BU Meamju He 6yay "WKona 3a KpuMuHanue", 04HOCHO Aa y CBOjUM MpuIio-
3MMa He OTKpMBAjy Ha4dvH paja v MeToZe nonuuuje, Kao U TEeXHUKE cammx
KpyMMHanaua (oHecnocobrbaBame anapma, obujame 6paBa u cn.).

e y Megvjuma uma Beoma masno "gobpux npuya' Koj ce Tu4y nonuumje u ycnexa,
NMOXXPTBOBHA U PU3NKa KOMe ce U3Naxy nonvuajum.

* VMMIMUMTHO je uspaxkeHa 6oja3aH Aa Cy HEKW of Meauja nof yTuuajem Jokar-
HUX MONMUTUYKMX U (PUHAHCUJCKMX MHTEpeca.

BuTtHa npenpeka ycnocTasrbatby Te capafbe Cy TEH3je U Hecyrnacule y OKBUpY NIOKanHe BNacTu, O4HOCHO NONUTUYKe
nogene y okeumpy 6olrbadkor kopnyca usmehy npucrtanvua COA n CAOn.
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e Meavju Tpeba fda enykyjy rpahaHe M pga ycrnoctaBe HOB MOZEN W Ha4uH
n3BeluTaBaHa Koju Tpeba Aa nma 3a uurb Aa ce NogurHe yKyrnHu cteneH 6esbes-
HOCTU M OArOBOPHOCT 3a Hby.

e npeacTtasHuum MVYT1 cy nctuyanu ga cy v OHM CBECHU Aa Yy KOMyHUKaumju nva
npobnema, Aa je cuctem nonuuuje gocta LUeHTpanu3oBaH, Te ga 3ancTa nocToju
notpeba 3a [oHOWeEHeM oarosapajyher ynytcTBa 0 uHdopmucamwy meauvja y
KomMe 6u ce gedhmHucane npoueaype KoMyHuumpawa, n3spwuna ogpeheHa ge-
LeHTpanusaumja, gana seha oBnawhera nokKanHMM nonuumjcknm wedosmma
W yTBPAMO KPYyr UHGOpMaumja Koje ce He CMejy M3HOCUTM Y jaBHOCT, Yume 6u
ce nsberno apbuTpapHo nNpoLuermBame. Y NpunpemMu je u Hoea cuctemaTtmsaymja
pagHux mecta y MVYT1, y okBupy Koje cy npeasuheHa pagHa mecta nopTnapona
y cBuM nogpy4Hum CVTT.

* MPeACTaBHULM TYXXWUMawTsa Cy yKasanu Ha HafnexxHoCT nojeauHux cybjekara
y pasnuuntum dhazama KpMBMYHOM NOCTYNKa, UCTUYyhn Aa je CTPMKTHO nocma-
TpaHoO camo rnaBHW NpeTpec y NpUHUMNY jaBaH, Te Ja CBako Aasarbe MHAOP-
mauwja o cTpaHe Ap>XXaBHWX OpraHa y TOKY KpUBWYHOT MOCTYMNKa Hocy ogpehern
pusuk. JaBare vHopMaumja MeavjuMa OrpaHUYeHo je UHTepecuma uctpare,
yuuHuoLa KpvBMYHI gena, owTteheHor, ogHOCHO XpTBe. VcTtaknu cy npobnem
OArOBOPHOCTU Ap>kase 3a uHdopmaumjy. OHM ce nnak 3anaxy 3a MakcumarnHy
jaBHOCT y pagy Ap>XaBHUX OpraHa Koja He yroXasa HUXOBY eukacHocT, anu
UCTWYY Aa je YecTOo MPUCYTaH NINYHW U MPUCTPACHN CTaB HOBMHApPA Y NOjeANHUM
KPUBYMHUM NpeaMeTuMa, Kao 1 Aa OHW MaxoMm BeoMa cnabo Mo3Hajy KpMBUHYHK
nocTtynak (HaTnucu Tuna "Ty>xxkunay je ogpeauo nNpuTeop', WTO je HagneXHoCT
ucTpaxkHor cyavje). forahajy ce HermpuxsaTrbuBe CTBapu HNp. Ja ce nogauu
Hahy y HOBMHama npe Hero WTO jaBHM TyXKunay nogHece KpuBUYHY npujasy,
LUTO 036UIbHO LWTETU KPMBMYHOM MOCTYMKY. [PUCYTHO je BENMKO MHTepecoBare
Meavja Kaga ce MOAHOCKM KpMBMYHA MpujaBa, anu ce 3a Jarbyu pasBoj Te
KPVBWYHE CTBapu yrnaBoM He MHTepecyjy. YKONUKO ce rnokaxe Aa je npujasa
HEOCHOBaHa, Yy MeAujuma OCYMHWYEHO W EKCMOHMPaHO fuue je HemoBpaTHO
n3rybuno yrneg,.

lMpumepyn gobpe npakce:

e Moce6HO je WCTakHyTa MpedysNMIbMBOCT caobpahajHe 1 MpOTUBMOXAapHe
nonuumje, HMXoBa NpeaycpeTrbMBOCT MpeMa HOBMHapUMa W 3ajefHuqKu pag
Ha pasnUUUTUM Kamnarbama. Bucoke oueHe AaTte cy M capagri ca Bupoom
3a ogHoce ca meanjuma.’?

e V Moxern (CYI Yxuuye) ce y capaamu ¢ Bnagom LUsajuapcke cnposogyn nm-
nnemeHTaumja npojekta [lMonuunja y 3ajegHnUM y OKBUpPY Kora ce nocebHa
naxra nocesehyje ogHocy nonvumje u meauja. CnpoBeaeHe cy ABe Meaujcke
Kamnare nocseheHe 6e36eaHOCTU caobpahaja (ca uubem aa ce cmarsn 6poj
caobpahajHunx Hecpeha) n Hacurby y nopoauun. OHe cy pesynTupane 3HaTHUM
noborbliakbeM cTama (BenuMkMM cmamberem 6poja caobpahajHnx Hesroga w
noseharem CBeCTU y 3ajegHuNLM O (hEHOMEHY Hacurba y NopoAuLM U HaYMHUMA

2
Ose oueHe cy 3HavajHe 6yayhun fa cy 3HeTe Ha cacTaHky y Beorpaay, 6yayhum fa ce y rnasHOM rpagy Hanasw Hajsehin
6poj Mmeauja, aa ce pagu o Hajpehem CYI u aa je y Beorpaay n ceguwute MYT1.
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sawTuTe pTaea). ['pakaHn cy nmanu npunvke ga npeko meguja nocrase
XvrbaZly nuTtarba nonuuuju. Ha nokanHoj Tenesunsuju y lNoxern nocToju emucuja
"PukoweT" Koja ce 6aBu Temama 6e36e4HOCTM 1 nonuumje. Y peanusaumju ose
emucuje ocTBapyje ce fobpa capagra ca nonvymjom. KomyHrukaumja nonuvuuje
1 MeAuja gonpuHena je y HeKOMMKO CriyyajeBa XxBaTarby M3BpLuMiaua KpMBUHHNX
pena. MNpeko meavja ce Ha nonuuujy BpLIW MOHEKaA 1 ofpeheHn nputmucak u
ycMmepaBajy ce HeHe akTuBHocTu. CaBeTu 3a 6e36efHOCT eheKTUBHO hyHK-
LMOHMLLY, Kao M MPOjeKTW Kao WTOo je "komwujckm cactaHak " (neighborhood
watch).

e CVI1 n3pgaje cBoje UHTEPHO rnacuno Koje ce genu u rpahanuma. (CYr1 Huiw)

e emucuje o Temama 3 6e36e4HOCTM U O pagy nonuuuje Ha fIoKanHUM TeneBu-
3njama (KparyjeBay, La6ay) Y KparyjeBuy je jeaHa TB ekuna nposena je ase
Hoku npaTehn pag nNpunagHuka nonuumje u Hanpaswuna pernopTaxy.

¢ y MHhOpMUCaHy NPaKTUYHO He MOCToje Taby Teme M nonuuuja je 0TBopeHa 1
3a npobneme Kao WTO je nonuumjcka 6pyTanHocT, Npekopadere oBnawhera,
Kopynuuja un cn, Kao n 3a nomoh Megujuma u 3ajegHudke akumje (Hnp. 3a-
jeAHMYKM ognacuu y nponeToc nonnaefbeHa nogpydja). 3ajegHo ca npepg-
cTaBHMUMMa Mefduja npaee ce 1 ogpeheHe kamname (6e36egHoCT caobpahaja,
ManoneTHUYKN KpumuHan, Kpujymdaperse gpore). CYI Huw

e Monuuuja cama NpousBoAM ayamo v BUAEO MaTepujan 3a HosuHape u soan TB
ekune y Heke akumje (Hnp. cysbujarbe WwBepLa 1 HeJo3BOSbEHOr pubonoBa Ha
Lynasy) CVYI1 NoxapeBaly

e MpeACcTaBHULM NONMUUWje TOCTYjy Y emmncrjama noKanHux eneKTPOHCKUX meauvja
M pasroBapajy ca HOBMHapuma O aKTyenHoj 6e36e4HOCHOj npobremaTuyw.
MpucyTHO je n nHpopmucame rpahaHa nomoky netaka o nojeauHUM akumjama
nonuumje (npaBa u ob6aBe3e, HAYMHW KOHTaKTa ca MNonuuvjoM, NOAHOLEHE
xanbw, 6e3begHocT caobpahaja, Kopuwhere BaTpeHor opyxja 3a Hosy roguHy
n gp.). Nonuunja paje megujuma 4Yak u "nowe BecTn", OOHOCHO WHbopMmauuje
Koje ce ogHoce Ha 3noynotpebe u npekpliaje npunagHuka nonuumje. MNpea-
CTaBHMUM Meauja ce NMOBPEMEHO Mo3uBajy Kao roctu y nonuuujy, 6e3 nocebHor
KOHKPETHOr MoBoAa, paAu pasMeHe MULSbera O akTyesiHoj npobnematuum u
nutarwmMa mehycobHe capagme. HoBuHapu nmajy MoryhHOCT 1 aa obuhky npoc-
TOpuje 3a 3aap>kaBame nmua, 1 ga uay y obmnacke ca nonmuyujckum natponama.
OcTtBapeHnu cy ogpeheHn pesyntatm y yHKUmMoHucary nokanHor Caeeta 3a
6e3benHocT. CYTI1 3ajevap

Y 3aKkrby4HUM HanoMeHamMa Ha OKPYrJIMM CTONOBMMA UCTaKHYT je 3Ha4aj mehycob-
HOr Aujanora npynagHyuka nonvuvje n HoBMHapa WM OpraHu3oBara CINYHUX cac-
TaHaka NepuanyHo, Ha Kojuma 61 ce MHOrM Hecrnopas3mn MO 0gMax OTKIOHUNN,
He 4ekajyhu bygyha cnctemcka pellerba, Yume 6u ce CTBOpPWUIIO y3ajaMHO Mo-
Bepere, NoLTOBake U CBECT 0 060CTPaHMM MpefHoCcTMMa edDEKTUBHE KOMYHU-
Kayuje.

Camo nokpeTatrbe OBOr MpojekTa je 04 cTpaHe npeAcTaBHUKa nonuumje 1 Meguja
BEOMa MOXBasnHoO ouereHo. Takohe M HauMH peanusauumje OKpPyrnux cTosnoea je
y eBanyauMoHUM NncTama penaTtmMBHO BUCOKO paHrupaH.
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3AKJbYYLN N NPENOPYKE

Opranusaumja 11 oKpyrnmx cTonosa y cekpeTapujatuma yHyTpalHux nocsiosa
wupom Cpbuje nokasana ce Kao BeoMa KopucTaH npojekar. Ynpkoc ogpeheHnm
noTewkokama v HegocTauMma Kao LWTO je orpaHnYeHoCT y3opka, y oapeheHuM
cpeAvHama McrorbeHa HeCrnpeMHOCT 3a OTBOPEHW Aujanor UTA. Ha OCHOBY OBOT
yBMAa MOTy C€ YOUMTM Haj3HayajHuju npobnemn n aatu cyrectuyje 3a KBanuTtaTUBHO
yHanpeherwe ogHoca nonuuuje n meguja.

Mako ce y ogHocy nonuumje n meauja 605bu HEro y Bpeme cuctema numyHe Bnactu
(ayTopuTapHor pexxuma) OHU Cy AaneKo O >XeSbeHor cTarba MU cTaHgapaa npume-
pEeHNX AEeMOKPaTCKOM ApyLITBY. JOLI YBEK je MPUCYTHO HEnoBepere, nonvumja
HUje AOBOJHLHO OTBOPEHA M HEMa CTpaTeruvjy ogHoca ca jasHowhy U NOsIMTUKE
npema meaujuma. Cafalire cTake Kapaktepuie Hacnehe npowsnocTu, Kao u
HefoBOJbHA CBECT O HEOMXOAHOCTU M3rpagre UCTUHCKOr napTHepcTBa M
Kop npeAcTaBHMKaA nonuvuuje u Kop npeactaBHMKa meauja. Ocuunuparse
npoueca pecopme MYl yTnye n Ha Heka cuCTeMcKa pellera Koja oTexasajy
noborbluarke ogHoca nonuuuje 1 Megwmja, Kao 1 gpyre ca TUM NnoBe3aHe MpojeKTe
Kao Hrp. npojekaTt "nonuuuja y 3ajegHuun”. To ce y NpBOoM pedy OAHOCU Ha cam
MoZen opraHusauuje nonuuuje Koju je jow yBeK BUCOKO LieHTpanu3oBaH, roToBo
NoTNyHO OACYCTBO yTuLaja NOKanHor U perMoHanHor HMBoa Ha nuTaka Koja ce
Tndy nonuuuje n 6e3begHOCTH, BUPOKPATCKE NpoLeaype 1 Beoma Manu kanaumTeT
nojeguHaYHor nonuuajua, na v NonNUUMjcKMx WwedoBa Ha HXXUM HUBOKMMA 3a CaMo-
CTanHo AOHOLWeHe OAMnyKe, 4Yemy Yy Npunor uge u HacneheHn jacHo u3pakeH
Xunjepapxmjckum MeHatanuteT. YvHU ce Aa je jow yBek 6nvka peanHoCTu chuka
nonuumje n Meguja Kao NPOTMBHUKA UK puBana, Hero Kao napTHepa Koju cy y
Ccny>x6u 3awTuTe 3ajegHuuUe N 4eMOKPaTCKMX BPEAHOCTU Ha KojuMa OHa nouymBa.
CBakako fa je 0BO nocfieamua U yKynHor ctarba y Cprckom ApYLUTBY M Cnopor
Temna Kojum ce oAsuja TpaH3uumja v rpage Hose MHCTUTYumje. borbe mehycobHo
ynosHaearbe (HagnexxHoCcTn, MaHgaTa, TexHofioruje paga u npodecUuoHanHmnxX
cTaHgapga v gp.) npeactasrba HeonxogaH npeaycnos 3a 6orbe ogHoce y 6y-
pyhHOCTM.

HajsHauajHuju npobrnemu y oBOj obnacTu Cy HenocTojame cTpaTtervje ogHoca
nonuuuje ca megujuma, HeypeheHocT oBe ob6nacTu n HegemHncaHoCT npoueaypa,
oBnawkhera M OAroBOPHOCTU Monuvuajata Ha NOKamHOM U PErMoHanHOM HUBOY,
opraHmsaymoHa HeypeheHOCT cry>xbe 3a KOMyHMKauuvjy ca Meavjyuma Ha nogpydjy
Cpbuje n heHa TeXHUYKa HEONPEMILEHOCT, HEAOBOSLHO MPELM3HM NMPOMMCKU KojuMa
je perynucaH cteneH TajHOCTU WHcopmaumja, HEOArOBOPHOCT 3a jaBHY ped, He-
[0BO/bHA 0O6y4EHOCT HOBMHApa Koju nparte npobnemaTtvky nonuvuuje n 6e3bea-
HOCTU 1 nonuvuajaua y Aeny Koju ce O4HOCUM Ha MpUpoAy, KapakTep U LurbeBe
megwja.

3a UenoBuTo CUCTEMCKO pellere ofHoca nonvuuje n meavja 6uno 6m noTpebHo
cayekaTn fdoHowemne HoBor YcTtaBa Cpbuje n cncteMckmnx 3akoHa. MehyTtum, y
HernocpeaHoj 6yayhHOCTU Moryhe je u3BpLMTU 3Ha4YajHa noborbliara NPMMEHOM
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oApeheHnx mepa. Y unrby yHanpehersa ogHoca nonviuuwje n meaumja npennoxxeHo
je cnepehe:

e usrpagma crparterunje ogHoca MYT1 Penybnuke Cpbuje ca megujuma, doopmynu-
carbe KOHKpEeTHe MONUTMKe ofHOoca ca Meamjuma Ha OCHOBY Te cTpaTervje u
Meamjcke npomMoumje n cTpTervje u nonuTuke

e cadMHaBaH-e ynyTcTBa 3a 04HOCe ca Meanjuma y Kome 6u ce jacHo gecuHucana
osnawhkera 3a faBare wHopmauuwja y okesupy MVYII, kputepujymmn 3a
yckpahnBare nHdopmaumja u penesaHTHa Npaeuna u caBpemMeHe 1 jacHe npo-
ueaype MehycobHe KOMyHWKauvje nonuuvje U mMeauvja y3 HeonxoAHy LeueH-
Tpanusauujy Koja ke gonpuHeTn Behoj 6p3nHN nHdopmucama. MNpu Tome, Heo-
nxoAHa je Beha OTBOpPeHOCT nonuuuje, yewhe KoHpepeHuuje 3a wTramny, y3
Mare hopmannsma, 6p>xa n KoMnneTHuja caonwtera u Beha JoCTynHOCT nonu-
Lmjckux WwedoBa 3a Aasarbe MHTepBjya, Y3 yjegHadaBare npakce y CBUM Cek-
peTapujatima, jegHak ogHOC NpemMa CBUM Meaujuma n npegy3umarse mepa pagm
cnpedaBama Lypera nHdopmaumja n3 nonuuuje, Yume ce HOBUHapW [OBOAE
y HejegHak nonoxaj.'s

e OpraHM3aumoHO nocTaefbare cryXbe 3a ogHoce ca meaujuma y uenoj Peny6-
nvum (yctaHoBrbaBarbeM nopTnapona 3a csaku CVYI1, ogHOCHO pervoHanHu
HWBO MOSMLWjCKOr OpraHM3oBara) U HEeHO MaTepujaniHo TEXHUYKO OnpemMarse,
y3 ogrosapajyhe pelere HaunHa eprkacHe KOMyHUKaLuje Ha fIoOKasiHOM HUBOY
(OYN) npe ceera osnawhera npeactasHnka OVYI ga aajy noveTHe nHgopma-
umje.

e MNaHupame 1 nporpamvpare oArosapajykmx obnuka egykauuvje (nonvuajaua,
NonuUMjCKMX pyKoBoAunaua, NpeacTaBHNKa Meauwja) y3 yKibyumsarbe CTPaHuX
ekcrnepara, opraHnsoBame CTyAujCKMX noceta u cn.

e Lpere Hajborbe npakce

* YYMHUTW fofaTHe Hamnope ga Meauvjv 1 nonuvuuvja 3ajefjHo paje Ha efykaumju
rpahaHa, noamsamy HuBoa 6€36e4HOCHE KyNType U n3rparbu CBECTU U cuctema
BPEAHOCTH.

e 3aje4HMYKO opraHm3oBare pasnuuutux MNP Kamnawa of cTpaHe nonuvuuje un
mMeauja

* OpraHu3oBatbe pervoHanHe (M, eBeHTyaslHO, LuMpe) pa3MeHe UCKycTasa M 3a
npunagHvke nonuumje v 3a NociieHuKe y Meaujuva

Tokom peanu3auvje npee hase OBOr NpojekTa AOHET je HOBU 3aKOoH O Monuumju,
Kao 1 YNyTCTBO - OCHOBHM CTaHAapAu y nocTynawy ca Megujuma 3a nonvuujy,
YnMe ce y Ao6poj Mepu cTBapajy HOPMaTWBHO MPaBHU MPEeAyCrioBM 33 U3MEHY
cTawa y obnactu ogHoca nonvuuje n meguja. MNpegctoju mehyTum, Beoma 3Ha-
YyajaH paj Ha u3paau cTpartervje ogHoca ca jaBHowhy U 06MMHE aKTUBHOCTU Ha
HEHOj KpeaTuBHOj UMMnemMeHTaumjm.

3
YnyTCcTBO je cauntbeHo y geuembpy 2005. roguHe.
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Mp Munow NETPOBUH,
nny Com6op

OAHOC MEBYHAPOOHOI
XYMAHUTAPHOI NMPABA U
MEBYHAPOOHOI NMPABA
JbYACKUX MNMPABA

Peaume: Y pagy ce pasmaTpa UCTOPUJCKM pa3Boj M OA4HOC NpaBuia MehyHapoaHOr XymMaHu-
TapHor u MehyHapogHor npasa fbyACKMX Npasa, Kao ABejy 3acebHux rpaHa MehyHapoaHor
npasa, U HUXOBO MehYCOOHO MpOXUMarse y Nnorfeay 3alliTUTe npaBa YoBeEKa Y Opy>XXaHuM
cykobuma. Hapouuta naxra je nocseheHa y3ajamMHOM OJHOCY OCHOBHMX MehyHapogHo-
npaBHWX akarta oBuX fBejy rpaHa npasa (YHvBep3anHa Aeknapauuvja o npasuMa HoBeKa,
EBponcka koHBeHUWja 3a 3alTUTY fbYACKUX NpaBa U OCHOBHMX crnoboaa, XKeHeBCKe KOH-
BEHUMje O 3awTuUTW XpTaea para), y nornegy 3awTute "4BpCTOr je3rpa’ rbyACKUX npasa.

Krby4yHe peyn: mehyHapoAHO XyMaHUTapHO NMpaBo, MehyHapoAHO NpaBo fbyACKUX Npasa,
Opy>XaHu Cykob, npasa 4oBeka.

yBof[

MehyHapoaHo-npasHa 3awWwTMTa YoBeKa yoriTe, a NnorotToBo y Opy>KaHWM CyKO-
6uma Huje 6una npegmeT TEOPUCKMX pacnpasBa W NpaBHe perynatvee, CBe A0
Kpaja AesBeTHaecTor u nodyeTka AsajeceTor Beka. [lo cpeAvHe AeBeTHaecTor
BEeKa crnopasymu 0 3aliTUTK XXpTasa opy>XaHux cykoba yrrnasHoMm cy 6unu nokan-
HOr KapakTepa vy MpuHUMny Cy Ce 3acHMWBanuM Ha peumnpouuTeTy y nocTynakby
(ByunHuh, 2001). Kao jeavHn 036urbHYjM MOKyLIa] Aa Ce Ha LUMpMM OCHOBama
perynvie nonoxaj >pTaBa OpYy>XaHUX Cykoba, MOXXe Ce HaBeCTU YycBajare
YKeHeBcke KOHBeHUMje 0 noborbliany CyAbuHe paHeHnX BOjHWKA Y BOjcKama of
1864. roanHe (Ctapuesuh, 2001). Kpaj AeBeTHaecTor u noveTak ABageceTor Beka
3anpaBo npefcTas/ba noyetTak uarpagre KoHuenta MehyHapodHo-npaBHe 3a-
lWTUTE YoBekKa, mada Tpeba npusHaTu Aa je u To 6uNo BPro CKPOMHO CBe A0
3aBpuieTka [lpyror ceeTckor pata. HeraTvBHa UCKycTBa cTedeHa y OBOM party
JornpuHena cy MHTeH3nBMparby paja Ha pa3Bojy MehyHapoAHuX npaBHUX nNpasuna
W Ha4derna O NosoxXajy 4YoBeka, He3aBUCHO Of HEeroBe pacHe, HaumoHanHe unu
BepCcKe NpunagHoCcTu 1 XXMBOTHE A06M, Tako Aa Aonasu Ao yceajara Beher 6poja
MehyHapo4HUX KOHBEHLMja Koje perynuuly oBy o6nacT, Kojy AaHac Hasusamo
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mehyHapogHum npaBom JbyAckux npasa. OBO NpaBo je y BENWKOj Mepu 3a-
OKpYy>XeHa rpaHa mehyHapogHor npasa, 1 6aBu ce npasunMa Koja CBako IbyACKO
6uke Kao TakBo nocenyje, n kKoja To ke MOXKe U3HETU Y KOHTaKTUMa ca Apyrum
byAckum bukuma n 3axTeBaTtu 4a ce Ta npasa MowTyjy Noj yCroBOM Aa NPUIMKOM
Kopuwhera CBOjUX nNpaBa HeKo Apyrn He byde crnpeyeH y kopuwhery Herosmx
npaea. OBO cy yHMBep3asiHa npaea, 3a CBe JbyAe 6e3 o0b63upa Ha pacy, Hauwjy,
Bepy, Non nnm uno Kojy npunagHocT. MNapanenHo ca oBuM npasunuma, og [pyror
CBETCKOr paTa Ha 0BaMmo, pasBujajy ce, ycBajajy y 06nuky pasnniuntmx mehyHapoa-
HOMPaBHWX AOKYMeHaTa 1 NpMMersyjy npasusia o 3aliTUTK pasnnyinTx Kateropwja
fmua y opy>aHum cykobuma, u Ta npasuna gaHac TBope nocebHy rpaHy mehy-
HapogHor npasa, No3HaTy nog umeHoMm mehyHapoaHo xymaHuTapHo npaso. Oso
npaBo MOXeMo AedwmHucaTn Kao '"rpaHy MehyHapogHor npasa Koja ce 6aBwu
n3yyasarbeM, yCrocTasrbarbeM U pa3BojeM npasuna Koja orpaHvyaBajy ynotpeby
Hacurba y opy>kaHuMm cykobuma, ycrnocTasrbajyhn npasuna o 3awTuTy nuua Koja
He y4ecTBYjy MNW BWlIE He Y4ecTBYjy HenocpedHo Yy HenpujaterbcTBuma, M
orpaHu4aBa Hacusbe Ha HeonxoAHy Mepy, Aa 6u ce nocTurao umrb cykoba" (Sassoli,
Bouvier 2002:27).

onuwT oaHOC NPABUITIA MEBYHAPOOHOIr XYMAHUTAPHOTI NMPABA U
MEBYHAPOHOI NMPABA JbYACKUX NMPABA

MehyHapogHO XymaHWTapHO MpaBo W MehyHapoAHO MpaBoO JbyACKMX Mnpasa cy
"NBa oABojeHa Aena MehyHapoAHor npasa, ca 3ajeQHVYKUM LUibeM ga o4yBajy
JbYACKO AOCTOjaHCTBO Y cBMM okonHocTuma" (Pintat, Jabre, Luethold, Megret,
Masmejean 1999:11). MehyHapoAHO XyMaHUTapHO MpaBoO Ce MpuMmensyje y cny-
yajeBMMa opy>kaHux cykoba, 6e3 ob63upa da nvm ce pagn o MehyHapoaHuUM unm
HeMmehyHapoaHUM opy>kaHUM cykobuma. [MpaBo rbyACKUX MnpaBa YCMepeHo je
NPBEHCTBEHO Ha rapaHToBarbe Aa npasa W crnoboge - rpahaHcke, MONUTUYKeE,
€KOHOMCKe, coumjanHe n KynTypHe - CBakor nojeguHua 6yay nowToBaH y CBaKoM
TPEHYTKY, Kako 61 ce 06e36eauno ga ce Ta ocoba MoXKe y NOTNYHOCTU passujatu
W yXXuBaTu noTpedaH HMBO 3awWTUTE Of €BeHTyanHux 3noynoTpeba of cTpaHe
BfacTu, U Kao TakBO NpeAcTaBiba NpaBo Koje oapehyje unu npusHaje ogpeheHa
npasa MnojeAvHLy Wnu rpynu y O4HOCY Ha Ap>KaBy.

Moxxe ce TBpAUTK Aa je MehyHapo4HO XyMaHUTapHO NpaBo nNpeaBuleHO HapoUunTo
[a rapaHTyje n YyBa OCHOBHa MnpaBsa (Ha >XXMBOT, 34paBrbe,...) XpTasa u Hebopaua
y cny4ajy opy>aHor cykoba, O4HOCHO Ja LITUTM camo OHa fbyAcKa npasa Koja
opy>aHu cykobu nocebHo yrpoxasajy. Ogpenbe oBor npasa WTWUTE MojeauHua
Unu rpyny of Henpujaterbcke Ap)kaBe unu Bnactu, ypehyjy ogHoce usmehy
ApXaBa y KOpUCT nojeAvHaua wnu rpyna y uuby 3awTuTe HUXOBMX Mnpasa, U
nponucyje nNpasuna noHawama 3a nojegvHue, Koja UCTU He CMejy Aa npekplue,
jep cy Ta npaBuna ycTaHOBIbEHA Y KOPUCT Apyrux nojeavHaua (Sassoli, Bouvier
2002). OHo je "BaHpeAHO NpaBO AMKTMPaHO MOCEOHUM yCnoBuUMA, 3a pPasfnuky of
MehyHapoaHor npasa fbyACKUX Npasa, 1 yorwiTe by ACKUX Npasa, Koja cy Hajoorbe
uspaxeHa y goba mupa n cTabusiHOCTW, anu He NpecTajy Ja nocToje u 'y Bpeme
Opy>kaHux cykoba, u ogHoce ce yrnaBHOM Ha ycknaheHu pasBoj cBakor nojeguHua"
(de Rover, 1998:127).
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LLTo ce Tvye opHoca 6a3n4HUX MpaBHUX (M MONMUTUYKO-MPABHUX) akaTa OBMX
ABejy rpaHa mehyHapoaHor npasa, MHTepecaHTHe ¢y crnegehe unkbeHule: ¢ jeaHe
cTpaHe, YHuBep3anHa geknapaymja o rbyaAckum npasuma (Hbyjopk, 1948. roguHe)
HW Yy jedHO] oA CBOjUX oApedbu He MOMUHE MOWTOBaHe JbYACKUX MpasBa Yy
Opy>XaHuMm cykobuma, a ca [gpyre CTpaHe, KOHBEHUMje O 3awWTuTu >XpTasa
opy>aHux cykoba' (XKeHesa, 1949. roamHe), HanUcaHe roAMHy faHa KacHuje, He
noMuky JbyAcka npaBa. Mnak naxrbmeBujoM aHanu3oM MoOXe ce YTBpPAUTU
mMehycobHa Be3a u ynyheHOCT MOMEHYyTMX akaTa. Y YKeHeBCKMM KOHBeHuujama
MOXE Ce 3anasuTu MHTeHuWja Jda ce HuxosBe ogapenbe cmatpajy, He camo Kao
obaBe3a cTpaHa yroBopHuua, Bekh Takohe M Kao vHAMBUAyanHa npasa 3alTu-
heHnx nuuya obyxsakeHnx TM cropasymuma. Y jefHOM YnaHy cBake of 4YeTvpu
KOHBEHLWje HaBoAM ce fa 3awTuheHa nvua He MOry fa ce OApeKHy npaBa Koja
um 06e36ehyjy konBeHuwmje (dnaH 7 |, Il, n 1l KoHseHuuje n unaH 8 IV KoHeHuyje).
3ajegHnHKN YnaH 3 NoMeHyTUX KOHBeHUMja, obasesyje MOTIUCHUUE Ada MNowTyjy
Kao MUHUMYM, ogpeheHa npaBuna YOBEYHOCTU Y OpPY>XXaHNM CyKobuMa Koju HuCy
MehyHapoaHOr KapakTepa, YMme ce 3anpaBo ogpehyjy ogHocu muamehy pp>xase
W HEeHUX Ap>KaBrbaHa, WTo je KOojy AeueHunjy rnpe ycaajarba NoOMeHYTUX KOHBeHLUMja
6uno rotoBO HE3aMWCNMBO, jep Cy OAHOCU M3Mehy Ap)XaBe U HeHux rpahaHa
HayemnHo 6unu yHyTpalre NuTame Ap>Xase.

Hekn of MmehyHapoaHUX akaTa Koju TpeTupajy matepujy fbyACKux npasa, cagpxe
n ogpenbe 3a HUXOBY MPUMEHY Y Opy>XaHuMm cykobuma. Ha npumep, ynaHom 15
EBponcke KoHBeHUMje 3a 3awTuTy JbYACKUX NpasBa M OCHOBHWX crnoboga (Pum,
1950. roguHe) npeaeuba ce ga y goba pata (KoHBeHUMja KOpUCTU nojam part, a
He Mojam Opy>aHu Cyk0b) uUnu BaHPeAHOr CTara KOje yrpoxkasa >XMBOT Hauuje,
MOXe AokK [0 CYCreH3vje HEKMX NpaBa cagp>XaHnx y KoHBeHUuju, ca n3y3eTkom
U3BECHUX HeOoTyhMBMX MpaBa Koja npeacTasrbajy "4BpCTO je3rpo” (mpaBo Ha
XXMBOT, NpaBo Ha nnyHy cnoboay, npaso Ha 6e36eAHOCT, NpaBo 6UTK Cy6jeKTOM
npaea, 3abpaHa My4yema, pacHe guckpumuHaumje u ponctea). Osge je noTpebHo
nojacHUTN ABa nuTarba: NpBO, ynoTpeba peun paT u OpyXaHu CYKob, N HMXOBE
CNUYHOCTU U pasnuke. PaT je, y OCHOBHOM 3Hayemy, HacunaH cykob usmehy
OBejy nnu Bulie gp>asa, vvja je rnaBHa KapakTepucTuka opyxxaHa 6opba, pagu
ocTBapema ogpekleHor NoMMTUYKOr, EKOHOMCKOT Ui Apyror uHTepeca. Y HoBuje
Bpeme 4yewhe je y ynotpebun TepmuH "opyXaHu cyko6", a 3apakeHe cTpaHe ce
HasuBajy cTpaHama y cykoby. HoBW TepMWHM Cy LuMper 3Hayera, U Umajy TeH-
JeHuunjy na obyxBaTe He caMo KfacudHe paToBe, Beh 1 pasHe Apyre opyxxaHe
cykobe (aHTMKonoHujanHa 6opba, HemehyHapoaHU Opy>XaHn CyKobu), a HajouTHuje
je fa TMme ncTrnyy Ja ce 1 Ha Te cykobe npumerbyjy HopMme MehyHapoaHor npasa
(0 3aWwTUTK XXpPTaBa opy>xaHux Cykoba, o 3abpaHun ogpeheHnx metoda u cpegcrasa
paTtoBarba 1 cn.). [lpyro MHTepecaHTHO NUTame je 4a NOMeHyTW YnaH 15 HaBegeHe
KoHBeHUuje nma TadKy 2 Koja He gonywTa oAcTynarwe of 4naHa 2 KoHeeHuwje
(cBako vmMa NpaBo Ha XXMBOT), OCUM Yy Norfneay CMpTU N3a3BaHe 3aKOHUTUM PaTHUM

JKeHeBcka KOHBEHLMja 3a noborbLIare Nnonoxaja pakeHnka n 6onecHnka y opy>xxaHnm cHarama y paty (I XKeHescka
KOHBeHLMja); dKeHeBCcka KOHBEHLWja 3a No6orbLuaHe Nonoxaja pakeHnka, 6onecHnka n 6pofonoMH1Ka Opy>XXaHux cHara
Ha mopy (Il XKeHeBcka KoHBeHUyja); XKeHeBcka KOHBeHLMja O MocTynary ca paTtHuMm 3apobrbeHnuuma (Il XKeHescka
KOHBeHLUuja); XKeHeBCcKa KOHBEHUMja 0 3aWwTuTu rpakaHckux nuua 3a speme pata (IV XKeHescka koHBeHUmja). N3sopu
MehyHapoaHor XxymaHuTapHor npasa, JyrocnoseHckm Lipeenun kpeT, Beorpag, 1998. rogune.
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nocTynkoMm. Tymader-e OBe Ta4yke je BPfio AenvKaTHO, U 3a NPeTnocTaBuTu je
Aa Cy ayTopu TekcTa MManu Ha ymy fa Cy Opy>KaHu Ccykobu ApylwTBeHa nojasa
KOjy Hehe 6UTK Nako UCKOpPEeHUTU, a 6opun y Opy>KaHnM cykobuma, Aa UCKOpUC-
TUMO Taj HecpehHO CKOBaHW uU3pa3, umajy "go3sony 3a ybujarbe" y ogHOCy Ha
CBOje Henpwujaterbe, TO jecT 6opue NPOTUBHUYKE CTpaHe, anvM camo Kaga cy Y
Hanagy (HeoBMcHO Aa nu je nuctu odpaHsmBaH wunu pedaHaveaH). butHo je
HanoMeHyTW, Aa OBaKO MOCMaTPaHO, HUKAKO He MOXKe BUTW 3aKOHWUT paTHW Mnoc-
Tynak npuberasarbe nepdvgHUM NOCTYNuMMa, u Kopuwhewe uctux ga 6u ce
NPOTUBHUYKN 6OpLUW HeyTpanucanu.

Oppepnbe cnuydHe NpeTxogHO HaBefeHUM (ocum oapenbe O CMpPTM u3as3BaHoj 3a-
KOHUTUM PaTHUM MOCTYMKOM) MOry ce Haku n y 4naHy 4 MehyHapogHor nakra
YjeanreHnx Haumja o rpahaHckum v NOAUTUYKUM NpaBmma n 'y 4nany 27 Amepuyke
KOHBEHUWje 0 mbyAckuM npasumMa. [lakne, mehyHapoaHn akTu O rbyACKUM nNpasuma
Mopajy ce Takohe npumeruBaTu y Crydajy opyXaHux cykoba. Y crnyyajeBuma
Kada Cykob He yrpo>kaea »XMBOT Hauuje (a BaHpeOHO CTame HUje 3BaHN4YHO MPOK-
namMoBaHoO), cBe ogpenbe KOHBEHUMja O JbYACKUM MpaBuMa OCTajy Ha CHasw,
napaneniHo ca OHVMMa Koje MoTuyy M3 MehyHapoaHOr XymaHuTapHOr npasa.

OpgHoc n3mehy oBe ABe rpaHe npasa 6nvxe je geduHUCaH Kpajem Lwe3geceTux
rogvHa asageceTtor Beka. [loBog cy 6unv paTtoBu 3a HauMOHANHO ocnobohene
y Adpuum, cykobu Ha bnuckom ucToky, y BujeTHamy, Koju cy MCTOBpPEMEHO
obyxBaTanu Heke acnekTe MehyHapoAgHOr XyMaHMTapHoOr npaea u MehyHapoaHor
npaea fbyackux npaea. Ha MehyHapoaHoj KoHdepeHumjn YH o myackum npa-
BuMa, 1968. roavHe y TexepaHy, 3BaHWYHO je ycrnocTasrbeHa Besa usmehy ose
[Be rpaHe npasa, goHoleremM pesonyumje YH noa Hasusom "MlowToBarse rbya-
CKUX MpaBa y Opy>aHuM cykobuma'.

MehyHapoaHo npaBo SbyACKUX Npasa je yTuuano u Ha cagpxxaj [JonyHcKux npo-
TOKONa y3 YKeHeBcKe KOHBeHUMjeZ, AoHeTUX 1977. roamHe, na cy Tako 4naH 75
MpBor npoTokona (0CHOBHe rapaHuwje) n 4naH 6 [pyror npoTokona (KpUBUYHO
rorbeme), AMPEKTHO noBe3aHun ca MehyHapoaHum naktom YH o rpahaHckum u
nonuTUYKMM npaeuma. lopeg NOMeHyTUx, 1 MHore apyre ogpegbe JoKymeHarta
MehyHapoAHOr XymMaHWTapHOr npasa WTuUTe rpakaHcka v nonuTudka npasad,
EKOHOMCKa, couujarniHa v nonutidka npaea‘, Kao v npasa rpyna u KonekTueHa
npasad.

[MoBesnBarbe 0OBMX ABejy rpaHa npasa Mokasyje Aa ce Opy>aHu Cykob u mMup,
HemehyHapoaHn 1 MehyHapoaHW opy>XaHu Cyko6, MehyHapo4HO npaBo U HauMo-
HanHo npaso cBe Buwe npennuky 1 npeknanajy. OBe ABe rpaHe npasa cBe BULIE
noctajy kymynatusHe, a Mapko Caconu n AHToaH byBuje KoHCTaTyjy Aa nocToje
npaea, Koja cy 3awTunkeHa obema rpaHama, npasuna mehyHapogHor XxymaHuTapHor

2 [JonyHckn npoTokon y3 XKeHeBcke KoHBeHUuje o 12. 08. 1949. roguHe 0 3alTUTK XpTasa MehyHapogHUX OpyXKaHNX
cykoba, oa 08. 06. 1977. roguHe (I MpoTokon); lonyHcku npoTokon y3 XKeHeBcke KoHBeHLUmje o 12. 08. 1949. roguHe o
3alUTUTK XXpTaBa HemehyHapoaHUX opyXaHux cykoba, og 08. 06. 1977. roguHe (Il MpoTokon).

3 . )
Mpumep: unax 41 [lonyHckor NpoTokona | WTUT1 NpaBo Ha XWBOT HenpujaTerba nsba4eHor u3 cTpoja.

4 . )
Mpumep: 4naH 56 IV XKeHeBcke KOHBEHLMjE LITUTM NPaBO Ha 34paBrbe CTAHOBHUKA OKYNMpaHux Teputopuja.

5 Mpumep: 4naH 56 [lonyHcKor NpoTokona | WTWTW NpaBo Ha 34paBy XUBOTHY CPEAMHY.
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npasa Koja MehyHapo4HO MpaBo JbYACKUX MpasBa He MOKpUBA, W JbyAcka npasa
u3BaH JomeHa MehyHapogHor xymaHutapHor npasa (Sassoli, Bouvier 2002).

Y nornedy npaBHMX rapaHumja Koje ce Hanase y obe rpaHe npasa, nocToje
oapeheHe oppenbe MehyHapoAHOr XymaHUTApPHOr MpaBa Koje Cy AeTarbHuje
npunaroheHe opy>kaHuMm cykobuma, Kao LITO Cy 3aliTuTa npasa Ha XuBoT (Maga
camo 3awTuheHux KaTeropuvja nvua; nogpasymesa ce ga éopuy y TOKy Tpajarba
60pbeHMX Omnepaumvja HUKO HE MOXXE rapaHToBaTuM OBO MpaBo), 3abpaHa He4yo-
BEYHMX W MNOHMXaBajyhnx nocTynaka, NpaBoO Ha 3A4paBrbe, MNpaBO Ha XpaHy,
3abpaHa perpyTtauuje geue, ... C gpyre ctpaHe, ogpeheHa npasuna mehyHapoaHor
npasa JbyACKMX Mpasa cy AeTarbHuja, Kao WTO je cry4aj ca CyACKUM rapaHuuvjama,
pedunHmumjoM Myderba, npasunuma MeguLmMHCKE eTUKE, U CITMYHO.

Y cnepeheM npeceky npvkasaHa Ccy npaBa Koja cy 3awTuheHa npasunvma u
MehyHapoAHOr XyMaHUTapHor npaea M MehyHapogHor npasa fbyACKWUX Mpasa, U
BuAekemMo Ja cy TO ynpaBO OHa npaBa Koja Cy O3HayeHa Kao 4BPCTO je3rpo
FbYACKUX Npasa, O4HOCHO npasa Koja 6w Tpebano anconyTHO Aa ce MowTyjy Y
cBakoj npunuumn, 6e3 moryhHOCTU fa 6yay cycneHaoBaHa.

sajeqHuuke onke MXI1 n

NpaBa JbYICKHX TIpaBa:

- 3abpaHa JHCKpHMHHAIHje
Ha OCHOBY pace, Doje Koxe,
1oJjia M Bepe

- IPABO Ha JKHBOT

[PpaBo JbYIACKHX - 3a6pal-[a. M‘yqen;a

Inpasa - 3a0paHa OKpYTHOT
MOCTYNAHA

- 3a0pana noHwKapajyher
W erpaupajyher
MOCTYIAHA

- 3abpaHa poricTBa

- 3a0paHa perpoakTHBHE

NpHMeHe 3aKoHa

MehyHapogHO npaBo fbYACKMX MpaBa ce He 6aBW 3aWTUTOM HEKWUX mpasa Koja
cy 3awTuheHa npaBunMma MehyHapoaHOr XyMaHuTapHOr npasa Kao "BaHpegHor
npaea" MpUMeHMBOr y Opy>KaHWM cykobuma, Kao wTo cy 3abpaHa ynotpebe
3awTuheHnx nuua 3a UCKIbyyere MecTa unum obnactu u3 BOjHUX onepauuja,
3abpaHa npvHyhuBarba 1 nponaraHze pagu cryXerba y oOKynaTopoBUM OpYXXaHUM
CHarama, 3aWTuTa Henpujaterba oHecrnocobrbeHor 3a 6opby, 3awWwTnTa nuua Koja
Cy ydecTBOBana y HenpujaterbCTBUMa M HKXOBO NPaBo Ha Npu3HaBame cTaTyca
paTHOr 3apo6rbeHnKa, U CANYHO, jep Cy OBO MpasBa Koja je moryhe noBpeavTu
camo y opy>kaHoM cykoby, Te cTora Hema noTpebe ga 6yay TpeTupaHa y onwTuM
mMehyHapoaHO-NpaBHNM akTuMa Koja ce 6aBe npasBvMa 4oBeKa.
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CynpoTHo oBOMe, MehyHapo4HO XyMaHWTapHO NpasBo He nocsehyje na)kiy HEKUM
npasuma Koja cy y AOMeHy MehyHapogHOr npasa fbyACKUX Npasa, Kao LUTO cy
npaso Ha APXXaBIbaHCTBO, MPABO Ha CMHAMKANHO OpraHu3oBame, MPaBo Ha jef-
HaKy nnaTty 3a jegHakun paj, npasBo Ha pa3yMHO pagHO Bpeme, Npaso Ha y4yelwhe
Yy KYNTYPHOM >XMBOTY 3ajedHuLe U CIIMYHO, M3 MPOCTOr pasnora LWTo oBa npasa
He yTu4y Ha MpeuBrbasarbe y Opy>XXaHuM cykobuma, u maga cy 6uTHa, oHa ce
nog ofpeheHnM OKOMHOCTMMAa Mory cycrneHgosaTu 'y cuTyauujama kKaga je
YrpoXKeH XMBOT Haumje" (Sassoli, Bouvier 2002:221), nnak cy npaso Ha >XMBOT,
XpaHy, MeguuMHCKY noMoh M cnu4yHa npasa, faneko 3HadajHuja npasa, uuje je
nowToBare NoTpebHO 06e36eAMTU Y OpY>XaHUM CyKobuma.

3AKJ/bYYAK

MehyHapogHo xymaHuMTapHO npaBo U MehyHapoAHO MpaBo JbyACKWUX rpasa cy
[B€E penaTuBHO HOBE rpaHe MehyHapoaHor npasa, ca 3ajefHNYKOM OCO6MHOM Ja
y MpBUW NnaH cTaerbajy npaea YoBeka. Cchepa nHTepecoBama MehyHapogHOr Xy-
MaHUTapHOr MpaBa je 3awTuTa OCHOBHWX MpaBa 4YoBeKa y MehyHapoaHuMm wu
HeMehyHapoaHuUM (YHyTpalwHmM) opyXaHum cykobuma. Obnact nHTepecoBama
MehyHapoAHOr npaea by ACKUX NpaBa NpeAcTaBrbajy yHMBep3anHa npasa YoBeka,
yBeK, cearge v y cBuMM npunvkama. Y cknagy ca Tum, n umajyhn y Bugy ga
MehyHapoAHO XyMaHUTapHO MpaBO UCKIby4yje MOryhHOCT CBOje npumeHe nsBaH
opy>xaHux cykoba (4naH 1 ctaB 2 [pyror [OMyHCKOr MpoTOKona), npasuna o
3alITUTK NpaBa YoBeKa NPUMEYjy ce 1y cnyyajeBuma Hemupa, Hepega, nobyHa,
YHYTpalHMX 3aTerHyToCTU U CRVYHUM cuTyaumjama. VI3 oBor 3akrbydyjemo ga
je mehyHapogHO MpaBO JbYACKUX MpaBa wuvpa u obyxBaTHuja rpaHa, a mehy-
Hapo4HO XyMaHWTapHO MPaBo je yXKe cneynjanvM3oBaHa rpaHa npasa, AUMKTupaHa
1 npunaroheHa NocebHMM OKOJTHOCTMMA OpY>XaHUX CyKoba, a HMXOBO 3ajefHNYKO
norbe 3awTuTe NpPeAcTaBibajy npaBa U3 TakO3BaHOr YBPCTOr je3rpa rbyACKuX
npaBa. be3 063vpa WTo cy Nnpasuna MehyHapogHOr nNpasa SbyACKUX NpaBa CKPOM-
HWja y mornegy 3awTuTe XpTaBa Opy>KaHuX Cykoba, HMXOB 3HaYaj je HeynuTaH,
jep ce Hanase y CBUM 3Ha4ajHUjuM MehyHapoAHOMPaBHUM AOKYMEHTMMA, U Tako
Ha Hajwmpu MoryhvM HauvH adupmully npasBa YoBeKa Yy OpyXXaHum cykobuma.
YnopegaH v yjeaHayeH pa3Boj OBUX ABejy rpaHa mehyHapoaHor npasa, U Hhuxosa
LUIMpOKa MMMNIEMEHTaUmMja y yHyTpalHa 3aKOHOA4ABCTBA, FOBOPE Yy MpUNor Ha-
pactaka CBECTM YWTaBOr YOBEYAHCTBA O 3Ha4ajy rnpaBa YoOBeKa U O noTpebu
nowToBara TUX Npasa y cBUM cuTyaumjama. KymynatvBHa u CTPUKTHA NpUMeHa
cBuX npasurna obejy NOMEeHyTUX rpaHa npasa, ob6esbeamna 6u LWwupy XymaHusaumjy
opy>XaHux cykoba, n 60rbe NoToBaHe NpaBa YoBeKa y CBUM cuTyauujama, WTo
je cBakako umrib Kojem Tpeba TeXUTW.

JINTEPATYPA:
1. De Rover, C. (1998), To serve and to protect. Geneva: International Committee of the Red
Cros.

2. [donyHckn npoTokon y3 2)KeHeBcke KoHBeHUmje o4 12. 08. 1949. rognHe 0 3aWwTUTU XXpTasa
mehyHapoaHux opyxxaHux cykoba (I MNMpotokon). Ctapyesuhk, M. (yp.), (1999), M3Bopu
MebyHapoAHoOr XxymaHuTapHor rpasa. beorpag: JyrocnoBeHCKU LpBEHU KPCT.

769



BE3BEJHOCT

3.

[onyHcku npoTokon y3 XKeHeBcKe KoHBeHuuje o4 12. 08. 1949. roamHe o 3alUTUTU XpTasa
HemehyHapoaHux opy>xaHux cykoba (Il MpoTokon). Ctapuesuh, M. (yp.), (1999), M3Bopu
MebyHapogHoOr xymaHuTapHor npasa. beorpag: JyrocnoBeHCKN LpBeHn KpCT.

. EBponcka KoHBeHUMja 3a 3alWTUTY JbyACKMX MpaBa W OCHOBHUX cnobopa, 36upka

mehbyHapoaHuX goKymeHaTta o sbygckum npasuma lll. Beorpag: Beorpagcku LeHTap 3a
mbyAcka npasa (1996).

. MehyHapogHn nakT o rpahaHCKuMm M NONUTUYKMM npasBuma, 36upka MebyHapOoZHNX

[oKymeHarta o /pyfckum npasuma . beorpag: Beorpagcku LeHTap 3a fbyAcka npasa
(1996).

. Pintat, C., Jabre, K., Luethold, A., Megret,F., Masmejean, L. (1999), Respect for International

Humanitarian Law. Geneva: International Committee of the Red Cros.

. Sassoli, M., Bouvier, A. (1999), HowDoes LawProtect in War?. Geneva: International

Committee of the Red Cros.

. CtapueBuh, M. (2001), ucbysuja mebyHapogHor xymaHnTapHOr rnpaBa 1 OCHOBHUX MPUH-

yuna mebyHapoAHOr MOKpPeTa LpBEHOr KPCTa 1 LpBeHor noiymeceya. beorpaa: Jyroc-
NOBEHCKM LPBEHN KPCT.

. The American Convention on Human Rights, www.hrw.org., may 23.2006.

. YHuBep3anHa geknapauuja o JfbyACKUM NpaBuma, 36upka MebyHapogHUX JOKyMeHarTa o

wygekum npasuma |. beorpag: Beorpaacku ueHTap 3a rbyacka npasa (1996).

. XKeHeBcka KOHBeHLja 3a noborbluakse Nomnoxaja parbeHnka v 60MecHrKa y opyXXaHum

cHarama y paty (I XKeHeBcka koHBeHuuja). Ctapuesuh, M. (yp.), (1999), M3Bopu
MebyHapoAHoOr XxymaHuTapHor rpasa. beorpag: JyrocnoBeHCKU LpBEHU KPCT.

. XKeHeBcka KOHBeHUMja 3a noborbliarse nonoXaja pareHnka, 60necHnka u 6pofonom-

HVKa opyxaHux cHara Ha mopy (Il )KeHeBcka koHBeHumja). Ctapyesuh, M. (yp.), (1999),
U3Bopu mMebyHapogHor xymaHuTapHor npasa. beorpag: JyrocnoBeHCKN LpBEHN KPCT.

. JKeHeBcKa KOHBeHLMja 0 mocTynary ca patHuM 3apobrbennuymma (Il XKeHeBcka KOHBEH-

umja). Ctapuesuh, M. (yp.), (1999), U3Bopu mebyHapogHoOr xymaHuTapHor npasa. beo-
rpag: JyrocnoBeHCKM LpBEHU KPCT.

. XXeHeBcka KOHBeHUMja O 3awTuTu rpahaHckux nuua 3a Bpeme pata (IV XKeHescka

KoHBeHUuja). Ctapdesuh, M. (yp.), (1999), M3Bopu mebyHapoaHOr XyMaHTapHOr rnpasa.
Beorpapa;: JyrocnoBeHcKu LpBEHM KPCT.

THE RELATION BETWEEN INTERNATIONAL HUMANITARIAN LAW AND

INT

ERNATIONAL LAW ON HUMAN RIGHTS

Abstract: The paper reviews historical development and rules of international humanitarian

law
poin

and international law on human rights as two separate branches of international law
ting out that certain rules of both laws overlap, as in the case of the protection of human

rights in armed conflicts. Special emphasis has been placed on the mutual relation between

the

basic international acts of these two branches of law (Universal Declaration of Human

Rights, European Convention on the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms,

Gen

eva Convention on the Protection of War Victims), in order to protect "a hard core" of

human rights.
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3opaH HOKWUT,
MY Peny6nuke Cpbuje

OAJICUODUKOBAE U
3JIOYNOTPEBE MJIATHUX KAPTULUA

Pesume: JegHa of Haj3HavajHMjMX NpomeHa y obnacTtu nnaTHOr npomMeTa jecte yBoheme
HOBUX 06nMKa 6e3roToBUHCKOT Nnakarba, 0 Kojux je MocebHO N3paxxeHo kKopuwhere nnat-
HUX KapTuuya kao cpefctea nnahara. [natHe KapTuue y cBe Behoj Mepun, ocum yHKLmje
cpencTea nnakama, npeysvmajy u yHKUMjy Kpeautupama. MictoBpemeHo ca nosehamem
yAena "mnacTtuyHor HoBua" y CTPYKTypu cpefcTasa nnakama, nosehasa ce n 6poj ancu-
dmkaTa n 3noynotpeba nnaTtHUX KapTuua, Koju HEMWHOBHO MpaTte ekcnaHsujy "kapTudap-
ctea" y Peny6nuun Cpbuju.

[MopacTt cTone KpumnHanuteTa y obnactu dancudukosarsa U 3rnoynotpebdba nnaTHUX Kap-
Tuya, nparte u ogpeheHe n3meHe Haler MatepujanHor KpMBMYHOT 3aKoHoAaBCTBa. KpnenyHu
3akoHWK Penybnuke Cpbuje yBeo je HOBO KpMBUYHO Aeno "dancudukosamre 1 3noynotpeba
nnaTHWX Kaptuua', a Takohe je y mocebHOM KpWMBUYHOM Jeny npeaBuaeo CaHkuujy 3a
npaemere, Habasrbare, NPoAajy UK gasare APYrom Ha ynotpeby cpeacTtasa 3a npas-
beHe NaXKHUX MnaTHux KapTtuua.

Y pagy je obpaheHo kopuwhere NAaTHUX KapTuua, HaBegeHW cy NojaBHU O06nUUM KPUMU-
Hana y obnactu chancudmkaTa u 3noynotpeba NnaTHUX KapTuua, ONMCaHW Cy akTyesHu
HauvHWM U3BpLUEHAa KPUBUYHMX Aena y 0BOj 06nacTn u MeTogosoruja HrUxoBor oTKpuBara
1 fokasuBarba. YkasaHo je u Ha noteby egykauuje, onpemarba 1 cneuujanusauuje npunag-
HVMKa ApPXXaBHWX OpraHa Koju pafe Ha OTKpMBarby, UCTPaXKuMBakby W roHbeHy KPUBUHYHUX
[ena y oBOj 06nacTu M AaTt je KPpUTUYKK OCBPT Ha MnojeAuHa 3akoHOAaBHa peluerba, ca
npeanorom aytopa 3a nobosbluake KpUBMYHO MpaBHe 3awwTuTe. AnocTpodumpaHa je npe-
BeHUMja Kao HajehmkacHuju MeTo crnpeyaBarba hancucuxkoBarsa 1 3noynoTpeba nnaTHmux
KapTuua.

KmbyyHe peun: nnatHa KapTuua, 3noynotpeba, dancngmkosare, BUCOKOTEXHOMOLKN hu-
HaHCWjCKN KpUMWHaN, KpMBMYHO Aeno, npeseHumja, 6aHka, ATM 6aHkomat, POS TepmuHan,
naxHa nnaTtHa KapTtuua, "6ena" (‘cusa’, "3nartHa') nnactuka, "ckumep'.

YBOAHO PASMATPAKE

JbyAcKo ApyWTBO je KpajeM NpOoLUnor K NOYeTKOM HOBOI MUSIEHUjyMa [OXUBENO
Hajépxe npomeHe y CBOjOj UCTOpWjM. Y OBOM Mepuosy MNPOMEHEH je Ha4uH
obaBrbarba MHOMMX [efnaTHOCTW, HacTynune cy npoMeHe y CTPYKTYpu paja, Ha
TPXUWTY U Yy Apyrum obnactuma. Tume je UHAYCTPUjCKO APYLUTBO €BOMyuparno
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y vHpopMmaTuyko (nocTnHaycTpujcko). OBe NpoMeHe CTBOpUIe Cy APYLUTBO Koje
je 6asnpaHao Ha Hayuwu, 3Hamy, UHdopmaumjama, nHoBauvjama, UHTENEeKTyasnHoj
CBOjUHM N NPaKTU4YHOj NPUMEHM BUCOKMX TEXHOMOrMja, a npe ceera MHPOpMaTU4KO
KOMYHUKaUMOHMX TexHomnoruja. OBe TexHonoruje omorykune cy n Heynopeaveo
6p>XXu NpPoToK poba u ycnyra.

VicToBpeMeHo, MOAepHe TEXHOMOrWje yTuuane cy Ha 3Ha4yajHe NpoMeHe y obnacTtum
nnaTHor NnpomeTa, Ha NPoMeHe HayuMHa nnakarba U Ha M3MEHY CTPYKType cpen-
cTaea nnaharba, y KOjOj je CBe je Marbmi yaeo rotosor Hosua'! n knacudHux cpeg-
cTaBa 6e3roToBUHCKOr nnakama. Y CTpyKTypu cpeactasa nnaharba gaHac gomu-
HWUpajy NNacTU4HWN, ENEKTPOHCKMW, MOOUIHM 1 BUPTYenHW HoBal. MpomerseH je n
Ha4vH o6aBrbarba MHOMMX GAaHKAPCKMX YyCnyra, Ymja je NoHyAa cBe pasHOBpPCHMja
n cBe NpuMamrbuBmja 3a 6aHUMHE KNNjeHTe, Kako 3a npaBHa, Tako 1 3a usnyka
nuua. TproBuHa n 6aHKapCcTBO ce, Y cBe Behem 06umy, oaBujajy nyTem Kopuwhera
KOMMjyTEPCKUX N TEeNEKOMYHUKALMOHMX Mpexa 1 ypehaja 6a3npaHnx Ha BUCOKUM
TexHonorvjama. OBe NpOMEHE HEMUHOBHO Cy AOBESIE U 40 HOBWX MNOjaBHUX 06nMKa
KpumuHana. MNosehaHa je pekBeHuuja BpLIEeHa KPUBUYHUX Aena Kojuma ce u3
KOPUCTOMbYOMBMX MOTMBA 3110ynoTpebrbaBajy BUCOKE TeXHonoruje.

Puanum kojuma ce 6aHkapcko nocnosambe U NnaTHU NPOMET CBECHO n3naxy 36or
noruke npocnTa, 3axTeBanu cy He camo yBoheme cneundudHux 6e36eaHOCHNX
W 3aWTUTHUX Mepa, Beh M U3MeHe 3aKOHCKe perynatmee Ha MehyHapogHoM wu
HaLWoHanHOM HUBOY. BUCOKO pasBujeHe 3emsbe cy NpBe OTrNoYerne NpaBHO perynu-
carbe eneKTPOHCKe TproBuHe, nnahkara nNnaTtHuM KapTuuama (KapTuyapcTsa),
MOGUIHOr U eneKTPoHCKOr 6aHKapcTBa M CTBapare KaApoBCKUX U TEXHUYKMX
ycnosa 3a crnpoBohere Tx 3akoHa. VICTOBpeMeHO cy cTBopune ycroBe U npo-
nucane npoueaype 3a eumkacHy NpMMEHY 4uTaBoOr HW3a MPEBEHTUBHUX Mepa.
Pasnor 3a TakBO MOCTynarbe NEXW Yy YAHEHULM A CE EKOHOMCKE LUTETE, Kao
nocreavua BUCOKOTEXHOMOLWKOr OMHAHCU|CKOr KpUMUHana mepe y Mmunumjapgava
amepu4dKkux fgonapa Ha roguiiHemM HuBoy. HecnopHo je aa 6w BucuHa WTeTe of
oBor obnvka KpvMuHana éuna HeynopeuBo Beha Ja ce He npuMerbyje 4vTaB
HU3 6e36e4HOCHUX Mpouedypa M 3aWTUTHUX Mepa Yy Uuiby oHemoryhaBarba
cripeyaBara BpLUEHA KPMBUYHUX Jena Kojuma ce 3noynoTtpebrbaBajy MoaepHa
cpencTea 6e3roToBUHCKOr nnakama.

CnpedaBarbe Bpllera U ehnKacHO OTKpUBaHe U AoKasnBare KpUBMYHUX Aena
Koja ce Bple Yy OBOj 06facTu, Kao U YCnewHO OTKpUBare, UCTpaKuMBame M
rorbeHe HMXOBUX y4uHUaua, nogpasymeBa Aa NpuUnagHvWuM npaBoCyAHUX Op-
raHa, KpMUHanuMcTU4Ke 1 Nopecke nonuumje, LapuHe, Apyrux Ap>XaBHUX opraHa
W nNpuBaTHOr cektopa 6e36eAHOCTU pacronaxy oapeheHum 3HammmMa o:

e CaBpeMeHUM cpeAcTBMMa 6e3roTOBUHCKOr Nnakara u TeXHonornjama HuxoBor
Kopuwhera,

Mpema peaynTaTuma UcTpaxuarsa jefHe 6puTaHcke thrHaHcHjcke ycTaHoBe, y 2001. roAuHW, KONU4MHA roToBOr HOBL
y onTuuajy y CBETCKMM pasmepama u3Hocuna je gsa 6ununoHa u 728 munujapam amepuykux gonapa. HasegeHa 6pojka
OZIHOCM Ce camo Ha roTOBUMHY, JIOK OCcTanu obnuum nnakarba WMpOoM cBeTa yBENMKO npematlyjy oBaj M3HoC.
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® TEXHONOLWKMM, 6€36€4HOCHUM U NPEBEHTMBHUM Mepama Kojuma ce LUTUTU (OYHK-
LMoHncaHe NnaTHor NnpoMeTa Koju ce oaBuja Kopuwherem TUX cpefcTasa nna-
hatba,

e MojaBHMM 06NMUMMa KpUMUHaNa y OBOj 06nacTw,

e HauMHy M3BpLIEHA KpMBUYHUX Aena y oBoj obnactu (MOC),

e CpeAcTBUMA 3a MU3BPLUEHE OBMX KPUBUYHWX Aena,

e METOAULUM OTKpMBara M AOKa3nBama OBUMX KPMBUYHUX Aena u
e Npochuny y4uHunaua KpuBuUHHUX Aena y 0Boj obnacTu.

Hapamo ce pa ke oBaj pag, 6ap y U3BecHOj Mepu, AONPUHETU Aa Halwa CTpy4dHa
jaBHOCT CTEKHEe MM NpoWwunpKU CBOja 3Hara O MaTepuju gancugukarta u 3no-
ynoTtpeba nnaTtHux Kaptuua.

MJIATHE KAPTULIE

HoBw HaunHu 6e3roToBMHCKOTr Nnaharba u HOBU CEPBUCK KOje Hyae baHKe, Npykajy
MHOre noroAHOCTU KopucHuumMmMa 6aHkapckux ycnyra. NnaTHe kapTuue cy oMo-
ryfhnne ga ce 6aHKapcku nocrnosu obaerbajy 6e3 gonaxera KnujeHTa y 6aHky.
HoBay koju nva Ha padyHy 6aHKe, 4OCTyNaH je KnujeHTy 24 yaca AHEBHO NyTem
Mpexe nocebHux ypehaja - 6aHkomara, WTo 3Ha4M Aa OH MOXXe noav3aTu rotTos
HOBaL 1 BaH pagHOr BpemMeHa 6aH4YmMHUX wantepa. Y ManonpogajHuM objeKTuma,
Ymju Cy BRaCHULM CKNOMNWImM yroBop ca 6aHKOM O MpuxBaTamy nnaTtHuX kaptuya
Kao cpeacTBa nnakama, pobe n ycnyre ce nnahajy eneraHTHo 1 6p3o, 6e3 notpebe
[a ce NpeTxo4HOo NoAmKe roToB HoBau ca padyHa. MehyHapoaHe nnatHe kapTuue
MOry C€ KOPWCTWUTM Yy MHOCTPAHCTBY, LITO NpeAcTaBsba M3Y3€THY MOrogHOCT 3a
BflaCHMKa padyHa, jep He mMopa ga Kynyje AeBu3e npe nytoBama, He mopa Aa
BOAM payyHa O BUCWMHU NMMUTA AEBM3a KOjU MOXe [a M3Hece n3 3emrbe no
BakehyM nponucuma, He Mopa [a BpLIM KOHBEP3MWjy HOBLA Y Merba4yHuum, a cBe
padyyHe nnv nogmsare roToBOr HOBLA Ha 6aHKoOMaTMMa y MHOCTPaHCTBY, 6aHKa
usgasarnay nnartHe Kaptuue My obpadyHasa y gomahoj Banytu. BnacHuk padyHa
MOXXe KopuwheHseM CBOje nnaTHe KapTuue Aa pacnonaxe cpeacTemMa Koja noce-
Oyje Ha Tekyhem padyHy, a 4ecTo U CpeAcTBMMA Koja Cy My Ha OCHOBY yroBopa
ca 6aHkoM omoryheHa 403BOSbEHVMM MUHYCHUM cangom. [naTHe kapTtuue y cse
Behem obumy pobvjajy n yHKUMjy KpeauTupama, YMMe je€ KOpUCHMLMMA OMO-
ryheHo 1 oanoxHo nnakame poba n ycnyra Ha Buwe MeceqHux pata. PykoBame
nnaTHUM KapTuuama je jefHocTaBHuje Y ofHoCcy Ha nnaharbe Yekosuma. Y cnyyajy
rybroerba KapTuue noctoju Beha 3awTtuTa y O4HOCY Ha rybutak yeka.

[NpegHocTn Koje nnaTHe KapTuue Kao cpeAcTBo nnahara umajy y oAHOCYy Ha
roToB HOBAaL W YEKOBE, He Ornejajy ce camo y HaBeAeHUM MorogHocTMma 3a
KopucHuka. lNnaharwe nnatHuMm KapTuyama AoHOCKU U ogpeheHe norogHocTu 3a
akuenTaHTe - npuMaoule KapTtuua (Tproeue 1M JaBaoue ycnyra), Kao WTo Cy:

o Cmamere pu3nka nocrnosamna, Koje ce ornea y HemoryhHOCTM Aa Hosau 6yae
npegmMeT KpUMBUYHUX Aena Kao WTo cy pasbojHUWTBO, pasbojHuuka kKpaha,
Kpaha, Tewka kpaha, npoHeBepa UTA. [MpuManay KapTuue eneKTPOHCKUM NyTeMm
npebalyje HoBal Ha CBOj padyH y 6aHuu ca padyHa Kynua WM KOpUCHMKa
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ycnyre Koju je nnakare n3spLUvo NNaTHOM KapTULOM, a Aa (hun3nyKu He fonasu
y [AOAMP ca HOBLEM.

e Cmarbetrbe TpolkoBa obpage 6aHKapCKMX TpaHcakuuja, kao U TPOoLKoBa TpaH-
cnopTta HoBUa M 6e36e4HOCHUX Mepa Yy BE3W ca HEeroBUM 4YyBareMm U fpe-
HoleHeM 10 6aHKe.

e [oBeharbe nNpomeTa, Koje je nocneauua nosehkaHe KyrnosHe MOohUM KOpUCHUKA
6aHYMHMX padvyHa, Koju kopuwheremM nnaTHe KapTuye fobujajy moryhHOCT of-
noxXkHor nnakara n KpeguTupar-a.

o [NoBehare cUrypHOCTM HannaTe, Kpo3 cMameHy onacHoCT of nnaharba ykpa-
LeHVM, yTajeHUM unu dancuukoBaHM HYekoBuMa U pancnugmkoBaHUm HOB-
uem.

e JedHOCTaBHMje pyKoBame y OfHOCY Ha 4ek, jep POS TepmmHanu koje 6aHka
WHCTanvpa Ha nNpoAajHnuM MecTrmMa oMmoryhasajy ayTomMmaTu3oBaHy obpaay TpaH-
cakuvja n Behy 6p3nHy eBnAaeHuUMja O NPOMETY Y OAHOCY Ha py4He eBuAeHumje
(Huje noTpebHO NpaBuTU cneumduKauymje NPUMIbEHNX YEKOBA U cneumdunkaumje
anoeHcKe CTPYKType roToBor HOBUa). bnarajHuykm usseluTaj ce Ha Kpajy CMeHe
UK Ha Kpajy pagHor BpemeHa gobuja 6p30, jeAHOCTaBHUM NPUTUCKOM Ha JyrMe.

Mnaharbe nnaTHUM KapTuyama uma u Benvke npeaHocTn 3a 6aHKy, Koja Tume
npoLunpyje acopTvMaH ycnyra, cmamyje TPOLIKOBE NocroBama, nojegHocTaBrbyje
KHUrOBOACTBO, pacTepehyje wantepcke cnyxXOeHnke Koju ymecto obasrbama
OyroTpajHMX TpaHcakuuvja Ha wanTtepuma caja vmajy MHOro Buwe BpemeHa Aa
ce noceeTe CTpaHkama, npoAajyu 6aHKapcKux ycnyra u gpyrum nocnosmma. oc-
nosareM ca nnaTHUM KapTuuama npuxoan 6aHaka ce 3HadajHo yBehasajy no
BMLUE OCHOBA: YnaHapvHa, HakHaja 3a Bohere padvyHa, Kamate Ha KpeauTte u
[O3BOSbEHU MUHYCHWM cango, nposuauja Kojy nnahkajy akuentaHTu (Tprosum u
JaBaouu ycnyra), NpoBuM3Mja 3a nogu3arbe rOTOBOr HOBLA Ha 6GaHKoMaTuMma,
HakHage 3a cepBucUpare KpeauTa WUTA.

Ca nojaBom NpBKX NNaTHUX KapTuuaZ, nodene cy 1 npee 3noynoTpebe oBor cpea-
cTBa nnahkama. Tagawre nnaTHe KapTuue Ccy nmane HeJOBOSbaH CTeneH 3awTu-
Te, Na ux je 6uno nako gancupukosaT N 310ynoTPeduTn, Yak MHOro nakiie
Hero HanpasuTu dancudukaT HoBua unn 4Yeka. 3a dhancudmkosarse nnaTHe
KapTuue Huje 6uno notpebHo HabasuTy nocebaH nanup, 6ojy, WTamnapcke ma-
WMHe, 3aWTUTHY HUT, xonorpam n ap. CpedcTea M onpeMa 3a u3pagy NaXKHuX
nnaTHWX Kaptuua éuna cy npuctynadnuvja u jedtuHuja.

Ynopefo ca wupereM akuenTaHTCcKe Mpexe u noseharbem 6poja nnaTHUX Kap-
Tvua, nosehasao ce 6poj npesapa 1 3noynoTpeda NnaTHUM KapTuuama, anm pas-
BMjann cy ce 1 HOBWU CUCTEMM 3awTuTe. Y Mo4eTKy 3alTuta ce cactojana y

MnaTHe kapTuue cy ce nojasmne no4eTkom AsageceTor Bekay CAJl. Amepuyka Tenerpadcka komnadmja Western Union
noyena je 1914. roguHe Aa u3aaje NPUMBMIEroBaHUM KOPUCHULMMA KapTuLy 3a ofgnoXHo nnakarbe. Vamehy ABa pata
MHOre TproBadke KomnaHuje usgaeane cy TproBadke kapTule Kojuma je poba KynosaHa Ha KpeauT U Koje Cy yjeaHo
cnyXwne Kao KapTuue nojanHocTu. MNpse nnaTHe KapTuue, kao 6e3roToBUHCKM cucTeM Nnakarba 0CMUCNO je aMepuyKu
6u3HMcMeH 1 nonuTnyap PpeHk MakHamapa kaga je jeaHom npunukom 1949. rognHe fowao y pecTopaH ca npujateruva,
a 3abopaBuo je fja NoHece HOBYaHUK. YMEeCTO HoBLIa OCTaBMO je CBOjy BU3WT KapTy, a payyH je nnaTtuo cyTpagaH. 3apekao
ce fjla My ce TaKBa HenpujaTHOCT Bulle HWKaga Hehe AoroauT M M3MMCNIMO NnaTHy KapTuuy. MegeceTux roguHa
npotunora Beka Bank of America 3anounrbe n3gasarbe nnaTHux kaptuua "Bankamericard", koje 1977. npepacTajy y jeaaH
07 Hajno3HaTHjX 1 HajpacnpocTparbeHnjux 6peHaoBa y KapTu4apekoj nHaycTpujm - "VISA".
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nocebHOM Ha4uHy LWTamne Ha nnacTuum n ysohemy perbedHux cnosa u 6pojesa
KOju cy npunukom nnahara NnpuTUCKOM KOMMPaHW Ha Crvn Koju noTnucyje Brac-
HUK payyHa. 3aTuMm je yBefeHa 3awTuTa NyTem Xonorpama, a KacHuje u KuHe-
rpama, Koje je Beoma Tewko moryhe dancmugpukosatn. Cee KapTuue nmajy Crnmky
3acTasuye M3gasaoua ca npeunsHo geduHucaHum 6ojama, a u cam AnsajH Kap-
TUUe npeacTaBrba jefaH of HuMBoa 3awTuTe. [paduykn, kaptuue cy ypaheHe
6ecnpeKopHO, Tako fa WX je TeLKOo penpogykoBaTw.

[o ckopo, ctaHaapg cy 6une, a y 3emrbama Hawler perMmoHa cy TO jol YBeEK,
KnacuyHe embocupaHe KapTuue ca MarHeTHOM TPakOM W eNeKTPOH KapTuue ca
MarHeTHOM TpakoM. OBa TexHonoruja ce HanywTa 360r CBe pasBujeHUjUX TEXHUKA
Konupama MarHeTHUX 3anuca v je4HOCTaBHOr npasrbera NaXKHWx kapTtuua. Moc-
TOje M ApYyrn pasnosn 3a Hanywtake TEXHOMOrmje MarHeTHe Tpake, Kao LITO Cy:
HeA0BOrbaH CMeLTajHM NPOCcTop 3a nogaTtke W now cuctem sawTnte.3 Ose Kap-
Thye cy embocupaHe (Umajy Ha cebu perbedHW 3anuc - rpaBypy) U MarHeTHy
Tpaky Koja cagpxu ogpeheHe nofaTke Koju Cy MalMHCKU YnTibmeu. Hajuewhe
ce KopucTe Ha in printerima®, POS TepmuHanuma n ATM ypehajuma (6aHkomaTtma)
y3 ynotpeby nepcoHanHor ngeHtndpukaumoHor koga (PIN = Personal Identification
Nuber). Kao BaxkxaH enemeHT 3awTuTe Ha nonehuHun KapTuue npensuheH je aeo
Ha KOju Ce KOPUCHMK CBOjepyYHO MoTnucyje.

MHaycTpuja nnaTtHux Kaptuua y cse Behoj Mepy MHCUCTUPa Ha HUXOBOj CUryp-
HocTu. OHe 360r Tora Mopajy fa ucnyHe ogpeheHe TEXHONOLKE KapaKTEPUCTUKE.
M3pahyjy ce og nnacTu4Hnx maca: nonmeuHUN-XNopUaa Uy NONUBUHUN-XNOPUA-
aueTtaTa. KapakTepucTuke oBMX NNacTUYHUX Maca 1 cammnx Kaptuua geduHucaHe
cy oppeheHnm cTaHgapauma.® KapTuue Mory fga npovsBofe MCKIbY4uBO
osnawhkeHn npoussohauun. Nponssogra n aucTpmnbyumja cBake KapTuue ce pe-
rmcTpyje.

Beoma BaxkHa 6e36e4HOCHA Mepa, KOjoM Ce LWTUTW CUrypHoCT nnahara nnaTtHuMm
KapTuuama je cuctem aytopusaumje. Ceaku nokylaj nnaharsa KapTuyom ce npo-
BepaBa Npeko 6aH4YuHOr LieHTpa 3a aytopu3auujy. [poBepa ce moxe M3BPLUNTK
ayTomaTtckoMm obpagom nogataka npunukom nnakarwa nytem POS TepmuHana
unu aytomata 3a npogajy poba wunu ycnyra, a Takohe u npunukom nogusanba
HOBLA MNu npoBepe cTara Ha padyHy Ha ATM 6aHkomatuma. Linrbe oBe mepe je
Aa cripeun nnaharbe KopulhereM NMaXKHWUX, YKPaAeHUX WUnv yTajeHux nnaTtHux
KapTuua. Jow jegHa of BaxXHMX 6€36e4HOCHNX Mepa Koja ce CrpoBOoAM CUCTEMOM
ayTopusauuje, anu Koja Huje ycMmepeHa Ha cnpedaBambe 3noynotpeba, Beh Ha
CMarbere pu3nka u MUHMMU3Mpare nocneguua snoynoTpeba nnaTHUX KapTuua,
je numuTupare n3Hoca TpaHcakumja. TuMe ce ymambyjy HeraTUBHU (PMHaHCKHjCKn
ecbekTn 3noynotpeba.

Cee mn3paxeHuja notpeba 3a curypHowhy TpaHcakumja Koje ce BpLie ynotpebom
nnaTHWX KapTuua kao cpeacTea 6e3roToBuHCKor nnakama, fosena je Ao ysohema
HajHOBMjer Tuna nnaTHUX KapTuua. HoBu ctaHaapd y UHAYCTpUjU KapTudapcTsea

3 . .

JeauHa 3awTtuta nnaTHUX KapTuua ca marHeTHoM TpakoM je PIN kog, Kojer je nako HeosnalwheHo Npu6asuTy.
4 . . . . .

In Printer je py4Hu ypehaj 3a ountaBare nnaTHUX kapTuua Koju ce Hajyewhe KopucTu y camonocnyrama.

5 CraHfapge 3a nnaTtHe kapTtuue y Peny6nuuy Cpbujn gedunuine ctaHgapg JUS.ISO/IEC 7810.

775



BE3BEJHOCT

Cy Tako3BaHe NameTHe KapTule, Koje cy Beoma 6e36eHe U KOjUX MMa HEKOJIMKO
OCHOBHWX TWMOBaA:

e CMapT KapTuua Wnm Kaptuua ca 4mnomd
e OMNTMYKA Memopujcka KapTuua u
e BUpTYyesiHa KapTuua.

YBoherem oBe TEXHONOrMje 3Ha4ajHo je cmameH 6poj 3noynoTtpeba. MNnaTHe Kap-
TMLUE Ca YMMOM 3HAYajHO Cy noborbluane CUrypHoCT U 3awTuTy obaBrbarka nna-
harba. YBohere unn TexHonornje omoryhuno je n jeaaH HoB, Maklin HaYuH Ko-
pywhera nocebHe BpPCTE MNaTHUX KapTuua Koje ocTBapyje 6e3KOHTaKTHYy Be3y
namehy kaptuue u ymtada. Master Card International usgaje kaptuyy koja y nnac-
TYUM vMa yrpaheH 4un u aHTeHy.” OBO pellerbe je 3aCHOBAHO Ha TEXHOMOruju
naeHTudmrkaumje nomoky paguno Tanaca wnun ¢pekseHumja (RFID). 3a npuxeat
TakBMX MAATHUX KapTuua Ha npoJajHa MecTa ce MOpajy UHCTanupaty 4Yitadn ca
MCTOM TEXHOSOrnjom. BecKoHTakTHO nnakake HaMeHeHO je 3a Mare WU3HOoce
(knocuu, napkuH3u, pectopaHn 6p3e xpaHe, jaBHU MPeBO3, Hannara nyTapuHe,
crnopTcke npupegée...). OBakBe kapTuue cy Beh yBeeHe Ha aMepnyKo TPXMLLITE,
a Mastercard nperoBapa ca 6aHkama ga ux npvumerbyje n y Esponn.

KapTuyapcko Tpxuwte Penybnunke Cpbuje npeTpneno je no4eTkoM AeBefeceTunx
rogvHa npownora BekKa BefMKO OCuMName MnaTHUX KapTuua UM akuenTaHTCKe
Mpexxe 360r no3HaTuMx pasnora: pacnag 6uBlwe Jyrocnaeuje, yBoheHe €KOHOM-
CKWUX CaHKuuvja, npekugarbe MnaTHOr MpoMeTa ca WMHOCTPaHCTBOM, XWMEpWH-
¢dnauyuja, uth. MNMoHoBHM pasBoj kapTudapcTea y Cpbujy oanukyje u3y3eTHO
BENUKM 1 6p3 nopacT 6poja nnaTHux kapTuuas. ModeTkom 2003. rogmHe y Cpbujun
je éuno marwe of 400.000 m3gaTuMx NNaTtHUX KapTuua, AOK WX AaHac npema
3BaHU4YHMM Nogaumma HaumoHanHor ueHTpa 3a nnatHe kaptuue HapoaHe 6aHke
Cpbuje nma oko 3.800.000. TpeHYTHO ce TpaHcakuumje nNnaTHUM KapTuuyama Mory
06aBUTU Ha OKo 32.000 POS ayTtomata u oko 850 ATM 6aHkomata®, y3
npeasuhare ga he Ha NoKanHoOM TPXUWTY Ha Kpajy 2006. roguHe 6UTKM n3gato
5 munuoHa nnaTHMX KapTuua u ga ke ce 6poj MHCTanupaHux ypehaja Ha Kpajy
2007. roguHe nonetu Ha npeko 50.000 POS aytomarta u suwe ogf 3000 ATM
6aHkomaTta. lMogaum o0 6pojy MHCTanupaHux 6aHkomata 3a Heke 3emibe y pe-
rmoHy'0 rosope ga ux je Ha kpajy 2005. roguHe y CLIM 6uno 837, y XpBaTcKoj
2.306, Mahapckoj 3.545 n y byrapckoj 2.862. NocebHo Tpeba uctakum yBoheme
HauynoHanHe nnatHe kaptuuye DINACARD, Kojux TpeHyTHO Mma OKO 2 MWMOHAa
[ebuTtHnx n oko 300.000 KpeauTHUX.

6 MameTHa KapTuLa MK KapTuLa ca YMrnom nateHTupaxa je 1975. roguHe. Yun MoXxe 6UTW MHTErprUcaHo KoJlo (CTapy Tvn

KapTuue ca ymnom - Simple Memory Card, Koja Moxe Aa Memopviie noAaTke U Hema MOryhHOCT npoLecupara) unu
MUKponpoLecop (HoBu Tun KapTtuue ca yvnom - Hardwired Logic Kard, koja uma y cebu yrpateH mukponpouecop u
cryptografic coprocesor, koju ce yobuyajeHo KopucTe 3a KOHTPOny npoLeca).

~

Y 6yayhHOCTU ce nnaxupa yrpagrea ymna y MobunHe TenedoHe, py4He caToBe U NpuBECKe 3a Kiby4eBe,a Kopuctuhe
ce 3a YyBare NNYHUX nogaTaka n 6@3KOHTaKTHO nnahkame.

©

Mahapckoj je oa noyeTka TpaHauumje Tpebano 6nmu3y 10 roguHa ga AocTUrHe 6pojKy Of MUMMOH U3AaTUX MNaTHUX
KapTuua.

Moaauu o 6pojy MHCTannpaHux 6aHKoMaTa 3a HeKe 3emrbe y Pervony.

W3Bop: Retail Banking Research Ltd., npey3eTto u3 npeseHTtauuje Pexim Cardinfo Ha koHcbepeHumju Tehnobank 2006,
Beorpag 10. 05. 2006.
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Bpoj ocTBapeHux TpaHcakumja KopylwhereM nnaTHMX KapTuua jow yBeK He npaTtu
eKcnaHaujy kaptudapcTsea y Penybnuum Cpbuju. Pa3nosu 3a To cy mana KynosHa
moh rpahaHa, n yuHbeHuua fa je roToB HoBal joW YBEK AOMWUHAHTaH HaudvH
nnakharwa. Mnak, npoMeT KpeauTHUM KapTuuama KOHCTaHTHO ce nosekhaBa 13
meceua y MeceL 1 TO MOCe6HO ca KPeaUTHUM KapTuuama, Koje Ha Hallem TPXULITY
y cse Behoj Mepy nNpey3nmajy KpeauTHY OyHKLM]Y KOjy Cy 10 CKOPO UMarn YEKOBMW.

Mnahare nnatHMM KapTuyama npate ogpeheHn pusnum, Koju ce mopajy bnarospe-
MEHO Mpenos3HaTh, Kako 61 ce CTBOPWIM afEKBATHM CUCTEMU 3a OTKPMBaHE U
ynpaerbare pusnkoM. HeornxogHa je ctanHa obyka 3anocneHux y 6aHkama u y
aKLenTaHTCKOj MPEeXu, y Lurby HMXOBOr ocriocobrbaBarba fa 6naroBpemMeHo npe-
no3Hajy n uctpaxe npesape u 3noynotpebe. Pusmum cy HoBW, Te je HeonxoaHo
noam3are HUBOA CBECTW CBUX ydecCHWKa y nnahamy Kaptuuama ga pasymejy
ONacHOCT Koja MpeTn oA KpuMmuHanaua.

3NTOYMNOTPEBE U ®AJICUOUKOBAHKE MIIATHUX KAPTULIA

[mobanHa pacnpocTpareHOCT MNaTHUMX KapTuua, jeAHOCTaBHOCT HMXOBOI KO-
pywhera u naka AOCTYNHOCT MOAEPHUX TEXHOMOruja, yYMHWIe cy ux nsyseTHO
aTpaKTMBHUM O6jEKTOM Hanaja KpumuHanaua, a nocebHo of CTpaHe OopraHu-
30BaHMX KpUMMHaNHUX rpyna. 3noynotpebe nnaTtHUx KapTuua cy obnacTt Kpumu-
Hana Kojy KapakTepuLle Benuka NoKpeTibuBoCT y reorpadpckom cmucny (U3 jegHe
3eMrbe y gpyry). Ha meTu cy HoBa u HeAOBOS/LHO pasBujeHa TpxuwTa, 6e3 ao-
BOJbHO UCKYCTBA U y KOjMa He MOCTOju CUCTEM 3a Npeno3HaBame 1 cnpevaBare
3noynotpeba. TakBo TPXXULLTE je NOTEeHUUjarHO Nak NfeH 3a UCKYCHe KpUMuHanue
W KpUMUHasHe rpyne Koje cy Beh MCNeknu 3aHaT Ha pasBUjeHUM TPXULWTUMA,
Koja MpuUMersyjy OnceXkHe MpPeBEeHTUBHE Mepe MNpoTuB 3noynoTpeba. YBohewe
NaaTHUX KapTvua ca YMnoM Ha 3anafHo TPXKULWTE, AOHOCU peariHy OnacHOCT O,
mMurpauuje KpummHana, Koju ce Bpwum 3noynotpebama nnaTHUX KapTuua ca mar-
HETHOM TPaKOM Ha TPXXULITA 3emMarba Koje joLl YBEK HUCY YBEene Ynmn TEXHOMNOTnjy.
MHocTpaHe naxHe nnaTHe kapTtuue Beh ce 3noynotpebsbasajy Ha 6aHkKomaTuma
M Ha npoAajHnm mectuma y Cpbuju.

Tokom 2007. rogvMHe o4ekyje ce Mmurpaumje KpummHana Koju ce BpLumM 31oynoTpe-
6ama n dancmukoBareM MaTHUX KapTula Ha NpoCTOpe 3emMarba jyroMcTOYHe
Espone.’’ OBa murpaumja KpummHana curypHo Hehe 3ao6ubin Peny6nuky Cp6ujy.
Pasnor 3a npemewTare OBakBe akTUBHOCTU KPpUMMHANaLa y 3eMibe jyroucTo4He
EBpone je nvmnnemeHTauvje umnoBa y nnaTHe KapTuue, Koja nocTaje obaBesHa
3a KOpUCHUKE NnaTHUX KapTuua Ha nogpydjy 3emarba EBponcke yHuje. Pasnor
npenacka Ha 3aWwTuTy NNaTHUX KapTuua NpMMEHOM Yun TeXHomoruje je noeeharba
cTeneHa 3awTuTe NPUINKOM Kopuwhera nnaTHuxX Kaptuua.

Y6p3aHn pa3Boj kapTuyapcTea A0oHeo je y Penybnuky Cpbujy n KpumuHan 3no-
ynoTtpeba nnatHux Kaptuua. Ha ocHoBy npakemna nojaBHMx 06nmka, Kao n ctama
N KpeTara KpummHanuTeTa y OBOj 06racTu, MOXe ce KoHcTaTtoBaTu ga je Pe-

11
CTaTUCTMYKM NoKasaTerbu cancudurkaTuma u 3anoynotpebama nnaTHUX KapTuua y pervory 3a 2005. roavHY U3pakeHn

y USD, a koju ce ogHoce camo Ha npogajHa mecta (6e3 ATM 6aHkomara) cy cnegehin: Anbanuja 140.000; BuX 105.000;
Byrapcka 258.000; Xpsatcka 1.300.000; Makegonuja 51.000; PymyHuja 3.000.000; CLIM 318.000. (v3Bop: dopym 3a
npeseHUujy 3noynoTpeba nnaTHWUX KapTuua).
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ny6nuky Cp6ujy'2 ysenuko 3axsaTvo Tanac oBor obrnvka KpuMuHana v ga cMo
ra camo JenvMUYHO CcrpemMHO gfodekanu. Y capawm ca VISA Fraud Forum,
cnposefeHa je obyka npunagHuka KpUMUHanucTuyKe nonuuuje o sanoynoTpebama
nnaTHux kaptuua. NpunagHuum MuHncTapcTea yHyTpalHux nocnosa Penybnvke
Cpbuje akTmBHO y4ecTByjy Y pagy Popyma 3a npeseHuUujy 3noynotpeba nnaTHuX
KapTuua, Koju je cpeguHom 2004. rognHe ocHosana [pynauuja 3a passoj nnaTHuX
kapTuya y okeupy Opbopa 3a 6aHkapcTBO M ocuryparbe [lpuBpegHe Komope
Cpbuje. HasegeHn dopym dopmmpao je basy nogataka 3a mpeseHUMjy 3M0y-
notpeba nnaTHUX KapTuua Kao HajedmkacHuju mopen mehycobHor obaBeluTa-
Barba U pasMeHe nogaTtaka O M3BpLIEHUM 3noynoTpebama.

TamHa 6pojka KpvMuHanuTeTa y OBOj obnactv buna je BeoMa uspaxeHa, npe
dopmmpara dopyma 3a npeBeHuUujy 3noynotpeba, npe ceera 360r HECNPEMHOCTHU
6aHaka pga npujaBe cBaky 3roynoTpeby. YnopehusBamem nogataka O peruc-
TpOBaHUM MOKYyLLajuma 3roynotpeba n M3BplIeHnM 3roynoTpebama Koje Boau
dopyM 3a npeBeHumjy 3noynoTpeba nnaTHUX KapTuua, ca nogaumumMa o 6pojy noa-
HETUX KPUBMYHMX NpujaBa o4 cTpaHe 6aHaka, yoyaBa ce 3HadajHa avcnponopuuja.
[leo oAroBOPHOCTU 3a OBAKO U3paxKeHy TamHy 6pOjKy KprMuHana y oBoj obnacTu
CHOCW ¥ nonuvuumja, Koja He eBUAEHTUPA Y KPUBUYHM YIIMCHUK CBA KPUBWYHA Aena
ca HemnosHaTUM y4umHuoLueM, Beh yrnaBHOM eBUAEHTMPA pacBeT/beHa KpUBUYHA
gena.

OcHoBHM 06nuuUM hancndurkoBarba U 3noynotTpeda nnaTHUX KapTuua cy:

. 3noynotpebe ykpageHux unu yTtajeHux (M3rybrbeHux) nnaTtHux KapTtuua.
. 3noynotpebe Heypy4YeHux NnaTHWUX KapTuua.

. HeoBnawhkeHna ynotpeba Tyhe nnatHe kapTtuue.

. MpaBrbere 1 3noynoTpebe NaxHUX NnaTHUX KapTuua.

. MNpnbaBmare nogataka 3a Npasrbere NaXHe nnatHe KapTtuue.

. 3noynoTpebe 1 npesape of CTpaHe akuenTaHaTa (Tprosaua).

N o o b~ 0N =

. 3noynoTpebe of, cTpaHe KOPUCHWKA.

CBaku of HaBegeHUx obnuka 3noynoTpeba nMma HEeKONMMKO MojaBHMX obnuka y
Kojuma ce MaHudecTyje, a He peTKo ce U MehycobHO KoMOUuHyjy. KpnBunyHa gena
yrraBHOM BpLle KpUMUHasHe rpyne, a pehe ce nojaBrbyjy nojeauHun. Y narbem
usnarary onucakemo HaBefeHe 065nMKe 3noynoTpeba, HauMHe OTKpuBarba U
[oKasuBama, kao 1 6e3begHOCHE Mepe Koje Tpeba npumersuBaT y LMIby npe-
BeHUuje Tux anoynoTtpeba. Takohe hemo onuncatu n ogpeheHe Hanage Ha 6aHKomaTte
W NpofajHa MecTa Koju cy eBuAeHTupaHu Ha nogpydjy Penybnuke Cpbuje.

1. NnatHe KapTuule mory, Ha UCTU Ha4YnH Kao rotoB HoBal UK NOKpeTHa cTBap,
6uTn NnpeamMeT KpUBMYHOM Aena kKpahe, yTaje nnn HeKor Apyror KpuBMYHOM aena
npoTUMB MMOBKHE (TelwKe kpahe, pas3bojHnwTBa, pasbojHuyKe Kpahe, npesape,
U3HyAe, Npukpveara uta). KpuMmuHanuu, no npaswny, yKpageHy nnaTtHy kaptuuy

12
3a npeux ocam meceum 2006. roauHe Ha Teputopujn Penybnuke Cpbuje eBuaeHTMpaHo je yKynHo 100 KpuBUYHUX Jena

hancudprkoBarbe 1 3noynoTpeba nnaTHUX KapTuuya 3 YnaHa 225 K3 PC. Monuumja je nogHena KpvsuyHe npujase
npoTvB 57 nuua 360r nocTojatba OCHOBaHe CyMHbe [ja Cy M3BPLLMIM OBa KPUBMYHA Aiena, Kojuma cy NpubaBunim UMOBUHCKY
KOPWCT, OfHOCHO MPUHMHUNM MMOBUHCKY LUTETY Y n3Hocy og 10.408.206,00 avHapa.
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oAMax 3noynoTpebrbasajy M To Hajyewhe Ha NPoAajHMM MEeCcTMMa, Tako LITO YK-
pageHom kapTuuom nnahajy poby cBe AOK KapTuua He 6yae 6roKkupaHa of cTpaHe
usgasaoua, nm JoK TpaHcakumja He byge ogbujeHa 36or HegocTaTka cpeacrasa
Ha pa4yHy. Ykonuko ce goke n go PIN Koga, ykpageHy unu ytajeHy Kaptuuy je
moryhe 3noynotpebutn n Ha ATM 6aHkomaTuma. Ha Koju HaunH ke u Kojoj mepm
KapTuua 6uTu 3noynotpebrbeHa 3aBucy 1 of BPCTe KapTuue, OAHOCHO Aa nu je
y nuTary AebuUTHa UK KpeauTHa KapTuua; Aa v je Knacuk Kaptuua unm enek-
TPOH; Aa N1 je KapTuua ca YinoM unM ca MarHeTHOM TPakoMm; Aa nu je gomaha
UM nHOCTpaHa; da nu je mehyHapogHa uta. To cBakako 3aBUCKM U Of poka y
KojeM fie 6aHKa Koja je nsgana Kaptuuy 6uTn obaBeluTeHa 0 Kpahu nunm rybroery
KapTuue, ga 6m ucty 6nokupana v cnpeduna gare 3noynotpebe.

MckycHu KpumnHanum 3Hajy ga ke kpaha unu rybutak kapTtuye 6utn 6p3o npu-
jaBfbeH 6aHuM, Na y UMby KynoBUHE BpemeHa Yy KojeM he 3noynotpebrbasaTu
Tyhy KapTuuy, npuberaBajy npesapama. Kaga pacnonaxy nogauvma O oOwTe-
REHUKy, CcTynajy ¢ buM y TenedOHCKM KOHTaKT M NaXXHO Ce NpeAcTaBrbajy Kao
nowTeHn Hanasad. 3aTvMm JoroBapajy Bpeme M MecTo Bpakarba KapTuue, Koje
no NoTpebu u Npoay>xaeajy, oanaxyhkm cycpeT ca owTeheHM y3 naxkHe N3roBope.
3a TO Bpeme ce TpyAe Aa MakCUManHO 3f0ynoTpebe KapTuuy, npu 4emy cy
n3y3eTHO MObuNHW. Yak n Kaga 6aHka 6nokvpa KapTuly, a oHa je nnatmea un 'y
WHOCTPAHCTBY, OAHOCE je BaH rpaHuue 1 3noynotpebrbaBajy y BUlle MarbuxX
M3HOCa A0 KOjux ce He BplumM ayTopusauuja nnakarsa, unu ako pacnonaxy u PIN
KOZOM, BpLUe NoamM3ame HoBua Ha 6aHKoMaTuMa y MHOCTPaHCTBY.

JlykaBuju KpumuHanuy ykpageHy unu ytajeHy KapTuuy spahkajy BnacHuky, anu
npeTxogHo npubase MofaTke ca KapTuue Konuparem MarHeTHe Tpake Koje ce
BPLUN CKMMOBaH€eM, OAHOCHO KopuLwherem crneumjanHor ypehaja - ckumepa (Skim-
ming Devices). MowTo My je KapTuua BpakeHa, owTeheHn He npujaBrbyje 6aHLm
HEeH HecTaHak, a KpMMUHanuu nocrne n3BecHOr BpemMeHa Ha OCHOBY KoruvpaHor
MarHeTHoOr 3anuca npase NaxXHy nnaTHy KapTuuy, Tako3BaHy 6eny (cusy,
3MaTHy...) NNacTuky. JlaxHy KapTuuy 3aTuM KOpuUCTe Ha 6aHKoMaTvmMa YKOSIMKO
pacnonaxy n PIN kogom, unu je kopucte Ha npoAajHMM MecTuma y crnpesu ca
KOpyMnupaHuMm TprosuumMa. JlaxkHOM KapTULOM BpLie noju3arbe roToBor Hosua
unn nnakare poba un ycnyra Ha TepeT padyHa BfacHuKa npase KapTtuue.

OBakBe 310ynoTpebe ce Mory CrpeynTn Un ce Mory yonaxkntu H1xoBe WTETHe
nocneauvue, 6rnaroBpeMeHum npujasbusarem 6aHum kpake nnu rybutka nnatHe
KapTuue, Kako 6u KapTuua 6una 6rnokupaHa 1 3agpxaHa y 6aHkomarty, 04HOCHO
ofy3eTa Ha npogajHom mecTy. [NpeBeHTUBHA Mepa KOjoM ce oHemMoryhasa 31noy-
notpeba kaptuue Ha 6aHkomaTy je ga ce PIN kog 4yBa o4BOjeHO of KapTuue.
3noynoTpeba nnaTHUX KapTuua mMopa ce ogmax npujaBuTu nonuumju, Koja Tpeba
6p3o pa pearyje. MNoxersHo je ga 6aHke n owTeheHn capahyjy ca nonuvumjom.
Monuumjn Tpeba [OCTaBUTN CHUMKE BUAEO Haasopa ca 6aHKomaTa M npoaajHux
MecTa, a KpyMUHaNMCTU4Ka TexHuka Tpeba ga npeys3me 3agpXXaHe u ogyseTte
KapTuue Ha Kojuma HajsepoBaTHMje MocToje oTUCUM NPCTUjy yynHunaua. Bugeo
3anMc n OTMUCKe NpcTujy Tpeba ynopeanTn ca KPUMUHAIUCTUYKO TEXHWUYKUM
36upkama oTucaka npcTujy n anbymmma cpotorpadumja permctpoBaHux yudmHunadga.
Kaga ocymmmyeHn 6yae naeHTUdMKoBaH, NoTpebHo je npedysety mepe Ada ce
npoHahy 1 o6esbefe peneBaHTHM AOKa3W (MaXKHe nNnaTHe KapTuue, 6naHko Kap-
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TULe, ckumepu, em6ocepy 1 Apyra ornpema 3a uspagy NadkKHUX NiaTHUX KapTuua,
KOMMjyTepcka onpema, ypehaju 3a ycknaauitere nogataka, kamepe, ABOrneau,
naxKHe TacTatype 3a 6aHkomarte, TeEpMOKamMepe WTA).

2. JegaH op obnuka 3noynotpebe je Kpaha HeypyyeHe nnaTHe KapTuue Kojy
6aHKa KOPWCHWKY AocTasrba nowToM. Kaga NCTEeKHe poK BaxKera nnatHe Kap-
Tuue, 6aHKa HOBY KapTuLy AOCTaBiba KOPUCHUKY nyTem nowTe. M3 6e36e4HOCHNX
pasnora PIN kop ce poctasrba ofBojeHOM nowurbkoM. [loraka ce ga kaptuua
6yZe ykpageHa u3 nowTaHckor caHaydeTa, a Takohe n PIN kog, a moryhe je n
Aa KapTuuya byfe caMo CKMMOBaHa npe ypydvBara KOPUCHWKY U Aa ce HaKHagHO
Hanpasn M 3M0ynoTpebu naxHa kaptuua. CKuMmoBarbe KapTuue MOXe Ce U3-
BPLUMTM U y CMIpe3n ca CNy>XO6EeHUKOM MOLITe KOju BPLUM HEHO AOCTaBIbakbe.

Jlnye koje anoynoTtpebrbaBa nnaTtHy KapTuuly He mopa 6uTu MCTO nuue Koje je
M3BPLLUIIO HEHY Kpahy nnu yTajy, Beh oHa Moxe butn npogara unv gara oHome
KO je cneuujanucTta 3a 3noynoTpebe.

Osa 3noynoTtpeba ce MoXke CnpeynTH, a CUrypHOCT gocTase nosehaty o6aBe3HnM
OOCTaBrbarbeM MnaTHe KapTvue npernopyyeHOM MOWMIbKOM ca MOBPaTHULOM U
Ha MCTU HadmH gocTaBrbareM M PIN koga oaBojeHOM nowunrbKoM. 3noynoTpeby
KapTuue je noTpebHo 6naroBpeMeHo npujaButu 6aHuM paau 6nokupara u oay-
3MmMarba KapTuue, a noctynawe nonvuuje opsujake ce no craHgapAHoj npoue-
Aaypw.

3. HeosnawheHa ynotpeba Tyhe nnatHe kapTuue BpwM ce Hajyewhe HEeHOM
HeoBnawheHOM NOCAYrom of CTpaHe nvua Kojem je Tyha kaptuua goctynHa. OHo
BpWK nnakare unum nogmxe Hosal Ha TepeT padyHa BnacHuWKa kKapTtuue 6e3
HEroBor 3Hama M ogobperba. 3abenexeHn cy crny4ajeBu ga YnaHoBM YyXKe
nopoauue, 6nvcku pohaum, npujaterbM Mnu Komnere ca nocna HeosnawheHo
ynoTtpebe Tyhy nnaTHy KapTuuy. Ha nctu HaumH moryhke je u3BpLUInTy CKuMmnpare
nogartaka ca KapTuue y Uuiby KacHuje u3page v 3noynotpebe naxHe nnaTtHe
KapTuue.

3noynoTpeby nnatHe KapTuuye Tpeba ogmax npujasutn 6aHun. Kaga 6aHka oba-
BECTM O TOME nonuuujy, NOTpebHO je mpernegatyv CHUMKE ca BUAeo Haasopa
3ajegHo ca owTeheHuM, Koju fe y 0BakBOM Cly4yajy roToBO CUrypHO MpenosHaTtu
y4MHMoua,

4. lMpaBrbere K 3n0ynoTpeba NaXHWX NNaTHUX KapTvua BpLUM Ce HaKOH He-
oBnawhkeHor npubasmbara nogataka ca npase nnatHe kKapTtuue. To ce Hajuyewhe
BPLUM TEXHUKOM CKMMOBaH-a, Aakie Konuparem nogaraka ca MarHeTHe Tpake
opurnHanHe kaptuue. OBM Mofauy Cce HaKOH CKMMOBaka Bpro jeAHOCTaBHO
NpeHoce Ha MarHeTHy Tpaky naxkHe nnaTtHe KapTuue, TakossaHe 6ene (cuBe,
3naTHe) nnacTuke. CKUMOBaHe ce MOXe U3BPLUMTM Ha CBMM MecTuMa Ha Kojuma
ce KopucTu nnatHa kaptuua. Ypehajy 3a ckumoBare Cy manux AvmeHsunja, na
BELUTN KPpUMMHANUM MOry a M3Bplue CKMMOBame Tako pehun npeg o4mMma Kopuc-
HVKa nnartHe kapTuue. Yewhe ce gewasa ga kaptvua 6yae ogHeTa BaH BUAOKpYra
KOPWCHMKa pagu cknmoBarsa. Cee yelhe ce CKUMOBaHe BpLUM 0f, CTpaHe cay4vec-
HMKa 3anocfieHnX y akuenTaHTCcKoj Mpexu. [pogaBum, KoHobapu, TakCcucTu, pe-
LienumoHepn u ocTanu ckumupajy Tyhe nnatHe KapTtuue y3 ogpeheHy nposusujy.
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CKrMOBare Ce MOXEe M3BPLUMTM M Ha 6aHKOMAaTMMa, Tako LTO Ce CKMMep no-
cTaBrba Ha 6aHkomaT, a nocTaeriba Ce M MUHMjaTypHa Kamepa Koja Crlyxu 3a
CHMMarbe TacTaType, WM Ce MoCTaBrba MaxHa Tactatypa npeko npase, Yvime
ce npubaerba n PIN kog.

JlaxxHa nnaTHa KapTuya MOXe Ce HanpasuTh M Tako ga 6yae Beoma crnvyHa
npasoj, anu je TO BeoMa TELKO M3BEeCTW. Y OBOM Cryyajy 06aBe3HO ce BpLUM
CKumuparbe. 3atum je noTpebHa [obpa TexHWKa 3a LTamname Ha nnacTuum,
noTpebaH je xonorpam unu KnuHerpam, a nocebHnm ypehajem - uméocepom konmpa
ce rpaBypa ca opurmHanHe kaptuue. OBako ce Hajyelwhe npase Konuje MHocTpa-
HUX NAaTHWX KapTuua, jep ce 3noynoTpebrbasajy y akuenTaHTCKOj Mpexu, Te je
noTpe6HO Aa Tprosaw Koju NpyMa TakBy MaXkHy KapTuLy Hema NCKYCTBO NOTPE6HO
3a npenosHaBare naxHe kKaptuue. [Mpunukom Tpararba 3a AokKasuma, y OBOM
cnyyajy notpe6bHo je npoHahu HeuckopuwheHe dancudukaTe xonorpama n Ku-
Herpama, onpemMy 3a HMXOBO CMeLUTare Ha KapTuum, mbocepe, 6raHKo KapTuue,
OENVUMUYHO MpUNpeMrbeHe Wnu MnoTryHO u3paheHe naxHe nnaTtHe KapTuue,
6naHko marHeTHe Tpake uTh. Takohe Tpeba npoBepuTn Koja je poba nnaheHa
NaXkKHUM KapTuuama v npuBpeMeHo je ofy3eTu Kao [0KasHW MaTepujan, Kao u
€BeHTyarnHo cadyyBaHe payyHe u rnoTspge o nnahamby.

5. MNpubasrbare nogataka 3a npasrberbe Na)kHe NnaTHe KapTuue BpLUKM Ce CKU-
MOBaH-eM Ha HEeKM of onMcaHux HaduHa. MNMogaum ce mory npubasuTtu n oTo-
KornupameM KapTuue unu cnvna Ha npojajHMM mMecTuma Ha Kojuma joll YBEK He
noctoje POS aytomaTtu. 3atmm ce npasBu NaxKHa KapTuuya Kojoj HUCY NOTPE6HM
nojaum ca MarHeTHe Tpake jep ce 310ynoTpebrbaBa UCKIbY4MBO 3a NpoBradeHe
cnunosa. butHo je ga KapTuua vMa perbedHO ofwTamnaHe nojaTke Kao Ha
opuvrnHanHoj. AKo NocToju cnpera ca TProsLeM, Huje NoTpebHo Aa oBaksa KapTuua
uMa n octane 3awTutHe enemeHTte. MehyTum mpubasrbaHn nogauy O NNaTHO]
KapTuum He Mopajy ce KOpPUCTUTK camo 3a uspagy naxHe nnatHe kaptuue. Kaga
ce casHa PIN kog, oBM mogauu ce MoOry 3moynoTpebuTtu n 3a nnahame nytem
NHTepHeTa.

lMpeBeHuuja o oBakse 310ynoTpebe je KOHTPonHM 6poj (CV2 number) Ha NnaTHO]
KapTuuwm, Koju Cry>Xu ga cnpedm rpelike npuinkom yHoca 6pojeBa, Tako LWTo ce
3afra uudppa nspadyHasa no ogpeheHom anroputmy. Kaga ce Ha Hekom WH-
TepHeT cajTy yKyua 6poj KapTuue, Npea KOHTPorna je npema HaBefeHOj KOHTPOIHO]
undopu, a 3aTuMm cneam nposepa nogaraa.

6. 3noynoTtpebe 1 npeBape oA CTpaHe akuenTaHaTa (Tprosaua), BpLie ce ymu-
WIbajHUM KopuwherseM TYyHUMX MK MaXHWX NNaTHUX KapTuua, YecTo y Beoma
BENVKUM M3HOocuMa. Mory ux BpLUMTU TProBUY camoOCTarHo, Ui y crnpesu ca
KpumuHanuuMa. Tprosum y oBUM cny4ajesuma npuxesaTajy nnakare ykpageHum,
yTajeHum unu pancugukosaHum nNnaTtHUM Kaptuuama y3 ogpeheHy nposusujy.
MoTuB je kKopucTosbybrbe, jep 6aHKa ca KojoMm Cy CKOonNuu yroBop O NpuxeaTtarby
nnakara Kaptuuama, u3spwmhe ynnaTy Ha padyH Tprosua u ako je nnahame
U3BpLLEHO 3noynoTpeboM nnaTHe kapTtuue. MNocebaH MoAycC je oTBapare naxHor
npogajHor mecta. JlaxxHu Tproeay HaBOAHO OTBapa NpoAajHO MecTo camo Aa 6u
CKnonuo yroeop ca 6aHKOM Ha OCHOBY Kojer My ce mHctanupa POS TepmuHan,
LITO KacHuje 3noynotpebu kopuwherem KpageHnx U naxxHuX nnaTtHux kaptuua.
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Hajyewhe ce Kynyje ckynoueHa TexHn4yka poba, 3naTHN HaKUT, eKCKIy3nBHa rap-
nepoba uta.

lMpeBeHTUBHE Mepe y OBOM criy4ajy Teba ga 6yay yCcMepeHe Ha npoBepe Tprosua
npe noctaerbarka POS TepMuHana n Ha MOHUTOPUHI HEroBor nocnoBara. Ceaka
TpaHcakKuuja Koja 3Ha4ajHo ogyAapa of NPOCeYHNX BPeAHOCTU HEerosBor npomeTta
Koju ocTBapyje, Tpeba ga 6yae curHan ga HewTo Huje y pegy. lNpunukom
npvKynibama gokasa Tpeba npoBepuTyr ynas pobe n KrbUroBoACTBEHY AOKYMEH-
Tauvjy o Habasuu v nnaharby pobe, HA4YMH OTNpemMe, KO je poby npeys3eo UTA.

7. 3noynoTtpebe nnaTHWX KapTuua of CTpaHe caMuMxX KOPUCHUKA MMajy HEKONMKO
nojaBHMx o6nvka. lNpBu je gaBarbe NakKHMX nogartaka MPUITMKOM annuuuparba
3a usgaearbe nnaTHe kaptuvue. [pu ToMe ce KOpUCTU M naxkHa JOKyMeHTaumja,
Kao LWTO je Ha NpuMep na)kHa NoTepAa O cTanHOoM 3anocnemy, dancugrkosaHa
NMYHa KapTa uTA. Ha OcHOBY nakHux nogaTtaka Wnu fakHe AOKyMmeHTauuje,
KOPUCHWKY Ce u3fgaje npaBa nnaTtHa kapTvua, Kojy OH 3aTum 31oynoTpetu y
HamMepu Aa HukKaga He MOKpuje MUHYCHM cango. Jpyrn obnuk 3noynoTtpebe of
CTpaHe KOpUCHKKA je Aa n3spwu nnaharke KapTuuoM, unu nogmsare HoBua Ha
6aHkomaTy y BehuMm M3HOCKMMA, a Jda NaxxHo npujasu 6aHuM Ja My je Kaptuua
yKpageHa unu snoynoTtpebrbeHa. U Haj3an KOPUCHUK KOPUCTWU AeOUTHY nnaTHy
KapTuuy 3a Kojy Hema nokpuhe, Unm KOpuUcTu KpeauTHY nnaTHy KapTuuy 3a Kojy
He 06e36ehyje NOKpuke y yroBOPEHOM POKY.

[MpeBeHuUuja ce cacToju y NpoBepy nogaTtaka o NOTEHUMjanHOM KOPUCHUKY U MOHU-
TOPWHIY Hapj kopuwherem Kaptuue. [lJokas fa je OH NUYHO, a He HEeKO Apyru
KOPUCTNO NnaTHY KapTuuy MoXxe 6UTU 1 CHUMaK ca BuAeo Haasopa 6aHkomarta
unu mecta nnaharba, Kao 1 NpenosHaBame O CTPaHe 3anoCheHNX y akUenTaHT-
CKOj Mpexu rge je kaptuua kopuwheHa.

KPUBUYHO MNMPABHA 3AWUTUTA MIATHUX KAPTULIA

[lo ctynawa Ha cHary Hosor Kpusu4Hor 3akoHuka Penybnuke Cpbwje, cdancu-
dukoBare 1 3noynoTpeba nnaTHUX KapTuua TpeTupaHa je Kao KpMBUYHO Aefo
npeeape M KpMBU4HO Aeno cdancudukosara ncrnpase. Mehytum y unaHy 225
KpvBM4HOr 3akoHuKa nnaTHa kKapTuuya Kao cpecTtBO 6e3roToBMHCKOr nnahama
pobuna je nocebHy KpvBWYHOMpPaBHy 3awTuty. Pagra ocHoOBHOr ob6nvka oBOr
KpMBWYHOr Aena ogpeheHa je y cTtaBy 1 anTepHaTUBHO Kao:

e hancudpmkoBare nNnaTHe KapTuue y Hamepu Aa ce ynotpebu Kao npaea, WTO
nogpasymeBa MNpaBibeHe NaxHe NnaTtHe KapTuue Wnu npevHadere npase
nnaTtHe kKaptuue

e ynoTpeba TakBe NaxKHe MnaTHe KapTuue Kao npase.

Texu 06nmMK OBOr KpuBMYHOr Aena oapeheH je y ctaBy 2 M MNOCTOjM Kaga je
yuuHunay u3BpLlueHemM npMbéaBno NPOTUBMNPaBHY MMOBUHCKY KOPUCT Y U3HOCY A0
1.500.000,00 guHapa, a y cTaBy 3 NpoOnuUcaH je HajTexxmn o6fMK Koju NOCTOjU ako
NpoTMBMpaBHa MMOBMHCKA KOPWUCT Mpenasu Taj usHoc. Y ctaBy 4 MpOnucaHo je
KaKHbaBare 3a HeoBnawheHy ynotpeby Tyhe nnatHe kaptuue. CTaBoM 5 WH-
KpUMMWHUCaHe cy npunpemHe pagwe. Y ctaBy 6 nponucaHa je mepa 6e36efHocTn
oAy3nMarba NaXKHWX NAaTHUX KapTuua.
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Mucay 3akoHcKor TekcTa nog dancudukosarem 1 3noynoTpebom nnatHe Kap-
TULE TPeTMpa UCKIbY4YMBO NNaTHy Kaptudy y nsmyKom 061mKy, Yume je Hanpasmo
BENUKMN NPeBnA, UNn je TMMe NokKasao HenosHaeake MaTepuje 3noynotpeba nnat-
HUX KapTuua. Takohe je Kao npunpemHe pagre obyxBaTvo camo HabaBrbare
naxHe nnatHe KapTuue y Hamepu da ce ynoTpebu Kao npaea v npubasrbarse
nogaraka y Hamepu Aa ce KOpUcTe 3a npasrberbe NnaxHe nnartHe Kaptuue. [lakne
MOryhHOCT 3moynoTpebe HeonpaBAaHO je CBEO WUCKIbYYMBO Ha 310ynotpeby
nnartHe KapTtuue y gpumanykom obnuky. MNMpesngeo je aa ce y epu nHopmaLmoHmx
1 TeNEeKOMYHMKaLMOHUX TeXHOOorunja, nogaum o NnaTHoj KapTuum Mory 3roynoTpe-
6UTK NyTeMm cepsBuca E€NEKTPOHCKOr 6aHkapcTaBa v 6e3 npasBibera Kaptuue y
hunsn4kom 061mKy. OBo MOXKe ga cTBopw ogpeheHe npobneme y Npakcu, y CMUCHY
Aa nn ke KpMBMYHO Aeno Koje je M3BpLUeHO 3noynoTpebom nogaTaka ca Heuuje
nnartHe Kaptvue 6uTn KBannKOBaHO Kao KPMBUYHO Aeno dancucukosare 1
3noynoTpeba nnatHnx kaptuua us 4naHa 225 K3 PC, nnu kao KpMBWUYHO Aero
padyHapcka npesapa 13 ynaHa 301 K3 PC. Muwrbera cMo fa je ucnpasHO npeo
cTaHoBuWTE, a Aa m3MeHama KpuBuyHor 3akoHuka Penybnuke Cpbuje Tpeba
npeABnAETU U 0Baj HaUYMH M3BpLIEHAa KPUBUYHOr Aena ns 4naHa 225.

OBaKBO CTaHOBUWLLTE 06pasnaxe ce apryMeHTOM Aa HacTyna ucta WwreTHa nocne-
Auua, Ha UCTOM MecTy, a owTeheHnk 1 nsspmnay cy uctu, 6uno ga ce 3noy-
noTpebu nnaTHa KapTuua y pmMsmykom O6MMKY, UnNu camo HeHu nogaun y enek-
TPOHCKOM 06MKnKY. KpnBMYHO 310ynoTpeba n gancupukosame nnaTHe Kaptuue
je hakTnyKn npepacno U3 KPUBMYHOI Aena NpUBPEeAHOr KpYMUHana y KpuBu4HoO
4eno 3 obnacTu BMCOKOTEXHOMOLWKOr KpuUMuHana, y cMucny 4naHa 2. 3akoHa
O opraHmMsauuju 1 HaanexHoCTU ApXKaBHWX opraHa 3a 60pby MpoOTUB BUCOK-
OTEXHOJOWKOr KpUMUHana.

Jou jeiHO KpMBUYHO [ileno Be3aHOo 3a KPUBMYHO NPaBHY 3alwTUTY NNaTHUX KapTuua
Kao cpefctBa 6e3roToBMHCKOr nnahama ogpeheHo je y unaHy 227 ctas 2 K3
PC. YV nutamy je KpMBMYHO AEnO MnpaBrberbe, Habasrbare U Aasarbe OpYrom
cpefactaBa 3a hancudmkosarse, KOjUM Ce CaHKLUMOHMWLE npasBibene, Habas-
rbame, Npojaja un AaBare APYrom Ha ynoTpeby cpefcTasa 3a Npasribere NaXHUX
nnaTHux kKapTuuya. HejacHo je wTa je pykoBoAguno 3akoHofasua fga nponuiie
6UTHO pasnuuuTe caHkuuje, Kaja cy npegmeT Aena cpeficTBa 3a npasrberse
NaXkHUX NnaTHUX KapTuua y o4HOCY Ha CpeAcTBa 3a npaBibere NaXKHOr HOBLA,
UM nNaxHux xapTuja of BpedHocTW. Y oba cnyyaja y nuTarby Cy cpeacTtsa
nnahara, Na cMoO MuWbera Aa je Tpebano msjegHaqmTn BUCUHY 3anpeheHe
KasHe, a nakwm obnmK OBOI KPMBUYHOT Aefa npeasnaeTn caMmo Kaga cy npemer
Jena cpefcTea 3a npasibere NaXXHWX 3HakoBa 3a BPeAHOCT.

Y unaHy 228 ctaB 1 K3 PC nponucaHo je KpUBMYHO Oeno m3gaBarbe 4Yeka U
Kopuwhene nnaTHux Kaptuua 6es nokpuha. Muwrbera cMo Aa je oBa MHKPUMU-
Hauuja HenoTpebHa u fa ce pagum 0 YUCTOM rpahaHCcKo-NpPaBHOM, YTOBOPHOM Of-
Hocy nsmehy 6aHke u KnujeHTa. baHum Ha pacnonaramy CToje 6pOjHU UHCTPYMEHTU
obesbehera, 04 MEHNYHOT jeMCTBa, pyYHe 3asnore, XXupaHaTa, agMUHUCTPaTUBHE
3abpaHe Ha nnaTy KnujeHTa, A0 NPeBEHTUBHWX Mepa Kao WTo je oapehuBarse
numuTa, 6nokaga padyHa, KasHeHe 1 3aTe3He KamaTe, packug yrosopa u Hajsag
MOryRHOCTW noOKpeTara MapHUYHOr MOCTyNKa W NpUHYAHE Hannate Ayra.
BepoBaTHO je ekoHOMCKa, a TUMe M nonuTudka mohk cTpaHux 6aHaka Koje cy
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npeysene Hawe 6aHKaApCKO TPXWLLTe, onpegenuna 3akoHodasua fa yeede U
OBY WHKpUMUHauWjy y KpmBu4Hu 3akoHWK penybnuke Cpbuje.

ENIEKTPOHCKO U MOBUITHO MIARAKE

EnekTpoHCKO 6aHKapCTBO, UMW Kako ra cByda y CBeTy MonynapHO Hasusajy e-
banking, je HajcaBpemeHunju Ha4MH obaBrbarba 6aHKapcKuxX Mocrnosa U nnaTHor
npomeTta. Kopuwhere cepBuca eneKTpoHCKOr 6aHkapcTBa omoryhaBa KIuvjeH-
Tuma 6aHke 6p3 W noysaaH nnaTtHW npomeT, 6e3 063upa ga nu cy y nutary
dumsmyka wunm npasHa numuya. CTpaHkama je OBakBMM Ha4MHOM MOCfloBaha
omoryheHa eneKTpoHcKa obpaja CBMX HOBYaHMX TpaHcakuuja, 6e3 gonaxera y
6aHKy 1 6e3 orpaHu4era pagHNUM BpeMeHOM 6aH4qMHMX wantepa. HecurypHocT
1 npasHa HeypeheHocT NHTepHeTa HOocK ca coboM 1 ogpeheHe pusnke. MogepHu
BVMCOKOTEXHOMMOWKN KPUMWHANMUM pasBuiM Cy YWTaB HU3 MoAyca U3BpLUeHa
KPUBWYHUX [ena Ha MpexXxu, 4uvja cy Hajdewha meTa ynpaBO efeKTPOHCKO
nnahare'3 u kpahe ngeHTuTeTa.

HaBoavmo HajonacHuje 065ke BUCOKOTEXHOIOLWKOr KpUMMHaNa y obrnactu nnar-
HOr npomerTa:

e XaKepcku Hanagm Ha CUrypHOCT efeKTPOHCKOr 6aHKapcTBa M TProsuHe, Kao
wTo cy npeape no "Phising" TexHonornju (HeosnawheHn ynagn y komnjytepe
W KOMMjyTEpPCKE Mpexe pagn npubasrbarba nojataka, npaBbereM WU
KopuwhereM NaXKHMX CajToBa MOCMOBHMX 6aHaka Uiy TProBavykux mpexa, y
Uurby gonaxewa Ao nogaraka o 6pojeBuma padyHa vnv nnaTHUX Kaptuua u
KogoBMMa NoTpebHMM 3a AaBame Hapenbw 3a nnahkarbe nytem Kommjytepa, a
HaKOH Tora HeoBnawheHO CKnaaHe HOBLA ca padyHa KopucHUKa unu nnakara
pobe Ha TepeT HMXOBUX padvyHa),

e Xakepcku Hanagy Ha CUrypHocT MobunHor 6aHKapcTea 1 TprosuHe no "Pharm-
ing" TexHonornju (HeosnawheHn ynagn y mMpexe mMobunHe TenedoHuje unu
onepaTuBHe cucteme MobunHux TenedoHa y umby npubasrbarba nogartaka o
6pojeBMMa padvyHa unv NnaTHUX KapTuua, 1 KogoBuma noTpebHuM 3a JaBame
Hapeabv 3a nnakare nyTem MobunHMX TenedoHa, a HaKoH Tora HeosnawheHo
CKupame HOBLA ca payyHa KOpucHuKa unu nnakarba pobe Ha TepeT HUXOBUX
padyHa),

o Kpaha ngentuteta (‘ldentity theft') je Hajpawmpennju Bug Kpumarnantse genat-
HOCTU Y CKNOMY Tako3BaHOr CoLMjanHor UHXUHEPUHra, 1 npeacTasrba NOYEeTHU
KOpaK ka HapeAHoj hasn m3Bpluerba 036UIbHUX KpMBMYHUX Aena. Ha ocHoy
npubasrbeHnx Tyhux naeHTUMKaLmMoHMX nojaraka BplM ce YuTasa fenesa
KPUBUYHWX Jena yCMepeHnx Ha npubasrbarse MPOTUMBNPaBHE KOPUCTH, MPU Hemy
ce OBW Mogauy 310ynoTpebrbaeajy y KpyMnHamnHe cBpxe.

Y nuTary Cy n3y3eTHO onacHu o6nuMLUM KpUMMHANHEe AenaTHOCTH, KojuMa ce mory
NPUYUHUTA OFPOMHE MMOBMHCKE LUTeTe, OAHOCHO 3a y4YuHuoue TuX gena npu-

13
CpepavHom 2005. roAuHe rpyna BUCOKOTEXHOMOWKMUX KpUMWHanaua M3Bpluna je ynag y 3awTuheHn KOoMMjyTepcku

cuctem Master Card International u Tom npunukom npu6asuna nogaTke o oko 40 MUNMoHa NnaTHUX kaptuua Master Card,
Visa, American Ekspres, Discovery n ap. lNpeBeHTUBHO cy obaBelwTeHe cee 6aHKe fJa npeay3my notpebHe mepe fa ce
cnpeye eBeHTyanHe 3noynoTpebe Tux kapTuua.
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6aBUTM OrPOMHa MMOBMHCKA KOPWCT. M3Bplmouun oBux gena obuyHo Aenyjy ca
CUrypHOr MmecTa, Kopucteh aHOHMMHOCT KOjy UM npyxa WVHTepHeT. Hanagu ce
BEOMa TELIKO OTKPUBAjy, a uctpare oBmx obnuka KpummHana saxteBajy edomkacHy
mehyHapoaHy capagmby, 06PO OnpemibeHe 1 BPXYHCKM OBy4eHe UCTpaXuterse.

EnekTpoHcko nnahkarwe M Mo6bunHo nnakawe, OAHOCHO AaBame Hapedbu 3a
nnakarwe nytem VIHTepHeT cepBuca u cepsuca mobunHe tenedoHuje, npeacra-
Bfbajy MOZEpHa M CBe pacnpocTpareHuja cpeacTBa nnaTtHor npomeTa, Koja cy
ce nojasusna ynopeno ca efneKTpoHCKMM 6aHKapcTBoM (e-banking), enekTpoHcKoMm
TProBMHOM (e-commerce), MobunHUM 6aHkapcTBoM (m-banking) M Mo6unHom
TproBuHoM (m-commerce). BaHkapcku cekTop y>xxypbaHo yBoau HoBe ycnyre 6a-
3vpaHe Ha rnobanHoj nHgopmauyuoHoj mpexu. Ca cse BehnMm 6pojeM m3gaTux
nnaTHUX KapTuua HameTHyna ce W HuxoBa ynoTpeba Kpo3 on-line nnahamse.
YNpKOC TEXHUYKUM PasnosnmMa Koju 3Ha4ajHo Koye Wmpy NpUMEHY eNeKTPOHCKOr
6aHkapcTea y Cpbuju, Heros 06um ce panuaHo noeehao. 4

Y Cp6uju gaHac MMa OKO MUIMOH KOpUCHWKa MHTepHeTa'® y3 panuaaH nopacTt
KBaSIMTETHMUX N KOMPOPHUjUX yCIyra MUHTEPHET CepBUC NPoBajaepa, KabnoBCKMX
oneparepa u onepartepa MobunHe TenedoHuje. NpBu ob6auLM MobunHor nnakama
y Cpbuju cy morykHocT nnakarba napkumparba nytem MobunHor TenedoHa u
MOryhHOCT donyHe npunejg padyHa mobunHor TenedoHa, nnahaeMm KapTULom
nyTem cepsuca MobunHe TenegoHuje y3 Kopuwhewe ogpeheHnx Kogosa.

Bnapga Penybnuke Cpbuje HajaBmbyje ycBajarbe CTparteruwje pasBoja MHdopma-
LMOHOr ApylWTBa, Koja je y MOTMYHOCTU 3acHOBaHa Ha yrnopegHWM WUCKycTBMMa
3emarba EBporicke yHuje, a nocebHO OHMX KOje Cy MpoLune Npouec TpaH3uuuje.
Mocne ycBajarba oBe cTparterunje, Cpbuja he Mokm ga KpeHe y ochaH3uBaH npouec
npvMeHe WHGOPMaUMOHMX TexHomnoruja, koju ke 6UTM He camo OCHOBa 3a Mo-
AepHu3aunjy ApXkasBHe ynpase, Hero u 3a pechopmy 4mTasor gpyluTea.

Mpobnemu 3noynotpeba n npeBapa Koje ce Bpwe y obrnactu 6e3roTOBUHCKOr
nnakama (pancmdurkoBame 1 3noynoTpebe NnaTHUX Kaptuua, 3noynotpebe mo-
6UNHOr N eNeKTPOHCKOr 6aHKapCTBa U eNEeKTPOHCKe TProBuHe) cy MehyHapoaHu
npobnemu. EBponcka yHuja cBe BUle Naxhe MNOKMama MNpeBeHUMjM npesBapa
(Fraud Prevention), pagu cnpedaBara OpraHM3oBaHoOr KpymunHana, npama Hosua
n buHaHcupama mehyHapogHor Tepopuama. O6uM u TeHAeHUMje KpumuHana y
obnactun 6e3roToBuHCKOr Nnakara ycrnosune cy notpeby ycBajara emkacHujux
TexHosoruvja y yHKLuju npeBeHumje 3noynotpeba v npesapa (kopuwhere nnar-
HWX KapTuua ca MHTerpucaHum 4unom u ap.). Takohe je HeonxofHo jadyarbe npe-
BEHUWje 1 Mepa 3awTnTe, passujare MehybaHkapcke capagme, pasmeHa uHgop-
Maumja, popmuparbe LpHUX NUCTa, OCHUBaHe hopyma 3a npeBeHuujy, ynarawe
y 6e36e4HOCT 1 ocuryparbe, efykaumja cnyx6eHunka, npojaBala U KOPUCHUKA,
aHanusa pusuka n octatka pusnka, y3 npasy mepy MHdOpMMCcarba jaBHOCTU 6e3
HenoTpe6HOr MPUKpMBaHe ONacHOCTU M WwTeTa 360r cTpaxa of naga npomera u
npocuTa.

14 Mpema nogauuma VISA International, rpahann CLIT cy kynyjyhm nytem UHTepHeTa VISA nnaTtHum kaptuuama, y 2005.
rOAVHY NOTPOLWMNY BULWE oA 4 MUnUoHa espa. Y 2004. roauHu Taj usHoc je 6uo 1,6 munuora USD, a y 2003. roguHm
n3HocKo je ceera 480.545 USD.

5 Mpema HajHoBKjem ncTpaxusarsy CESID, koje je paheHo 3a noTpebe Tenekoma.
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YcnewHo cysbujarbe OBMX 06MMKa KpumuHana 3axTeBajy cneuujanusaunjy areH-
Umja Koje cnpoBofe 3aKOoH M Hamehy noTpeby TpeHuHra y obnactu npeseHuuje
npesapa u 3noynotpeba Koje ce BpLUe NPMNUKOM nnakara nnaTHM KapTuuama,
MobunHor nnakarba 1 eneKTPOHCKOr 6aHKapcTBa U TProBUHE.

EBponcka komucuja yctaHoBuna je EkcnepTcKy rpyny 3a npeeBeHuujy npesapa u
3noynotpeba 6e3roToBMHCKOr nnaharba, Koja je goHena AKUMOHWM nnaH. [naeHy
ynory y oBoM AKUMOHOM MfiaHy Aata je MMMMeMeHTaumju NpeBeHTUBHUX Mepa Ha
HaUMOHaNHOM 1 MehyHapOAHOM HUBOY OZ CTpaHEe areHuuja 3a crnpoBohere 3ak-
OHa, MOCINOBHMX 6aHaka, HaUMOHANHWUX jaBHUX ayTopuTeTa, MehyHapoAHMX Op-
raHmsauyvja 3a nonuumjcky capaghy (Eyponon, WHTepnon), yapy>xewe MnoTpo-
waya, oneparepa 1 gasaoua MHTEPHET ycnyra, ycnyra mMobunHe tenedoHunje n
OpYyrux mMpexa.

Y AumnoHom nnany 3a nepuog og 2004. no 2007. roguHe, Koju je yCBOjeH Y OKTO6py
2004. roguHe, EBpornicka komucuja je nnaHvpana HactaBak 6opbe npoTuB npe-
Bapa, Npy Yemy OCTajy paHuje 3aupTaHu NpMopUTETN Y3 HacTaBak, KoHconuaaumjy
1 rnojayaBarbe NPeTXoAHNX aKTUBHOCTU, Kao U HEOMXOAHOCT YKIby4dMBarba NHULM-
jaTuBe npoTueB Kpahe maeHTuTeTa.

Eyponon je nspaguo HoBu mofen crnposoherba TpPeHWHra 3a npunagHuke Bnag-
WHUX areHuuja, Koje crnpoBofe 3akoHe y obracTu cnpedasarba 3rnoynotpeba
6esroToBuHCKOr nnahkawa. HasegeHn nporpam ncTnye hrHaHCUjcke ncTpare Kao
HajBa>KHUj MHCTPYMEHT 3a 60p6y NPOTMB OPraHM3oBaHOr KpYMMHana u uctu je
6a3vpaH Ha KoHseHUMjn YjeaureHnx Haumja 3a 60pby NpoTuB TpaHcHaumoHanor
opraHusoBsaHor KpumuHana, ctparteruju Esponcke yHuje 3a 6op6y npotus chu-
HaHcupara Tepopm3ma 1 Xalkom nporpamy y Kojem je nckasaHo 10 npuoputeTta
3a HapefHWX NeT roAvHa.

Moce6bHo Tpeba nctahu ga cuctem nnaharsa nma pyHgameHTanHy ynory 3a yHk-
LMoHucame yHyTpawmer Tpxxuwta EBponcke yHuje, ga coumnjanHe npomeHe nmMajy
OrpoMaH yTuuaj Ha yHKUMoHUCae cnuctema nnaharba v KpUMUHaNHy cpeauHy,
Oa je Heomnxo4Ho crnpoBecTu MoTpebHe TpeHuHre, da MHaHCHUjcke ucTpare 3a-
XTeBajy HOBe TexHWKe 6opbe NMpOTVMB OpraHM30BaHOr KpyMuHana u Tepopusma,
[a mModen TpeHuHra 3a 6op6y npoTus 3noynoTpeba 6e3roToBUHCKOr nnakanba
Tpeba ga 6yae vHTerpucaH y npojekat EBponcke yHuje 3a 60p6y NpoTMB OpraHu-
30BaHOr (PMHAHCHJCKOr KpUMuHana.

Eyponon ke opraHusoBaTu 06yKy Ha pervoHarHoM HMBOY jyrouctodHe EBpone,
Koja npema npojekTy EBponcke yHuje Tpeba ga nMa 4etvpu HuBoOA:

1. 6a3UYHN TPEHUHT 3a UCTPaXXUTESbE KOjU CMPOBOAE 3aKOHe,
2. cneyuwjanncTnyka obyka 3a (OUHaHCUjCKe UCTpaXuTerbe,
3. ekcnepTtcka obyka 3a MHaHCUHjcKe ucTpare um

4. TPEHUHT 332 PYKOBOAMOLIE UCTPAXHUX jeanHuLa y 06nacTu (hMHAHCUCKOT KpUMU-
Hana.

Mpouemnyjemo aga ke ce y HapegHoMm nepuogy 3HadajHo nosekhaTy 6poj n3BpLIEHUX
3noynoTpeba nnaTHUX KapTuua u gpyrux Buaosa 6e3rotoBuHcKor nnahama, 36or
BeNuKe ekcnaHauvje nnatHux kaptuua (y Cpbuju je y ontuuajy oko 3,8 MunvoHa
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pasHMX BpCTa MnaTHUX KapTuua), a NpefcToju U 3HayajHo noBeharbe cepauca
€JTIeKTPOHCKOT Y MOBUMHOr 6aHKapCcTBa U efIeKTPOHCKE TProBUHE.

Moppyyje jyrouctouHe EBpone y cBe Behem 06umy noctaje noapydje rae Kpymu-
HanHe rpyne page no Beh yTBpheHum Wwemama n Kopucte WHpopmaunoHe
TEXHOSOrMje y KpUMUHariHe CBpxe, panugHo ekcnnoaTtuwyhkn HOBE TEXHOSOLWKE
cucteme n kopuctehm MOryRHOCTM CrnoboAHOr KpeTarba U MpeHoLWeHa HOBUX
casHarba, Bplehin KprsnyHa gena y cBoM gomMmaheM eKOHOMCKOM U (OMHaHCKjCKOM
OKpY>KeHY U U3BaH Heera. Y nocnefHe 4eTupmy rogmHe, BeoMa CroXKeHu cnyyajesn
npesapa nyteMm VMHTepHeTa u nnaTtHuMx Kaptuuya m3splieHn y 3anagHoj Espony,
[OBOJE Ce Yy Be3y ca KpMMuHanHuM rpynama u3 pernoHa. OBaj BUA KPUBUYHMX
[ena npowmpuo ce Ha cee 3emrbe jyrouctodHe Espone wupersem npuctyna WH-
TEPHETY 1 pa3BojeM HaLUMOHANHUX TPXULITA NNaTHUX KapTuua. Y noYeTKy, XpTee
OBe npesape bunu cy CTpaHu Ap>XaBrbaHu, a cee Yelwhe TO NOCTajy 1 ApXaBrbaHu
3emarba pervoHa.

Op npecygHor 3Hadaja je mMehynonuvumjcka capagha uamehy gp)kaBa pervoHa,
Koja npe ceera Tpeba ga ce 6asunpa Ha NpuKynbamy nHdopmaumja o pasnnuyamTm
acrnekTuma npesapa nyTem nnaTHUX KapTuua y pPeruoHy, yKrbydyjyhu u passoj
UCTPaXXHUX TEXHMKA, TPEHYTHO 3aCTYNMbEHUM KPUMUHANUCTUYKMM aKTUBHOCTMMA
n3 oBe obnacTu, MoZyc onepaHau KOju KOPUCTE KPUMMHASIHE rpyne, KOPUCTU Of
capagre ca NpuMBaTHUM CEKTOPOM U PasfuMyunuTum MorykHOCcTMMa mehyHapogHe
capagme.

Cpnicka nonuuuja ce cee Yelwhe cycpeke ca oBUM 065IMKOM KpuMuHana. [Jomaku
KpyMmmnHanuy ycnewHo capahyjy ca cBojum Konerama u3 nHoctpaHcTea. [Nonvumja
je oTkpuna rpyny yudmHunaua n3 Hosor Caga, koja je nytem WHTepHeTa ctynuna
Yy KOHTaKT 1 Kynuna of AiBe rpyne pyckux xakepa nogaTke o Behem 6pojy nnaTHmx
KapTuua, Ha OCHOBY KOjUX Cy MOTOM M3pajunn NaxHe nnartHe Kaptvue Tuna
"6ena nnacTmka"' u nogusanu Hoeay Ha 6aHkoMaTuma, nomohky nogaraka o 6po-
jeBuma PIN kogoBa. Ha onncaHn HaumH nogmsanu cy HoBal, ca padyHa aMepuyKux
npxaBrbaHa. CpegvHoMm anpwna OBe roAUHE MO MpBY NYT j€ OTKPUMBEHO MO-
cTaBrbarbe ckumepa Ha 6aHkomart y Beorpagy. lNMojasunu cy ce n nokywaju Phish-
ing npesapa.

EdmkacHo cysbujarbe 1 npeseHuuja KpummHana, 3noynotpeba u dancuduko-
Barba NNaTHUX KapTuua 3axTeBa MoAepaH 3aKOHOZaBHM OKBUP, J06py opraHu-
3aumjy, 06y4EHOCT U OMPEMIbLEHOCT OpraHa OTKpUBama W rorberba KPUBUYHUX
[ena, Kao u conuaHo no3HaBarbe OBE MaTepuje o CTpaHe NpaBoCyAHNX OpraHa.
TpeHyTHa cutyaumja y Penybnuum Cpbuju je TakBa ga cy ogpenbe 3akoHa O
opraHusaumju 1 HaanexHoCTW [ApXaBHWX oOpraHa 3a cy3bujarbe BUCOKO-
TEXHOJOWKOr KpUMMHana u garbe MpTBO CfoBo Ha nanupy. Hoeu KpuBudHmu 3a-
KoHuk Penybnuke Cpbuje Huje ycknaheH ca ogpenbava EBporicke KoHBeHuwje
0 cajbéep KpumuHany ca AoAaTHUM NPOTOKOMMMA, & HOBU 3aKOHUK O KPUBMYHOM
NOCTYMNKy yrrneAao je CBeTnocT AaHa W HajpepoBaTHuje je Aa ke noyeTn ga ce
npumerbyje 6e3 oapeadu O cneumjanHM Mepama UCTPaXKHE TEXHUKE (MocebHUM
[OKa3HMM pagrbama) Koje mpernopydyje HaBefeHa KoHBeHuuja n 6e3 ogpenbv o
MehyHapoaHOj capagry y npeamMmeTviMa BUCOKOTEXHOMOLWKON KpUMUHana.
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FORGERY AND ABUSE OF CREDIT CARDS

Abstract: One of the most important changes in payment operations is the introduction of
new forms of payments without cash. The most frequent form of such payments is the use
of credit cards which have not only become the means of non-cash payment, but are more
and more used as the means of credit. The increasing use of "plastic money" in everyday
life has brought on the increasing abuse and forgery of all kinds of credit cards.

The growing rate of crimes related to the forgery and abuse of credit cards has urged
legislators to make certain amendments to our substantive penal code. A new crime offence
"Forgery and Abuse of Credit Cards" has been introduced into Penal Code of the Republic
of Serbia. Sanctions for making, providing, selling or distributing devices for the forgery of
credit cards are provided for in a specific part of Penal Code.

The paper deals with the use and other forms of crimes related to the forgery and abuse
of credit cards. It describes the methods of perpetrating offences in this criminal activity as
well as the methodology of discovering and providing evidence. It also emphasizes the need
for continuous education, equipment and specialization of law enforcement officers dealing
with this problem. The author criticizes certain legislative solutions and suggests the im-
provement of legal protection. The special emphasis has been placed on prevention as one
of the most effective methods of combating the forgery and abuse of credit cards.

Key words: credit card, abuse, forgery, high-tech financial crime, criminal offence, prevention,
bank, ATM cash dispenser, POS terminal, forged credit card, "white" ("grey", "golden") plastic,
"skimmer".
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He6ojwa NAHTEJIUT,
MY Peny6nuke Cpbumje

AKTUBHOCTHU

NONMULNJICKUX CNYXXBEHUKA Y
CYNPOTCTABJbAHY HACUILY

Yy norpoauLu

Pesume: OcHoBHa npobnemaTvka o Kojoj he 6uTh peun y camom pagy OfHOCK ce Ha ABe
rpyrne BeoMma BaXXHUX fby[uW: XPTBE Hacurba U Monuuujcke CrnyX6eHWKe of KOjux >XXpPTBe
Tpaxke nomoh. OBaj pag 6m Tpebano Aa ykake nonuumjcKMm cny>x6eHuumma Ha HoBU Mpuc-
Tyn BM3WjU N pasyMeBarby Hacurba y MopoauuM, anu M Ha HUXOBO NOCTynare Koje 6u
MOT0 NOCMYXXUTK pa3Bojy NpodhecnoHanuamMa y cutyaumjama kaga ce npunukom ynyhnsarsa
Ha MHTepBEeHLMjy CpeTHY "o4n y oun" ca Hacurbem y nopoauuu.

Krby4He peun: nopoauua, Hacurbe, XXpTBe, XXeHe, fela, NONUUMCKU CNy>XOeHUK, TEXHUKe
KOMyHUKauuje, egykauuja.

LWTA JE HACUJLE Y nNopPOANLIN

TepMmuH "Hacurbe y nopoavun" nNpeu MyT je ynoTpebrbeH y paHum ceaamaeceTvm
rognHama XX Beka, ga 6u ce MMeHoBaso Hacurbe u 3roynotpeba Kojy MyLiKapLum
BpLIE Haf CBOjUM ofpacnvMm naptHepkama. Jow Tpajy gebate o Tome ga nu je
TO NpaBoO UMe, Aa N OHO MOXE [a Ce MPUMEHU Ha XOMOCEKCyalHe OfHOCe U
crnydajeBe y Kojuma cy MyLlKapuu XpTBe, a XeHe y4yuHuouu. Capa je wmpoko
npuxsakeHo Aa ce nojam "Hacurba y nopoguun" MoXke 04HOCUTU U HA MPOMEHIbUBE
KOM6uHaumje U3NYKNX 1 cekcyanHux Hanazga, 3ajegHo ca obnmuyma ncuxonoLuKe
1 eKOHOMCKe 3noynoTpe6e.! HajsaxHuja cTBap Kojy Tpeba 3anamTuTW y Besu ca
HacWUrbeM y nNopoauum jecte Aa Huje y nuTarby Ty4a, NojeAUHaYHM U MOBPEMEHN
WHUWOEHT - Mako ce 1 OHW gorahajy n mory 6uth npeameT KPUBUYHOT FOH-eHsa.
Hacurbe y nopoguum je obpasay HenpeKnaHOr HacTaBibarba Hacurba 1 3noyno-
Tpebe. To je cuTyaumja NOHOBILEHE BMKTMMMU3aUWje, F4e je >XpTBa parbusa 6Hail

Pepak je cnyyaj fa je Heko NoaBprHyT hU3M4KOM Hanagy, a fja tera He npati ncuxonolka snoynoTtpeba. C apyre
cTpaHe, nojefuHe XpTBe NOAHOCE CaMO MHTEH3NBHY NMCUXOSOLWLKY 3110ynoTpeby, Koja je, Mako je n3y3eTHO LWTeTHa, PeTKO
obyxsaheHa ogpef6ama KpUBMHHOT 3aKOHOAABCTBA.
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36or Tora WTO Aenn AOM ca CBOjUM Hanagadem, a uma ocehaj nojanHocTu, unu
Yak u bybasmn nNpema Hemy.

[yro ce cmaTtparno ga je npymeHa Hacurba npema 4naHoBuma nopoguue, nocebHo
namehy 6padHux 1 BaHb6padyHUX NapTHepa, NopoAnyHa u npueaTHa cTeap, 406po
yyBaHa "nopoAudHa TajHa", ganeko of ApywTBeHor casHawa. Of xpTasa oBor
obnuka Hacumba, Hajyewhe >keHa, 4ecTo ce dyje: "cpamoTa Me je ga O Tome
npyyam”, "HMKO MU He MoXKe nomokn', "cama cam Kpuea', a of Haj6nmKux pohaka
W NOo3HaHWKa "To je HuxoBa npueaTHa cTBap”, "He XenuMm y Tome fa ydecTsyjem"
n cn. JacHo je, MehyTuM ga ce Hacurbe y Nopoauun, Kao 1 CBako Apyro Hacurbe,
He MOXXe APYLITBEHO TONep1caTu 1 Aa je akTUBHO CyrnpoCTaBrbake Hacuiby jegHa

0f1 OCHOBHMX 06aBe3a CBake [eMOKpAaTCKe ApXKase.

Y cBUM MehyHapoAHUM akTuma nocseheHnM ApylTBEHOM MONoXajy 1 npasvma
XKeHa, Hacurbe y nopoauun anocTpogumpaHo je Kao Kpluere OCHOBHUX IbYACKUX
npaea Ha XXWBOT M 34paBsbe. Tako je HNp. Komucuja 3a rpyacka npasa Yjegm-
HeHUX Hayuja nopgHena cneuujanHn mssewTaj 1994. roguHe y KoMe ce uctnde
HEeOMxoA4HOCT Aa ce 'mpenopy4e Mepe, Ha{YvHW U CPeacTBa Ha HauMOHANHOM,
permoHanHoM n mehyHapoAHOM HMBOY Y LMIbY enuMUHMCara Hacurba npema
XKeHama u oTKnakama y3poka Hacurba'.

CeeTcka KoHepeHumja YjeanteHux Haumja Ha Temy Jbyackux npasa (bed, jyH
1993.) y un. 1 n 2 oBako geduHULIE HAacube Hapg >XKeHama/MosiHO 3aCHOBaHO
Hacwurbe: "TEPMWH Hacwuibe Haf >XeHama MnoApasyMeBa CBakuM YWH MOJIHO 3aCHO-
BaHOI HacuUmba Ynju UCXo v BepoBaTaH NCXo[, jecTe hnanydka, cekcyanHa unum
NCcUXonoLLKa noBpeda WM naTha XXeHe, YKIbyyyjyhu u NpeThky TakBUM YMHOM,
npvcuny unu nuwasame cnoboge, 6e3 063vpa Ha TO Aa nu ce gewasa y cdepu
jaBHOr mnu npmeaTHOr XmnBoTa. Hacurbe Hag >xeHama obyxsaTta, anu ce He orpa-
HM4aBa Ha crnegehe: a) PM3MYKO, CEKCyanHO M MCUXOMOLIKO Hacube Koje ce
jaBmba y nopoauum, yKrbydyjyhn u npebujarbe, cekcyarnHy 3noynoTpeby >KeHcke
peue y gomakMHCTBY, Hacurbe y Be3u ca MnpasoM, 6payHo cunoBame, cakaherne
YKEHCKMX reHuTanuvja n gpyra ynpaxwasarba Tpaguumja WTETHUX MO XKEeHe, He-
CYMPY>XHWYKO Hacurbe 1 Hacurbe BEe3aHO 3a ekcnnoarauujy; 6) unsnyko, cekcy-
anHoO W MCUXOSOWKO Hacurbe Koje Ce jaBrba y LWKUpOoj 3ajegHuum, yKibydyjyhn
CUnoBare, CeKCyarHy 31oynoTpeby, CeKCyanHo y3HeMupaBare 1 3acTpalumBarbe
Ha pagHOM MecCTy, y 06pa3OBHUM yCTaHOBaMa W Apyrae, TProBuHY >XKeHama v
NPUCUNHY MNPOCTUTYUM]Y; B) (PU3SNYKO, CEKCyariHO U MCUMXONOWKO Hacurbe no-
UnrbEeHO unu nNpehyTHO 0f406pPEHO of cTpaHe Apxxase, 6e3 063vpa Ha TOo rae ce
jaBma. "

Tpeha MuHucTapcka kKoHdepeHunja CaBeta EBpone o jegHakocTu uamehy >xeHa
n mylwkapauda (Pum 21. n 22. oktobap 1993.) gana je HewWwTo AEeCKPUNTUBHUjY
peduHnumjy Hacurba Hag >XeHama: "Y3umajyhn y 063up (usnyko, cekcyarHo u
MCKXOSIOLLKO HACUIbe Koje MyLLIKapLym CNpoBOAE Ha4 MNaavm v 3penum XxXeHama,
y MopoAuLM, Ha pagHOM MeCTY Unu y ApywTsey, namehy ocrtasnor, 6aTuHarse, reHu-
TanHo N cekcyanHo cakaheme, UHLECT, CeKCcyarnHo y3HemvpaBame, cekcyanHa
3noynoTpeba, TProBrMHa >eHama 1 cunosame."

Y Hay4Hoj nuTepaTypu noA "Hacusbem y nopoauum (Koje ce jow HasuBa KykHO
Hacurbe, NOPOAUYHO Hacuribe MMM Hacwurbe Yy 3ajeAHuLM), nofpasymeBa ce
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KOHTUHYMpaHa npumeHa (U3NYKe M MNCUXMYKE Ccune npemMa 4raHoBMMa
nopoauue, y3 yrpoxasare u nospehusarbe fomeHa CUrypHOCTU U ogHoca
nosepera U ucnosbaBarbe KOHTpone u mokun Hag YnaHosMma nopoauue, 6es
ob3upa ga nu je y Baxekem 3akoHopaBcTBY npeaBuheHO Kao KPUBUYHO
Aeno u Aa nv je n3splumnnal Hacurba NpujaBbeH opraHuma rotsersa".2 lpyrum
peunma, Hacurbe y NopoAuLM je cTBapHoO, npeTteke, hnU3nyKo, NCUXNYKO, CEK-
cyarniHo, eKOHOMCKO M fAp. Hacurbe Haj HeKom ocobom op cTpaHe Apyre
ocobe ako je y KpBHOM CPOACTBY WM XUBM Y 3ajegHU4KoM gomakuHCTBY.

OBJIULIM UCMNMOJbABAKA HACUIBA Y NOPOAULIN

Hacumbe y nopoguum ce moxe jaButn y Buwle obnuka: Hacurbe y 6paky, Hacurbe
npema 4naHosuma 3ajegHuykor gomahuHcTBa M Hacurbe npema geun. Ceaku of
oBux 06nvKa ykasyje Ha noBpehuBare W yrpoxaBare AOMEeHa CUrypHOCTU U
ofjHoCca noeepena, a MaHudecTyje Moh 1 KOHTPONy Haj XXpPTBOM. Vicnorbasa ce
KPO3 KOHTUHYUpaHy NpuMeHy hmanydke u ncuxmyke cune, gyroTpajHo je u noraha
BeomMa 6nvcke ynaHose nopoauue Mehy Kojuma 6m Tpebano Aa NocToju cnarame,
NPUBPXXEHOCT, UCKPEHOCT, EMOTMBHA NMOBE3aHOCT U Crl.

Jocapalwrba MCTpaxuearba 0 HacUrby y MopoauumM y o6nacTu neuxosoruje, co-
uMornoruje U KpUMMHosiormje, HeCyMIbMBO cy yTBpauna:

e [ia je nopacT Hacwba y ApyWTBY AMPEKTHO MOBE3aH ca NopacToM Hacwuiba Y
nopoauuy;

e fa ocoba MOXe GUTW U3NOXKEHA Hacuiby Yy MOPOAULM LEeMnor CBOM XMBOTA 0F
AeTuHCTBa 40 Ay6oKe CTapocTy;

e [a cy Hajuewhe XPTBe Hacuiba y NMOPOAULIM XXeHe, Aela U cTape 0co6e;

e [a Hacurbe y nopoavuu obyxeaTa Benuky 6poj MoHallara Koje jeaaH 4naH
nopoavue npegysvma npema gpyrom ga 6u ycnoctaBsuo Mok MM KOHTPOMYy,
Unu 3a40BOSbMO HEKe CBoje noTpebe Ha WTeTy Apyror ynaHa;

e [a cy Nocrneamue U3NoXeHOCTU Hacurby 6pojHe 1 fa GUTHO YTUYY Ha MEHTanHo
3[paBrbe OHUX KOjU CY My HENoCpedHO M3FOXKEHM, anu 1 OHWMX KOju ra rnocma-
TPajy;

e [a je nojaBa Hacwsba y MOPOAUUM PEe3ynTaT WHTEPaKTMBHOr AefoBarba HW3a
YMHUNaua, HAMBUAYANHUX U OPYLITBEHNX - KOMWYMHA Hacuiba AOXMBIbEHA Y
[LeTWHCTBY [ONPUHOCK PasBojy U npuberaBarsy HacUrba y MehyrbyACKUM Cy-
Kobuma y ogpacrnom goby >usoTa.3

3BaHWYHe cTaTUCTMYKE MOAATKe O Hacwiby Yy MOPOAMLM WU3Y3ETHO je TeLKOo
NPUKYNUTK, anu ctatucTuka yéuctasa cepcrasa ce Mehy HajnpeunsHuje y Kpumu-
HanHoj ctatuctmum. Ceake rogmHe, oko 50% CBUX YOUjEeHWX XeHa rMHe of pyke
napTHepa Koju cy Beh paHuje 6unu HacunHU NpemMa >xeHama, u Koju cy, y MHOrMM
cnydajesuma, Beh 6unu npujasrbeHn nonuumju. MNMpema nogauuma m3 Pycke de-

2 C. KoHcTaHTuHTOBMK-Bunuh, B. Hukonuhk-Puctanosuk, KpumnHonoruja, NMpasHu chakynteT y Huwy, Huw, 2003. cTp. 128.

3 M. Ajpykosuh, Ogpeberbe u 06nmuym Hacumma y obutersu, Hacume Hag XXeHoM y obuterby, OpyluTBo 3a NCUXOMOLLKY
nomokh, 3arpe6, 2000. cTp. 11.
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Aepauwje, Hajsehn rogmbn 6poj MOPOANHHNX KPBHUX AenukaTay Esponu gocTur-
HYT je 1997. roguHe Kaga je suwe of 15.000 xeHa ybujeHO of CTpaHe CBOjUX
6uBwnx Myxesa. OKo 8-10% ybujeHnx MyluKapaua ymupe of pyKe >keHa unu
[JeLe Koju cy rogmHama bunm irxoBe XPTBE, U y BehnHM TUX crny4dajeBa nonuumja
je 6una nosuBaHa Buwe nyta. OBe CMpPTU Ce MOry CMpedYnTyn, a CMamere 6poja
NOpOOUYHUX KPBHUX Aenvkata Tpebano 6w ga byae jegHo o mepuna Kojum
nonuumja npouemyje CBOjy edUKacHOCT U YCMELWHOCT CBake CBOje MpPOMEeHe Yy
NONUTULM 1 NpaKcu.

Mako je TamHa 6pojka Hacurba y nopoguuu OrpoMHa, unak je moryhe pgokm po
M3BECHMX NojaTaka 0 pacnpoCcTpareHOCTV OBOr 06MIMKa KpummnHanurteTa. Y je4Hoj
0[, HajcBeobyxBaTHUjUX CTyAmja, Koja je nmpoydaBarna pacrnpocTpareHOCT pasnu-
unTux chopmm nopoamyHor Hacwrba y 14 gpywtasa Caxapcke Adpuke, 10 n3
Cpeamer nctoka, 7 n3 Espone (ykmbydyjyhm Cpbwjy), 17 us CesepHe n 16 n3
JyxHe Amepuke, 13 n3 OkeaHunje 1 13 n3 A3smjckux 3ajegHuua, Tako WTO cy
aHTPOMOSI03M XUBENKM ca nopoguuama U HernocpeaHO nocMaTpany HMXoB Mopo-
OVNYHU XXMBOT, KOHCTaToBaHo je crnegehe:

— 0f cBUX 06MMKa Hacuiba Hajuelhe je 3nocTaBsbame Cyrnpyre, OHO ce nojaBsbyje
y 84,5% ucnutmBaHux KynTypa;

—y 70% Hacurbe ce 06MYHO ucnorbaBa Kaja je cynpyr TpesaH, y 8,9% nocma-
TpaHux 3ajegHuua Kaga je y nujaHom ctamy, a y 5,6 nogjegHako v Kaga je
nujaH n Kaga je TpesaH;

-y 45,5% KynTypa rnaBHW pasnor Hacurba Hag, Cyrnpyrom je CymMrba y HeHy Bep-
HOCT, OZHOCHO Jby6oMOpa;

— y 46,6% npoy4aBaHWX OpylTaBa HaCcUIibe Hag >XEHOM Ce OKOHYaBa cMphy mnm
036UrbHUM NoBpefama;

— Hacurbe Hajg Myxewm je He3amucnuvea nojasa y 73,1% ppywTaBa, peTko ce
pewasa y 20,2%, a 4ecTo y camo 6,7% WCUTMBAHUX KYNTypa;

— ybucTBO Aele je n3ys3eTHO pefak obnuK Hacurba, anu ce y 78,5% 3ajegHuua
[ellaBa UCKIbYYMBO Y OHUM KynTypama y KojuMa MOCTOjU Hacurbe Hag >XeHOM
1 PU3NIKO Kaxrhasarse geue.*

M3 HaBefdeHwWx nogaraka MOXe Ce 3akiby4uTu fa je Hacube Yy Mnopoauum
pawuvpeHo y BehMHM pernoHa cBeTa u fa cy peTtke ocobe Koje 6ap jegHom y
XKUBOTY HUCY BMNe XXPTBE WU HACUITHULW.

Moy3gaHn cTatucTuyky nogauy o obuMmy Hacurba y nopoavum He nocToje, anu
pacrnonoxuea ca3Hara ykasyjy fa je Hacurbe y nopoguuu y 3HadajHoj mepwu
pacrnpocTpareHO 1 Yy Haloj 3eMsbi, Ja uma cee 036urbHWje nocneauue, Kao u
Oa Cy HeroBe XpTBe Janeko yewhe xeHe n geua Hero ogpacnu mywkapum. O
TOMe rosope, Kako nogaun o 6pojy nosmsa 3a nomoh, Koju ce ynyhyjy opraHu-
3aumjama 3a noApLliky >XpTBama fomaker Hacurba, Tako U pesynTtatu ucTpa-
xuBara. C.0.C. cnyx6ama 1 caBeToBanuLITUMA 3a XXEHE U AeLly XPTBE Hacuiba,

C. KoHcTanTuHToBMkE-Bunuh, B. Hukonuh-Puctanosuh, KpumnHonoruja, MpasHu dhakynteT y Huwy, Huw, 2003. cTp. 129.
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KOju nocToje y ckopo csuM Behnm rpagosuma y Cpbujn, roguiure ce jaBu npeko
Xurbagdy >XeHa u deue Xprtasa Hacuiba. lNpema pesyntatvma ucTpaxusama o
Hacurby y nopoavum y Penybnuum Cpbuju, Koje je 06aBrbeEHO Ha Y30pKYy Off OKO
700 aHkeTupaHux >XeHa cTapujux og 18 roguHa y cegam rpagosa (Beorpag,
Cy6otuua, Hoen Cag, Hvw, Yxuue, Bpradka bBama u 3ajevap), ckopo cBaka
Apyra vncnutaHa >xeHa (46,1%) AoXkuBrbaBa HeKM OOMMK MCUXMYKOr Hacwurba y
nopoguum, ceaka Tpeha »keHa (30,6%) [OXMBU (DU3NYKM Hanag Of HEKOr YraHa
nopoauLe, AOK ce CBaKoj 4eTBpToj (26,3%), npeTn Hacurbem.®

YNOrA NONNUUJE Y CYMNMPOTCTABJbAKY HACUIBY Y NOPOAULIN

Tokom nocnegre Tpu AeueHunje TemMa Hacurba y NopoauLmM gocnena je Ha AHEBHU
peq KpeaTopa NonuTuke u npodecujom® aHraxxosaHux NUUA U Ha HALMOHANHOM
M Ha MehlyHapoaHOM HMBOY. Ynora nonvuuje je HarfnaweHa Kao KpyuujanHa, jep
orpaHn4aBa Hacurbe Haj XpTBama (KeHOM W Jeuom), omoryhasa crnpoBoherse
npaBge 1 WTUTK HBUXOBa OCHOBHA JbyAcCKa npasa. Y3 XUTHY MeaMUMHCKY nomoh,
XXpTBama Hacurba, nonuumja je, 4ecTo, jeamHa cny>kba Koja je ctanHo Ha pacno-
narampy - cefjam AaHa HeferbHo, 24 yaca AHEBHO. 3a pasnuKy o ocTaninx cny>om,
nonvumja Hyau 3HadajHy reorpadpcky MOKpUBEHOCT. Y3 TO, Y OKBMPY cucTema
KpUBWMYHOr npasocyha, Kao cnyx6a Ha NpBoOj NUHWjU DPOHTA, Monuumja Moxe
KOMOMHOBATU MPUHYAY Ap>XaBe ca cTpaTernjama npesBeHuumje 3no4unHa.

CarnacHo Tome, HeoAPXMBO je cTaHosuwTe: "MMomyumja He bu cmena ga ce meLua
y npmsaTtHe cTBapun'.

OBo je 3a nonuuwjy rogmHama 6uo jedaH oA Hajjadmx aprymeHaTa 3a Hemellare
y cny4ajeBe NOpPoAUHHOr Hacurba. Ta4yHo je Ja ce NopoAUHHO Hacurbe oaurpasa
y cchepu NpvBaTHOT XXUBOTA, Maa He YBEK; HEKE XKEHEe Cy HanajaHe y jaBHOCTH,
nporarbaHe Ha Mocny, YaK M Mocne npecerbera Ha HOBY agpecy. Anv Kiby4Hu
MOMEHAaT 3a nonuuujckor cry>k6eHmka Tpeba ga byae Aa nu je NoYnHseH 3104MH
W fa nu noctoju BepoBaTHoha ga ke ce MoYMHUTK jow 3nodvHa. Hema cymme
ha je obaBrbarbe MONMUUMICKOr Mocna y Be3u ca NOpoAUYHUM HAacUrbeM MHOrO
KOMMJIEKCHUWjE€ HEro y Be3u ca Hanagvma v Tydama Ha jaBHUM MecTuma, anu To
je ynpaBo 1M3a30B 3a nonuuumjcke cny>xbeHunke pAa, kopuctehnm CBOjy BU3Ujy ©
npodecmoHann3am ocMUCHie MOMNTUKY Koja WTUTKM W Aaje npaBo XpTBama, a
CaHKLMOHULLE MPECTYMHUKE.

Cras: "Monuyumjcka akymja Hema MHOro CMuca, jep 1o nap obuyHo cam paspeLumn”,
Hema yrnopuLITe y peanHoM XMBOTY. bpadHn nap To Beoma peTko cam paspeLun.
Yewke je npucytaH obpasay no KOjeM Ce Hacuibe HacTaBrba W eckanvpa, u 'y
TOM MpoLecy NPOM3BOAM CBE BULLE LITETE MO XXeHy U aeuy. Monuuuja nma ay>kHocT
L2 VHTEPBEHMLLE He caMo 3aTo jep CNpPOBOAM 3aKOH, HEro 3aTo ga 6u o6e3beamna

5 B. Hukonuh-PuctaHosuh, MopoguyHo Hacube y Cpbuju, Buktumonolwko gpywTso Cpbuje, Beorpag, 2002. cTp. 13.

6 . .
Y opuruHany "professionals" - mucnu ce Ha cBe ocobe Koje Cy NPUPOAOM CBOra Mocsia y KOHTaKTY ca HacurbeMm (34paBcTBo,
couujanHe cnyxo6e, npaesocyhe, nonvuuja, pasHe HBO, cBeluTeHcTBO U Ap.). He Mopajy cBv 6UTK CTpyYHbaum y cMucny
3BaHW4He eaykaumje, HUTU NpochecroHanuym y cmucny aobujarba HagokHaze 3a CBoj paj.
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Aa Mo4YMHMoOUM He MWche da MOry Aa HacTaBe HeKaXHeHo, U Aa 6w XeHama u
geun ganu Jo 3Harba [a umajy npaso Aa >kuee cnobopHo, 6e3 Hacwrba.

MHore npeTydeHe u 3noynoTpebrbeHe XeHe cy ambuBaneHTHe Kaga Tpeba ga
3aTpaxe nomoh. Hucy camo nocmarpayum ca cTpaHe TU KOju OKPUBIbLYjY XXPTBY,
y MHOTUM cry4ajeBnmMa cama >xeHa oceha Behy Kpusumuy of novnHuoua. MNoHekag
ce nnawm penepkKycuja Koje Mory ga ycrnege ako napTHEp casHa Aa je KOHTak-
Tvpana nonuuujy n 3a 1o uma fobpe paanore. lNMpeTxogHo cmMo Beh HanoMeHynm
LA ce pusnk of nosehaHor Hacuba unu 4Yak yéuctea nosehasa jegHoMm kaaa
)XeHa 3anpeTu napTtHepy Aa ke ra octaBuTtu. 3aTo je cTaB NonMuujcKor cry>xbe-
HVMKa y NMPBOM KOHTaKTy Beoma buTaH: OH Tpeba Aa XPTBU NOCBETWU Bpeme, Aa
jOj yKaxke nowtoBare, Bepyje y TO LUTO My OHa roBopu (06MYHO XKeHa He npeTepyije,
Beh, HaMpPOTMB, NPMKpPMBa N3 CPaMoTE) U Aa XKEHU NPYXn obaBelwTere 0 TOME
WwTa nofmumja MoXe UnvM He MoXe fa y4uHu 3a wy. Ca gpyre cTpaHe, XXeHa of
nonvuuje Tpakm ABE CTBapu: OOHOC MOWTOBamwa W akuujy pagn COMNCTBEHEe
3awTuTe. 3aTo je HeONXOAHO Aa joj NONMUMICKM CNY>XOEHNK Bepyje v jacHO cTaBu
[0 3Hama [a Huje KpuBa, Aa joj Npu3Ha HeHy XpabpocT Aa 3MoYuH npujasu, Aa
je cacnywa anv He u ga yHanpeg npecyhyje, Aa 036UIbHO CXBaTW HEHE CTPaxoBe
M Ha Kpajy Aa joj Aa AOBO/bHO BpemeHa ga CBOjy Mpuyy Mcrnpuda Kaga 3a To
nohe Bpeme. MNMpecyaHo nuTame y crydajeBMma Hacurba y nopoauum je 6e3beg-
HOCT - akO WHTepBeHuMja nonuuuje Huje 6una edmkacHa, oHga je Takopehmn
curypHo aa ke gohn oo HoBux 3noynoTpeba n Hanaga. JeaaH of HajedhukacHmjmxX
HaunHa Aa ce ocurypa 6e36e4HOCT XXEHe U AeLe jeCTe KPUBUYHW MPOroH npec-
TYMHUKA.

[MpeTnocTtaBnuMo cuTyaumjy Aa cy nonunumjckn cnyxxéeHuum nossaHun ga yhy unm
cy ycnenu pa yhky y ctaH. HbuxoBo gpxare Tpeba ga 6yge ayTopuTaTMBHO,
yrbyAHO U NyHO nowToBara. Tpeba ogmax ga oueHe cuTyauujy y cMmucny con-
cTBeHe 6e36eaHOCTU N 6e36e4HOCTM CBMX NPUCYTHUX. AKO je y criyyajy Hacumba
y nopoguum NpUCYTHO M OpyXje, NOTPE6HO je nNpedy3eTu akuujy kako 6u ra og-
cTpaHunu. Moxga ke 61Ut NoTpebHO 1 Mano BpeMeHa Aa nonmumjckm crny>xéeHmum
nokyluajy camMmu ga cmupe cTBapu. JefaH of HaduHa fa ce TO ypaau jecte ga
CBaku 0f NOMULMCKMX Cry>K6eHnKa ca jeHOM Of CyKOOfbeHuX cTpaHa oge Y
apyry npoctopujy. To je y cBakom cnydajy fobpa npakca, jep XpTBa je 4ecTo
3acTpalleHa u ycTexe ce 4a roBopuv y NpMcycTBY CBOr Hanaaaya. AKo Cy npucyTHa
Leua, moryha cTpaTerwja je Aa ce NpeanoXxwu jefHoj CTpaHu da wux oaseay Yy
cnasahy coby n nokywa fga ux cmupu. lNpunvkom obaerbara pasroBopa ca
OCYMHMYEHUM, MOMUUMJCKM CnyxX6eHnum Tpeba ga 6yay OnNpesHn Kako He 6u
6unn yByyeHu y U3rosope u onpasgarba. Beoma je BaxHO 3abenexutu nojea-
MHa4yHW akT Hacurba. Heke XpTBe MOry gonasak Mnonuuuje UCKOPUCTUTU Kao
npunNuKy Aa uadpase CBOjy JbyThy M ocehaj Henpase, anv je Beoma BaXXHO Aa
UM Ce TOM MpPUIMKOM objacHu Aa je jacHO 3alTo OHW Tako pearyjy, Kao u ga je
nonuumjy Ty Aa crnpoBefe ucTpary o Tome wWTa ce caga Ty goraha. Tpeba yBek
npoBepuTn Ja nu nma geue y Kyhu un ga nu cy oHa 6e3bepHa. [lobpa npakca
yBEK MoYMBa Ha YeTMpX OCHOBHA NpuHUMna: 6e36e4HOCT 3a XXPTBY/Mpexusene;
6e36e4HOCT 3a CBakOo AeTe y nopoauuu; 6e36egHOCT 3a nonuumjcke crny>xb6eHuke
M caHKuMja 3a y4uHuoua.
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MpoTokon 3a nocTynamwe NOSIMLMCKUX CNyXX6HuUKa y
cuTyauujama Hacusba y nopoauLm

lMpoTokon 3a nocTynare MNonuUMjCKMX CryXbeHnka y cuTyauujama Hacwba y
nopoavum npegcrtasrba Npegnore MHTEpHWX npasuna v npouedypa Koje Tpeba
Aa omoryhe OenoTBOpHWjy npoddecrMoHasnHy mnpakcy y o6rnactu Hacurba y no-
poauun. OH mpy>xa CMepHuue M nomoh MonuuMjckum criyxx6eHnuuma y npe-
no3Haeamy M MAeHTUUKOBarY Hacurba y NMopoauum, nocebHO Hacwurba npema
>KeHama, y MocTynKy yTephvBarba Ko je HaCUIHWK, Y MPOLeHN OMacHOCTU HacurHe
cuTyauuje u nnaHvpary M M3Bohery 3alluTuTe XpTBe.

| LEKYPHA CNYIKEA |—>| MONULIMJA ¥ NATPONM |—> | [ATbA OBPAZA |
| PASIOBOP | | V3NIABAK HA ILIE MECTA | | NPOREPE MNOJATAKA |
| ! !
| CNAHSE MATPONE ‘ I MPUKYTTbAHE OBABELLTER-A ‘ | MOHOBHW PA3FOBOPK |
! ! !
| CABETW O BE3BEHOCTM | [ MPUKYTITLAFSE [OKARA ] | TPAKEFSE MOJATAKA |
v v v
BENEXEHE UHOOPMALIAJA
Gy UHOOPMUCAHSE JKPTBE [ONATHI OKASY
- O VHTepBeHuMjama

'

l MOMO YPTBU l

|

I MMCAHE M3BELLTAJA I

Crnnka 6p. 1 XpOHOMOLLKM puKa3 aKTUBHOCTYU nonmymje

Mosueun n peakuymje nonuuuje

Mo3uneun 3a npujaBy Hacurba y nopoavum Tpeba ga Aobujy NpruopmuTeT y NocTynamy
nonuyuije.

a) Peakuuja [JexxypHe cryx6e

Monuupmjckn cnyx6eHuK Koju npuMa no3uee he y nNpBoM pasroBopy NOCTaBUTH
cnepeha nutama:

rae ce gewasa Hacube (agpeca, 6poj ctaHa);

ca KUM pasroBapa (ca >XpPTBOM, CBEAOKOM/UHOM);

— WTa ce JOroAMso (4a N ce Hacurbe Aellasa y TPEeHyTKY MosuBeay);

[a nu je Heko noBpeheH (ako jecTe, ga nu je noTpebHa xMTHa Nomok);

KO je OCYyMHUYeHU, Aa fn je NpucyTaH, ako Huje rae ce Hanasu, ga nu je
XXpPTBa Y HENnocpeaHoj OnacHoOCTH;

7
T. UrrbaToBuh, 3a xunBoT 6€3 cTpaxa - n3seLuTaj, AyTOHOMHU XXEHCKM LeHTap, Beorpag, 2004. cTp. 39-45.
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— fa nn je kopuwheHo opyxje, Aa nu je npekeHo opyxjeM, Kojum, rae je
caja opyxje;

— [a nu cy nNpucyTHa feua, KONUKo ele, Kojux roavHa;
— [a nn ce Hacurbe Aelwlasano paHvje, fJa nv je gonasuna nonvuuja.
6) Matpona Ha nmyy mecTa

— y natponu 6u Tpebano ga 6yay Hajvare ABa nonuumjcka cnyxéeHuka
pasnuuuTor nona.

B) lNpnoputet nosmsa
— YKONUWKO Ce NpoLeHn fa je cuTyaumja onacHa v fa je XXpTBa YrpoxxeHa;
r) YsgpxaBare 0f CyBULLHUX KOMEHTapa

— HE W3HOCUTM NINYHE CTaBOBE O WMHUWAEHTY, AOK pasroBapa ca >XPTBOM
Hacurba, HATW Ce PacnMTMBATU O CMPEMHOCTM XPTBE 3a NPaBHU NOCTyNak;

A) Lasame caBeta 0 6e36egHOCTU

— [a XpTBa ocTaHe y TenedoHCKOj Be3n ca NonmumjoM;

— [a XpTBa ofe Ha CUrypHO MeCTO, Koj KomLuuja, pohaka.
b) 3abenexuty nogatke O Hacurby, XPTBU U HACUITHUKY

— vy [HeBHUK porahaja;
e) EBugeHTnpatn nHTepBeHymje

- KoOje cy npeayseTe of CcTpaHe nonvuuje.

Peakuuja nonmumjckmx cny>x6eHuka npunmkom nHTepseHupje

Monuumjckn cny>x6eHnum Koju No No3mBy CTUrHY Ha nuue mecta Tpeba ga cnpo-
Bedy TEMerbHy ucTpary.

1. Jona3ak Ha mecTo gorakaja:

— ofpeanTM nokauujy, cTare XpTBe, feLe, OCYMHUYEHOT;

— pasgBojUTH XXPTBY U OCUMHUYEHOT (KPTBa He Tpeba fa byae y BUAEOKpYry
OCYMHMYEHOT);

— YTBPAMTW Aa nn je KopuwwheHo opyxje/opyhe u rae ce Hanasm y Kyhu;
— 0fy3€eTu (NpMBPEMEHO) OpYXje;

— npy>utn nomoh noepeheHum ocobama, no3BaTy XUTHY NMOMOh WM opraHu-
30BaTV MPEBO3 XPTBE A0 34pPaBCTBEHE YCTaHOBE;

— MoKasaTu 3auHTepecOBaHOCT 3@ CUrypHOCT XPTBE;
— He ocyhvBaTU XXPTBY MU Ce 3rpaXkaBaTi Haj HeHUM NoCTynuuMa/usjaBamva;
— He MOoKYyLIaBaTu NOMUPUTY CYMPY>XXHUKE MMM CTaTh Ha CTPaHy HacWUiHUKa.

2. [MpenmmMmuHapHO npuKyn/barke nogaraka:

— pasroBapaTyi NOCe6HO Ca XXPTBOM, MOCEGHO ca OCYMHUYEHUM, NMOCe6HOo ca
cBefoumMMa;
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— 3a6enexuTn nogatke O XPTBM W OCYMHWYEHOM, NMOAATKE O JEeUu U CBe-
Jouuma;

— AOKyMeHTOBaTK (onucaTtun n/wnu potorpadmcarty) XpTeuHy ogehy, Aokase
0 nospeau, Hepeh Yy Kyhu, cumnTome ynoTpebe ankoxona/gpora, BpPCTY
ofHoca n3mehy XXpTBe U OCYMHWHYEHOT;

— y cuTyauvjama "y3ajamHe 6op6e" yTBpAUTN KO je AOMMHaHTaH HaCUIHWK,
a Ko je y camooabpaHu (KO ce Kora nnawu, Ko je U3n4Ku jauu, Ko je
paHvje YYMHWO Hacwuibe, Aa Ny Cy NoBpede HacTane y camooabpaHu).

3. lMpukynmwarme gokasa:

— OOKyMeHTOBaTu (onucatu n/unu chotorpaducarti) cutyauujy Ha nuuy mecTa,
noBpege;

— NMPOBEpPUTM MoJaTke O NOCeAoBaky OpyXja, OAy3eTu OpyXje;
— NPUKYNATA MEeAVNLMHCKY AOKYMEHTauujy.

4. VIHbopmucare XpTBeE:

— NHdOpMUCATU XPTBY Y BE3U ca NpaBHUM npoLeaypama Koje cy joj AoCTynHe
(npn TOMe ce He cMmejy faBaTu CyrecTuje XXpTBU Aa NOKPEHE Unu ogycTaHe
Of, MPaBHOr MOCTYNKa);

— OCTaBWTK XXPTBU peneBaHTHE uHopmMaumje, Ha3nBe M KOHTaKTE OopraHu-
3aumja Koje paje ca XpTBama Hacurba, LeHTapa 3a couvjanHu pag, goma
34paerba u/unu cneuwjann3oBaHmx MegULMHCKMX YCnyra;

5. Nomok XpTBU:

— aKo XpTBa MMa MoBpefe Koje 3axTeBajy NIeKapCcKy WHTepBEeHLujy, npyxa
npey nomok, Noavea XWTHY NMoMOk U opraHuayje Npeso3 Ao 6oMHULE;

— acucTupa y npemMeluTarby MOKPEeTHe NMUYHE MMOBMHE, cadeka XPTBy Aa
NOKYNW NWYHE CTBapu, AOKYMEHTa, HOBaL, Krby4eBe, MPeBO3n XPTBY A0
mecTa rge ke 6utu curypHuja;

— NPeBO3N XPTBY A0 anTEepHATUBHOr CKIIOHUWITA, aKo je ynnaweHa wnu
3abpuHyTa 3a 6e36e4HOCT Mo oA4nacKy nonvuuje.

6. [NogHoluewe u3BeLuTaja y BE3u ca CJ/y4ajeM Hacurba y nopoanun:

— n3beraeatu U3HOLWIEHE NNYHUX CTABOBA;
— 0byxBaTuTn cBe BUTHE MHdopmauuje;

— YKIbY4UTW CBE pacrofioXMBe [AOKYMEHTE (nekapcke Hanase, NpeTxofHe
nosuese nonuuuje, npujase, npecyae);

— YKIbYYUTUN n3jaBe XPTBe, OCYMHUYEHOr U CBeAoKa, YKIbydyjyhn n geuy;
— ocTann KoMeHTapwu.

CBe npukynrbeHe foka3He MaTepuvjane Tpeba eBUAEHTMPATU U apXMBMpATU.
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[arba obpaga

Ha ocHoBYy nogHeTux u3BellTaja, Y3 KOHCynaTuujy Ty>xXunawTtsa y nonvumuju ce
LOHOCK ognyka O cnpoBohewy Aarbe obpaje.

1. HactaBak obpage Tpeba ga obyxsatu:

— npubasrbarbe AOKyMeHTauuje;
— NpOBepY U3BeLWTaja U YyBame TeneOHCKOr CHMMKa No3uBa;
— MOHOBHMW Pas3roBopu ca CBeAOLUMa;

— KOMMMETHY MpPOBEPY NpPeKpLIajHe W/MNU KPUBMYHE MPOLUSIOCTUM OCYMHbU-
YeHor;

- npoBepy rnoJartaka o MoceAoBarby OpyXija;

— Tpaxxere nogartaka u CTPy4HUX npoueHa o nopoguvun y LleHTpy 3a couu-
janHu pag;

— Tpaxere nogataka of opraHusauuja uUnu MHCTUTYyUMja KOjuMa Ce >XeHa
obpahkana;

— MOHOBO MOCETUTU XPTBY U MOCETY UCKOPUCTUTU 3a AasBare nogplike y
nogHowWwery npujaBe u/unu 3a NoMoh OKO carnegaBarba CBOje cuTyaumje.

Beneuuke, npyjase, nsseluTaju n gocuje

Benewke, npujaBe u gocuje Tpeba fa cagpxe cBe peneBaHTHe WHGopmaumje
Koje omoryhaBajy edwmkacHy peakuujy nonuuyuje. OcHoBHe WHpopmauuje mno-
Lpa3ymeBajy npukynibare u 6enexemne nogaraka o:

NHOOPMALIMJE O OOKA3KN O
HPTBA MNPOLIEHA HACHUITHOM
OlMNACHOCTH MHUWOEHTY
WHOOPMALUMJE O CUTYAUMJE
HACUIMHUKY OOKA3KN O
NMPETXOOHUM
MHOOPMALIMJE O HAMNAOUMA
WHUMOEHTY
APYTY N3BOPU

WH®OPMALIUJA

Cnuka 6p. 4: CactaBHu genosu beneLuxku, rnpujaBa, n3seLitaja n gocujea

UHdopmaLje O XpTBU: uMMe XKPTBE, CTApPOCT, MO, agpeca, TenegoH
(kyhHKM/Nocao), MHBaNUAHOCT (Ja/He/Heno3HaTo), TpyaHoha (4a/He/Heno3HaTo).

UHdopmaLMje 0 HAaCUJTHUKY: MMe HacuiHWKA, CTapocT, Mo, CpoAacTeo (no-
BE3aHOCT) ca >XPTBOM, ONTY>x6a.

UcTopmja Hacuiba: fa nu je Beh ocyhuBaH 3a Hanage Ha XPTBY (A4a/He), fa nm
je Beh ocyhuBaH 3a Hanage Ha gpyre (4a/He), TPEHYTHO Ha YCnoBHOj crnoboam
(ma/He), KOH3yMMpa ankoxos/HapkoTuke (ga/He).
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WHumaeHT: onnc vHUMAEHTa, noBpeae (Aa/He/BuarbuBe/HEBUABbMBE/OGE), yno-
Tpeba opyxja/opyha (4a/He/Koje BpcTe), MPUCYCTBO Aele (Aa/He), noBpede deue
(na/me).

MpoueHa onacHOCTU cuTyaumje:

a) UHhopmaymje o paHujem Hacurby u/unn nospegama: HajTeXXu/Hajropn WH-
UMAEHTV; BpPCTa Hacwurba/moBpena; y4ecTanocT M Tpajarbe Hacuiba; noseharbe
6pyTasniHOCTV HaCUJTHOT aKTa.

6) XXpTBUHO OonaXkaH-e ornacHoOCTH: Bepyje Aa 6u morna 6uTN NOHOBO noBpeheHa
(8a/He); ynnaweHa je (ga/He); HEOOMYHO 3AWITUTHUYKWM Ce MoHawa y ofHOCYy Ha
HaCWIHUKa; NoKyllasa fa ce O4BOjM Of, HACUITHUKA; n3onosaHa o nHcopmauuja.

B) fa nu je xptBa Bek Tpaxwuna nomotk (ga/He)?

r) Qa nu cy xpTBu gocrynHe nHehoupmaymja ( 6pojeBn TteneghoHa, agpece,
BpCTe ycnyra): nonuuuje; 34paBCTBEHMX MHCTUTYLMja; LUeHTpa 3a couujantu pag;
YKEHCKMX HeBnagunHuxX opraHusauuja.

4) MpucycTtBo Ageye: yKiby4eHOCT Aeue Y Hacube Ha 6Uo KOjU HauuH; 3110-
cTaBrbarbe Aeue; CTpax of OMTY)KEHOr.

5) Apxare onTyXeHor: He nokasyje Xarbere 360r UHUUAEHTA; nopuye oAaro-
BOPHOCT; npebalyje 0AroBOPHOCT Ha >XPTBY (KPUBWM je); ONCeAHYT je XXPTBOM -
BPJIO je rbybOMOpaH; npatu je, Hag3vpe, nporara >XXpTBy.

e) CoyumjanHa ucropuja OonTyXeHor: npobnem ca ankoxonoM/MCUXOaKTUBHUM
CyncTaHuama; ncuxujaTpmjcku ce nedn/o; noTuye M3 HacuiiHe nopoauvue; npetu
CcaMOybuCTBOM; MMa UCTOPUWjy Hacurba nNpema ApyruMa; uMma ucTopujy npekpLiaja;
Hanasuo ce y TEWKOj CUTyaumju NpeTxogHuX roguMHy gaHa (ryébutak nocna, cMpT
6nncknx ocoba, hmHaHCcHjcKa Kpusa); 6Mo Ha paTuwTy; M36Eerno unuM pacerbeHo
nvue; NpunagHuk BOjCKE Mnv nonuuuje.

X) Ocrane uHgopmayujye o onacHOCTU Hacusba.

[oka3su: ceegoum (M3jaBe, KOHTaKTK); oTorpadumje; onuc mecTa rge ce Aecusno
Hacurbe; MeAMUMHCKN M3BELUTajW; M3BeLlTaju CTPyYHMX pagHuka ua LleHTpa 3a
coumjanHu paj; U3BeLLTajN XXEHCKNX HEBNAAMHNX OpraHusauuja (ako nM ce XpTea
Beh obpahana); nssewTajy nos3mMsa nonuumju; octano.

[Joka3n 0 NnpeTxo4HUM Hanaguma: U3BeLUTaju O NPETXOAHUM MOo3nBUMA U Npu-
jaBama nonuuuju; usBewwTaju O xarnwewy; U3BewTaju 0 UCTpasu; U3BewTajn o
NPeTXO4HNM Ka3Hama (MPEeKpLUajHAM/KPUBUYHUM); MEAULIMHCKN U3BELLTaju.

Mpo6nemu Koju ce Mory jaBuTv NPUIIMKOM UHTEPBEHLMje nonuuuje

Mako nctpaxusara nokasyjy fa sehvHa 3nocTaBrbaH/X XXeHa Xenu xanwewe
HacuUriHuKa, MHore ce 3a Bpeme WHTepBeHuuuje nonuuuje noHaiuajy cynpoTHO,
monehun nonuumjckor crny>k6eHmka ga He xancu HacunHuka. Hajuewhmn pasnosn
cy: cTpax Aa he ce HacWMHUK BpaTUTU M3 3aTBOpa jol HacWUMHUjuM 1 aa ke um
ce ocBeTUTK 360r 3aTeBopa; He Xene ga fAeua 6yay cBefoLy OYeBOr Xarilewa;
He >Xene [a HacuiHUK u3rybu nocao 360r xarnierba 1 npectaHe Aa m3gpxasa
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nopoawvuy; yBepere Aa je Hacurbe heHa "KpuBuua' 1 Aa je oHa HewTo mopana
Aa Y4MHW [a cnpedn Hacuibe Koje Tpiu u Aap.

LLTo ce Tnye moryher 0OCBETHUYKOr noHallara, NoKasaHo je Aa OHW HacuHWUUm
Koju cy 6unu NpuTBOPEHU, BpLUE yrnona make Hanaga y crnegehux 6 meceum of
OHUX KOjU HUCY MPUTBOPEHU, AaKre, YNPKOC CTpaxy, XpTee Tpeba Aa 3Hajy Aa
j& MoXAa MHOro onacHuje Aa HacunHuK He 6yae 3aTBopeH. Mako je jacHo ga
Oeun Huje npujataH Npu3op Xarnwere HKUXOBOr oua, cTanHa U3NoXEHOCT aeue
cueHama Hacurba y nopoavuM je jow wreTHuja u nMa gyrotpajHe edpekrte. Uc-
TpaxkmBarba A0oKaayjy Aa je geum 4yecto notpebHo camo ga byay csefoum Hacurba
na ga Hayde ga je 1o "peweme" npobrneMaTuyHUx cuTyauuwja unm "Hopmanan"
BEHTWUN 3a JbyThy. HacunHe nopoguue pesynTvpajy BUCOKOM CTOMOM Mano-
NEeTHNYKOr KpUMMHana, HacunHor KpMMuHana, camoybucrasa v 3nonotpebe an-
Koxona u gpora. 3a geuy je HeonxoA4Ho Aa Buae Aa ke nonvumja yBek pearosatu
M 3aWTUTUTU HUX U HBUXOBY MajKy 04, Aarber Hacumba, Yume aobujajy jacHy nopyky
[a Hacurbe y ApPYLITBY HUje AO3BOSbEHO U Aa je KaXKHbMBO KO o Aa je HaCUITHUK
n xptea. CTpax of rybutka HacunHUKOBE MnrnaTe ymamyje ce TUMe LUTO >KeHa
MOX€e fa TpaXku CKIOHUWLWITE, npaBHy nomoh, counjanHy cnyx6y nomohn, aeunju
gojatak unu nomok ga ce cama 3anocnu.

LTo ce Tu4e camooKkpuBIbasarba XpPTBe, 3a NPaBHU CUCTEM je HeonpocTUBO Aa
Heryje 1 nogp»kasa NpUCTyn "oKpuBIbaBara XpTBe". O6aBe3HO nuene cnoboge
HacuHuka Heryje nepuenuujy 3noctaerbaHe >XeHe [a je ApYyLTBO BpefHyje, U
[a KaxrbaBa Hacurbe npema woj. Kaga nonvuuja gohe Ha HeH nosvs 1 yxancu
HacurnHuka, oHa fobuvja Nopyky Aa HeHa akTMBHOCT, Kao W YWH Xaniwera Koju
nonvumja npegysuMa, Mory ga fpekuHy Hacurbe Koje Tpnu. XKeHa Taga uma
MOryhHOCT fda nodHe fa ce yBepasa fa je crocobHa Aa npegysme Harnope ga
3aWTuTN camy cebe.

NUCTPAXXUBAHE NPOBNEMATUKE HACUIbA Y MOPOAULIM U
HAPYILABAHA JABHOT PEJA U MMPA Y PENYBNULN CPEUJUN Y
NEPUOAY 2002-2003. FOAVUHA

Mpaherem cTama 6e36egHOCTM Ha nogpydjy Penybnuke Cpbuje y npoTeknom
nepvoay yo4yeHo je noseharbe BplUeHa KPUBUYHWUX Aena W npekplwaja ca ene-
MEHTVMMa Hacurba y Nopoavuu, of CTpaHe 6paqHnX U BaHOpPA4YHWMX CYNPY>KHWKA,
poauTerba, unaHosa nopoguue M geue, a y3pouu nosehara ce Hanase y
HapyLweHUM MehyrbyACKUM, 6payHuM 1 NOPOANHHUM ofgHocuma. MehyTum, Ha oc-
HoBy 3akoHa O jaBHOM pedy M MWUpY, Hacurbe Yy MopoAuUM HUje eKCMMLMTHO
npegsuheHo Kao NpekpLuaj, anu ce MoXe TpeTupaTu Kao npekpLuaj NpoTuB jaBHOr
pega n mupa. Haume: "Ko cBahoM mnn BUKOM pemeTu jaBHW ped U MuUp unu
yrpo>kasa 6e3befHocT rpahaHa, kasHuhe ce HoB4aHOM kas3HoM of 20.000 gnHapa
Unu kasHom satsopa Ao 30 gaHa" (un. 6 cT. 1 3akoHa o jaBHOM peay W mupy).8
OBe 3akoHcke ofpepnbe ce 6asmpajy Ha "rpahaHuma’ Hajyewhe KoMwmnjama Koju
npujaembyjy BUKY U cBahy y cTaHy unu Kyhu, a HakOH WMHTepBeHuuje nonuuuje
Hajuewhe TO fobuje obenexje KPMBMYHOI Aena Hacumba y nopoavum.

3akoH 0 M3MeHama 3aKkoHa Kojuma cy oapeheHe HoBYaHe KasHe 3a NpuBpeAHe MpecTyne u npekpuaje ("Cnyx6eHu
rnacHuk PC", 6p. 101/05, cTpaHa 28 og 21. 11. 2005.).

800



CTPY4YHUM PAOBU

Tabena 6poj 1: Cratuctnykn nokasatesbn Ynpase nommymje MYT] 3a 2002. n
2003. roguHy Koju ykasyjy Ha roBehame 6poja rnpekpLuaja u KpuBNYHUX gena n3
oBe obnactn

Myn KPUBUYHA OENA MNPEKPLUAJU
4yn. 118a NPOTUB JPM
cyn 2002. 2003. Mopact | 2002. 2003. Mopact
1 2 3
CPBUJA 313 872 559 13974 15964 1990
Beorpag, 28 204 176 4510 4998 488
KparyjeBay 18 54 36 404 586 182
JarogvHa 5 13 8 440 376 -64
Huw 9 21 12 1049 1174 125
MupoT 28 40 12 36 56 20
Mpokynrbe 1 2 1 87 63 -24
JleckoBal 11 26 15 165 169 4
Bpatbe 16 29 13 158 173 15
3ajevap 3 5 2 98 119 21
Bop 3 28 25 296 346 50
CwmepgepeBo 50 99 49 430 500 70
Moxapesay 9 9 0 401 583 182
Barbeso 8 39 31 910 923 13
Llabay 6 15 9 1127 1281 154
KparbeBo 8 19 11 106 55 -51
Kpywesay 14 17 3 85 118 33
Yavak 8 21 13 399 407 8
Hoeu Masap 23 33 10 56 29 -27
Yxuue 13 43 30 566 718 152
Hoeu Cap 8 50 42 895 955 60
Combop 6 10 4 510 688 178
Cy6oTuua 1 1 0 54 63 9
3perbaHuH 11 19 8 397 762 365
KuknHga 9 11 2 76 100 24
MaHyeBo 13 57 44 452 501 49
C. MuTposuua 4 7 3 267 221 -46

Pesyntatn npojekta "Hacurbe y nopoavum y npekpluajHoM MocTynky', Koje je
ypaguno Yapyxemwe cygvja 3a npekplaje Penybnuke Cpbuje y capapu ca
amepuyKuM yapy>xxenem npasHuka (ABACEEL), nokasanu cy ga y Hajsehem 6pojy
cnyyajeBa pemehemna jaBHOr pega u mmpa y Cpbujyn uma enemeHara Hacumba y
nopoguum. Camo y Toky 2003. roguHe, npBocTenenn opradn y Cpbuju npummnnm
cy ykynHo 1.132.173 3axTeBa 3a NokpeTare MpekpLUajHor NocTynkKa, o yera ce
48.056 ogHoCcuNoO Ha 06NnacT jaBHOr pefa v muvpa y npBOCTENeHUM opraHuma rae
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je 3abenexeHo Hacube® MpaBocHaXKHO je OkoHYaHo 6.048 cnydajesa. KaxrseHo
je 6.404 HacunHMKa Koju cy Hananu 6.583 unaHa nopoauvue. Hajsuwe Hacuba y
nopoamum, y ogHocy Ha 6poj npegmeTta n3 obnacTtu jaBHor pega v mupa, 6uno
je y MnageHosuy, Temepuny, lMpujenomy, Megeehn, Ctapoj Masosn n KosuHy,
a notom cnege Yxuue, Huw, Bamseso, Cmegepeso, Kparyjesau, Hosn Cag v Ha
kpajy Beorpag.1°

APOLIEHAT HACWJIHMLLUTBA y YKYNHOM BPOJY MPEKPLUAJA |

R

Mnak, Tek ceako 20 Hacurbe ce npujassbyje, a HacunHUum cy y 89,24 % MmyLuKapum.
MpoceyaH Mmywkapay cuneyvja nma nsmehy 40 n 50 roguvHa, uma cpegry unm
HWXY CTPYy4YHY cnpemy, n y Behem 6pojy crydajeBa Huje ankoxonuyap. XXeHa
Hacu/IHMK (anu oHa yrnaBHOM MOCTaHe Hanagad nocne mManTpeTuparba 1 nowTo
je usnyku cnabuja ysspaka HoeM unu opyxjem) uma namehy 30 n 50 roguHa,
HWXXe je LUKOMCKe cnpeme W yrnasHOM HesanocneHa. XKeHe Hajsuwe (36,03%)
TYKY M ManTpeTupajy My>Xesu, noHekas v 6msiun.'?

CTAPOCHA CTPYKTYPA JXKPTABA HACHJ’bA

npeko 50 roa.

29.,43%

40-50 roa. - o : A

- . " _._;_‘ .,
20,92%

...Y 6.048 npegmeTta y 2003. roguHu, cyavje 3a npekpliaje uspekne cy 6.445
KasHu. Y 313 cny4ajeBa HacUMHUUM Cy ONOMeHyTH, 5.927 je HOBYAHO KaXKH-EHO,
[OK je y 3atBopy 3aBplumno wux 205. CTatuctvka je nokasana ga je y 4ak
76,44% cny4yajeBa, HaCcMIbe MOHOBLEHO.
° 3opaH Mawanuh, cyayja Mpagckor cyaa 3a npekpluaje y beorpagy, "Monutuka" og 26. 01. 2006. roanHe, 1YnaHak "Kpvsu
Cy ankoxon u ctpec'.

10 Cnasuue Bpkuh, cyavja Mpagckor cyga 3a npekpwaje y Beorpagy v unaH Yapyxemna cyauja 3a npekpluaje Cpbuje,
"Beyeprbe HoBocTU" o 27. 01. 2006. roanHe, 4naHak "Telwka pyka cynpyra".

1 3opaH Mawanuk, "Bedeprse HoBocTU" of 27. 01. 2006. roauHe, 4naHak "Teluka pyka cynpyra'.
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YMECTO 3AKJ/bYYKA
3awTo je Hacurbe y mopoavum nocrtano yobuyajeHa nojasa?

Peuy je 0 HU3y hakTopa KoOjM Ha TO yTudy. JeaaH npeAcTtaBiba KOMOUHaLUjy WH-
TEeH3MTeTa eMOLMOHANHOCTM M MPUCHOCTM, Koja je Tako KapaKTepucTuyHa 3a
nopoau4aH »xuBoT. MopoanyHe Be3e cy 06MYHO NyHe emouuoHanHor Haboja, a
mbybaB ce 4ecTo Mewa ca MpXHoM. CBahe Koje nsbujajy y nopogumum mory no-
KPeHyTU TakKaB aHTaroHmsam KOjVI Ce He AoXuBjbaBa Ha UCTU HA4YUH Yy HEKOM
OPYroM ApyLITBEHOM OKpY>Xehny. OHO WTO, n3rneaa Kao HeBaXKHa CUTHMLA, MOXE
ce NpeTBOPUTU Y NMpaBO HenpujaTerbCTBO Mehy CynpyXHuumma unu msmehy po-
anTterba u geue.

[pyrv enemeHarT je 4umbeHnua ga ce gobap Aeo Hacuiba y Nopoavum 3anpaso
Tonepvwe unum ogobpasa. Mano je geue Koja HUCY Of, poauTerba HWU jeQHOM
gobuna wamap unu ygapau. Pesyntatn HaBegeHNX UCTpakmnBakba Nnokasyjy Kako
ce peakumje MHCTWUTyUWja CyACKEe W W3BPLUHE BNacTW Ha Hacwurbe y nopoavuu
pasnukyje y o4HOCY Ha peakuuje y cnydajeBuma Hacurba BaH nopoauue. Victude
ce [a peakuuja OBUX UHCTUTYLMja M30CTaje 360r HefocTaTka KasHeHor 3akoHa
1 360r cxBaTarba ako je Hacurbe y NopoAMuM NpMBaTHM NPO6IeM XPTBE U Hacun-
HWKa, a He npobnem ApywTBa y uUenuHu. Y pagy npeactaBHUKa nonvuuje, Ty-
XunawTea W npasocyha BMAMBMB je yTuuaj coumjanusaunjom npuxeaheHnx
CTEepPEeoTUMHUX CTajanuwiTa O MOSIHUM yroraMa M MyLIKO - XXEHCKMM OJHOCMMA.

Mpenopyke 3a pelasare OBOr npobnema cagpxaHe cy y notpebu ga ApyLuTBO
Npy><Xvn HeABOCMUCIIEHY NMOPYKY Aa ce paam 0 Hacwuiby, U Aa he [O6pMM 3aKOHCKUM
pellernmMa, edyKoBakeM KaapoBa, jaCHUM 1 NpeuusHnM npoleypama Aenosana
WHCTUTYLMja CMCTEMA, PErncTpoBaremM nojasa u gorahaja, opraHn3oBarem npe-
BEHTMBHUX akuumja Kao WM MNOBE3MBarbeM WHCTUTYUMja, OpraHmsauuvja (Bnagu-
HUX/HEBNAAMHUX) M NojeAvHaLa yTuuaTu Ha CMamene Hacwurba y Nopoauvum, Bu-
HOBHUKE MpWMBECTM MpaBaM, a y Kyhu,cTaHy v nopoavuy omoryhutv HopmanaH
XKUBOT.

Ca acnekta nonuvuuWjcKor nocTynarba, 3Ha4ajHy Maxkkwy Yy CynpoTCTaBibamby
Hacurby y nopoavum Tpeba NnocBeTUTU N ONWTUM UHCTPYMEHTU NOAULMJCKOr Noc-
Tynamwa. [pe ceera, egykaumju NoANLMICKMX Crny>X6eHWKa O NpaBHOM OCHOBY W
OKBMPVMA, NPUHUMNMMA W npouedypama noctynawa nonuumje, obnuuuma u am-
HamMuumM nopoan4HOr Hacurba, npuHuMnuMma paga Ty>Xunawrtea U CyAcKUM npoue-
Aypama, rpynama 3a nopLuKy XpTBama Hacurba, epmkacHoj pasmeHn nHhopma-
uWja ca Apyrum MHCTMTyUMjama n opraHm3aumjama, nutarbuma nopoaguyHoOr Hacumba
cneynduyHUM 3a pasnuynMTe KynType U HaudvHe XKUBOoTa.

[MpeBeHTNBHE aKTUBHOCTM MONUUMICKUX chyx6eHuka, Tpeba fda obyxsaTe U
npunpemMy n AucTpuéyLmjy MHOPMaTUBHUX MaTepujana, oap>xaBarbe 3ajeHNYKM
cemMuHapa ca Apyrum CcTpydHum cnyxb6ama, TpubuHe ca rpahaHuma, aHummnparse
nokanHe 3sajefHuue.

Ha kpajy, BaxxHO je uctahm ga nonvumjckm cnyxxéeHnuy (Mnu cneumjanusoBaHe
jeavHuue nonuuumje) Tpeba ga ob6esbene ctanHy aHanu3y U NpoueHy npeays3eTux
Mepa 3aluTUTe Of Hacuba y MOPOAULM, KAo WU CTanHO MAEHTUUKOBarE Mo-
TPebHMX NPOMeHa y onepaTMBHOM AefloBaky U PeBU3Mjy NPOTOKOMA MOCTYNarba,
Ha ocHoBY npahera U MpoLeHe HEeroBe NpUMeEHe.
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Cratuctnuku nogauv Ynpase nonuumje MYI Penybnuke Cp6uje 3a nepuog 2002-2003.
rogviHe

. OHeBHa wTamna

POLICE OFFICERS’ ACTIVITIES IN PREVENTING DOMESTIC VIOLENCE

Abstract: The paper analyses the problems of two very important groups of people: victims
of domestic violence and police officers to whom these victims turn for help. The aim of this
paper is to suggest police officers a new approach to the concept and understanding of this
problem recommending measures that could help them in dealing with this matter profes-
sionally when they find themselves “face to face" with domestic violence.
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BE3BEAHOCT 5/°06 cTp. 805-826 YOK 351.741

AparaHa CPEJUT,
MYN Peny6nuke Cpbumje

YI'POXABAKE JINHHE CUIT'YPHOCTHU
MONMNUNJICKUX CNTY)XXBEHUKA'

Pesume: OCHOBHa MHTEHLMja OBOr paja, je Aa Ce LTO KOHKPEeTHUje AedumHue nonuumjcka
dyHKUMja, AETEPMUHULLY OCHOBHM OOMMLM yrpoXkasarba NIUYHE CUTYPHOCTM MOMMULMCKUX
cnyxx6eHnka Koju ce ucnorbaBajy Kpo3 pasnuuuTe y npakcu, nojaBHe HadvHe U BuaoBe
yrpoxxaBara ca KOHKPETHUM MpUMeprMa U CTaTUCTUYKUM rnokasaTerbuma. Takohe, 0BO je
M MOKYLIAj Ja Ce yKaxke Ha MecTo, ynory, 3Ha4aj 1 MexaHu3me KpUBWYHO-NpaBHe 3alTute
NOSINLMJCKNX CRyXX6eHnKa.

KrbydHe peyn: NOAUUMICKN CRyXOEHWK, yrpoXkaBarbe fun4YHe CUrpyHoctu, 6e36egHocCT,
MONMLMCKN MOCNOBKU, CPeACTBa NPUHyAe, OMeTare U KPMBMYHO-NpaBHa 3awtuTta.

yBO[,

MpunagHuuy nonuumje y Hawem ApywTBY CY, Kao LWITO je TO Cnyyaj u y cBeTy,
no CBOM MPOECUOHANTHOM OMNpeAerberby 1 3aHMMamsy, y BpLUeHy CBAKOAHEBHMX
peAoBHUX UNW BaHPeAHWX AenaTHOCTU, N3NoXXeHn nosehaHoM pu3nky og moryher
yrpo>kasama NIM4He CUIypHOCTU Ma YaK M OHOr ca HajTexum nocrneguuamva.

Mmajyhn y Buay HUXOBO aHraxoBame Ha PefOBHUM MONULM|CKUM AenaTHoCTMMa
(no3opHMYKa M naTponHa AgenartHocT, nonuvuujcka nomoh, obesbehere, onepa-
TUBHO-TaKTU4Ke pajme, cy3bujarbe KpumumHanuteTa, oapxasawe JPM, pasnu-
4nTU BUAOBM NpUMMEHe oBnawhera Npu CBakKOAHEBHUM padHUM 3ajauumMa u
CMMNYHO), PasnuynTK NojasHN 06nmuUM yrpoxKaBaHa NMYHE CUrypHOCTM NONINLIMJCKMNX
cnyxbeHnka Tpeba Bue Aa 3a0Kyne MNaxmy OMwTe WU CTPyYHE jaBHOCTU, He
camo Kaja ce O TOMe rosopu Kao o dpeHomeHy, Beh 1 ca unrbem fa ce ykaxe
Ha noTpeby KOMMMEKCHUjer mayyaBara ca MOMUTMKOMOLLKOr, COLMOMNOLWKOr W
KPUBUYHO-NPaBHOr acnekTa.

MoTpeba Hay4HOr 1 TeopUjCKOTr AeTepMUHMCaHa U AechmHncama y3poka 0OBaKBuMX
nojasa n oeHoOMeHonorunje, Kako ca CTaHoOBUWITA aHanuaupara v gevHucama
y3pOKa, Tako M ca CTaHoBWLLTA Npoy4aBara nocrneavua nojasHMx obnuka yrpo-

OBaj paa npeactaerba npepakeH CneuujanucTudky pag, Koju je opbparbeH Ha PakynTeTy MOMUTUUKUX Hayka -
Creuvjanuctuyke cTyauvje HaymoHanHe u rnobanHe 6e36efHOCTM.
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)Kasarba NIMYHE CUrYpHOCTU MONUUMjCKMX cnyXbeHuka uma 3a uwb ga ce, Ha
OopraHusoBaH U MynTUAUCUMMNMHAPAH HaduH aHraxyjy pecypcu MuHucTapcTsa
YHYTpaLLHMX NOCMO0Ba, anu v Wupe ApyLUTBEHe 3ajeJHuLe y carniefasamby v nnax-
CKOM M CUCTEMATCKOM CyMnpoTCTaBibaky OBaKBMM MojaBaMa 1 HUxXoBOM edmKac-
HUjeM cy3bujamy N cnpedvaBamby.

C 063vpom Ha TO, A4a Cy MpUNagHULUM Monuumje y Hawoj 3eMibh KOHTUHYMPaHO
N3roXkeHn Hajpehnm Moryhnm pusnummMa ceoje npodpecuje, HapoHUTO NocneaHnx
rogvHa, Kako ycnep TepopucTuykux akata Ha Al KuM, pusmka npodpecuje of
pasnnyuTUX OpPraHN30BaHUX KPUMUHANHUX rpyna, Tako M 3a Bpeme pedoBHMX
NONMLMJCKNX OYXHOCTM Kaza ce 06MYHO pagm O OMeTamy U cripeyasamy OBrall-
ReHnx cnyx6eHux nuua y obasrbamy nocrnosa 6€36e4HOCTU, HEOMXOAHO je obpa-
TUTU HApPOYMTY MaXKry HE camO pasnuyMTUM 06nuuMma, BUAOBUMA U HAYMHMMA
ucnosrbaBarba Hacurba npema nonuumjcknum cny>xéeHuuymma, Beh 1 cneyuguyHoj
OVMEH3NjU NpunpemMe 1 o4rosopa MonvUMjCKMX Cry>K6eHnka O4HOCHO KPUBUYHO-
npaBHOj 3aWTUTN N efyKaumjn.

NOJAM U CAAPXXWHA NOJIMUNJCKE ®YHKLUWUJE

Monuumjcka dyHKUMja y cBaKOM ApPYLUITBY HEnocpeaHo 3aBUCKU Of, KapaKTepuc-
TUKa, cTaka, 0fHoca, ycrnosa 1 3axTtesa Tor ApywTBa U Moaudukyje ce npema
npoMeHama y apywTsy. 3agaTke nonvuuje, Kao 1 HUxoB 06UM U METOAE BpLLEHA,
06nuKyje ApywTBO U npunarohasa nx ceojum notpebama. 13 oBora npousmnasmu
Aa ucta nonvumjcka dyHkumja y ceakoj nojeanHa4yHoj semrom fobuja cneyudumyHa
obenexja, carnacHo pasfnukama Koje MocToje y HeHOj APYLTBEHO] CTPYKTYpH,
CTeneHy pasBuWjeHOCTW, KYNTypu U APYrMM KapakTepucTukama. 3agauy nonvumje
Cy MpOMEeHIbuBa Karteropuja, Yemy cy y3poK Takohe MpoMeHe Yy ApyLTBEHOM
oKpyxemny. CTpyKTypy nomnuumjcke dyHKUmje BUTHO onpegerbyje HaunH Ha Koju
CYy YCNOCTaBIbEHN ONWTW OAHOCK U3Mehy APYWTBEHUX rpyna u caMma nonvtuyka
opraHusauuja ApywTBa, OAHOCHO HMBO APYLUTBEHE OPraHM3oBaHOCTM, YCTaBHO
ypehere, 06nMK NOMUTUYKOr pexuma, TUM OAHOoca Ap>KaBHe BracTu npema
rpahaHuma utg2.

Monuynja Cpbuje je HapgnexHa 3a obaBrbare MOMULUCKUX MOCIIOBA Yy OKBUPY
Op>XXaBHe ynpase, Koju Cy NMpeuusHO 3aKOHCKM AedvHucaHn u y cknagy ca Yc-
TaBoM yTBpHEHVWM nonoxxajem npema Kome je MWHWCTapCTBO YHYTpaLlHUX noc-
noea Penybnuke Cpbuje, camocTanHo y Bpliehy YCTaBoOM U 3aKOHOM oapeheHnx
OY>KHOCTU. YHyTpallHy NOCNoBU OAHOCE Ce Ha 3awWTuTy YCTaBoM yTBpheHunx oc-
HOBHUX Mpasa, crnoboja v BpegHOCTH, 3awTuTy 6e36e4HOCTU by U UMOBWHE,
npeseHunjy 1 cysbujarbe KpUMUHanNuTeTa, cnpedaBare U OTKpUBaHe KPUBUYHMX
4ena n npoHanaxere W XBaTame YYvMHWMaua KpUBUYHUX Jena M HMXOBO
npveohere HaAneXHNM opraHuma, ofp>xasarbe jaBHor pega n mupa, 6e36egHocT
caobpahaja, 3aWTUTE 0f NOXXapa, KOHTPONY Npenacka Ap>kaBHe rpaHule, gpXKas-
baHCTBO W MyTHe wucnpase, Mnpyxakwe nomokn rpahaHuma wn gpyre nocnose
yTBpheHe 3aKOHOM.

2
B. Munocasrsesuh, "Hayka o nonuumju', Monuumjcka akagemuja, beorpaa, 1997. roguHe, ctp. 153, 154.
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Mpunukom obaBrbarba Hampes HaBedeHWX MocfnoBa NpunagHMuM nonuuuje cy
N3110XeHN OpPOjHMM OMacHOCTMMa, HEMocpedHO WK y BE3W C MOCnoBuMa Koje
ob6asrbajy. HeonxogHo je HanoOMeHyTH Aa Cy NOMMUMCKU CRYy>XXOeHUM Ay>XXHM Aa
Haj3HayvajHuje nocnose 6e36e4HOCTM 1 O4p>KaBarba jaBHOr pefa n mupa obasrbajy
yBEK Kaja ce 3a TUM yKaxe noTpeba, ma v oHAa Kaja HUCY Ha AY>XHOCTU U
Kaja UM TO HenocpegHoO Huje CTaBfbeHO Y 3adaTak, Tj. Y CBaKoj npumvuym n 'y
CBUM yCJ/IOBMMa yKIby4yjyhu n cutyayuje kaga um je npunvkom obaBrbara
KOHKPeTHOr 3afjaTKa yrpo)xeHa fin4Ha CUrypHoct. V13 osora npousunasu ga
Ce 0MacHOCTW MO XXMBOT U 3Apasrbe KojuMa Cy Mnonuvuajum U3noXXeHn YCnoBHO
MOry rnofenuTn Ha HerlocpegHe M rnocpegHe.

MocpegHe onacHOCTU NMpoOMCTMYY M3 cheuuduyHux ycrnosa paga u obyxsartajy:
dun3nyKe ycnose pagHe cpeguHe, pagHO Bpeme, y CMUCIY OnTUManHe AyXWHe
HenpekugHor paja wn 3awTuTy Ha pagy, UNn XUrKjeHCKO-TEXHUYKY 3awTuty vy
BUAY 3aliTUTE Of, ONAacHOCTU MO XXMBOT 1 34paBrbe pajHuKa, 3alTuTe of noxapa,
3awTuTe of Hecpeke n nospefa npw pagy. Mehytum, n nopen nocneguua Koje
MOry fa NPoUCTEKHY U3 "NocpeHNX ONacHOCTU", BaXKHWja je AUpeKTHa OnacHocCT,
Koja npefcTaB/ba ONacHoOCT 10 XXUBOT, Te/IECHU N MOPasTHN UHTErpuUTeT rnosiu-
Yyajaya, a Takohe npoucTnye M3 cagp>xuHe n cylwTuHe npodecuje, a AeNMMUYHO
1 13 cumbona Ap>xasHe BracTh Ynjy Cy NOnuLUajum HajMacoBHMU|U N HajANPEKTHUjK
npegcTtaBHuum. OBakKBMM ONAcHOCTUMA Cy M3MOXXEHWU CBM MpunagHuum nonvumje
y Bplieny cnyxXo6eHe Ay>KHOCTW, UMK Nak y Be3n ca TOM Ay>XHowhy, anu je He-
nocpefHa onacHocCT, Tj. PU3VMK Of nulieHa XunsoTa u usndkor nospehmsara
HajnpucyTHUjU KoA yHMopMMcaHor cactasa nonuuuje.

MpunagHuum yHudopmmncaHor cactasa nonuuuje MHTEPBEHNLLY Y KOH(PUNNKTHUM
cuMTyaumjama, HapaBHO MpemMa arpecvBHUM W OMACHUM MojeAvHUMMa W rpynama,
OAHOCHO Yy cuTyauumjama Koje nonuumjcky npodgecujy YnHe BUCOKO PU3MYHOM. [lo-
peq oBora, He Tpeba 3aHeMapuTK YMHEeHULY Aa Cy YHUOPMUCaHW NpunagHiLm
nonviuuje, yrpoXXeHn v npunvkoMm akuumja Ha ycrocTasrbary HapyLlleHor jaBHor
peda v mMupa, NocebHO NpuW pylmMnadkuMm geMoHcTpauvjama, nobyHama u apyrum
o6nmuMma noAUTUYKN MOTUBUCAHUX rpalaHCKuX Hepeda, anu N HeCeneKTUBHUX
TEPOPUCTUYKMX Hanaga u CBUX APYrMx 06fmKa MOMUTUYKOr Hacurba, npu 4emy
je HerocpegHu objekaTt Hanaga nonuvyajaya Kao Ofin4eHe MHCTUTYLNOHan-
30BaHe BNacTHy.

[a 6u ycnewHo o6asrbanu cBe 3aKOHOM npefBuheHe nocrnose, NOMULMCKUM
cnyx6eHnuma gata cy rnocebHa osnawkhera Koja Cy cagpxaHa y 3akoHy o
nonuumjn y KojeM je feumHo HabpojaHo 21 nonuuujcko osnawhere: ynosopese
1 Hapeherbe; npoBepa u yTBphuBare ngeHTUTETa Nyua u ngeHtTudunkauuwja npes-
MeTa; No3uBame; AoBOKeHe; 3aapXKaBare Nvua 1 NPUBPEMEHO OrpaHUYeHe Cro-
604e KpeTara; Tpakewe obaseluTera; NPUBPEMEHO OAy3umMarbe npeaMeTa;
nperneg npoctopa, objekara n JOKYMeHTaumje u NpoTUBTEPOPUCTUHKN Npernes;
3aycTaB/bambe W npernejare nuuya, npegmeta u caobpahajHnx cpepcrasa;
obesbehere n nperneq mecta gorahaja; ynotpeba Tyher caobpakajHor cpeacTtea
W cpeAcTBa Bese; NpuvjeM npujaBa O y4uHeHOM KPUBWYHOM AEny; jaBHO pacnucu-
Bakbe Harpage; CHMMame Ha jaBHUM MecTuma; nonurpadd)cko TecTupane; nomnu-
LUMjCKO onaxkarbe; Tparame 3a nuuuma 1 npegMeTvma; 3alTuta XpTaBa Kpu-
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BUYHUX Aefla U Apyrux Nvua; npukynibare, obpaga u Kopuwherbe NUYHUX Mo-
JaTaka; Mepe LurbaHe noTpare u ynotpeba cpefcrasa NpuHyze.

Takohe, nopen osora ogpeheHo je m 11 nonuumjckmx osnawhewa Koja cy
yTBpheHa [ApyrMM 3akoHMMa W MNOA3aKOHCKMM akTuma (YcTaB, 3aKOHMK O
KPUBUYHOM MOCTYMKY, [paBunHWK O Ha4YMHy 1 Bplleny nocrnosa 6e36e4HOCTU U
oApXKaBama jaBHOr pefa M mMupa - Koju je y hasm ycBajarba M TA): NuUeHe
cnobofe; npeTtpecarwe nuua; npukynibare obaBewTewa opf rpahaHa; npu-
Kynibarwe obaBellTera 0f OCyMHUYEHUX; NpUKynibake obaselTera of nuua
y NpUTBOPY; y3nMarse y3opaka KpBu U Kopulwhere Apyrux MeauLMHCKUX pagrbn
pagu aHanuse; doTorpacducarbe U y3nMarke OoTUcaka OCYMHUYEHUX U OPYrux
nvua; Hag30p M CHUMare TenedOHCKUX 1 Apyrux pasroBopa uUnn KomyHukauuja
OPYrUM TEXHUYKUM CPeACTBMMA, M ONTUYKA CHMMarba fvua y KpUBWYHOM MOC-
TYNKy; Apyra osnawherba npefsuheHa 3aKoHOM KOjuM ce ypehyje KpnBu4Hu noc-
Tynak; osnawhena y cnposohery nporpama 3awTute y4ecHUKa Yy KPUBUYHOM
nocTynky; oBnawhema Kojuma ce orpaHudaBajy npaBa Ha jaBHO OKynibarbe u
gpyra Ycrasom yTpheHa npasa, nog ycnosmma yTBpheHnMm YCTaBOM M Ha HauvH
npeasutieH 3akoHMMa 13 06nacTu yHyTpalHux NocnoBa.

OBJIULM YTPOXABAA JINYHE CUT'YPHOCTHU
NOJIMLUINJCKUX CNYXXBEHUKA

V Bpluehy CBaKOAHEBHUX M HA 32KOHY 3aCHOBaHMX 3ajaTaka Ha crnpedaBarby u
cy3bujarby KpMMUHaANMTeTa, o4p>KaBakby jaBHOr peAa U Mupa, KOHTPOSW 1 perynu-
carby caobpahaja Ha nyTeBMMa, Kao 1y npumeHun osnawhena y gpyrum obnactuma
paga, nonuumjckn cny>xx6eHnum MuHucTapcTBa yHyTpawHux nocnosa Penybnunke
Cpbuje, n3noxeHn cy pusmky o moryker yrpoxkaBarba NMYHE CUrypHOCTW, na
4aK M OHOr ca HajTexxum nocrneauuama. Takohe, Kao hakTop pusmka 3a yrpo-
XXaBake NIMYHEe CUTYPHOCTU MOMULM|CKUX Cny>X6eHuKa, nojaBibyjy ce U peoBHe
nonuumjcke AenaTHOCTU, Kao LUITO Cy MO30PHMYKA M NaTpofHa AenaTHOCT, acuc-
TeHuuje, pefoBHa o6e3behera, onepaTtMBHO-TaKTUYKe pagme (pauuje, 6nokage,
3acefe, NoTepHa AenarTHoCT, UTA).

JIn4yHa curypHoOCT Nonumumjckmx cry>kb6eHmKa yrpo>keHa je n og camvx usspluunaua
KPUMWHAINHNX pagHbu, MOCEOHO HAjTEXMX KPUBWYHWX Jena, Kao M of CTpaHe
HOCMOLa M aKTepa OpraHn3oBaHe KpUMWMHANIHE AenaTHoCTW, ¢ 063mMpoMm Jda ce
pagu O KaTeropuju Koja ce He nnbu of ynoTpebe uanydke cune u BaTpeHor
opyxja npema nonuumjckum cnyxbéeHunuuma. Nopeg oBora, cnuyHa je cutyauuja
W Kaja cy y nuTamy U3BpLIMOLM MpeKpLiaja, Koju cy yrinaBHOM acouujanHa nuua
CKIOHa Hacurby M 4ecTo Mnoj AejCTBOM ankoxona W Koju He npesajy Kako of
n3nyKor, Tako HYW oA BepbanHor Hanaga Ha NpunagHuke nonuumje, Npu Yemy
HW OBJe HYje UCKIbyYeHa MOryhHOCT O HajTeXunx nocneauua, npe ceera TenecHor
noespehuBara NoNUUMjCKUX Cry>k6eHmka.

Mocnegrux rognHa, gorakajym y AHEBHOj NONULMICKOj CY>X6M nokasanu cy BuLlie
HO MKaAa, Y KOMWKOj je Mepu M3BpLUaBare Ap>XXaBHUX 3aJaTaka y norrnegy curyp-
HOCTU WM peja NoBe3aHo ca OnacHOCTMMa Mo came nomnuumjcke cnyx6eHnke. To
Cce MOXe, Ha >anocT, UCYBULLE jacHO BUAETU Ha OCHOBY 6poja ybujeHux wunm
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noBpeheHux nonvuajala NpuUIMKOM M3BpLUaBarba Cry>X6eHUx 3ajataka u noc-
nosa.

Y parbeMm TEKCTY NPe3eHTOBaHW Cy Hajyelhn obnuum yrpoxasama NnvHe curyp-
HOCTW MONMUUMJCKUX CiyX6eHnka u oBnawheHnx CnyXOeHux nuua, anu Ha Taj
HauMH Ja Cy U3MoXKeHW Mo TeXMHM nocneauua, a He rno y4ecTanocTu Unm 6pojHoOCTH
yrpoxkasarba. Takohe, HaKoH Tora Aar je KOMeHTap 3aKOHCKe 3allTuTe, OAHOCHO
KPVBWMYHO MpaBHe 3awTuTe NOMULMJCKUX CRyXX6eHuKa.

Y TepopuCTUYKNM aKTUMa

Ha yrpoxxaBarbe nuyHe CUrypHOCTU MONMUUMICKUX CNy>X6eHnKa yTude n 6esben-
HOCHO CTarbe 1 ApylTBeHe npunuke y 3emron. C 0631pom Ha To, Aa je HEMOBOSbHO
cTare yHyTpawre 6e3begHocTn y geny Penybnuke, TadHuje Ha nogpydjy All
KuM, kynmuHupano kpajem 1997. rogvHe, wTO je noBekano oMacHOCT Of
yrpo>xaBara HUX0BE NIMYHE CUTYPHOCTU. Y TOM nepuoay, NONUUMjCKUM Cry>xbe-
HUUMMa Jata cy wvpa osnawhena y noctynawy, y Uuiby AenoBama y NpeBeH-
TUBHOM CMUCITY - Kao ¢hakTop ogBpakara npema OHMMa KOju Cy Mmanu Hamepy
LA yrpo3e KakO JIMYHY CUFYPHOCT rpahaHa Tako M MOMUUMjCKMX Cry>XO6eHuKa.
Buwe Hero mvkaga npe, XXMBOT M TENECHU WMHTErpuTeT nonuuajaya 6unu cy
YrPOXXEeHU NMPUNMKOM obasrbama Ay>KHOCTU Ha KocoBy u MeTtoxwmju, o cpefuHe
90-TMx rogmHa, na cee go nonoeuHe 1999. roguHe. ANbGaHCKU eKCTpemu3am Yy
4mjoj je No3aanHM NOBE3AHOCT Ca PAa3HOBPCHUM 06MMLMMa OpraHM30BaHOT KPUMK-
Hana, y TO Bpeme, a u gaHac, npeacraerba CTanHy OMacHoCcT 3a 6e36egHOCT
rpahaHa n NoNMTUYKY CTabUINTHOCT He camo Hale 3emrbe, Beh 1 apyrux gpxxasa
y Pernony.

Y nepuogy o 01. jaHyapa 1998. no 10. jyHa 1999. roguHe, Ha nogpydjy Al KnuM,
anbaHcku ekcTpemmncTn maspwmnm cy 1.071 opyXaHn Hanag v nNposBoKauujy Ha
rpahaHe, y kojuma je ybujeHo 375 yneuna, HEKONMKO CTOTUHA je 3a4006UI0 Tellke
M nake TenecHe nospege, a 189 je oTteTo (3acurypHo ce npegnocTtaerba Aa je
6poj 0TeTMX nuua BULIECTPYKO Behn, C 063MPOM Ha TO, Aa ce O oTMMUama, Ha-
pounTO NopoAuLa casHasano, 4yro HakKOH NoBnayera Hawmx cHara 6e36e4HOCTM
ca KuM). Mopen osora, n3spwunu cy n 1.642 Tepopuctndka Hanaga v npo-
BOKaLuje Ha NpunagHuke n o06jekTe nonuumje, y Kojuma je youjeH 241 nonuymjckmn
cnyx6eHuK, JOK je 478 3ap06uno Tewke, a 363 nake TenecHe nospege. Takohe,
oTteTo je u 12 nonuuajauad.

He Tpeba npeHebperHyTn HU YnkbeHuly, da je jow jeaaH 6poj nonuuyajaua ybujeH
unu 3agobmo Telwke U nake TenecHe noepege, oA crtpaHe npunagHuka "UCK"
NPUINKOM MOBMadera Hawux cHara 6e3begHocTu, ca nogpydja Kocmera.

TepopucTUKM Hanau BpLEHW cy Ha uenom noapydjy Kocosa n MeTtoxwje, a
Hajuyewhe y cenuma Manuweso, JInkowaxe, MohaHe, JyHuk, JlanywHuk, NoHo-
wesay, Nonosay, babanoh, Bonyjak, Jlaywa, a 3aTum Ha nogpydjy OnwTuHa
Cpbuua, fevann, Wtummse, kao n y MpuwtuHn. Hajuyewhe cy BplueHn, n3 3acege,
CHajNepcKnM Haopy>XaHeM, MOCTaBbaHeM MUHCKO-EKCMNIO3MBHUX cpefcTasa Ha

TepopucTUUKM aKTn anbaHCKUX TepopucTUYKux rpyna Ha Kocosy n Metoxwujun, [lokymeHta n fokasu 1. jaHyap 1998. - 10.
jyH 1999. roguHe, CaBe3Ho MuHMCTapcTBO 3a MHOCTpaHe nocnose, Beorpaa, mapT 2000.
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nyTHe npasLe, A4ejCTBOM M3 PyYHUX pakeTHUX 6auaya, MmHobauaya, Kao n Hanagu
py4HuUM 6ombama. KoHTposHO-6e36e4HOCHM NYHKTOBMW, Ha KOjuMa je BpLueHa pe-
[OBHA KOHTpOMa Bo3nna 1 nuua, 4ecTto cy 6unu MeTa OBMUX Hanaga, Kao U KOJoHe
Wy nojeguHaqHa sosuna nonuuuje, o6jeKTn MONUUMICKUX oferbera u cTaHuua,
nonuMuajum Koju cy BPLWMAN peAoBHY NaTPOSHy AenaTHOCT y HacerbeHuM mectTuma
utg. C 063mpom, Ha MHOrOOGPOJHOCT OBMX Hamaga, Kao M TeXWHY nocneauua,
Hemoryhe je n3gBojuTh 6O KOju Cny4aj Kao KapakTepucTu4aH, jep CBaku Hanag
3a cebe, a HAPOUMTO HaMaAM ca CMPTHUM nocrneguuava v TenecHuM nospegama
UMajy CBOjy HEMEPIbUBY TEXUHY.

Op HoBeMmb6pa 2000. roguHe, MOYeno je LWUpere akTUBHOCTM anbaHCKUX ek-
CTpemMncTnykmx rpyna Ha jyr Cpbvje n cesep MakenoHwje, npun 4emy ce nogpydije
Al KuM Kopuctuno Kao ytouuwTe n 6asa M3 Koje ce CrpoBoje oBe Aectabu-
nuayjyhe onepauuje®. Mako cy umanu obasesy ga cHarama K®OP-a npegajy cBo
Haopyxarbe, npunagumum K3K cy cadvyBanu 3HavajaH geo TOr opyxXja n ganu ra
Tepopuctuma T138. OBINMB.

Y nepuogy oz jyHa 1999. na go kpaja 2001. roguHe, Ha nogpy4jy K3b, npunagHvium
T38. OBIMBE 13B0oguMnu cy opy>xaHe Hanage 1 npoBokaumje Ha NnpunagHuke Bojcke,
nonvuuje u rpaharHe - 1.160, of yera (155 Ha rpahaHe, 967 Ha NpunagHuke n
objekTe nonuuuje n 37 Ha BOjcKy). Y oBMM Hanaguma ybujeHa cy 34 nuua (10
rpahana, 18 nonuumjckmnx cny>k6eHnka n 6 npunagHvka Bojcke). Telke n nake
TenecHe nospege 3agobuna cy 102 nuua (25 rpahaHa, 61 nonuumjckn cny>x6eHnK
n 16 npunagHvka BJ)S.

Op cTpaHe opraHM30BaHNUX KPUMUHASTHUX rpyna (YyrpoXXeHocT
"NnpuKpuBeHor ucrnegHuka')

Mopen ybucTtasa u parbaBarba nonuuajauda y TepopucTuHKMM akuujama, cnegekm
061K yrpoxaBama (nocmaTpajyhn no TeXUHU Nocneauua) je yrpoXXeHoCT fIYHe
CUFYPHOCTM MONUUMICKUX CNY>XX6EHnKa of CTpaHe OpraHM3oBaHWX KPUMWHANMHWX
cTpykTypa. OpraHm3oBaHn KpUMMHaN Kao ApyLTBEeHU PeHOMEH 1 6e36e4HOCHN
npobnem BUCOKOr CTeneHa ApyLWTEBHE ONacHOCTW, AaHac NpeacTasrba jegHy of,
HaJCNOXXEHUjUX MPEeTHMN 32 €KOHOMCKY U couujanHy cTabunHocT u 6e3begHocT
ppxase. NModeTkom agesepeceTux rogumHa y Cpbujn ce dopmupajy KpuMmHanHe
rpyne, He3aBUCHE Of €THUYKUX MPUHLMNG, WHCMMPUCAHE UCKIbY4YMBO OCTBapu-
BakbeM BUCOKOr npodmta. Kopuctehm "morogHoctu" mehyHapogHe wusonauuje
3emsbe 1 nocneauue eKOHOMCKMX CaHKLUMja OB KpUMUHAMHe rpyne cy yrinaBHOM
KOHTpOnucane uneranHo TPXuUWTe uurapeta u HaTHUX gepuBaTa, a CyKob Hu-
XOBUX MehyCobHMX nHTepeca y 60pbu 3a NpumaT Ha uneranHoOM TPXKMULITY AOBEO
je Ao 6pojHnx cykoba n obpadyHa, Koju cy ce MaHudecToBanu yéuctenma (T3B.
nukeupaumje). Eckanauuja Hacurba Huje 3axeaTana camo KpUMWMHANHW MUIbe,
Beh ce nmpowwvpuna n Ha cdepy NoNUTUYKOr K jaBHor usoTa. KrbydHa Besa
OpraHn3oBaHOr KpymuHana gesefeceTux roguHa rnocrtaje Kopynuuja, ¢ 0631pom
[a KpYMUHanHe rpyne ycrnocTasrbajy Be3e ca ApXaBHUM (PYHKLMOHEpUMa Koju

4 "The Halifax Herald Limited", og 02. jyna 2003. roguHe, aytop Tekcta CkoT Tejnop.
5 Wwww.mup.sr.gov.yu./domino/arhiva.nsf/stat14.html npeyseto 03. 12. 2005. roguHe.
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oTBapajy MpOCTOp HWXOBOM AernoBamy. Y TakBOM ambujeHTy rge cy Hocuoum
OpraHM3oBaHOr KpUMmHana 6unm HOCMOLM APXKaBHUX UHCTUTYLMja U MHCTUTYLMja
B/1acTu, KOjU Cy BeOMa BELTO MPeABOAMIIN HE3AaKOHUTO Y HAaBOAHO 3aKOHWUTO
nocnoBame, a KPUMUHAIHO MoHallarke NprKasmBanu Kao 3aWwTuTy HauMoHanHMX
uHTepeca, Huje ce MOrfo o4YeKknsaTh BUNo KakBo cyo4aBare ca MpPo6aeMoM op-
raHnsoBaHor kpumumHana. OHu Ccy, HacynpoT Tome, 6unu opujeHTUCaHn Ha ne-
rannsoBarbe HE3aKOHWUTO CTeYeHe eKOHOMCKe MokM, 3noynoTpebrbaBajyhn Haj-
BaXXHWje ApYLITBEHE UHCTUTYLMjE.

OBakBso cTame y Cpbuju 6uno je npucyTHo A0 Kpaja 2000. rognHe, 04HOCHO A0
HoBeMbpa, kaJa je HakoH naga pexkuma C. Munoweswuha n npeysvmarsa yHKLUmja
BNacTu Of CTpaHe AeMOKpaTCKu m3abpaHux nuua, nonuumja otnodena ca eHep-
rm4yHom 60pbOM MPOTMB CBUX OOMMKa OPraHvM3oBaHOr KpumuHana. Tume cy
CTBOPEHW NpeaycrioBu 3a jacHy avdepeHumjaumjy ApywTBEHUX UHCTUTYUMja 1 op-
raHn3oBaHor KpumuHana. M nopep osora He Tpeba 3abopaBuTu ga je npouec
TpaHsuumje y koju je ywna Cpbuja, y3pokoBao noseharbe CBUX 06fMKa Kpumu-
HanuTeTa, N TO HAjCMOXEHWUUX KPMBUYHUX Aena, Na U KPUBWYHMX Aena npoTus
NOMUUMJCKNX CryXX6eHnKa.

Hoso nuue n npupoga 6e36e4HOCHNX M3a30Ba A0 Kojer gonasu rnobanusauymjom
KpyMuHana (nocebHo y cdpepu Kpujymyapera HapKoTMKa, Tbyau M OpyXxja), ca
npatehM eneMeHTMMa BUCOKOr CTereHa ApPYLUTBEHE OMNacHOCTM, Kao LTO cy
Kopynuuja u nparbe HOBLA, 3axTeBa NPaBOBPEMEHM U MpochecuoHanaH o4rosop
CBMIX pEeneBaHTHUX APXXaBHUX OpraHa, YKibydyjyhu n nonvuujy.

Monuumja je HajkoMNeTeHTHWja Aa ce aHraxyje Ha npegysvmamy oarosapajyhmx
Mepa pagu cybujarba KpUMMHanNUTeTa, Tj. OTKpMBama KPUMBUYHMX Aena, Kao u
npuKynibaka nojaraka W 4YukbeHuua pagy Aokasvsarba KpMBUYHOT Aena w
KpvBuue wu3Bpwmoua. HasegeHn nocnoBu opraHa yHyTpalHMxX nocnosa Yyc-
noBrbaBajy HUXOBO MPEBEHTUBHO W PENpPecUBHO AenoBame y 60pbu npoTus
KpuUMUHanuteTa. 3akKOHOM O KPUBMYHOM MOCTYMKY HOpPMMPaHe Cy aKTMBHOCTM
nonuumje, mehy KojuMa N OHe 4Yuje Cy KapakTepUCTUKE MPETEXHO penpecuBHe,
OAHOCHO cacToje Ce y OTKpuBarby KPMBUYHMX Aena Koja ce roHe no Cry>X6eHoj
OY>XXHOCTW, OTKpMBary W XBaTary yduMHWnauya TuX gena, oTKpuBawy U 06es-
6eherby maTepujanHmx gokasa, n NpuKynibamy CBMx obaBellTera Koja 61 morna
6UTN 0f KOPUCTU 3a ycnewHo Bohere KpuBuMYHOr noctynka. Osa genatHoOCT ce
oABvja Y BUAY NOTPaXKHWX pagHu U Mepa y NPeTKPUBUYHOM MOCTYNKY U npej-
cTaB/ba pefoBHY, T3B. ONepaTUBHY AenaTHOCT oBMX opraHa (4n. 151 n 152 3KIrT).
OpraHnm3oBaHOM KpyvMWHamny MOXe ce CynpoTCTaBuTM jeduMHO MOobunHuja, edm-
KacHuja, fobpo obydeHa, egykoBaHa M MHopmucaHa nonuumja. Pag nonuumje
Ha TajHOj OCHOBU M y3 Kopuwhene cneumjanHnx MeTofa v UCTPabKHUX TEXHUKA,
MoXAa uarnega cynpoTaH AeMOKPaTCKUM MpUHLMNMMa, anu je, unak, edukacaH
Ha4yuH 6opbe, Kaga je pey o0 caBpeMeHUM 06nmuMMa KpUMUHANHOT OpraHM3oBaHa
W genosama.

OpraHu3oBaHe KpumuHanHe rpyne, 6e3 o63vpa KOojoM BPCTOM KpUMUHanHe fae-
natHocTn ce 6aBune, BeoMa Cy XOMOreHe W KOMMaKTHe, ca MpPeuu3HOM YHY-
TpaLHOM XnjepapXxnjckoM CTPYKTYPOM 1 MoAeNoM Nocnosa, rae octeapeHa Joout
[oHocK Benuky uHaHcujcky moh. Y Te cBpxe, Haopy>KaHW 4naHoBM faHua op-
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raHM3oBaHe KpuMWHanHe rpyne, nNpeAcTaBrbajy HajBehy OMACHOCT MO >XMBOT M
TEeNEeCHN WHTEerpuTeT NOMUUMICKUX Chy6eHnka. [MpunagHuum KpUMUHANHWUX
rpyna, cy yrnasHOM nuua Koja cy Beh OyXu HU3 rogvHa y Bogama KpumuHana,
06aBe3HO Cy Haopy»XaHa 1 CrpeMHa Aa npy><e akTueBaH oTnop, MOCE6HO NPUITMKOM
HemocpefHe OnacHOCTW Of HWXOBOr XBaTarba. Y TakBWMM CrydajeBnma Hukaga
HWje WCKrbydeHa ynoTpeba BaTPeHOr OpyXja yCMepeHor npema MofULMCKUM
cny>xéeHnymma.

OHo wTo je 3abpursaBajyhe cy ybucTBa MCKYCHUX nonuuajaua aHraxoBaHux Ha
pacBeTrbaBaky U3Mehy ocTanor m crnekTakynapHux ybuctaea, Koja cy ce Jo-
roguna y Beorpagy, gesegecetux roguHa. Y nepvogy oz 1996. o 2002. roguHe,
y Beorpagy je ybujeHo net nonuuajaua. MHcnekTop Il Ogemsensa CYI Beorpag,
[paran Paguwuhk (1961), yéujeH je 01. dpebpyapa 1996. rogmHe, Ha Kapabypmu
Ha ynasy y 3rpagy Yy Kojoj je XvuBeo, Kajla je Heno3HaTo nuue y Hera mucnanuno
18 xutaua u3 "wkopnuoHa"' ca npurywmsa4eM. HakoH HewTo Bue Of roAUHY
haHa, ogHocHo 11. anpuna 1997. roguHe, y pectopaHy "Mama mua" y Beorpagy,
ybujeH je PagosaH Ctojunh baya (1951), koju je y To Bpeme 06aBrbao OyHKLUujy
B.4. MUHUCTpPa YHyTpawHux nocnosa. Yoéuuya, mackmpaH "aHTomKoM" ncnanumo
je y Ctojunka geset meTaka n3 aytomarta "hekler und hok", og kojux ra je cegam
noroguno. Y 1999. roanHu, xmuyMma 13 nuiitorba yéujeHu cy caBeTHUK y Ynpasu
KpUMUHanucTmuyke nonuumje Bnaxosuh Munopag (1954) un Hadennunk OYI1 CaBcku
BeHay Cumuh [paran (1956). Cumnhk je gyro rogmHa 6mo HauyenHuk Operbema
3a cy3bujarbe KpPBHUX M CEKCyasrlHWX AenvKarta u paavo je Ha pacBeTibaBamy
HajTeXMX 31104MHA Koju cy obenexxunu beorpag aeseneceTux roguHa, yKibydyjyhn
W nosHarte nukengauuje. Nocnearun Ha CNUCKY nonuvuajauda Koju cy NMKBuavpaHm
je nomokHuK HavenHuka PJB Byxa bowko, Koju je youjeH y Hokm 09/10. 06. 2002.
Ha napkuHry xotena "Jyrocnasuja", ca 8 meTaka 13 aytomaTCcKoOr opyxja.

JegaH Bug 6opbe MPOTUB OPraHM3OBaHOr KPMMMHAmMa je M aHraxosare NpuK-
pvBEHOr UCMedHNKa, KOME je XXMBOT AUPEKTHO YrpoXKeH, camMuM YMHOM MHUI-
Tpauuje y KpumuHanHy rpyny. "TajHn uctpaxutern" je nonuuajay, nocebHo npu-
NPEMIbEH U Ca U3MEHEHNM UOEHTUTETOM ybayeH y KpUMWHAMHY opraHusauujy y
KOjoj Aenyje no nHctpykumjama. ¥ Cpbwujn, go 2002. roguHe, 3aKOHCKMN Huje perynu-
CaHo, nNa npema ToMe Huje HM 6uno npegsrnheHo NocTojare, OAHOCHO AenaTHOCT
"TajHor uctpaxutesba'. MehyTum, npmxsaTarbe MehyHapo4HUX KOHBEHLUMja Kojuma
Ce perynuily akTMBHOCTM Ha cy3bujarby OpraHu3oBaHOr TpaHCHaLUMOHAHor
KpumunHanuteta (KoHBeHuvja YH npoTuMB TpaHCHaUMOHanHOr opraHu3oBaHor
KpumunHana, KoHseHuUuja 0 nparby, Tpaxkery, 3anneHu n KoHdpuckaumju npuxoaa
CTeYEeHUX KpvMUHanom u KoHBeHuuja NPOTUB HE3aKOHWUTOr npoMeTa OrojHUX
Apora 1 NCUXOoTPOMHUX CYMNCTaHum, Ynje ce nojeanHe ogpeade npumMerbyjy y noc-
TYNKy 3a gena opraHum3oBaHor KpumuHana y Cpbuju - un. 504k ctas 1 n 4naHa
5040 3aKoHWMKa O KPMBWYHOM MOCTYMKY), AOBENO je Ao Tora ga ce n 'y Cpbujw,
KpPO3 3aKOHCKW OKBUP, MHCTUTYLIMOHaNM3yje "TajHu uctpaxkuter". Y Halloj 3emrbu
NPBY NyT ce Nojasrbyje Kao "MPUKPUBEHN UCNEAHUK'S, 1 To Kpos nameHe 1 gonyHe
3aKoHMKa 0 KpMBUYHOM NOCTYNKy 13 2002. OBO je MOTMYHO crieyudunyaH npoLecHn

C 063MpoM Ha TajHOCT MocnoBa Koju 06aBrba, Kao M Ha TO Ja je OBO HOBMHA y 06aBrbakby Monuuujckor nocna, He
pacnonaxe ce ca nogauuma o Tome a nu je "TajHu ucnegHuK" 3aXnBeo 1y CPrCKOoj Mpakcu.
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cybjekar, unje aHraxxosatrbe NpeAcTaBba NocetHy Mepy NpeaKPUBUYHOr NOCTYNKa
3a OTKpUBatbe, [OKasuBatbe U CripevaBarbe OpraHu3oBaHOr KpUMUHana.

YcnoB 3a aHrakosare "MpUKPUBEHOr UCNedHMKA" je NocTojare OCHOBa CYyMHE
La oppeheHa ocoba cama vnu 3ajeaHO ¢ ApyrMMm ocobama npurnpemMa KpuBMYHO
[erno ca eneMeHTOM OpraHn3oBaHOr KpUMuMHana, ¢ TUM Aa ce paau o geny Koje
Ce Ha Apyrn Ha4YMH He MOXXe OTKPUTK, JoKasaTu WK CnpeydnTyn, unm 6mu 1o 6uno
noesesaHo ca 3HaTHUM TelKokama (4naH 50456 ctaB 1). Ha 3axTeB jaBHOM TYXW-
oua, UCTpaXKHW cyamja MOXe Aa AoHece OANYKY O aHara)kosamy "npukpuBeHor
ucnegHvka', ako cy UCMyHEeHu Hanpes HaBedeHn ycrosu (6UTHO je ko ogobpasa
aHraxosare "MPUKPUBEHOr MUCMedHUKa" jep je HeroeBa AenaTHOCT Ha rpaHuum
uamehy neranHe v uneranHe - Ha Taj HaYWMH OrpaHN4aBajy ce U3BECHe 3Moy-
notpe6e). CywTnHa aHrakxopara "NPUMKPUBEHOr UcNedHuKa' je Aa MNpuKynu u
[ocTaBu ofroBapajyhe gokase MpoTUB OCYMUHUMYEHMX YfiaHoBa rpyne unu op-
raHvsauvje y kojy je uHdwuntTpupaH u ga, no norpebu, o TOME CBEAO4M Mnpes
cypom. 36or Tora je npumeHa OBe Mepe CTPOro yCnoBibeHa MoLWTOBaHEM MPUH-
uvMna neranuteTa, cpasMepHOCTH, CyrncuamjapHOCTM U CyACKOr Haasopa.

lMpumeHa oBux Mepa npecTaje Kaf UCTEKHe POK Ha Koju je oppeheHa, unn kag
npectaHy pasnosu 36or kojux je 6una ogpeheHa. AHraxosare "MPUKPUBEHUX
ucrnedHuka', Kao n gpyre mepe,’ Mory TpajaTu WeCT Meceuw. VicTpaxkHu cyauja,
Ha 06pasnoXXeHW Mpeanor jaBHOr TyXwuoua, Moxe ogpeheHy Mepy npoayXuTu
HajBule ABa nyTa y Tpajakby No Tpu Meceua, OAHOCHO YKYMHO roAvHy faHa of
MOMeHTa 3aBohera Mepe Hapeabom y nucaHoj chopmu. Mpunukom ogpehmsama
N NpoAayXera Mepe UCTpPakHW cyauja he nocebHO OueHWTU Ja nuv je npumeHa
Mepe HeomnxofHa u Aa nu 6y ce UCTU pe3ynTaT Morao NocTuhkn Ha HaYMH KojuM
ce Mame orpaHunyaBsajy npasa rpakaHa (4naH 5045 3KIT).

MpukpmBeHor ncnegHnka ogpehyje MMHUCTAP YHYTpaLlHUX MOCoBa UK nvue
Koje oH oBnacTtu. NpuKp1BEHU UcnegHK Moxe aa byae nopes npunagHuka Kpu-
MUHaNUCTUYKe Nonuumje n Apyro nuue 3anocsieHo y opraHMma yHyTpaliHmux noc-
noBa, a eBeHTyanHo u Apyrum opraHuma 6es3begHoctu (Hnp. BUA). Jlvue koje
u3BpLlUaBa oBe Mepe Mopa 61UTU 3a TO CTPYHHO, KaAPOBCKMN, TEXHUHKUN N MCUXNYKN
0CnocobsbeHO 1 onpemsbeHo. O n3BpLIeHy Mepa, OpraHn YHyTpaLlHux nocsiosa
cayvHbaBajy AHEBHE M3BELUTaje Koje, 3ajeiHO ca NPUKYMIbeHOM JOKYMEHTaLMOM,
[0CTaB/bajy UCTPaXKHOM CyAUjU U OpPXXaBHOM TYXMOLY Ha HUuxoB 3axTeB. [1o
U3BPLLEHY KOHKPETHE pafHe UCTPaXKHOM CyAnju U APXABHOM TY>XX1OLYy AOCTaBmba
ce nocebaH M3BELLTAj KOjU MOpa Aa caap>XXu: Bpeme no4veTka 1 3aBpLIeTKa Mepe,
nogartke o cny>x6eHoM nuuy Koje je mepy CnpoBerno, ONuc TEXHUYKMX cpefcTaBa
Koja cy npumerseHa, 6poj u nageHtuTeT nuuya obyxsaheHnx Mepom M OueHy O
CBPCUCXOOHOCTU M pesynTatvma nprvMereHe mepe. Y3 M3BewTaj ce focTaBrba
W uenokynHa AokKyMeHTauuja ¢oTorpadckor, Buaeo, ayano unv eneKTpoHCKor
3anuca, Kao U CBU APYrv AOKAa3n KOju Cy MPUMEHOM Mepe MPUKYNIbEHU.

3aKOHUK O KPUMBUYHOM MOCTYMKY, Y3 MPUKPUBEHOr NCNeHMKa, No3Haje jow 1 nocebHe mepe 3a 60py6y NPOTUB OpraHu-
30BaHOr KpUMWHana: 1) HaA30p U CHUMarse TeNethOHCKUX 1 APYruX pasroBopa, Ui KOMyHUKauMja APYruM TEXHUYKUM
cpeAcTBUMa, 2) ONTUYKA CHUMara nuua, 3) npyxarbe CUMynoBaHUX MOCMOBHUX ycnyra u 4) cknanarbe CUMynoBaHUX
npaBHUX nocnosa.
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Monuuujckn cny>X6eHNK y ynosm NpuKpMBEHOT UCMEeAHMKA, KOjU je NCTOBPEMEHO
y OYHKLUMjK areHTa-npoBokaTopa, Huje obyxBaheH KpMBUYHOMPABHOM 3alUTUTOM,
OAHOCHO He UCKIbydyje Ce Herosa OAroBOPHOCT 3a MOACTPEKMBaHe Kao 06nuK
cay4decHuWwTBa. NPUKPUBEHN UCTIEOHNK, KOjU HWje Y UCTO BpeMe W MpOoBOKaTop,
3a nojegvHe genukTte Hehe ogrosapaty (HMNp. 3a Kopuvwhere NaXHWX NNYHUX
ucnpasa, Unu 3a yapyXxusarbe y KpUMUHanHy CKynuHy y CMUCIy paHe n3spLuera
3acebHor KpuBuyHor gena). Mehytum, He 61 cMeo y4ecTBOBaTY Yy BpLUEHY APYrnX
KPUBUYHWX dena, jep ce npema Hawem NO3MTUBHOM KPUBWYHOM 3aKOHO4ABCTBY
W Ha Hera ogHoce ONWTM NPOMMCKU O KPUBMYHOj OArOBOPHOCTM, @ ogrosapajyha
ogpenba 3KI ra Ha TO OMpPEKTHO obasesyje.

OmeTarbe ¥ cnpedaBatbe oBnawkheHnx crnyXx6eHux nuua y obasrbatby
nocnosa 6e36e4HOCTM UMM HapylLuaBatba jaBHOr pega u Mupa

KoMnnekcHoCT, pa3HOBPCHOCT M AMHAMWYHOCT KakO KpUMMHanuTeTa Tako M
BpLUEHe MpeKpliaja, Hanaxe Mnonuumju Kao opraHy OTKpuBarba, A4a y CKIony
CBOje NpPEeBEHTMBHE U penpecuBHe AenaTHOCTU NpuMemsyje oarosapajyhe onepa-
TMBHO-TaKTM4Ke Mepe W pafre pagu cnpevaBara M3BpLUEHa KPUBUYHUX Aena,
OTKpYBarba NMOYMHEHNX KPUBUYHWUX Aena, HUXOBUX U3BpLUunaua, Npukynbakba
oapeheHnx gokasa, Kao v cnpevasarba NpekpLuaja n oTKpMBama npekplunnaua.
OsnawheHa cnyxbeHa nuua MuHMCTapcTBa YHYTpalHMX MOCOBa MPUIIMKOM
npegy3nmarsa crny>6eHnx Mepa u pagru cy y CBakOAHEBHOM KOHTaKTy ca rpaha-
HUMaA, Npu Yemy ce TO Hajuyewhe oABuja 6e3 cynpoTcTaBSbaka WU Npyxama
otnopa. Mehytum, y jeaHoM 6pojy cnyyajeBa, of, CTpaHe nojeavHaua unu sule
nvua, npema Kojuma ce npumerbyjy osnawhersa, cnyxbeHa nuuya cy 6una
cnpedaBaHa UM omeTaHa y obaBrbarby CBOjUX 3aKOHOM MPOMUCAHNX pagHu, WTo
je nmano 3a nocneuuy HaHoWeHe TEWKUX U Nakmx TelecHUX nospega.

OwmeTarbe oBnawheHnx cny>k6eHrx nuua y obaerbaky nocnosa 6e36egHOCTH unm
ofp>kaBarba jaBHOr peda W Mupa, perynucaHo je 4naHom 23 3akoHa O jaBHOM
peay v MUpy; cnpeyaBare Cny>X6eHor nuua y BpLiery cnyxxbeHe pagre, YnaHom
322 KpuBMYHOr 3akoHMKa, MO Kojuma cy Hajyewhun ob6nuum ometarba u crpe-
yaBarba yBpefa (Kao Hajénaxu o6nuvK), nNpeTka M MNOoKylaj Hanaga M Hanag.
YBpefa Kao o6nuk omeTarba Moxe 6uTh ynyheHa BepbanHo U KOHKNYAEHTHUM
pagrama. BepbanHa yBpefa ce Hajdewhe Bplmn ynyhusamem MOrpaHuX peun
KOjuMa ce oMasioBa)kasa Nonvumjckn crny>x6eHuK, herosa nopoauue, cnyxoa nnm
apxaBa. KoHkNygeHTHe pafre ce npeaysvmajy 3aysvmarbeMm ofrosapajyhnx
nonoxaja pyKy unu gpyrux nonoxaja genosa Tena. 3a pasnuky of BepbanHe
yBpede, KOHKIyJeHTHa uUMa 3a UWb CKpeTarbe NaXKre NerMTUMHe akTUBHOCTH
nonuuajua Ha HMBO JINYHMX OAHOCA U HE PETKO NIMYHO UCTULAHe Npes NpUCYTHUM
rpahaHuma Ha padyH ayToputeTa nonuvuajua. MNMpeTHa u nokywaj Hanaga, kao u
yBpeda, Takohe, cnagajy nof omeTare W crnpedaBare oBnawheHor cny>xx6eHor
nvua, anv HYU OHWN AUPEKTHO He YyrpoxkaBajy NIUYHY CUrypHOCT NONULMJCKMX Cryxbe-
Huka. MNpeTha HanagoM, y3 npegovaBarbe CpeAcTBa Kojum 6u ce U3BpLUKO, UK
Hanag camo (oM3M4KOM CHarom M3BpLUMOLa, Kao 1 NoKyLlaj Hanaga, npeacTasrba
CUrHan 3a WHTEepBEeHUMjy MONUUMjCKOr crny>X6eHuka.

Hanapg kao HajTexxm obnuk cnpeyasara W omeTara oBrawheHor cnyxxéeHor
nvua, a camMMm TUM M yrpoXkaBarba HeroBe CUrypHOCTW, MOXKE Ce peanv3oBaTty
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ynoTpeboM: BaTPEHOr Opyxja, XnagHor opyxja, eKCrnno3nBHUX pacnpckasajyhnx
M XEMUWCKUX cpefcTaBa (6bomba, cysaBal, napanusaHT), opyha, anatku un npu-
py4YHUX cpefcTasa (CTakneHa ambanaxa, cekmpa, Yekuh, Krbydesu, npeameTn
oA [pBeTa, 3apaXKeHu LNpuULUEeBH), nU3NYKe cHare 1 KopuwhereM TEXHUKa 3a-
XBata M ypapauya 60punadkux BeWwTWHA W OnacHUX Hajyewhe ApecupaHux
XXMBOTMHA (Nac).

Jlvya koja m3BpLie omeTarwe Unu cnpedaBarbe oBnawheHnx cny>k6eHmx nuua y
obaBrbary nocrnoBa 6e36e4HOCTU, UM Ofp)KaBarba jaBHOr pefa U mupa, cy
yrnaBHOM CKJIOHA BpLUEHY KPUBUYHWX Aena 1 HapyliaBaky jaBHOr peja u Mupa,
3aTuMm, nuua Koja ce nuwaeajy cnoboge no Hapegbama, pacnvcaHum noTepHuyama
n cn. Y Benukom 6pojy cnyyajeBa pagu ce 0 nmuuma CKIOHUM Tyyama, JPCKOM
1 6€3063UMPHOM NoHallamwy, AeBUjaHTHUM NINHYHOCTUMA, NCUXUYKK NabUiTHUM OCOo-
6ama, nuuumMa CKMOHWMM ankoxony, Kao u O nuuuMa Koja cy 6e3 3anocnemba,
U3noxeHa yTuuajy ynuue un kadaHe, ontepeheHa HecpeheHnM nopoavyHUM Of-
HOocuUMa M 6padyHMM CTameM. Y Beoma Manom 6pojy crnyyajeBa y nuTamy cy U
rpahaHu Koju cy ce NpBu NyT HAWAW y CMTyauuju Aa ce Haj Huma MHTEepBeHuLLe,
YMMe ce OHM CYNpPOTCTaBbajy U y ogpeheHum atheKTUBHUM OKOSTHOCTUMA OMeTajy
n cnpedaBajy oBnawheHa cnyxbeHa nuua y obaerbarby nocnosa 6e36e4HOCTU.
M3 oBora npou3aunnasn fga je noBoA 3a HEMOCPedHO 3anoyurbarbe Hanaaa,
Hajuewhe Be3aH 3a aghekTMBHaA cTarba Hanagada. Y marem 6pojy crnydajesa,
NPMMETHO je, Aa je A0 omeTara M Hanaga AowWno 360r HenpasBuITHOr UMK He-
TakKTU4YKOr nocTtynara oBnawheHux crny>k6eHmx nuua, kao n 360r aporaHTHOT w
HEKOPEKTHOr ogHoca npema rpahaHuma npuIMKOM MNPUMEHEe 3aKOHCKMX
oBnawhera, nowa npoueHe NOYeTHe cuTyauuje U HefoBOSbHE CTPYYHE WU MNcw-
XOhn3nyKe NPUNPEMILEHOCT 3a MHTEpPBEHLMjY.

OmeTarby M cnpedaBamy Cy Hajyewhe WU3NOXEeHN YHUOPMUCAHU MNOMMULMICKN
cny>x6eHnun, a Tome NpeTxoan rpybo Bpehare 1 omanosakasame, Koje ce Hac-
TaB/ba M TOKOM Hamaga, a y 3HaTtHoM 6pojy cryyajeBa M HakOH casnajasarba
0Tnopa, Na n HakoH npueohema y cnyxbeHe npocTopwuje. MNojeanHu nsspLunoLm
NonuumMjcKMM cny>x6eHnuyma npeTe "nctepmearem ca nocna', 04HOCHO Cy3MeH3u-
joM, unun peyuma "ckuHyky Tn ja yHudopmy, mMajMyHe jegaH" uta. He peTtke, cy u
cuTyaumje, Aa ce rpahaHn Koju ce 3aTekHy Ha Ny MecTa, O4HOCHO TOKOM oMeTa-
Ha 1 crnpeyasarba, YrnaBHOM Ap>Xe MacuBHO, a BeOMa PeTKO (HapaBHO YKOMMKO
je To noTtpebHo) npyxe nomok nmonuumjckom cnyxbenuky. Ocum ToOra, permc-
TpOBaHu Cy u crnyyajesn Kaga rpahanHu gajy BepbanHy nogpLuky nuuy uim nuumuma
npema Kojuma ce MHTepBEeHWLLEe, a CBe Y Luiby AMCKpeaMToBarba nonuvuajua (osae
Ce He MWUCAM Ha nonuuajuya Kao NWYHOCT, Beh Ha OHO WTa OH MpeAcTaemba -
nonuuajay Kao ogpas gpxxase). Mpyn Tom, YecTa je nojasa n ga rpahaHu Ha cee
HauvHe Mokylwasajy Aa usberHy csegoderba npes HagneXHUM CyAoM, Mako cy
6uUnn Ha MUy MecTa, LITO 3HATHO OTeXaBa [0Ka3nBaHe U3BPLUEHNX KPUBUYHUX
gena.

[MocebaH npobnem ca acrnekra NIMYHEe CUrYpHOCTW, NpeacTasrbajy MHTepBeHUWje
Yy YrocTUTErbCKMM 06jeKTUMa, AMCKOTEeKama, U CIIM4HO, rae je sBenukn 6poj nuua
noZA [ejcTBOM ankoxona, a nuua npema Kojuma ce nHTepBeHuwe, 36or noTpebe
JoKasuBama npej npvjateroMMma u gesojkama, YecTo ce CynpoTcTBarbajy nonwu-
umjn. Takohe, Ao yrpoxkaBarba MOMMUMICKMX Cny>XOeHWKa aonasu v npuinkom
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WHTEPBEHUM|E KOZ NMOPOANYHMX pasMmpuLa, OHOCHO cBaha na yak n mehycobHmx
Tyda ykyhaHa. Y TakBuMM cuTyauujama, jeaHa of cTpaHa y Cykoby, o6aBe3Ho
NOEHTUdVUKyje nonuuujcke cny>x6eHnke ca CynpoTCTaB/bEHOM CTPaHOM - y4ec-
HULUMA Y KOH(NUKTY, Te Hanaj Ha HUX He BpLM M3 pasfora oManoBaXkaBaha
nonuumje unu cnuyHo, Beh MCKIbYy4MBO 360r npeHTudmkaumje ca cBOjUM Mpo-
6nemom.

Oa 6u 6uno jacHuje Konukm je obuMm oOMeTamwa W crpeyaBarba, AaTu cy
pacnonoxmem 6pojuyaHn nogauum no oBoj npobnematuun. Y 2002. ropuvHm,
n3spweHa cy 1.023 omeTama u crnpedasarba osnawheHor cnyxéeHor nuua y
obaBrbarby nocnosa 6e3befHocTy of cTpaHe 1.232 nuua, KojoM npunukom je 12
nonuyujcknux cnyxxbeHnka 3afgoburno telwke, a 53 nake renecHe rospege.
Y 2003. rogumHun, unssplueHa cy 1.202 omeTarba WM crnpedaBarba oBrawheHor
cnyx6eHor nuua og ctpaHe 1.435 nuua, Kojom Nnpunnkom cy 32 nonuyajya 3ago-
6una tewke, a 161 nake tenecHe nospege. NpoTVB y4nHUnaya nogHeTe cy
KpvBNYHe npujase 3a 1.010 M3BPLUEHNX KPUBUYHUX Aena omeTara oBnawhkeHor
cnyx6eHor nuua y obasrbamy nocnosa 6e36e4HOCTH, UK ofp>KaBarba jaBHOr
peda n mypa n3 4naHa 23 3akoHa 0 jaBHOM peay v Mupy, 3a 132 KpuBMYHa gena
cnpedaBarba oBnawheHor cnyxoéeHor nuua y obaBrbamy nocrnosa 6e36eHOCTH,
UnNun ofpiKaBarba jaBHOr pefa u Mupa 13 4naHa 24. uctor 3akoHa, u T4. Y omeTary
W crnpedaBarby ydecTBoBarno je ykynHo 1.435 nuua, mehy kojuma u 42 manonet-
HuKa8.

lMpema oBoMe, €BUAEHTHO je, Aa je TeHaeHuuja y noBehary 6poja OBUX KPUBUYHMX
[ena, WTOo Ce Ha HEKN HaYvH MOXe 06jacHMTU U ca COLMONOLLKOr U €KOHOMCKOT
CTaHoBULITA, OAHOCHO NYyHO Mnagux Jbyau je 6e3 nocna, WTO AOAATHO cTBapa
HEe3a10BO/bCTBO M arpecuBHOCT Ko ucTux. [NoeehaH je n 6poj koH3ymeHaTta an-
KOXOmMHUX nuha, U3 yera n Nponsnnasu Aa ce Hajsulle KPUBUYHUX Aena omeTama
n cnpeyasarba u3Bplumn 6aw y HohHuMm caTuma. Hajuwe omeTtana 1 cnpedvasama
U3BpLLK Ce of CTpaHe jefHor nuua, Beoma cy peTKu cny4dajesun (Herge oko 3%)
y KOjuMa ce omeTarba Bplue y rpynu Tpu unu suwe nuua. MNMopes osora Hajsulle
omeTarba W crpeyasarba U3BPLUM Ce MPUIMKOM MHTEpBEHLUMja Ha ofprkaBarby
unu ycnoctaemamy HapylweHor JPM, AoK ce NpuiMKom perynuncara u KOHTpone
caobpahaja usspwn Oynno Marke oMeTama U crnpedaBarba, a 3aTUM MPUIIMKOM
npusohersa, nermTummcarsa uta.

YourbMBO je Ja ce u nopepn nokpeTama KpMBUYHOT MOCTYNKa npes HaaneXXHUM
CYACKUM OpraHuma, goHocu manu 6poj ocyhyjyhux npecyaa, a kaga ce u AoHecy,
yrNaBHOM Cy ca U3peYeHOM YCNOBHOM ocyAoM. Ko nojeauHux cyfosa eBuaeHTHa
je HeecpmkacHoCT y pagy 1 6nara KasHeHa NoMUTUKA KOjOM Ce He NOCTUXe cBpXa
KaXKHaBaha n3splumMnala OBUX KpuBMYHUX Aena. HenpepysvumareM npasoBpe-
MEHMX Mepa NPOTUB U3BpLUMIIaLA, YMarbeHa je ecpmkacHocT u obesspeheHe npe-
BEHTUBHE MEpEe U aKTMBHOCTU Mnonuvuuje.

8
Www.mup.sr.gov.yu./domino/arhiva.nsf/stat14.html, npeyseto 03. 12. 2005.
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OwmeTatbe 1 cnpeyaBatse NPUNMKOM HE3aKOHUTUX M acoLmjanHux noHailama
nojeguHaua v rpyna (NonuMTUYKKM, CMOPTCKY CycpeTu Uta,.)

KoHTpona Hepeaa je no MHOro Yemy aTtunuyaH NONUUM|CKM 3ajaTak, 3a Koju je
notpebHo aHraxkosatn Behu 6poOj BUCOKOAUCLMNIUHOBAHUX nonuuajaua, Koju
Mopajy Aa paje Kao TUM 1 ga 6yay nof jeAuHCTBEHOM KoMmaHAoMm. Takohe, 3a
u3BpLUaBake OBaKBUX 3ajaTaka noTpebHa je u nocebHa obyka, onpema, Kao u
nocebHa cTpaTervja m TakTuka noctynawa. OBakaB 3agaTak nogpasymesa M
MOryRHOCT 036UIbHUX pU3nKa 3a nonuumjy, Koju nponsnase u3 Tewko npeasuau-
BVX UMW HENPeaBUAMBMX OKOMHOCTM. Mehy TUM OKOMHOCTMMA je 1 TO Aa y4EeCHULM
Hepea 4ecTo noAnexy npasunuma rpyrnHor noHallara Koje Moxe Aa cyoénuvupa
HMXOBY arpecujy, yCMepeHy Ka MMOBUMHU M O6jeKTUMa Ha ynuum; 3aTuM ga nuua
Koja HUCy y4ecHUUM Hepeaa, a Hahy ce y 6rnM3nHu MecTa gorakhaja, mory npeTpreTu
nospefe v gpyre nocneguue ycnen nonvumjcke akumje v pusuK ga nojeavHu
nonuuajum, 36or 6rMCKOr KOHTakKTa ca HacuiHWM yyecHuumMma Hepepa, uarybe
CaMOKOHTPOIY 1 3aHemMape Ly>XHOCTU, Npasuna n Hapehersa NpeTnocTaBrbeHnx?
(BULLE je OBaKBMX NpMMepa, TOKOM AemoHcTpaumja y Cpbujn 90-Tux roamHa). 36or
noctynawa nonuuuje, OOHOCHO BpLIeHa HeHe QYyHKUMje NPUNnMKoM ycnoc-
TaBfbarba HapyleHor jaBHOr pefa W Mupa, fonasu [0 HeraTUBHOI pejTuHra
nonuumje y jaBHOCTW, Tj. OBakBe akuuje nonuuuje ce ob6aBe3HO ocyhyjy. Tom
NPUIMKOM 3aHeMapyje ce 4YvhbeHuua Aa [0 MHTepseHuuja nonvuuje gonasm y
cuTyauvjama Kaja je akToM HaZnexHor opraHa ogpeheHo okynrbare Ksanudu-
KOBaHO Kao HeneranHo, Kao 1y cuTyauujama Kaga neranHo okynrbambe rpahaHa
npepacTta y jaBHu Hepep,.

Kao npuvmep pednekcuje HeraTuBHe rpyrHe arpecuje je U peakumja Ha Tepop
Hag Cpbuma Ha KocoBy n Metoxuju, y mapty 2004. roguHe. Taga je y Cpbujn
oapxaH 251 npotecHu ckyn, ca oko 171.000 yyecHuka. CnposegeHo je 45 6no-
Kaga caobpahaja ca npeko 36.600 yyecHuka. Y CBUM MHUMAEHTHUM cuTyaumjama,
npvnagHvuum nonvuuje npmsenu cy 178 nuua, of Kojux je 45 nuweHo cnoboge u
nogHenu 65 3axTteBa 3a NokpeTawe npekplajHor noctynka. MoaHenun cy 58
KPVBWYHWX NprjaBa NpoTyB 73 nnua, Koja Cy yrnaBHOM U3BpLUUIIA KpMBUYHA Aena
owTehere Tyhe cTBapu, HACUITHUYKO NoHallaHke, n3asvBarbe OnwTe OMacHoOCTH,
y4ecTBOBaHe Y CKYMMHU Koja M3BPLUM Hacurbe U KpuBMYHA Aerna ua 4naHa 23
3akoHa 0 jaBHOM peay 1 Mupy. Y NoKyLajy cnpedaBarba nHungeHata y beorpagy
n Hoeom Cagy, ykynHo cy nospeheHa 42 npunagHuka MVYI un owTteheHa 42 Bo-
auna, mehy Kojuma 13 Bosuna MYy[.10

Mocnegrunx roguHa y Cpbuju, Hacuibe HaBmjada Ha CNOPTCKUM yTakMuLlama cBe
je npucyTHUWje, a HapO4YMTO Ha NPBEHCTBEHWMM yTakmuuyama npeonurawkmx ya-
6ancKnx n Kowwapkallkux knybosa, npe 3a Bpeme v nocne 3asBpLueTka CnopTCKUX
npvpenbu. Cnoptcke MaHudecTaumje noctane cy Mecta Ha Kojuma ce ucnosbasajy
pywmnayke cTpacTy Kpo3 HajTexe o6fnKe Hacurba, WTOo 3a nocrneauuy mma Hac-
Tajarbe BeNMKe MmaTepuvjanHe LWTeTe, HaHOWEeHEe NakuX U TEeWKUX TenecHMX
noespefa, na 4ak n ca cMpTHoMm nocneauuom. OgpeheHe eKcTpemHe rpyne Ha-

9 B. Munocasresuh, "Hayka o nonuumju”, Monuumjcka akapgemuja, Beorpag 1997. roguna, cp. 172.

10 Www.mup.sr.gov.yu./domino/teror.nsf/terorizam1, npeyseto 03. 12. 2005. roguHe.
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BMja4a CBe Mame MHTepecyje crnopT. HbMxoBM NPeBacXOAHN LMILEBU Cy: U3asu-
Bakbe Hepefa, MpeKu ofpXXasara CrMopTCKMX Mpupeaoun, MehycobHn huanykm
obpayyHM ca HasujauyMmMa MPOTUBHUYKUX eKuna, huanykn Hanagn Ha rpahane,
urpade, cnyxbeHa nuuya, OAHOCHO MpuNagHWKe nonuuuje K >xaHgapmepuje,
HacuIIHO ynaxkere Ha TepeH, owTehere CNnopTcKMX objekaTa n onpemMe Ha Huma,
owTehere MOTOPHUX BO3WMa W cpefcTaBa jaBHOr caobpahaja m Ha npaBuvma
KpeTara Hasujada U Kpo3 Apyre BMAOBE acouuvjanHor noHaiwara, Kojuma ce
yrpo>kasa fnMyHa U UMOBMHCKA CUIYPHOCT rpahaHa, a npu ToMm wintehn UMOBMHY
W nuua, yrpoXKeHa je n nu4Ha curypHocT camux nonuuajaua.

Y nepuogy op 1997. roguHe, na Ao nonosuHe 2004. roguHe, NPUIIMKOM
crnpeyaBar-a HapyLIEeHOr jaBHOr peaa 1 Mupa npe, 3a BpeMe 1 HaKOH op)kaBatba
cnopTckux ytakmuuya 10 nonvuajaua je 3agobuno Tewke TenecHe nospege, a
238 nake. Mopen osora owTteheHo je u 41 Boauno nonuuuje!!.

Y3umajyhm y 063up Hanpepn HasefeHo, npunagHvium nonuuumje mopajy ce crasHo
ocrnocobsbaBaTh 3a epuKacHO U3BpLLABAHE U HAjCMOXXEHUjUX 6€36e4HOCHMX Noc-
foBa U 3agaTaka y Koje cnaga un obesbehusarbe CnopTCcKux npupenbu, 04HOCHO
CTagMoHa, ABopaHa, Kao M TakMmuyapa v nocetunaua. Pagm opraHvwsosaHor noc-
Tynarba y u3BpluaBamy 3ajaraka BesaHux 3a 06e3behere CrnopTcKux npupeaom,
Kao n gpyrmx mauudpectaumja, mMopajy ce npe cBera, yTBPAUTUA M CNPOBOAUTU
nnaHosu o6e36etera Ha 0CHOBY peasiHe 6e36e4HOCHe NMpoLeHe cTeneHa pusmka.
Takohe, cTapelumHe MHTEPBEHTHUX jeAuHuua nonvuuje n XXaHgapmepuje ayxxHe
Cy Aa ynosHajy rpyactea ca 6e36e4HOCHOM MPOLEHOM, Aa UM CKPeHy Nakhy Ha
3aKOHUT 1 cnyx6eH ofgHoc npema rpahaHuma, Aa npe ynyhunsarba jeavHuue Ha
CEKTOp M3BpLUE HMXOBY CMOTPY M fa Yy OBe jeAvHuUe He ofpehyjy nonuuajue
KOjU y TOM TPEHYTKY HUCY MCMXO(M3NHKM CMOCOOHN Aa U3BpLUE WHTEpPBEHLMjY
Ha edhukacaH 1 3aKOHWUT Ha4uH.

OmeTame 1 cnpevaBare NPUIIMKOM nonuvumjcke nomohkn, nuiiera cnoboge,
npueokerba 1 cnpoBoherba 0CYyMHbUYEHUX nuua

- Monuyujcka nomot y usspluersuma: Y pefoBHe 3aaTke Nonmumnjckux cnyxxoée-
HWKa cnaja v nonuuujcka noMmoh Ap>XaBHWM opraHuma, npegysehnmMa n apyrum
opraHusauujama, pagu o6esbehera nsspLuerba hUXoBUX N3BPLUHMX ognyka. Ocum
opraHa yHyTpawHux MocnoBa, Apyrv ApXasBHW OpraHn Hemajy osawhewa wu
MOryhHOCTU Ada NpUHYAHO, ynoTpeboM cure, U3BpLIe akT Ha 4unje Cy AOHOLWEHEe
oBnawheHu no 3akoHy. To 3Haun ga ce Apyrn Ap>KaBHW OpraHn Mory obpaTutiu
3a nomohk opraHMma yHyTpawrKux NocnoBa, Kako 6w 06e36egunu NpUHYAHO
U3BpLLEHE MNOjeAnHUX cry>X6eHnx paarn. MNonuumjcka nomoh y ussplueruma
npy>ka ce pagv omoryhaearba cnpoBoherba n3BpLueHa, ako ce OCHOBaHO OYeKyje
otnop'2.

Monuunjcka nomok y um3Bpwewuma je creumduyad feo nocnosa nonvuuje,
Hapo4MTO jep M3BpLUHE OANyKe APYrux Ap>XaBHWUX OopraHa 3aavpy y oceTrbusa

1 JeaHo oA nocnearKx oMeTara oBakBe BPCTE, U3BPLUEHO je 12. HoBeM6pa 2005. roauHe, y Hosom Masapy, npunvkom
oaurpasara tyabancke yrakmuue namehy ®K "Hosu Masap" n PK "PagHnydkn” n3 Kparyjesua, kaga je y3 ynotpeby
KameHuua nospeheHo 18 nonvuajaua, a owTeheHa cy 4eTvpu Bo3una rpahaHa.

12 Ynan 3 3akoHa o nonuuujn.

818



CTPY4YHUM PAOBU

npaBa rpakaHa, Kao WTO je pywere 6ecnpaBHO carpaheHor objekTa, 3anrneHa
UMOBMHe, NpuBohere, 0J4HOCHO CNPoBOheHe MeHTaNHo obonenux nuua uta. Jivua
Koja cy TOM MPUSINKOM, CyO4eHa ca rybuTKOM HEKOr Of CBOjUX MpaBa, He pPeTKo
Cy CMpemMHa Ha npyXare OTnopa (CBako CynpoTCTaBibarbe 3aKOHUTUM Hape-
heruma oBnawheHnx cnyx6eHnx nuua, n3gaTum pagv u3spluasarba Cny>X6eHux
pagHm), Koju MoXe 61T aKTMBaH 1 nacveaH. AKTMBaH OTNop NOCToju Kajga nuue
ynoTpebom opyxja, opyha, Apyrvx npegmeTta unu usnydKe cHare npyxa oTrnop
W Ha Taj HaumH oHemoryhasa oBnawheHa cny>xéeHa nuua y nsspLueHse cryXo6eHmx
pagtu. C gpyre cTpaHe, nacveaH OTMOP MOCTOjM Kaja ce nuue Orfylu Ha 3a-
KOHUTO Hapehere uNn ce cTaBu Yy MONOXKaj KOju OHemoryhasa uW3BpLUEHE
cnyx6eHe pagrbe, HMp. NerHe, KNeKHe unu ce yxesaTu 3a HEeKun npegmer.

VY nepuogy og 1998. no 2003. rogmHe, NONUUMJCKMM Cry>XO6eHuumMma nogHeTa cy
114.604 3axTeBa 3a npyxare MNonuMuujcke nomokn gp>XaBHMM OpraHvma, npe-
nysekuma u gpyrmMm opraHmsauvjama pagum obesbeherba u3BpLUEHa HUXOBUX
M3BPLLHMX ofnyka. [NpunukoM Bpliera acucTeHuvja y 182 cnyyaja npyxeH je
OTMOp NOAuUMjCKUM crny>xbennuuma, og ctpaHe 3.087 nuvuya (y 21 cnydajy oTnop
je NMpy>XeH of, cTpaHe 2.172 nuuya, NPUIIMKOM MOCTYNKa MPUHYAHE NUKBMAauuje
- cTeyaja npegyseha). LUTo ce Tuye npeayseTtux Mepa of CTpaHe npunaguka
nonuumje NpPUINMKOM npy>xarba nomokun, pagn 60rwe npernegHoCTU UCKasaHn cy
camo nogaum 3a 2003. roavHy, y Kojoj je y cny>xbeHe npoctopuje npueegeHo 215
nvua, og Kojux cy gsa 3agpxaHa. MNMpoTtus 10 nuua nogHeTe cy KpUBMYHE npujase,
a npoTuB 20 3axTEBM 3a NOKpPEeTare NpeKpLUajHoOr NnocTynka. Mpunukom npy>xara
nomokmn cpeacTtaBa npuHyae ynotpebroeHa cy y 20 cnydajesa.

- Jluwere croboge n npusoheme: Jlnwere cnoboge je NocebHO MONNLMJCKO
oBnawheme perynncaHo 3aKOHMKOM O KPMBWMYHOM MOCTYMKY (4naH 227). Mpwu-
NMKOM NpyMeHe nonuuujckmx osnawherba, a caMmmm TUM U Mepe nuiera crnoboge,
npunagHMumM nonvumvje nocTynajy y cknagy ca 3akoHOM M MowTyjy cTaHgapae
noctaesrbeHe EBPONCKOM KOHBEHLM|OM 3a 3aWTUTY JbyACKMX NpaBa U OCHOBHMWX
cnobopna, OcHoBHMM MpuHUMNUMa YH o ynoTpebu cune n BaTpeHOor opyxja, o4
cTpaHe cny>x6eHux nvua Koja cnpoBoje 3aKoH, EBponcKnM KogeKkcom nonvumjcke
eTuKe 1 Apyrum mehyHapoaHUM akTMma Koju ce ogHoce Ha nonuuujy. Jlvue npema
KOME ce MpumMerbyjy oBa nonvumjcka opnawhera nMa npaso ga byge ynosHato
ca pasnosuma 3a TO, Aa YKa)Ke Ha OKONHOCTU Koje cmaTpa GUTHUM C TUM Y Be3w,
Aa 6yde ynosHaTto ca wmaeHTuTeTom osnawheHor cnyxxé6eHor nuua, Koje ce ne-
rmTumunwe. Y cknagy ca 3akoHOM, nonuuuja nuuy nuweHom cnoboge caonwrasa
CBe nponvcaHe nofaTke Koju ce Ha TO nuwasare cnoboge ogHoce.

Jinumma nuwennm cnoboge nonuumja obesbehyje CUIypHOCT, 3ApaBCTBEHY
3aWTUTy, XUrMjeHcKe, cMellTajHe U ogrosapajyhe ycnose 3a 0AMOp, CXOAHO YyC-
nosuma yTepheHuM 3a nputsopeHa nuua’s.

Kao n y octanum cnydajeBuma v NpunvMkoMm npuvmeHe Mepe nuvwersa crnoboge u
npusokera, Aonasn A0 oMeTara M crpedaBara NOMUUMICKUX CRy>X6eHuka Yy
BpLlery nocnosa 6e36e4HOCTU N ogpXXara jaBHOr pega v mupa. Kao jegaH of
npumepa omeTarba U crpevasarba NPUIIMKOM fvwera cnoboge msspLumMoua Kpu-

YnyTCTBO 0 NONULMJCKOj €TULIM 1 HaumMHY obaBrbarba nocrnosa nonuumje, "Cn. rnacHmk PC", anpun 2003. roguHe.
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BMYHOT Aena, a MpUTOM 1 ApacTWYHOr MpUMepa yrpoxasarba fiM4He CUIYPHOCTU
NOMULMJCKMX CY>XOEHNKA, MOXe Aa NOCyXN cny4aj, 3abenexxeH noyeTkom 1999.
roguHe, y beorpagy. Hamme, npunukom nuwemna cnoboe nvua Koje je npeTxogHo
M3BPLUMINO KPUBMYHO Aeno ybucTsa, TO nuue je nuwwmno xusota pagHuke |l
Opervemna CVYI beorpag, MNasuhesuk 3opaHa n boxxosnk Cnaeorbyba, a paHuno
nonuuajua Munoeuh Pogorbyba. Takohe, 1999. roguHe, y Kparbesy, Npunvkom
npusohera Ao cnyx6eHor Bo3una, manoneTHa pohaka usspwumoua, npetuna je
nonuuajuMma ga ke aktmempaTtu pyyHy 6om6y. YBuAeswn fa je manonetHuua
036uIbHa y CBOjOj MPEeTHM NonMuajuy cy NycTUnnM M3BPLUMOLIA, HAKOH Yera ucta
akTmsupana py4Hy 6om6y n 6auyuna npema nonuvuajumma. MNpunnukom ekcnnosuje
6omMbe, nake TenecHe nospeae 3a406Mo je jegaH nonvuajay v TpyU cny4ajHa npo-
nasHuka.

OwmeTare 1 cnpedaBarse NPUNMKOM perynucarba U KoHTpone caobpahaja

Bpwerem 3agataka NpuiMKoM perynucama U KOHTpone caobpahkaja, nonvyuja
omoryhyje ecukacHuje Kopuwhere caobpahajHnx cpeacraBa U WTUTU JbYACKA
XKMBOT U UMOBUMHY. MehyTnM, nonuumjcka ynora y oBoj 06ractu uctude ce u'y
penpecuju npekpLuaja caobpakajHux nponuca. M3 Tora npouctvye ga 3agauu um
caobpahajHe nonvumje nmajy n NpeBeHTUBHE U PENpPecUBHE cagpiKaje.

Y3pouu yrpoxkaesama npunagHmka caobpahajHe nonuuumje usmehy octanor Hanase
CE W y pasnuuMTMm BUMAOBMMA MMM 06NMUMMA HOPMaTMBHMX OrpaHuyerba, Koja
ce npumersyjy Ha ydecHuke y caobpahajy. [pn Tom, He Tpeba 3abopaBuTn Ada
orpaHunyemna Koja ce Hamehy yyecHuumma caobpahaja, Kog UCTUX cTBapajy He3ao-
BO/bCTBA, Koja MOry Aa AOBeAy U [0 AEeCTPYKTMBHOM MOHallama Koje Npov3Boan
pasnuuute peakuuje. Takohe, GUTHO je uctahm U ga peakumja 3aBucu npe ceera
0/, KapakTepa NTIM4YHOCTU, HEeHOT EMOLIMOHANHON 1 TPEHYTHOT pacnosioXekra, nona,
y3pacTta n ap. Kao 1 Koa cuTyaumoHMx BUAOBa OMeTama U crpeyaBarba OBnall-
feHor cnyx6eHor nuua y obasrbary nocnosa 6e36e4HOCTU U NpunagHuLy cao-
6pahkajHe nonuuwje, NPUIMKOM U3BpLLIaBaHa CBOjUX CIY>XOEHNX pasHU, N3I0XKEHN
cy yBpeau, nNpeTu HanagoMm M HanazaoMm.

C o063upom, Ha BpcCTy cnyxbeHnx 3agaTaka Koje obasrbajy caobpakajHu nonwu-
uajun, a mmajykn y Bugy u cnydajeBe Kaga ce MNpUIIMKOM pefioBHE KOHTpore
caobpahaja, y HMXOBOM 3axBaTy Hahy nvua Koja ynpasrbajy MOTOPHMM BO3WIOM,
Koje ce mnojaBrbyje Kao npeameT KpUBUYHOr Aena, CpefcTBO 3a M3BpLUEHe
KPVBWYHOr fena, CpeACcTBO Ha KOME Ce Hanase TparoBu KpYBWYHOr Aena unm
Ce HVMe KOpUCTEe U3BPLUMOLM KPUBUYHON [ena, jacHO je KOMuKa je yrpoXXeHoCT
HUXOBE NIMYHE CUrypHOCTU. V3BpLumoum KpMBMYHUX Aena, Hajyewhe ce Heke 3a-
yCTaBUTU Ha 3HaK caobpahajHor nonuuajua, Beh he HajpehoMm moryhom 6p3vHOM
noKyliaT ga nsberHy caHkuuje. ToM NpUIMKOM MojaBrbyjy Ce OMacHOCTM Mo npu-
nagHuke caobpahajHe nonuumje: og ynotpebe BaTpeHor opyxja, kao u ga gohe
[o caobpahajHe Hesroge 360r 6p3vHe Koja Huje mpunaroheHa ycnosuma nyTa,
KOjOM NMpunvMKoMm Mory ada 6yay noBpeheHn n octanu yyecHuum y caobpahajy.

Takohe, npunukom KoHTpone caobpahkaja, y HORHUM MnM nowe BUASBUBUM YC-
noeuma (Marna, Kuwa, cHer), gofnasu Ao CnydajeBa, Kaga BO3ad BO3Wna, Koje
ce kpehe y MCTOj KONOBO3HOj Tpauu, Yy KOjoj nonuuajay BpLM KOHTposy, 360r
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fnowe BWASBUBOCTM WM HenpunaroheHocTn 6p3vHe KpeTama, ygapu y cao-
6pahajHor nonvuajuya. Ha oBaj HauwH je y HoBembpy 2001. roguHe, Ha marucTparn-
Hom nyTy KpameBo-Kpywesal, noBpeheH caobpakajHn nonvuajal y TPEHYTKY
Kaja je KOHTponmcao TepeTHO MOTOPHO BO3UIIO.

YNOTPEBA CPEACTABA NPUHYAE Y 3AWUTUTU BESBEOHOCTU
NOJNIMLUNJCKUX CNTY)XKBEHUKA

Mpema npodp. Ap Munocaemesuh b., nonvumja YvMHKU jeaHO o4 dhopmariHUX cpega-
cTaBa Unu NHCTUTYLUWja cMcTeMa coumjanHe KOHTpore, OJHOCHO OHa je HajBaXkHuja
¢bopMa HeraTMBHOr BUAa crnosfbawte coumjanHe KoHTpone. Y cknagy ¢ Tum, gata
cy joj oBnawhera npuMeHe cpefcTBa MNpuHyZe, KOjUM Ce MOCTUXe KopeKuuja
HecarnacHux noHawarba. Ynotpebom cpeacraBa npvHyae, Aakne npumopasa ce
nvue npema KoMme ce MNpuMeryjy CpeacTsBa MpuHyAe Aa HEWTO OAMax YYuHMU,
O[HOCHO [a MpecTaHe ca 4YvherbeM ogpeheHux pagwu unu noctynaka. Osom
NpvHYAOM caBrnagasa ce Tyha BOrba, a Kpo3 TO Ce A0nasn A0 XKErbeHor uurba,
aKo ce TO Huje MOrJ10 U3BPLUUIIN Ha APYrM HayuH. Ynotpeba cpeacrasa npuHyae
Tpeba fa byae Kpajrba Mepa y obesbeherby nsBpluera 3aKoHuTor uumba. butax
cermeHT ynotpebe cpeacTaBa MpuHyZe je Aa je OHa y OCHOBW HacwunHa, Te fa
usasuea nocneguue (usnykn 6omn, NoBpeay, Na y HEKUM CryyajeBuma u cmpT
nvua), Te je HeonxoAHO Aa 6yAe KOHTpOonMcaHa U CBefeHa Ha MUHUMYH 1 aa ce
npegysvma Kao nocrniegra mepa y nocrtynamy.

[a 6u ce ynotpeba cpeacTtasa NpvHyAe CBena y OKBUPE KOjU Cy NMErMTUMHU U
MCTOBPEMEHO ycknaheHn ca notpebama 3awTute rbyACKMX Npasa, Kao 1 ga 6m
ce orpaHunyuna, nponucaHu cy 6pojHM MehyHapoaHwW cTaHgapau, of Kojux je
HajBekmn 6poj obyxBaheH AoKyMeHTOM YH - OCHOBHM MpUHUMMIM O yrnoTpebu cune
W BaTpPEHOr opyXja of CTpaHe cny6eHuka 3ady>XeHUX 3a NpUMMEHy 3akoHa Of
1990. rogunHe. Takohe, ogpeheHn cTtaHaapan no oBoj NpobrnemaTuuy, cagp>kaHu
cy n y EBponckoj KoHBeHUmju o rbyackum npasuma, Kogekcy YH o noHawary
nuua OAroBOPHUX 3a MPUMEHy 3akoHa, [deknapaumju o nonuumju, EBpornckom
KOAEKCY MONuuMjCKe eTuke UTA. 3aKOHOM O MOonvuMju AeknapaTtuBHO Cy Mnpo-
nnucaHe cutyauvje, Kaga v noj KOjuM YCroBMMAa MOSNMLUMICKN CIYXXOEHUK MOXXe
ha ynotpebu cpegcTtea npuHyge. MehyTtum, npe pasjawrena cuTyaumje y Kojuma
je posBorbeHa ynoTpeba cpeactsa npuHyge, Tpeba nojacHUTU Koja cy TO cpeg-
cTBa npuHyge Koja ynotpebrbaBajy MoNUUM|CKU CNY>XOEHNLUM Y BpLUEHY CMYX-
6eHe Oy>KHOCTW, a TO cy: hm3udka cHara, cny>xbeHa nanvua, cpeacTtsa 3a Be-
3vBarbe, crneuujanHa Bo3una, NocebHO ApecupaHy NCu, Kombuua, CpeacTsa 3a
3anpevaBare, XeMmjcka CpefcTBa U BaTPEHO opyXje.

Pa3nosun nnn cny4vajeBn Kaga nosiMymjcku cnyxx6eHuyn mory ga ynopebe
cpegcTBa npuHyge cy: crnpedyaBarbe 6EKCTBa fvua 3aTedeHor y U3BpLUeHy
KPUBUYHOT Aefa unu nuweHor cnoboge; caBnagasare oTnopa nuua Koje pemeTu
jaBHW peg u Myp nnu ra Tpeba NpyMBECTW, 3a4p>XKaTh, OAHOCHO NUWNTK croboae
Yy 3akOHy npeasubeHuM crydajeBuma v ogbujarbe Hanaga opf osnawhkeHor
cnyx6eHor nuua, gpyror nuua unu objekta Koju ce obesbehyije.

[JpxaBe ca NMpoOKNamoBaHWM [EMOKPaTCKUM ypeherseM, OAJNNKYjy YCTaBHe u
npaBHe rapaHuuje, y OKBMPY Kojux ke HeHu rpahaHu y>xxmBatu cBa npasa U crno-
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604e nponvcaHe YcTaBom, 3aKoH1Ma 1 ApyruM akTuma. JIorn4Ho je n ga cy Hanpeg
HaBefeHe cuTyauuje ynotpebe cpeacTsa NpUHyAe HOPMATMBHO MPaBHO perynu-
CaHe 1 TO Ha OCHOBY 3aKOHMKA O KPMBWYHOM MOCTYNKY, 3akoHa O npekpLuajuma
n 3akoHa o nonuuujn. bes obaupa WTo je y ogpeheHoj cuTyaumjn, NpenyTeHo
Cnobo4HOj NpoLEeHV NonmumjcKor cnyx6eHnka ga y ynotpebun Heko of cpeacTasa
npuHyde, cBaka ynoTpeba nognexe u npencnutmBakby 3aKOHUTOCTU. AKO ce
OLleHV Aa je 6Uno HenMpaBUITHOCTY U HeonpasaaHe ynoTpebe cpeacTasa NpuHyAe,
npegysvmajy ce 3aKoHoOM yTBpheHe mepe.

Y MwuHucTapcTtBy yHyTpawrux nocnosa Penybnuke Cpbuje, nocebHa naxmba
nocsehyje ce 3aKOHUTOM MOCTyNarby NONULMICKUX CNY)XOEHNKA Y NPUMEHU cpea-
cTtaBa npuHyge. Y 2002., 2003. 1 2004. rogunHu, cpeacTea NpuHyae ynoTpebrbeHa
cy yKynHo y 3.681 cny4yajy (939 y 2002., 1.215 y 2003. un 1.527 y 2004. rogunHu),
o4 dera je yTBpheHo ga cy cpegcrBa npuHyge y 38 cnydajesa wnu y 1,03%
ynotpebrbeHa HeonpasgaHo. 360r He3aKOHUTe ynoTpebe cpegcTaBa Npu-
Hyge, npotuB 13 oBnawkheHux cny)x6eHnx nuya nogHeTe cy KpUBUYHEe Npu-
jaBe, a npoTuB 17 NOKpPEeHYT je AUCLMUNITMHCKN NOCTYNaK 360r YHNHEHNX TEXMX
noepeda pagHux obasesa U AY>XKHOCTU.

Y BehuHM cny4vajeBa cpeAacTaBa npuHyae ynotpebrbeHa Cy Ha 3aKOHWUT Ha4uH -
y ckopo 99% cny4yajesa. Takohe, 6UTHO je U TO Aa cy of YKynHor 6poja HajsuLle
KopuwheHa 6naxa cpefacTtea Tj. m3anydka cHara u cnyxxbeHa nanuvue. BatpeHo
OpyXje ce yrnaBHOM KOpUCTW y cuTyauujama crpeyaBama 6ekcTBa ca Mecta
u3BpLLEeHa KpMBWYHOr Aena, unu opbuwjarbe Hanaga Ha osnawheHa cnyxbeHa
nvua, a Takohe eBUAEHTHO je Aa je ynotpeba BaTpeHor opyxja y 2004. roguHu,
mama 3a 40% y ogHocy Ha 2002. roguHy.

KPUBUYHOMPABHA 3ALUTUTA NOJIMLIMJCKUX CNYXKBEHNKA

"KpvBU4YHO AEeno je OHO Aeno Koje je 3aKOHOM npeaBuheHO Kao KpUMBWMYHO Aeno,
KOje je MPOTUBMPABHO U KOje je CKPUBIbEHO. Hema KpMBUYHOr gena yKomnuvKo je
UCKIby4eHa NPOTMBMPABHOCT UMW KPUBMLA, MAKO MOCToje cBa obenexja Kpu-
BUYHOr gena ogapeheHor sakoHom."'4. Ha oBaj HauuH 3akoHogasal ogpehyje
cucTeM 3awTuheHnx gpylTBeHUX gobapa n BpegHoCcT. Y 0BO cnagajy v nocrnosum
Koje o6aBrbajy npunagHuuM nonuvuuvje, a cee 36or Tora wTo 6€3 HecmeTaHor,
6naroBpemeHor, eoUKacHOr 1 3aKOHUTOr BpLUEHa OBMX NOCNOBa, He 6u 6MNo HY
HOpMarHor (pyHKUMOHCama ApXXase, OAHOCHO HeHux rpahaHa, Tj. ApywTea y
LenuHu.

[a 6y npunagHuum nonuvuuje Mornm ehnkacHo, KBasIMTETHO U 3aKOHUTO 06aBibaTu
nocrioBe U3 CBOje HaAMNEXXHOCTU, HEOMXOAHO je 06e36eANTN U MEXaHU3ME HNXOBE
3aliTuTe, Koju Mory 6UuTn NpaBHW, TEXHUYKWU, MaTepujanHu u ap. MNpaeHa 3awtuTa
6e36e4HOCTU NONUUUJCKUX cny>kK6eHnka y obasrbamy CryX6eHe Ay>KHOCTU nma
LBOCTPYKY hyHKumMjy. Kpo3 apekBaTHY KpMBUYHOMPaBHY 3alwTUTY MNpyxa ce
3awTuTa 6e36e4HOCTU XMBOTA WU TENECHOr MHTerpuTeTa MONUUMjCKUX crnyxobe-
HUKa, AOK C Apyre cTpaHe, o6e36ehyje n WTUTN 3aKOHUTO, KBANUTETHO, ehUKacHO
n 6naroBpemeHo ob6aBrbare MoCcnoBa M 3afaraka U3 HafnexXHoCTH nonuumje.

14
YnaH 14 KpuBn4yHor 3akoHuka Penybnuke Cpbuje.
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Y npaBHom cuctemy Penybnvke Cpbuje 3awTtuta 6€36e4HOCTN XMBOTA NONULM -
CKMUX Ccny>X6eHuka ocTBapyje ce MponucMBareM KpUBWYHE OATOBOPHOCTU W
Ka>KHbMBOCTU 32 KpMBUYHA flena npoTuB XMBoTa U Tena, Koja cy Ao Kpaja 2005.
rogvHa, 6una nponvcaHa KpmsmdHum 3akoHom Penybnuke Cpbuje, a og jaHyapa
2006. roauHe, cagp)xaHa cy y KpuBuyHom 3akoHuky Penybnuke Cpbmje.

YV KpuBnyHom 3akoHy PC, 6una cy nponmcaHa KpvBUYHa fena, Kojuma cy
npeasukeHe caHkumje 3a usspwmole yomuctea crny>x6eHux nvua, u T0: yorucTBo
CnyX6eHor nuua - 4naH 47 ctas 2'5; y6ucTBo Ha Max - 4naH 48 u y6ucTeo n3
HexaTa - 4naH 49 K3 PC.

Hosum KpuBnyHum 3akoHnkom Penybnuke Cpbuje, npeaBnheHo je Kao KpUBUYHO
aeno:

e TEWKO ybucTeo - 4naH 114 cTas 6.

Y6uctBo cnyx6eHor nuya je HajTexxe KPMBUYHO N0 y HaleM NpaBHOM CUCTEMY
KOjUM Ce WTUTN 6e36e4HOCT XUBOTA NONULMJCKMX Cy>X6eHnKa. 3a 0BO KpUBNYHO
neno 6una je nponucaHa KasHa 3atBopa y Tpajary oA 12 go 40 roguHa, a HoBUM
KpvBUYHNM 3aKOHUKOM MponucaHa je KasHa 3aTsopa y Tpajarby of Hajmame 10
roguHa, unu 3atesopom og 30 go 40 roguHa.

Y6uctso Ha max n ybucteo u3 Hexata cy cnepeha KpmBnyHa gena npegsuheHa
KpvBu4HMM 3akoHOM, KOja cnagajy y T3B. naka (npvBwuneroBaHa) ybuctea. o
OBMM Ce nogpasymesa NpPOTMBMPABHO MuWLIaBaHe XXMBOTA APYror nvua, Koje je
U3BPLLEHO NoA NocebHMM (onakiwaBajyhvm) OKONHOCTMMA Koja Aeny Aajy nakiim
BUA W yKasyjy Ha mawy ApyWwTBEHy OnacHOCT y4uHuoua KpusudHor gena. Osa
ABa KpuBUYHA dena Hemajy nocebHe CTaBOBE KOju Ce OAHOCE WCKIbYYMBO Ha
ybuUCTBO Ha Max u ybucTBo M3 HexaTta oBnawheHux cny>xx6eHnx nuua.

Mopep oBsora, KpmenyHm 3akoH Penybnuke Cpbuje y rnaeun aBageceT aeduH1Mcao
je KpuBM4YHA gena nNpoTUB jaBHOr peda W npaBHoOr caobpahaja, mehy Kojuma ce
Hanase n KpMBWYHa Aena uvje cy pagre ycMepeHe npotvue 6e36e4HOCTV Nonu-
Lmjckmx cnyxx6eHnka, a caga cy oHa cagpxxaHa y KpBu4HoMm 3aKoHUKy Peny6nvke
Cpbuvje n To KpuBM4Ha gena:

e cnpevaBare CNny>K6eHor nuua y BplueHy CnyX6eHe Ay>KHOCTU 4naH 322;

e Hanag Ha cnyX6eHo nuue y Bpuiewy cry>k6eHe Oy>XHOcTu 4ynaH 323 - kao
HOBO 3aKOHCKO peluerse y PyHKUMjU 3aluTuTe Nonuumjckux cnyxx6eHnka;

Yy4ECTBOBaH-E y rpynu Koja crnpeyn cny>x6eHo nuue y BpLUeky cry>x6eHe pagme
ynaH 324 un

® rosvBar-e Ha oTnop 4naH 325.

CnpeyaBame crnyX6eHor siya y BpLiery Cry>X6eHe Ay>XHOCTKW, NMOCTojU Kaga
HEKO NULEe CUIIOM WM NPeTHOM Aa ke HenocpegHo ynoTpebuTn cuny cnpeuyn
cny>x6eHo nuue y BpLuery cny>XbeHe paame, Kojy je npeay3eno y OKBUpY CBOjUX
oBnawhema. 3a y4mHnoLa OBOr KpMBMYHOr dena npefsuheHa je kasHa 3aTsBopa
0O Tpu rogvHe (M no ctapoMm u no Baxkehem 3akoHy). OHO wTo je KpmBrnyHMM
3aKOHUKOM, npeaBuheHo nog OBMM 4YiaHOM (2 Huje 6uno cacTaBHM OEe0 4YnaHa
213 KpuBu4HOr 3akoHa, Behk je cagp)xaBaHo y 4naHy 24 3akoHa O jaBHOM peay

5
"Ko numn XuBoTa Cy>K6eHO UK BOJHO NLIE MPY BPLUEHY NOCNOBA ApXXaBHe Unu jaBHe 6€36eAHOCTH, UK yXXHOCTH
YyBarba jaBHOr pefda, XBaTara YHMHUOLA KPUBWUYHOT Aena Unu YyBarsa nvua NUWEHOr Co6oAe, Uu KO NULLK XWBoTa
APYro nvLe Npu BpLUeHsy OBUX MOCH0BA U AY>KHOCTU Koje 06aBrba Ha OCHOBY 3aKOHa UMM Apyrux nponuca'.
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u Mupy), je 1 npeABuheHa KasHa 3aTBopa Yy Tpajatby o4 TpM Meceua A0 Tpu
roAvHe, 3a yYMHMOLA, KOjU MPUITMKOM M3BpLUEH:a cripeyaBarba Clyx6eHor nuua
y Bpliery cnyx6eHe paarse, WCTOT yBpeawW, 310CTaBU WU My HaHece mnaky
TenecHy noepeay, Unv nNpeTu ynotpebom opyxja. 3a nvue Koje 0BO AEN0 U3BPLIU
npema crny6eHoM nuLy y BpLUEHy NMOCIIoBa jaBHe UMW apxxaBHe 6e36efHOCTH
WU OyXXHOCTU 4yBarba jaBHOr pefja M Mupa, cripedaBarba WM OTKpUBaHba
KPVBUYHOT fiena, XBaTarba YUYMHIOoLA KPUBUYHOT Aera, Uiy YyBarba nuua NuLLeHor
cnoboge, kasHuke ce 3aTBOPOM Of LUECT MEceuy A0 neT rofuHa.

Hanag Ha cnyx6eHo nuue y Bpluery criyxb6eHe AyXKHOCTH orneaa ce y Hanagy
Un NpeTHK Hanagom Ha Cny>K6eHo nuue y BpLlueny CryXbeHe AyXHOCcTH, 360r
yera je npeguheHa KasHa 3aTBopa A0 Tpu rogvHe. [lBe cy KapakTepuctuke
OBOI KPMBYHOr Aena, OAHOCHO 3a MOCTojare KPMBMYHOI Aefna NoTpebHo je Aa
6yay ucnyheHa ABa ycnosa v TO: Aa je y4uHunawy Hanao cry>6eHo nvue cnpedeHo
y BplUeHy cnyxo6eHe Ay>XHOCTU, unu je npetno Aa ke Hanactu cnyx6eHo nuue
y Bpuemy cnyxbeHe Ay>XHOCTWU. Y cnydajy ga cnyx6eHo nuue 3agobuje nake
TenecHe nospefe wnu ga je Hanag npaheH ynotpebom opyxja, ydmHunay ke ce
KasHWTW 3aTBOPOM Of Tpu Meceua A0 Tpu roamHe.

YuecTBOBare y rpynn Koja cnpeuun criyx6eHo nuue y BplieHYy Criyx6eHe
pagme, ornefa ce y y4ecTBoBarby Y rpynu fbyau Koja 3ajefHNYKUM [efloBaHeM
cnpeun cnyx6eHo nvue y BpLlery ClyX6eHe pafe, WM ra Ha UCTU Ha4duH
npuHyan Ha Bpwere cnyxbeHe pagre. OBO KPMBUYHO AENO je MO OCHOBHWM
obenexjuma CnMYHO KPUBMYHOM Aeny u3 vnaHa 322 a pasnuka nsmehy osa gsa
KpUMBYHa fena orfefa ce y HauyuHy crpeyaBarba W TO Y nornegy 6poja nuvua
Koja Y4eCTBYjy Y HEeroBoM M3BpLUeHy. Kog 0BOr KpuBMYHOr Aena, cnpevyaBarbe
OAHOCHO MpuHyhaBare CIy>X6eHOr nuua BpLM Ce Of CTpaHe rpyne Jbyau Hu-
XOBWUM 3ajefHuYKMM genosarbem. OBUM KPUBUYHUM AENOM 3a YYHECHUKE y rpynu
KOja M3BPLUN OBO KPMBWUYHO Aeno npefBubeHa je KasHa 3aTBopa [0 ABE roauHe
(paHnje je 6una npegBuheHa KasHa 4O TpY rogvHe 3aTBopa), a 3a KOonoBohy
rpyne KasHa 3atBopa of LWecT Meceuun A0 neT roguHa (paHvje, of jegHe 4o neT
rogunHa).

KpvBun4HO feno mo3uBaH-e Ha OTIIOP CacToju Ce y Mo3uBarby APYrux nvua Ha
OTMNOP, MU HA HENOCIYLIHOCT NpeMa 3aKOHUTUM oAJlyKama unm mepamMa ApXasHor
opraHa, unu npema cny>x6eHoMm nuuy y Bpluiewy cnyxbeHe pagwe. Ja 6u noc-
TOjasio OBO KPUBUYHO AEN0, KOHKPEeTHa oAfnyka NpoTMB Koje je ynpaBibeH OTnop
U HEMOCHYLIHOCT Mopa 6uTn 3akoHuTa. Pagra oBOr KpuBMYHOr gena je no-
3MBaHe Ha OTMNOP WM Ha HEMOCIYLWHOCT, Tj. No3uBare Tpeba Aa ce O4HOCU Ha
u3asuBarbe OTnopa, WM Ha M3asvBare HemnocnylwHocTu. HenocnywHocT je
MacuBHO CynpoTCTaB/bake, @ OMOP je aKTUBHO CYNpOTCTaB/barbe 3aKOHUTUM
ognykama. lNosuBarbe npeacTasiba HaBoherbe HEKOr Nuua Ha U3BpLUEHe pagHe
6UNO0 YMHeHa UMM HeYMkbera. 3a OBO KPMBWYHO AeNo npeasBubheHa je kasHa
3aTBopa 4O TpY roAuHe, a ako je Jowno A0 HecnpoBohewa unu 3HaTHor
oTexkaBarba CrpoBohera 3aKoHUTe oaflyke yduHunay he ce KasHuTW 3aTBOPOM
Of WeCT meceuu A0 neT roguHa (paHuvje je 6una npeasubeHa KasHa of jegHe
[0 neT rogvHa 3aTBopa).

Mopepn KpmBrnYHKX gena nponucaHux y KpmendHom 3akoHuky Peny6nuke Cpbuje,
y 3akoHy o0 jaBHOM peay v mupy, y VIB rnaBu nponucaHo je KpuBMYHO Aeno:

e OoMeTare oBnawhkeHor cnyx6eHor nuya y obasrbamy nocnosa 6e36e4HOCTMH,
Unun ogprkasarba jaBHor pega v mupa (4naH 23).
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OmeTtame oBnalwheHor cny>x6eHor nuua y obasrbary nocriosa 6e36e4HOCTM UK
ofp>xaBarba jaBHor pega um mupa - OCHOBHM CMUCAo OBE WHKpUMWHauuje je
3aWwTnTa TENEeCcHOr MHTerpuTeTa oBnawheHux cnyx6eHnx nuua y Bpeme obas-
bamba nocnosa 6e36egHOCTU Mnn ogpxaBara JPM, aakne Kako HUxXoBOr Mopar-
HOr 1 TENECHOr MHTerpuTeTa u NIMYHOr ayTOPUTETA, Tako 1 yrneaa came cnyxobe
Kojy Bplwe. HaumHn omeTara cnyx6eHor nuua mory 6uMTu U3BPLUEHW YBPenoM,
310CTaBbareM, NPETHOM oBflawheHoM cny>X6eHoMm nuuy Aa ke 6uTn HanagHyTo,
noKyLLajem Hanaga u Hanagom.

Hajseha onacHOCT N0 NM4HY CUrypHOCT nonuuajumma npeTn of akata Tepopusma,
6yayhu ga cy npunagHuum nonuumje jeaaH opf Hajuewhnx objekara Hanaga Tepo-
pucTa. Y HaweM paHujeM KpUBMYHOM 3akoHoaascTBy unaHom 125 OKS3, a capa
ynaHom 312 KpvBMYHOI 32aKOHUKA, NHKPMMUCAHO je KPUBMYHO [Eeno Tepopusma,
anu ce OBUM YNaHOM M3PUHYMTO He OCTBapyje KpMBMYHOMpaBHa 3alTuta Mnoswu-
yajaua. OBge ce paau 0 TOMe Aa, NacvMBHU CY6jEKT KOZ OBOr KPMBUYHOr Aena
MOX€e OUTU M MONMUUU|CKN CNY>XXOEHWNK, anu ga TO Huje BUTHO 3a YnHbere 0BOr
KpUBWMYHOr Aena. butHo je ga usspunay Mma Hamepy yrpoxkaearba YCTaBoM
yTBpheHor ypehera n 6e36e4HOCTM Ap>KaBe.

EdmkacHa kpuBmdHonpasHa 3awtuTta oBnawheHnx cnyxx6eHnx nuuya je OCHoBHa
npeTnocTaBka 3a HUXOBO e(mKacHO CynpoTCcTaB/bare CBUM OOnMUMMa KpUmu-
HarnHe 1 npekpLiajHe oAroBOPHOCTU. TO HUje JOBOMBLHO YKOMMKO Ce OBW MPOMNMUCK
edmKacHo He cnpoBofe Y Npakcu, OAHOCHO aKo ce KPMBUYHWU NOCTYMNaK He BoAn
6p30 u edoukacHo. O n3y3eTHe BXKHOCTU je N NUTaHe Ka3HEHe NoNnTuKe npema
y4uHMOLMMA OBMX KPUBWMYHMX fena, O4HOCHO MuTame u3puuarba agekBaTHUX
caHKuuja, umajykm y Buay obum 1 TEXMHY KPUBMYHMX [efla Koja ce BpLue npema
oBnawheHum crny>k6eHum nuumma.

3AKJbYYHA PASMATPAHA

Benukun 6poj Mnagux reyauv, N3 pasHOBPCHWUX pasfnora ce oAny4yyje Aa uMm nonvum-
jcka npodbecuja 6yae TpajHO onpegerbene. butu nonuuyajad, He 3Ha4M camo 6uTu
y cny>k6u rpahaHa, WTo je cryyaj u 'y BehuHu gpyrux npoecuoHanHmx 3aHumara,
Beh 1y cnyx6bu gp>xase u 3aliTuTe ycTaBHor nopetka. Cem y npodpecuju BojHMKa,
OBO je jeIMHO 3aHMMaHE Y KOjeM Cy XXUBOT U 34paBibe, CBAKOAHEBHO YIPOXXEHU
W TO NPUIMKOM U3BpLUABaHa He camo BaHpeaHuX, Beh n pefoBHMX (CBaKOAHEB-
HMX) NOcrioBa u 3agaraka.

AZeKBaTHa M uenucxogHa egykauvje n 0byka, TOKOM LUKOJSIOBama, a KacHuje u
TOKOM caMor pagHor Beka, HeornxoAHa je Kako 6u nonuumjcku cnyxéeHunum 6unm
CMpeMHN, He camo Aa 3awTuTe XMBOT U 34pasrbe rpahaHa ose gpxase, Beh n
concTteeHn. lMopen obyke, U cBera OHOr WTO MoA TO NOTnaga, Beoma BaXkaH
CErMeHT 3a JIMYHY CUTYPHOCT MOSNULIM|CKUX CNY>XOEHWKa je 1 afeKBaTHa KPUBUYHO-
npaBHa 3awWwTuTa, Koja je Kpo3 obesbeheHe MexaHW3Mme 3awTuTe nonuuajaua, y
DYHKUMjN ehrKacHOr, KBanNUTETHOT M 3aKOHMXOr obasrbarba MOMULMCKUX NOC-
nosa. KpuBnyHonpasHa 3awTtuta 6u Tpebano, ga éyge n 'y pyHkumju ogepakarsa,
OZHOCHO [a NPEBEHTMBHO Aeryje Ha Moryhe n3splumoLe gena npoTuB CIy>XXOEHNX
nvua, a To he 6UTK camo, YKOnMKo ce byay mapuuane caHkumje cpasmepHe TEXNHU
YUUHEHOT KPUBMYHOT dena. Kao u y paHujum 3akoHuma, na Tako u KpuBu4YHUM
3aKOHWKOM, HUCY npeaBubeHe 3HadajHe HOBUHE KOje ce Tuuy 3awTuTe fMYHe
CUTYPHOCTM MONULMJCKNX CIy>K6eHuKa.
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ENDANGERING POLICE OFFICERS' PERSONAL SECURITY

Abstract: The aim of this paper is to define the role of the police as well as to determine
the main forms of endangering police officers’ personal security through various manifestations
in practice. It offers statistical data and concrete examples of such endangering. The author

has
offic

Key

tried to outline the place, role, importance and mechanisms for legal protection of police
ers.

words: police officer, endangering personal security, safety, police duties, coercive meas-

ures, obstruction, legal protection.
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BE3BEAHOCT 5/°06 cTp. 827-835 YOK 546.13

Bnaroje CTE®PAHOBUTR

CKNAOUWTA XJTOPA

Pesume: acoBuTW XJI0p HWje HW eKkcnnoanBaH HW 3anarbuB. OH je, MekyTum, Bpno jako
OKCUAALMOHO CPeACTBO U pearyje ca CKOpO CBMM €MeMEHTMa U MHOTUM HEOPraHCKuUM u
OpPraHCKuM jeaurbserbMa. 360r CUrypHOCTM XNOp M HeroBa jeautberba Tpebajy 6uTtn
CMeLTeHn y nocebHe [obpo BeHTUnNMcaHe npoctopuje. Pag onucyje ocHOBHe npuHumne
CUIYpHOCTU YyBarba W CKNaguluTeHa racoBuTor xnopa.

KrbydHe peun: xnop, cknaguwte xnopa, ypehaj 3a HeyTpanusauujy, racHa 6oua.

YBO[,

Xnop crnafja y OTPOBHE U arpecuBHE racoBe, KOoju y Cry4dajy HEeKOHTponucaHor
ucTuuama Mory ga yrpose wvpy OKOJIUHY, 34paBibe U XXKUBOT HENocpeaHo 3ano-
CMNEHUX, Kao N OKOJIHO CTaHOBHULLTBO.

M3 Tor pasnora, eroBoMm 6e36e4HOM yCcKnaavwTaBaky Tpeba NocBeTUTU MyHY
naxxwy, Kao 1 3aWTUTHOj ONpeMn 1N Mepama 3alwTuTe Koje ce Mopajy CnpoBecTu
Ha CKNnaguvwHWM NOBpLUMHAMa, jep y NMPOTMBHOM MOry HacTaTu 036wurbHe nocne-
avue.

Y pagly cy AaTe OCHOBHE KapaKTepuUCTUKe W uarnej cknaaviura xrnopa, Kao u
onpeme Koja ce KOPUCTU Y Lurby cmarberba nocreauua noTeHuujanHnx akCuaeHT-
HUX cuTyauuja.

OCOBMUHE XJIOPA

Xnop je 3eneHkacTo XyTu rac, 4vja je atomcka TexwuHa 35,45 (Monekyrncka
TexuHa 70,91). Y komepuujanHe cBpxe, XJ10p Ce yBEK MaKyje Kao yTeYHeHu rac
Yy YenuyHMM KOHTejHepuma u 6ouama. acoBuTh xnop je oko 2,5 nyta Texu Of
Basgyxa, Tako Aa 3ay3nMa [OHe CrojeBe npoctopuje, 0 4emy Tpeba BOAUTH
payyHa KOZ nraHvparba 3awTuTe.

PacTBop/bMBOCT Xxnopa y BoAM 3aBWUCUM Of MpUTMCKa M TemnepaTtype Boge. Ha
Temnepartypu og 20°C pactsopreuBocT My je 7,3 g/l Boge.

Kaga ce racoButn xnop pacteBapa y BoAM OH 6p30 xugponudyje no crenehkoj
peakuuju:

Cl2 + H20 < HOCI + HT + CI -
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3aBuCHO of Temnepartype, xuaponusa ce ofsuja Bpno 6p3o. OBo je yjeaHo Haj-
Ba>kHUja peakuuja xnopucarba Bofe Tj. hopmmparbe Xmnoxnopacre KUCernmHe Koja
uma TeHAeHuujy da aucouupa v ga cTsapa joH BOLOHMKA U XWUMOXIopacTy joH.

HOCI <> H* + OCI -

Y nornegy onacHocTv no 3apaere xnop crnaga npema NFPA knacudukaumjy y
3 Tj. 4 KaTeropuvjy, WTO 3Ha4YM Aa W KpaTKO uanarame MOXe pes3ynToBaTtu
036WUrbHUM MocneauuamMa no 34pasBibe, Yak ca CMPTHUM UCXOLO0M.

Xrop He ropu, anuv je jak OKCUAALUMOHU areHC N MOXXe [A0BECTU A0 O036MIbHUX
NOXKapHMX N EKCNIO3NBHNX pu3nKa 360r CBOje BENMKE peaKTuBHOCTU. MHore 3a-
narbuse matepuje he ce ynanuTtu nnm caropeTu y XropHoj atmocdepu, cteapajyhm
npuTupajyhe unn ToKCcu4He racose.

Boue n koHTejHepy ca xnopoM MOry MPCHyTU ako fohe Ao nosehama nputucka
Kao nocneguua nsnarama 6oue Mnu KoHTejHepa noxxapy vunv TonnoTu AOBOSbLHO
BpeMeHa. VIHTEH3MBHO fioKanHo 3arpesarse (npeko 200°C) yenuyHor anga xnopHe
6oue MOXe pesynTumpaTtu nyuarkem cyaa.

BnaxaH Xmnop je jako KoposuBaH, Kao pesyntar dpopMuparba XuroxmopacTe u
XMOpPHe KUCEeNUHe U YKOMWKO Aoke Yy A0AMP Ca eneKTPUYHOM MMM LPYrOM MH-
cTanauujom msasmea owTekerba.

CKINAOULLTA XNOPA

360r HaBeeHUX ONacHOCTU KOoje HoCcK ca coboM cKraauTma xnopa Tpeba noc-
BETUTU MyHY MaXhby, KAo W HauuHy HEroBor ycknagvwrasara v ypehajuma un
onpemMy 3a caHupare nocrneauua HeroBor NOTEHLW|MHOr HEKOHTPONIMCaHOr M1C-
TUUama.

1. CknagvwTta xnopa Tpeba ga 6yay nocebHn Haa3eMHU rpaleBUHCKN 06jeKTH,
O, HEropuBOr mMaTtepujana (3vaaHn 06jeKTn).

2. Tpeba pa 6yay 3awTukeHa ogrosapajyhoM rpoMoOH6pPaHCKOM UHCTanaymjom.

3. Ucnpep Beknx cknagnwta Tpeba ga nocToju MCTOBapHa pamna, Koja ofakliaea
yToBap n nctoeap 6oua n KoHTejHepa Cn. 1.

/ //_1

Cn. 1 CknaguwTte xnopa
1 - BU3yenHun n 3BY4YHM cuUrHanmsaTop
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4. CknaguwTe Tpeba ga ce cacToju of BuLEe MPOCTOpuWja Mpu Yemy ce Y jefHoj
yyBajy MoyHe 60Le WM KOHTEjHepW y Apyroj npasHe, a y nocebHoj npocTopuju
cucTem 3a HeyTpanusauuvjy Cn. 2.

1 2 3 4
— 3 8 gg —c1 oo
—c /3 o 00 —c oo
/] /3 o 00 — e
]

il ] ] [ [
N
Cn. 2 Moryha opraHusaumja cknaguita
1 - Scrubber 2 - KoHTejHepn 3 - boue 4 - lNpa3Ha ambanaxa

5. YHyTpawHocT cknaguwTa (nog v 3ngosu) Hajborbe je aa 6yay MOKpUBEHM
KepamuykuMm nno4uvuamMa, 360r arpecMBHOCTM Xropa.

6. EnekTpuyHe nHcTanauvje un ypehaju y yHyTpawmocTtu, Tpebajy ga byay saw-
TuheHW of arpecuBHOr AenoBama Xfopa y cknagy ca ogroapajyhvum cTaHg-
apavma 3a npefsuheHe Knace cnorbawrux ytuuaja [1, 2].

7. MNpekugaun paceeTte Tpebajy aa byay M3BedeHU BaH CKnaguiHe npocTopuje.
8. Y npocTtopuju He cMe fa byae yCcKnaguwTeH HUKakasB ropvMBu maTepujar.

9. Bpata Ha cknagnwTy Tpebajy Aa AuxTyjy Aa 6w ce Cnpeynsnio eBeHTyasHo
U3naxkere xnopa y crny4yajy akcuaeHTa.

10. Ha cknaguwTy xnopa He Tpebajy Aa nocToje nNpo3opu, a ako Bek nocroje
Mopajy 6uTn 3awTuheHn Tako Aa CyHYeBM 3paum He MOry Kpo3 HWX nagatu auv-
PEKTHO Ha 6oue M KOHTejHepe ca XxnopoMm. Havme Koph Hekux cknaguwra ce
OCTaBJbjy Marbe 3acTak/beHe MOBPLUMHE paau Moryhe KOHTPOSe YHYTPaluHOCTH.

11. Vicnpep cBakux BpaTta Ha cknaguwTty Tpebajy Aa nocToje BU3yernHu U 3BYYHU
curHanusaTopu, pagu ynosopera yKonuko gohe Ao nctuuarsa xnopa (nosesaHu
ca racHoMm getekumjom) Cn. 1.

12. Bpata Ha cknaguwty mopajy OuMTM CTanHO 3akibyyYaHa M onpemsbeHa
oarosapajyhnm 3abpaBHUM efnemMeHTMMa.

13. boue (50, 150, 175 kg 1 cn.) ce y yHyTpalwHOCTM CKnaguwTta ocurypasajy
oA naja, Be3uBareM 3a 0604HE 3uAoBe, Ha oarosapajyhv HauqvH.

14. KoHTejHepu o 1000 kg ce noctaerbajy Ha noj cknaguwra.

15. Moxe ce y yHyTpawHOCTU cKnaguwTa, Kao gogaTtHa mepa 6e36efHoCcTu
(ykonuko ycnosu pgonywTajy), M3mehy BpaTa M YCKNaAULWITEHUX KOHTejHepa
noguhn 3aWTUTHWU 3KA, BUCMHE OKO 50 Cm, Kako 6u ce cnpeyuno u ycnopuno
KpeTare UCTEKNOr xfiopa A0 camor ynasa y cknaguwTe (KOHTejHepu ce Hanase
Kao y "6aseHy" - TaHkBaHu) Cn. 3
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—1
KOHTejHep — 1

_— ang

N i

Cn. 3 YHyTpawHOoCT jegHe npocTopuje cknaguiiTa

KoHTejHepu ce Npeko 3uJa NpeHoce Av3anuuom, jep ce 6e3 e HebU HU Mornu
YHeTu.

16. Cea BpaTta Ha cknaauwTy Tpebajy 6utn o3HadeHa oproesapajyhoM O03HaKoM
3a OMacHOCT M MOpajy ce O0TBapaTu Ka CcrorballhbeM NpPoCTopy, Y NpasLy M3nasa.

17. Tpeba npaBuTU pa3nuKy M3aMehy KNacuMyHMX CKNnaguwta xnopa U XIOopHMX
cTaHuua [2], Kog KOojux cy XropHe 60ue unu KOHTEjHEepW Be3aHu 3a nHcTanauujy
NpeKo Koje ce Bpwu xnopucare Cn. 4.

Crl. 4 YHYTpaluHOCT XOopHe CTaHuLe

Kopg cknagumwTta oBe npatehe uHcTanauuje Hema. 360r oBora Cy KOA XOpHUX
cTaHuya Moryku yewhmn yrnaBHOM MarbM aKCUAEHTWU, MPUINIMKOM cnajarba U pac-
TaBrbara 6oua U KoHTejHepa 3a ueBHW pa3Bog. Ko KnacvyHux cknagvwTa, Ao
akcuaeHTa Moxe Aokn yKonvko goke o owTtehera cyaa unm BEHTUNA Ha HEeMY.

18. CknaguwTa xnopa Tpebajy Aa vmajy racHy petekuujy. 36or crneuvduyHe
TEXMHEe XJfopa racHu OeTeKTopu ce NocTaerbajy Ha pacTtojawy of 20-30 cm of
noga cknaguwTa.

19. Mopa fga nocToju npuHyAHa BeHTUnauuja, npu 4emy Heku aytopu [4] npe-
nopy4yjy n Ao jefHe n3meHe Basfyxa Ha MUHYT. YCMCHU OTBOPWU BEHTUNALMOHMX
KaHana Tpeba ga 6yay nouupaHu y3 nog npocTtopuvje, a Mory u Ha camom noay
(3awTnkeHn nepcopvpaHoM MeTanHOM M0YOM). Y ropH0j 30HU NpocTopuje, Ha
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nnacoHy, MOXe ce MOCTaBUTU BEeHTUnaTop 3a ybauuBarbe Basfyxa, npu Hemy
ce ca jefjHe CTpaHe MOCTWXe HaJoKHaja OACUCAHOr Ba3gyxa, a C Apyre cTpaHe
BasZyLIHW KIMM ca BpXa NpoCTopuje NOTUCKYje UCTEKIM XJI10p jol BuLLE Ka nogy
U YCUCHUM KaHanuma.

20. Cuctem 3a BeHTMNauujy cknaguwita xmnopa mopa ga 6yge aytoHoMaH u 6e3
peuvpKynauuje.

21. Mopa pa nocToju cucTem 3a HeyTpanusauuvjy UCTEKIIOor xnopa Hajuyewhe Tuna
scrubber, Koju ce noctaerba y nNocebHoj, rpaheBUHCKM OLBOjEHOj, NPOCTOPUU Y
cKnaguwTy.

22. HaBepgeHa Tpu cuctema (3a geTekuujy, BeHTunauumjy u Heytpanusaumjy) Tpe-
6ajy 6UTK CnperHyTn y jegHy LenuHy.

23. Tpeba ga NocToju M3BOP PE3EPBHOr Hanajakba eNEeKTPUHHOM EHEPrjoM OBMX
3alUTUTHKX CUCTEMA, KOju Ce ayTOMaTCKM akTueupajy. Koa HeEKMX Marbux XJIOPHUX
cTaHuua, ca jefHOM nnuv Ase 6oLe, y MPakcu je YeCTo NPUCYTHO PYHHO aKTUBMpaHe
cucTema.

HeTekuuja xnopa

Ypehaj peructpyje nojaBy xnopa y CKNnaguwTy YMM KOHLUEHTpaymja xmnopa 4OCTu-
rHe npar oceT/bWUBOCTU AeTeKTopa.

[MpBO ce yKrbyun 3BYYHW anapMm, YMme ce HacTana nojasa curHanuaupa. [psu
npar geTekTopa ce MOXe NOCTaBUTW Ha KOHLUEHTpauumjy o4 2 ppm-a U Ha OBOM
HMBOY Ce jaBiba ynosopaBajyha 3By4YHa W CBET/IOCHA curHanusauumja (uncnpeg
ynasa y cknaguviute Kao u Ha ueHTpanHom ypehajy racHe getekuumje). OBaj npsu
npar je ynosopasajyhu n 3Haum noBehaHy OonpesHoCT.

Opyrm npar ce noctaerba Ha 3-5 ppm-a, WTO je KpUTUYHA KOHLUEHTpauuja, npu
KOjOj Ce YKIby4yjy cUCTeM 3a HeyTpanusaumjy (mymna Ha scrubber npeko enekTpo
MarHeTHOr BEHTWMa M 3aTUM BeHTunauuja).

Ypehaj 3a HeyTpanusauwmjy (scrubber)

Ckpy6ep (scrubber) je geo ypehaja 3a HeyTpanusauujy y Kome Jonasm o KOH-
TakTa racHe cmelle xnop/Basgyx, Koja ce ogcucasa U3 cknagvwTa, u pactesopa
3a HeyTpanusauujy.

To je Hajuewhe UMNNMHAPUYHW BEPTUKANHM CyA, HanyteH Tako 3BaHWM PaluunH-
roBMM NPCTEHOBMMA, paau 60rber KOHTaKTa xfiopa 1 pactsopa 3a HeyTpanusauujy.

PacTtBop 3a HeyTpanusauumjy Hajyewhe 4vMHe HATpUjym TWO cyndat U HaTpujym
XNOPOKCUA U Hanasu ce y pesepBoapy ucnog scrubber, ogakne ce nymrnom yBoam
Ha BPX KOSIOHE U paBHOMEPHO ycmepasa Ka AHy, ofakne ce [0BOAM XIop.

Ha cn. 5 je nprvkasaHa LWema AenoBara cucTeMa 3a HeyTpanusauujy.
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I =

AL
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Yeuc sasgyxa
4 KOHTaMWHMPaHOT XNOPOM

Cn. 5 Heytpanusatop (scrubber)

1 - HeyTtpanusatop 3 - MNymna

2 - YcucHu BeHTunatop 4 - Pesepsoap
OBakBa liema fenoBara CUCTEMA 32 HeyTpanu3auvjy je WAEHTUYHa U Kopg
XNOPHUX cTaHuua [2].

Ha cn. 6 je npukasaHa wema 1 cnuka jegHor og MHOrobpojHux Tunosa scrubber
cucTema ca ABOCTPYKUM AerioBarbeM (KOpUCTU ce y nabopartopujama).

Cn. 6 Nabopatopwujcku scrubber

MpuHUMN paga ypehaja 3a HeyTpanuaauujy

VYpehaj HeyTpanuwe xnop 13 Basgyxa peakumjom ca NazS203 (HaTpujymTunocys-
arT) y jako ankanHoj cpeamHn Tj. ca NaOH, npu yemy je npouec npesepavbunax.

4Cl2 + Na2S203 + 5H20 + 10NaOH « 8NaCl + 2Na2SO4 +10 H20

Y cnyyajy akcugeHTHOr nctuuama Xxnopa AeTeKTOpY Y CKNaguwTy Aajy curHan
3a ayToMaTCKO yKibyyere ypehaja 3a HeyTpanusauujy, cTapToBarem nymne Koja
NoTUCKyje pacTBOp 3a HeyTpanusauujy Ha Bpx scrubber. BeHTunatop 3a yay-
BaBarbe (OACUCHM U3 npocTopuje cknaguwTa) 3araheHor Basgyxa y scrubber
YKIbydyje ce nocne Kpaker BpemeHa, o4 MUHYT ABa, Aa 6u ce ucnyHa scrubber
[0o6po HakBacuna pacTBOPOM 3a HeyTpanusauujy.
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"acoBuTK xnop ce ancopbyje y pacTsop 3a HeyTpanusauvjy, a npevuwheHn Basgyx
ce n3bauyje ca Bpxa y atmocdpepy cn. 4, a UCTPOLLEHN PacTBOP 3a HeyTpanusauujy
y npuxBaTHUK ucnog scrubber.

OCTANE MEPE BE3BEQQHOCTHU

V3 rpaheBuHCKE Mepe 3alTUTe XMOPHUX CKNaauliTa Of akCUAEHTHUX cuTyauuja
M Mapa 3aliTuTe Ha HeyTpanusaumjn UCTEKIIor Xropa (HEKO NX 30BE MHXUHEPCKE
Mepe) nocTtoje u gpyre nparteke mepe o Kojuma Tpeba BOAUTU padyHa, jep cy u
OHe 6uTHe 3a onwTy 6e36e4HOCT NPUIIMKOM paja ca XJI0pOoM.

Heke op oBux mepa cy:

1. Tpeba ga NOCTOjM MMCaHO ynNyTCTBO HAa BUAHOM WM MPUCTYNayHOM MeCTy, ca
peduHucaHMm pegocnenomMm Mepa, y Crny4ajy akCuaeHTHOr uctuuara Xnopa.

2. 3a npoBepy cnojeBa Ha 6ouu Tj. BEHTUNUMa Tpeba KOPUCTUTU amMOHUjavHU
BOAEHWN pacTBOp, YKOMMUKO Lypere NocToju nojasuhe ce 6enu obnadunh.

3. MakcumanHo gossorbeHa Temnepartypa xnopa usHocu 50°C kaga je nputucak
oko 13 bara. HopmanHu pagHvn nputncak Ha CO6HOj TemmnepaTypy U3HOCK OKO 6
6apa.

4. MocTpojerbe 3a HeyTpanusauvjy mopa ga byae HernpekuaHo y onepaTtvBHOM
CTakby M y ayTOMaTCKOM pagy.

5. O6aBe3HO Tpeba Makap jeAHOM HeAerbHO BPLUMTK peuupkynaumjy 6asHor pac-
TBOpa scrubber cuctema.

6. Jlnua Koja page ca xnopom Tpebajy mmatu oarosapajyhy o6yKy.

7. MNpuTncak y KOHTEjHEPY ogp>KaBa XJ1op Y TEHHOM CTamy. 3a ucrnapaBare TeHHOr
XJlopa HeonxofHa je TonnoTa Koja ce gobuja N3 OKONMHOr Basgyxa Kpo3 3ugoBe
KOHTejHepa. Mpenas xnopa U3 TeYHOr CTaka y racHO CTarbe NPoy3poKyje xnahere
TA4yHOCTM M y CKMagy ca TUM cMmambyje ce npuTucak y KoHTejHepy. Harnma no-
TpOLWHa raca nNpoy3pokKyje 3anehere cnosbalHOCTU KOHTEjHEPA U OKONMHE BEH-
TMNa, YUMEe ce CMarbyje MPOTOK XJlopa KpPO3 €BeHTYanHy MyKOTWMHY (MecTo Mmpo-
nywrara).

YKONUKO Ce XNop APXW AYyXe Ha HUCKMM TemnepaTypama Moxe foku no
3arnaesbMBarba BEHTUNA Ha cydy. Y TOM crny4ajy He CMe ce KOpUCTUTU 3a
oanehlyBame OTBOPEH MflamMeH Ha BEHTUNY unu uesoBogy. 3a oanehusame je
Haj6orbe KOPWUCTUTK Kpry HaToOMfbeHy TOMSIOM BOAOM, KOja ce 06MOTa OKO BEH-
Tuna. MNoctynak Tpeba noHaBrbaTM AOK ce cTabno BeHTUNa He ocnoboan 3a
oTBapaHe PyKOM.

8. He Tpeba nomepatun 60ue ca xnopom, 6e3 3awTnTHE Kane.

9. boue ca xnopom Tpebajy 6UTN yBEK Yy BEPTUKANHOM MONOXajy U He YyCK-
naguwitasajy ce XOpU3OHTasnHo.

10. boue ce He cmejy cTaBrbaTu y TOMMY BOAY UMM KOPUCTUTU AUPEKTHO 3arpe-
Barbe ga 6u ce nosehana 6p3nHa NpoToka xropa.

11. Y cnyyajy noxapa, 6oue ca xnopom Tpeba LWTO npe YKIOHUTU U3 YrpoXKeHe
30He.
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12. 3a cnyyaj akcngeHTHe cuTyauuje Mopa NocTojaTu 3alTUTHaA OrnpemMa ca Kojom
ce nHTepsenuwe. Kog Behnx cknaguwTa xnopa 1o ob6aBesHo Tpebajy 6utn uso-
nlauvoHn anapaTtun ca KACEOHWYHMM bouama (Macka ca LeAunioM Mma orpaHuyeH
KanauuTteT) na 4Yak u 3awTuTHa ogena.

13. [IBe cy ocHoBHe onacHocTu Aa gohe Ao Beher jeaHoBpemeHor ocrobaharba
xnopa (Ha npumep U3 CBUX KOHTejHepa unu n3 sekuvHe).

14. lMNpB.a je ga gohe o yaeca NpeBO3HOr cpeacTBa 3a TpaHCMopT xyopa (cao-
6pahkajHu 1 cn.) a gpyra onacHOCT je NNaHupaHu akT Tj. caboTaxka unu gueepsuja.

Lok ce koa npsor cnydaja ocuMm noBeharba Na)ke W MOrOHCKE CMPEMHOCTH
NPeBO3HOr CPeAcTBa He MOXXe MHOro yTuuatu, Kog Apyror cryyaja tepba npe-
Ay3eTtu ogrosapajyhe mepe. To je pasnor 3awTo cknaguwrta xnopa Tpeba aa
UMajy 1 cuctem 3a feTekuujy HeosnawheHor (HeCcTpyyHor) ynasa u ogrosapajyhe
06e36ehema.

15. Kaga y cknaguwty gohe oo seher uctmyama xnopa He cTBapa ce nosehaHu
npuTUCak (HaTNPUMTUCAK) Kako Ce Ha MpBW Nornes MoXxe npeanoctaBvTn 360r
ocnobahkama raca, 360or noctojara edekta pacxnahuearba, Koju npatu npenas
TeyHe hase y racoBuTy.

360r Tora ce y MpocTOpWju CTBapa Yak HeraTvBaH MPUTUCAK, KOjU [4OBOAM [0
TeHAeHUMje ynasa Baszyxa ca Ccrorballibe CTpaHe y CKNaauvwTe U Koju MoBrayu
BpaTa ka paracToy.

16. Y oBOM CcMepy MOCTOje U HeKe Mpernopyke Aa nofj cknaguiura xrnopa tpeba
HarHyTu Ka cabupHoj jamn (onyky), aybuHe oko 15 cm, Aa 3awTUTN TEYHOCT Of
COo6He Temnepartype, WTo he cmawuTh ncnapasakse xnopa Kog Behunx nctuyarsa.

Hanme kapga TedaH xnop y Behoj KONMUYMHM UCTEKHE Ha MOAHY MOBPLUMHY OKO
20% ke ogmax npehn y napy. OBo he y3pokoBaTu (360r xnahera) TaHak crioj
nepa XnopHor xuaparta opMMpaHor Mo MPOCYTOj TEYHOCTU, KOoju ke cMamuTn
ucnapaeame [OK ambujeHTanHa Temnepartypa Tonu negeHn cunm.

CabupHa jama (kaHan) Tpeba Aa je Ha HajHWKOj Tadku noja.

3AKJbYYAK

HauunH n3rpaame cknaguita xnopa, Ha4uH HeroBor ycknaguwtaBama, Kao U
Mepe Koje ce y CKnaguiTuma npeaysnmajy y Lurby cmamerba nocneauua moryher
uctuuama, cy o 6uTtHe BaXKHOCTM 3a onwTy 6e36e[HOCT 3anoCneHuX, Kao u
OKOSHOT CTAHOBHULLTBA, @ C 063MPOM Ha OMacHOCTM Koje XJop ca CO60M HOcw.
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NFPA 43C-1980 Storage of gaseous oxidizing materials.
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STOREHOUSES OF CHLORINE

Abstract: Gas chlorine is neither explosive nor inflammable. However, it is a strong oxidant
and reacts in contact with almost all elements and numerous inorganic and organic com-
pounds. For the safety of people and environment, chlorine and its compounds should be
stored in separate well ventilated storehouses. The paper describes the basic principles
concerning the safe keeping and storage of gas chlorine.

Key words: chlorine, the storehouse of chlorine, neutralization gauge, gas bottle.
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VI3 GIPAHEYAVITERATYEED

Hou. ap Xenumup KELUETOBUH,
dakyntet 6e36egHOCTH

NONMNLNJICKO CYMPOTCTABJbAHE
TEPOPU3MY - MPETHA KOHLENTY
"MONNLUUJE Y 3AJEOHULIA" UNW
CAMO NMPOMEHA NPUOPUTETA?'

yBof

Monuuuja y sajeaHnum? (community policing) je, cacBuM 0CHOBaHO, O3HaYeHa Kao
NporpecmMBHa U Haj3HavajHuja NpoMeHa y nonuumjckoj gunosodmjn. Kao npoak-
TMBHA W Ca HarnackoMm Ha npeBeHUMjy KpUMuUHanuTeTa, nokasana je cBojy cyne-
PVYOPHOCT HaA TpaguUMOHMaHMM MoAesfioM obaBrbarba NoMMLUMCKMX NOCMNoBa Koju
je 6uo npesacxogHo peakTuBaH. OH ce ckopo 6e3 u3yseTka ocfarao Ha napa-
MUNUTapPHY CTPYKTYPY Koja je yaarbasana nonvuujy og octanor gena sajegHuue.
Monuuuja y 3ajegHnun, ¢ gpyre cTpaHe, ocfama Ce Ha KOHcynTauumje ca 3ajef-
HALOM K, Kafda ce edeKTMBHO MNpuMeryje, cMambyje He camMo 6poj KPpUBUYHKX
nena seh, Takohe, 1 cTpax of KpumuHana.

He cynpoTtcTaBreajyhm ce onwToj npuxeaheHOCTU KOHLeNTa nonuvuuje y 3ajegHuum,
npeTHa Tepopuama Koja gaHac nocToju ctaBuhe Ha Npoby CAPEMHOCT MOnvuuj-
CKMX pyKoBoAunaua ga 3agp)xe nonuuujy y 3ajegHuum Kao OOMWHAHTHY cumno-
30¢ujy. Y OBMM HOBUM OKOJTHOCTMMA HacTake n3asoBu 3a Nonvuujy y 3ajeaHuum
npy yemy ke je Hekn ogbaunTn Kao CyBuLIE MeEKY Y "paTy MpoTuB Tepopusma'.
[ok ke Heke nonuuujcke opraHusauvje HacTaB/baTh ga ce ocnarbajy Ha mogen
nonuuwmje y 3ajegHnum, gpyre ke ce BepoBaTHO BpaTUTH TPaAMLMOHAITHOM Moaeny
M pasnMuuTuUM CcTeneHuma napamunurtapmsauuje. CBpxa OBOr TekcTa je ga yno-
30pKM Ha OMacHOCT Of, OBaKBUX peakuuja n aa oxpabpu npumeHy MmoAena nonuvuymje
y 3aje4HuuM KOju je y cTamy Aa Cce HOCu fa npeTHoM Tepopusma. Beh otpuaHa
¢dpasa ga nonvumja cama He MOXKE YCMELHO KOHTponmMcaTy KpuMmHam v ga je
nogpLika 3ajegHuue o4 Kiby4YHOr 3Hadaja Mopa ce NMpPUMEHUTU U Kaja je ped o
cnpedaBary Tepopusma.

! John Murray "Policing terrorism - a threat to community policing or just a shift in priorities?", caonwrerbe nogHeTo
Ha fieceToj roauLboj KoHdepeHumjn IPES y okTobpy 2003, y KparbeeuHn BaxpenH. O6jaBrbeHo y3 carnacHocT ayTtopa.

2 ) " - ) .
Y npesogy nojma community policing KopucTumo Koz Hac Beh npuxsaheHy cuHTarmy "nonuuuja y sajegHuum’, npu Yemy
CMO CBECHV HeHe HeaAeKBaTHOCTH (M YMHbEHMLE Aa He NOCTOojW Nonuumja n3saH 3ajegHuue), anv u ysepenu aa je, 6ap
Kag je pey 0 CTPYy4HOj jaBHOCTW, KOHLIENT AaHac AOBOSbHO MO3HaT.
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MHoro nyTa je pedeHo ga je porahaj og 11. cenTembpa 3ayBeK M3MEHMO CBET.
3a Heke nmocmaTpade UCTOo Ce AEeCcuo 1 ca jaBH1M Npodmnom nonumumje. Y MHOrMM
3emrbama flaHac jaBHOCT npumehyje 3Hake fa ce nonvuuja spaka Ha napamunu-
TapusaMm Koju ce BMlLIe yKnana y paHuju TpaguuuoHanHu mofen nonuumje w
NpPMBMAHO je CynpoTCTaBibeH nonuuuju y 3ajegHuun. Ynopego ca OBWUM, Heke
Bnaje 3axrTesajy fa ce nonvuuja KoHLEHTpULIEe Ha CBOje OCHOBHE MOCMoBe, WTO
3a nocneguuy vma Bpaharbe Monuuuje Ha PeakTUBHW CTWM Ca Harnackom Ha
60pby npoTuB KpummHana. OBO MpeAcTaBiba 3HayajHy NpeTHy KOHUeNnTy nonu-
uuje y 3ajeHULM, HAPOYMTO aKo ce NocMaTpa y KOHTEKCTy npeoBnakyjyhe cybkyn-
Type ornepaTuBHUX pajHuKa nonuvuuje, Koju cy BULIE CKIMOHW PEakTUBHOM CTUMY
obaBrbarba NONUUMCKMX MoCnoBa.

Y 0BOM TEKCTY ja UCnNuTyjeM, a NOTOM CynpoTCTaBbaM TPaAMLMOHANHM NONNLUNCKN
mMoZen n Mogen nonuuuje y 3ajefHuuM U nocebHO KpUTUKYjeM napamunuTapu-
3auvjy npeor. Hagame, ncnutaky HeonxogHo NOTpebHe KynTypHE NpoOMeHe Y
TpaH3uumjn Ka mogeny nonvumje y 3ajegHuumn. [Jok cy MHoOre nonuumjcke opraHu-
3auuje ycnewHo ynpasrbane KynTypHUM npomMeHama noTpebHum ga 6w ce npu-
narogvnu KOHUEeNTy nonuvuuje y 3ajegHuum, ja ynosopaBam Ha HarnaweHy TeH3ujy,
KOja BEpOBAaTHO oW YBEK MOCTOM Yy CYNKynTypyu OnepaTtuBHUX NOMULMICKUX je-
OvHuua, a Koja npedbepupa TpaguuuoHanHu nonvumjckm mogen. [pyraduje
peyeHo, ako onepaTuBHE NOMUUMiCKE jeAuvHUUE cMaTpajy KOHUenT nonuuuje y
3ajefHuNUM cyBULLE "MEKaHMM" 3a 06aBrbaHe NONULM|CKUX MOCNoBa yonwTe, CKOpo
je nsBecHo aa ke ra cmaTpaTv HeafeKBaTHUM 3a CynpoTCTaBIbare TepopU3My.
CnepcTBeHO TOMe, 3a OHEe NONUUMjCKe PyKOBOAMOLE KOju HamepaBsajy Aa 3agpxe
MoZen nonuuuje y 3ajegHunuM OBO MNpeAcTaBiba UCTUHCKM U3a30B, NOCEOHO Y
ycnoBsuma Kaja je y jaBHOCTM CTBOPEHa KNuma Aa ce 3axTeBa NnpMmeHa Buarobusmje
N arpecusHuje cune y 6opbu NpoTMB Tepopusma.

[ok cy npeTHe HauuoHanHoj 6e36e4HOCTUN onpasBaaHo nomepune hokyc Nonmuuj-
CKUX MpUopuUTETa Y LUIbY UCNYyHEHA OBUX HOBUX M KPUTUYKUX 3aXTEBA, ja foKasy-
jeM ga cBaka npomeHa y nonuumjckum ctpatervjama tTpeba ga 6yae camo npoMmeHa
y Harnawasamy, a He U y unosoduju Koja ce ygarbasa of mMogena nonuuyuje
y 3ajegHvun, u nge Hasag y napamunuTapusam TpaguumMoHanHor mogena.

Mpena3sak oA TpagvLuMoHanHor/napammnuTapHor Ka mogeny
nonuvuvje y sajegHuum

3a Hajsehn geo pasBujeHOr cBeTa KOpeHe MogepHe nonuvumjcke cnyxbe Tpeba
TpaXkuTu y cTBapamy NnoHAoHcke MeTpononuteH nonuvuuje 1982. roguHe. Mpega-
cTaBibeH of cTpaHe cep PobepTta MNMuna, (Peel) 3akoH o MeTpononuTeH nonuumjn
610 je npakeH ceToM MpuHUMNa 3a obaBrbarbe MONMULUMICKMX NOCINOBA, KOjU ce n
paHac cmartpajy peneBaHTHMM. OBM NPUMHUMNM Harnawaeajy KibyYHU 3Hauyaj
capafre 1 napTHepcTBa nonvuuje ca 3ajegHuuom, mehycobHux Besa u carnac-
HocTu. KacHuje 03HayeHn Kao "obaBrbarbe NOMLUMJCKMX NOCnoBa y3 carnacHocT"
- ’policing by consent’, oBu npvHUMNM HOCe MMNEpaTVMB Jda LUbEBU nonuuuje
Mopajy Takohe 6UTK 1 LurbeBu ApywTBa.

KapakTepuctnke caBpeMeHOr KoHuenTa nonvuuje y sajegHuum mMory ce youuTu
y Munosum npuHumMnuma. MehyTum, cBaka CAWYHOCT je YUCTO KOHUenTyanHa,
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6yayhn da je npakTu4Ha npvmeHa OBOr paHor mogena obasrbarba NOMULMCKMX
nocrosa umarna marno CM4YHOCTM ca MOAENOM MNonuuuje y 3ajeHnuUm, Koju NocToju
baHac. Hapo4uuTo, opraHusauuoHa CTpyKTypa U MeHaiepcka cunosoguja Koja
je npatuna ycnocTasrbame HajpaHujux u, KacHuje, TpaguLMOHamHUX NOMULMNCKIUX
opraHusauuja, HUcy 6une npumMepeHe KOHcymnTauujama ca 3ajegHuuom, Beh cy
npe bune y cknagy ca napamunutapuamom. MNMapammnutapHu nevart 6vo je 4BPCTO
YTUCHYT Ha lunoBy nonuuujy WITO ce ornefa y YvHeHuum:

1) ga je MNMun yTBpAMO Aa "monvumja mopa ga byae ctabunHa, edmkacHa n op-
raHu3oBaHa nonyT Bojcke";

2) oa NpakTUYHO M HuWje 6uno apyror Mogena ocum BOJHOr, Koju 61 Morao ga ce
cnegu; n

3) nocTojana je cBecHa ognyka ga uHayrypauuonu nugep MetpononuTteH nonuymje
Tpeba pa 6yge ocoba n3 BojcKe.

AyTopu npBOr MpUPyYHMKA ca WHCTPpyKuMjama npunarogunn cy TekcT u3
npupyyHuka Mpcke nonuumje (Irish Constabulary Police) ua 1803. roguHe nog,
Hacnosom BojHa obyka n MopanHa obyka

Kako ce nonuuuja passujana, BehvmHa nonuumjcknx opraHm3sayumja je éuna cknoHa
[a 3a4pXu napamunurapusam n npatehn pexum ynpaerbakba, KOMaHgoBama U
KOHTpone. Mlako 6u Beoma manu 6poj nonuumja y passBujeHOM CBETY AdaHac npw-
XBaTNO YUCTO BOjHU MOZEN, OH je jol YBEK y OCHOBM MHOTUX Of hmX. Npenasak
ca TPaAvUMOHaHOr PeaKTUBHOT, Ka akumju ycMepeHor ctuna obasrbarba nonu-
LMCKUX MOCMOBa Ha YCNY>XXHO OpWjeHTUCaHM MoAen nonvuuje y 3ajeaHuuym ao
kora je gowno y 1980. je BepoBaTHO 6MO Haj3Ha4ajHWja MO3UTMBHA MPOMEHA Y
nonuumjckoj dunosogujn. Yeohewe nonvuuje y 3ajegHuuu ycneguno je Kao
nocrnegvua OrpaHNYeHoOCTU TpaguLMOHANHOr MOMMUMICKOr Mogena Koju je 6uo
NpeTeXHO peakTUBaH y OAHOCY Ha KOHTPONY KpUMUHANa; CKOpPO UCKIbYYMBO Ce
ocnarbao Ha xarniwena Kao CPefCcTBO CMarberba KpUMMHaNa u KOHTPosle Hepeaa;
61o HecnocobaH ga pasBuje 1 oapXxu 6nucke pagHe penauuvje ca 3ajegHuLOM Y
KOHTPOMM KpUMUHANa; U KOPUCTUO OrpaHuyeHe 1 HeycnewHe metoae bupokpar-
CKe KOHTporne. EdpmkacHoCT TpaavumMoHanHor Nonmumjckor Mogena ca npumapHumM
Harnackom Ha 60p6y NPOTMB KpMMUHAaNa AoBeAeHa je y NuTare, NowWwTo je Boauna
Ka cBe BeheM orpaHudery MHTepakuvja nonuuuje n jaBHOCTW, 3aMeHN Fby[CcKOr
hakTopa TEXHOMOrMjOM U yYMHUNA NONMUWjY YUCTO PEaKTUBHOM.

Kao wTto je Myp (Moore) yka3ao (no3majyhn ce Ha pag Sparrow, Moore & Ken-
nedy), nonvuuja y 3ajegHuuy je yBena 3HadajHe MpOMeEHe y TpaavuuMOHanHy
nonuuujy, ykrby4yjyhn Harnacak Ha npeBeHuM)y KpMMuHana, KpeaTuMBHO pelua-
Barbe npobrnema, 3Ha4aj KOPUCHMKA MOSNMLUMJCKMX yCryra u pacrnonoXuBoCTU ©
pasymeBarba 3a notpebe 3ajefHuue, n3rpagmy jadmx Besa ca fnoKanHuMm 3ajef-
HuUama, u omoryhkasarbe nonvuajuuma Ha ynuuu a vHuuMpajy peluasame npo-
6nema 3ajegHuue.

[ok ayTopu ykasyjy Ha HeJoCTaTak KOH3UCTEHTHe AdeduHuumje nojMa nonuymje
y 3ajegHuumn (Eck & Spelman, 1987; Rosenbaum, 1988; Skolnick and Bayley,
1988; Oliver & Bartgis, 1988; Goldstein, 1990; Bennett, 1994; Moore, 1994; Rosen-
baum & Lurigio, 1994; Cordner, 1995; Seagrave, 1996), nonuuuvja y 3ajegHuum
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uma ogpeheHe yobuyajeHe enemeHTe, KOju YKIby4yjy MNpeBeHuV)y KpumuHana
yTBpheHy y capagwu ca 3ajefHULOoM, NpeopujeHTauurjy naTposHUX akTUBHOCTH,
Behy 04roBOpHOCT Npej NoKanHuM 3ajegHuuamMa, geueHTpanvsauujy ynpaeama
(Skolnick & Bayley, 1988; Bayley, 1994). MehyTum, OOK OBE aKTUMBHOCTU MOTY
6uTn ofpeheHe Kao enemeHTn nonvuuje y 3ajefHuuM, jow yBeK Huje jacHo Aaa
nn je cBaka of HMX HeomnxogHa Aa 6w ce ycrnoctaBuna nonvuuja y 3ajegHuuw.
Ha npuwmep, 6yayhu ga ce nonvumja y 3ajeQHuMuM MOXE YCMELHO CMpOBOAUTU U
Of, nonuumje Koja je MPEeTexKHO LeHTpanu3oBaHa, HaBedeHEe KOMMOHEHTE HUCY
HY>XHO [iletbMHUTOPHM enemeHTn, Beh npe eneMeHTV Koju umajy TeHAeHuwjy Aa
6yay nNpucyTHM y nonvumin y 3ajegHuum (Moir & Eijkman, 1992, Weatheritt 1983,
1987, 1988) y HeHoj KoHUenTyanusaumju nonuuuje y 3ajegHuuy UCTy nocmarpa
Ha TpW HuBOA:

(1) mparmaTu4HM HMBO Ha KOME je nmonuumja y 3ajefHuum npuxeatarbe ceTa Tak-
TUKa KOje MMajy OCHOB Y 3ajefHuum, Kao LWTO Cy newadvke nonuumjcke natpone
n cyceacka ctpaxa (Neighbourhood Watch).

(2) ngeanucTuykM HUMBO rAe ce nonuvuuja y 3ajegHnum O4HOCU Ha MPOMOBUCaHE
6orbMx ogHOCa MonMuuje M jaBHOCTM M Borber nMupa nonuuuje; m

(3) naeonoLwKM HMBO KOjWU YKIbydyje NpOMEeHy NonuumjckKor etoca y CMUCAY Ha-
rnawasama YCny>XXHe opujeHTauuje, pnekcnbunHocT, OArOBOPHOCT KOPUCHU-
uuma, Harogba, KoHcynTauuwje u nperosapame.

Moir & Eijkman (1992) rosope 0 nonuumju y 3ajegHuum kao o "ctparernju" npu-
xBaheHOj o cTpaHe NonuuujcKe opraHm3aumje, Koja joj omoryhaBa ga nocTurHe
unrbeBe nonuuuje y nubepasnHoOM [AEMOKPaTCKOM ApywTBY, KPO3 YCMELHO
aHraxoBarbe jaBHOCTM, OAHOCHO PasnMuuTUX 3ajegHuua koje Tpeba ga npenys-
UMajy aKTUBHOCTM Yy CKnagy ca 3aKOHOM, ca Unu y ume nonuvuuje, Koje cy op-
raHM3oBaHe Ha TakaB Ha4YuH Oa omoryhaBajy MaKCuUMalnHo NocTmnsamre HaBegeHUX
unrbeBa.

VcTpxuBaum n KOMeHTaTopu Cy ykasanu Aa nonuvuujcke opraHusauuje Koje cy
npuxeartune nonuuujy y 3ajefHuum roBope 0 H0j Kao 0 TeMerby 3a capagHuyko
napTHepCTBO n3Mehy 3ajegHuue n nonuumje, aHrakoBaHe y npouecy naeHTudm-
KoBaHa U pellaBana npobnema kpummHana un Hepepa. (Rosenbaum, 1988; Gold-
stein, 1990; Bayley, 1994; Sherman et al, 1998). la 6 KoHUenT nonuuuje y 3a-
jeaHvuM 6no fenoTBopaH nonuumja Mopa Aa npuxesaTtv U NoApXu uaejy Aa 3a-
jeAHuua nMa ynory y oHome WwTo 61 ce of cTpaHe nojeavHux nonuuajada morno
nocMaTpaTtu Kao UCKIbyumBo nonuumjckm gomeH. (Reisig & Giacomazzi, 1988) n
LA Mopa MocTojaTM CMUCIIOM UCMyHeHa YKibydeHoCT nonuuyajaya. (Moore, 1994;
Reisig & Giacomazzi, 1998). Oliver n Bartis (1988) yTBpavnu cy ga nonvuajum
nmajy cnocobHOCT Aa UrHopuLly, 3acbunase nnm caboTmpajy XXerbe U O4eKmBarba
3ajegHuue. CTaBoBM jaBHOCTW npema nonuumjn ke takohe 6uTn og oanydyjyher
yTuuaja Ha ycnex nonuumje y 3ajegHvum. Henpujaterbcka unv 3annawieHa 3ajea-
HuUua, Ha npumMep, buke HeBOrbHA Aa capahyje ca nonuymjom (Reisig & Giacomazzi,
1998).

Mako Hadena nonuuuje y 3ajegHuumn msrnegajy, y couujariHoMm CMUCIY, BUCOKO
pauvoHanHa n gemMokpartcka, npenasak ca TpaguumoHanHor nonuuujckor Mmogena
3axTeBa CYLITUHCKY MPOMEHY Monuvumjcke Kyntype. AKO, Kao LWTO cam y yBoay
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cyrepucao, MpuTUCUM KOjU caja MoCToje Hamnaxy rnoBpatak TpaauuMOoHasiHOM
MOSIMLMICKOM CTUMY, KOje Cy KyNTYpHe LupTe TpaAULMOHAIHOT HauuHa ob6aBrbarba
MOSIMLMJCKMX MOCHOBA U Kako U Y KOjOj MEPU Cy OHE Yy CyMpOTHOCTM ca upTama
KapaKTepUCTUYHUM 3a nonuuujy y 3ajegHunum?

Monuuujcka npodecuoHanHa cynkynTypa - oacTynambe Ka
TpaguuMoHanHom/napaMmmnMTapHom obaBrbarby
nonuuujckux nocnosa?

Monuunjcka opraHu3auvja je 06u4HO 6pojHa, MONUTUYKKM YTUUAjHa, UINYKK
MokHa, yrnaBHOM Haopy)aHa W CBaku nonuuajay nma wuupoka osnawhera u
anckpeumoHy Bnact (Brooks, 1989; Goldsmith, 1990). Nocenosare oBe guckpe-
LUuoHe BRactu, naeonorunje, BpeAHOCTW, MpuHUMNa u npegybehera, Koja reHe-
panHo nMa nonuumja u Koje nocneamyHo oapehyjy YKynHy KynTypy, je 04 Kiby4Hor
3Hayaja 3a no3uuuvjy Kojy nonuumja 3aysuma y apywTtsy (Goldsmith, 1990). 3a
pas3nuky of BehuHe Apyrnx 3aaHuMama, AUCKPeLMoHa oLeHa y nonuumjv je Hajjaqa
Ha HajHWKEM HWBOY opraHusaumje U OOK Cy OANyKe O Xarnlwewy OTBOpPEHe 3a
npoueruBare, HaA30p Hag OAflykama Aa ce He Xancu NpakTUYHO He MOCTOoju.
BaxxHo je Harnacutu ga BehrHa NONUUMjCKNX OANYyKa YKIby4yje akumje Koje Hucy
xarnwere, U ga cy cTora, y BEeNMKOj Mepy U3BaH Haa3opa Mn KOHTpPOre.

MpodbecnonanHa cynkynTypa ogHOCU ce Ha npunagHuKe opraHusauumje u kag je
pey o nonuuuju, 6una je NnpegmeT mayyasarba MHOMMX TeopeTndapa, of Kojux cy
HajsHa4vajHmjn: Skolnick (1966, 1985) n Manning (1977) y CA[; Cain (1973) n
Reiner (1992) y bputanuju; n Chan (1996, 1997, 1999) u Prenzler (1997) y Ayc-
Tpanuju. Chan (1997) ykasyje Aa KOHUEeNT nonuumjcke KynType OpPUriMHanHoO M3-
BUpe 13 eTHorpadcKnx CTyamja nonnumMjcKor paaa, Koju je NoKpuBeH crnojem He-
hopManHMx HOPMK 1 BPEAHOCTU Y OKBUPY 3aHMMara, Koje (OyHKLMOHULLY Mcnog
Havarnes pvurngHe xujepapxvjcke CTPyKType nonuumjckux opraHm3auuja (Cain,
1973; Manning, 1977; Holdaway, 1983).

Mako je KoHUenT nonuuumjcke KynType HenpeunsHo ogpeheH, nctpaxusare Chana
(1977) ogHocuno ce Ha NpodhecnoHarnHy nonmUncKy KynTypy Yy TEpMUHUMA KOju
Cy onucHu npe Hero objawmaBajyhu. Ha npumep, naxkwa je obpakeHa Ha cneuwm-
janaH jesvk u naeonorujy Koja onakwasa cpehmBarbe CBaKOAHEBHUX UCKYyCTaBa
nonuuajua, Aerbere ctaHgapaga Koju ce ofgHOcCe Ha 3Ha4aj KIby4yHuUX acnekarta
HMXOBOI paja, NPUCYTHe npeapacyae, MoAese YUYHOT NnoHalara U eTukeuuje,
oApeheHe obuyaje n puTyane Koju HaroseluTaBajy Kako ce YnaHoBuM OfHOCE He
camo jefHu npema gpyruma, seh n npema oHnma nssad (Manning, 1977); passujeHa
npenosHaT/bMBa M jacHa npaswuna, nepuenuuje obunyaja, n UHTepnpeTauymje oHora
WTO BUAE, 3ajeJHO Ca KOHCEKBEHTHMM MopanHum npoueHama (Skolnick & Fyfe,
1993); 1 npuxsakeHOM MpakcoM, nNpasunMMa W NPUHUMNMMA MoHalaHa Koju ce
cuTyaumoHo npumensyjy (Reiner, 1992). Skolnick (1966) nomumse "pagHy nu4HocT"
('working personality’) nonuuajua, a Reiner (1992) usjeHauyje nonuumjcky Kyntypy
ca BpegHOCTMMa, HopMama W npasunMMa 3aHaTa Koju ynpasrbajy MoSMLmMjCKUM
noHaluar-emM.

"PagHa nu4HocT nonuuajua” o Kojoj rosopu Skolnick (1966) je nosesaHa ca nonuuu-
jCKUM 3afauMma u KapakTepuLly je CyMHMYaBOCT, YHYTpallHa CoNMAapHOCT, Co-
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uvjanHa u3onauvja n KoHsepsaTvMBu3am. CnvyHM Cy Hanasyn y KacHujem uc-
Tpaxkusary Reinera (1992) no Kome KapakTepucTuke nonuuujcke npodecuo-
HanHe KynType ykrbydyjy: ocehaj mucuje y Besn nonuuujckor rnocna; opujeHTun-
CaHOCT Ha aKuujy; LMHM3aM UM NecUMMCTNYKY NepcrneKTuBy 13 Koje ce nocmatpa
COLMjaNiHO OKpYXXeHe; CTaB KOHCTaHTe CYyMHMYaBOCTWU; W30MO0BaH couujanHu
XKUBOT YjeAuHbeH ca CHaXXHUM KOAEKCOM CONMAapHOCTM ca ApYrMm nonuuajumma;
jacHo pasnukoBare jaBHOCTW Ha MpobneMaTuyHy M pecrnekTabusiHy, U KoH3ep-
BaTMBHA NOMMTUYKA N MOparHa no3uumja; Ma4ncTUHKu rneavwiTe Koje Ao3Borbasa
cekcm3am, npenyliTake ankoxosny 1 cekcy; npegpacyge npema eTHUHKUM Manbu-
Hama; nparmaTuyaH nornej Ha nonuuujckn nocao Koju obecxpabpyje nHosaumje
N eKcrnepumeHTucame; n "kogekc hytama" (LUTO y pasnuyunTtoM CTeneHy npuxea-
Tajy n nogpxasajy Goldstein, 1976; Fitzgerald, 1989; Goldsmith, 1990; Skolnick
and Fyfe, 1993; Skolnick, 1966; Wood, 1997; Chan, 1999).

YnpKoC TOMe LWTO Cy NMOHOB/bEHE CTyAuje nokasuBane ga Hajpehun geo nonu-
LUMjcKor nocrna ykrbydyje cutyaumje Koje ce He OOHOCe Ha KpuMMUHan, nocToju
CKIOHOCT nofuuajaua ga 6yay OKpeHyTU Ka akumjy pagvje Hero obesbehuBarby
ycnyra (Mastrofiski, 1981; Skolnick, 1985; Reiner, 1992, 1994; Feltes, 1994; Wad-
dington, 1999). Rubin (1974) je npumeTno ga ce nonuumja 6aBuna ogp>xaBaH-em
pena, anu ga je 6una npeokynupaHa 60p6oM NPOTMB KpUMMHAnNa, a jow HOBMjU
Hanasu noTephyjy Aa nonuuajuu jow yBek npedhepupajy oHe MOCnoBe Koju 3a
pes3ynTtar uMmajy Xxanwewe, Hero OHe KOju ce 3aBpwaBajy HedopmanHum
pewaBarem npobnema (Scott, 1988). YV cknagy ¢ TUM, HeKe Bnage TeXuwTe
cTaBsbajy Ha 6poj xanwera Kao MHANKaToOp Nonuumjckux nepdgopmaHcy, 6yayhn
[a je KBaHTUTaATUBHE UMIbeBe nako geduHucaT 1 Aa OHW NpeacTaBrbajy npumMe-
peHuju ogrosop Ha nonutuyke 3axtese (Redshaw & Sanders, 1995).

HajzaHuMIbMBMjU acnekT OBMX OMWTWUX Hafnasa Koju ce oAHOCe Ha MNOSUUUjCKY
KYynTypy je Taj Aa Kaga ce OHM Cymupajy, ucnaga fda cy AVPEKTHO CYMNpOTHM
ngeanHum ocobmHama nonuvuajua y KoHuenTy nonvuuje y 3ajedHnum Koje yKIby-
4yjy: UICKPEHy Bepy y KOHCynTaumje ca 3aje4HuLOoM U peluaBarbe npobnema; Kpea-
TMBHOCT M MHOBauuje; cnobody Ja ce NpuMemsyje AUCKpeunoHa BRacT Ha Haj-
HWKUM HMBOMMa obaBrbarba MONULUMICKMX MOCNOBA; W W3BaHpeAHe KOMYHU-
KauvoHe BewWTWHe Yy Luuiby passujatba oceharba 6MMCKOCTM ca 3ajefHuuom, U,
3aysBpar, 3agobujarba noseperba M nowToBanwa (Murray, 2002). OHO wWwTO,
mMehyTVM, U AaHac ocTaje MPO6neMaTVyHO y UCTPaKMBaky NOMMUMCKEe CYMKy-
Type je CTeneH A0 Kora cy monuuujcke cHare/cnyxbe 3amcTta bune cnpemHe ga
CBOjy npodyecnoHanHy KynTypy npeycMmepe ca TPaguuMOoHanHoOr mMogena kKa mo-
neny nonvumje y 3ajegHuuu.

CynKynTypa v teHo npunarokasarbe NOMMLMCKUM CTUNIOBUMA

TpaguumoHanHy NonNuUMjCKU CTUS1 BeoMa Harnawasa napamuinurapusam u npu-
MapHo ce chokycupa Ha 60pby nNpoTmB KpuMuHana. OH Huje MPUMEHILUB Y KOH-
LenTy nonuvumje y 3ajefH1uUmM Koju 3axTeBa npeHoLlere oBfwherba, Mano ocnama-
He Ha AUpPEeKTUBEe 003ro U Harfnawasa pewasame npobnema. MHore nonuuujcke
CHare/cny>x6e cy ycnewHo ynpasrbane OBOM BPCTOM KYNTypHe TpaH3uumje of
OopujeHTauuje ycMepeHe Ha akuujy Ka opujeHTauuju ycMepeHoj Ha ycnyre (cep-
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BWCHOj) KOja npaTu npenasak ca TpaauuMOHAaNHOr Ha Mofen nonvuuje y 3ajef-
Huun. MehyTtum, kako PajHep u apyru objawrbaBajy (WTo je Beh onvcaHo) npo-
hecnoHanHa nonuumjcka cybkynTypa nma BeomMa jake LpTe OpUjeHTUCaHOCTU Ka
akuMjy M Kao nocreguua Tora MPOCeYHW MONUUMICKU CnyXOeHWK paguje ce
okycmpa Ha 60pby NPOTMB KpMMmMHANa Hero Ha peliaBame npobnema. lMpe-
osnakyjyha TeHsuja nocTaje 3Ha4ajHa y CBETIY CrnorballkbuxX NPUTUCaKa, Kao LWTo
cy 6opba NpoTMB Tepopr3ma ca KOjoM ce Mopajy HOCUTK JOCHOCUMOLIM MOSINTUHKNX
oanyka. Y TeKCTy Koju crneam AMCKyTyjem O OBOMe, anuv y NpBoM Kopaky y Tabenu
1 unycTtpyjem TpaH3vuujy oA TpaguLMOHaNHUM MOMINLUMICKOr CTUMa Ka nonuuuju

y 3aje4HVUM 1 NoABNaYuM KyNTypHe pasnuke Koje npate oba Mogena.

Tabena 1
TPAOULINOHANIHO CABPEMEHA CYBKVYNTYPE -
NONULIMPAKLE NoNULUnJA y CYMNPOTCTABIbAKE
& BE3E CA SAJEQHULIN & MOPEBEKE
NAPAMUIUTAPU3MOM?
nonuquparbe4 Monuyupare Kao Kyntypa Koja ce pa3Buja
Kao 3aHaT npodecuja y obasrbarby nocna
TpaguumoHanHo MocToju cBecHo HacTojarbe | [lok ce kKynTypa

nonvuupare ce cMatpasno
3aHaTOM KOju ce Hajborbe
yun pagehn.
MpeTnocTasrbano ce ga je
Haj6orba obyka uamehy
camux npakTudapa.
‘Crnosbawma’ noMmok HUTK
je TpaxxeHa HUTK je
LereHa.

Monuuyuja pagn npema
npasunumMa cnyxée n
AvipeKkTuBama.

Aa nonvumpare 6yge
npuxsahkeHo kao
‘npocpecuja’. Mpodpecuja ce
pasnuyMTo cxsara, anu
yBeK yKrby4yje passujare
CKyna nocebHuX 3Hamba,
BUMLUE UMN BUCOKO
obpasoBare, CTPorn
€TUYKN KOoAEKC, U
obaBrbare nocnoesa Koje
je npe y cknagy ca
BpeAHOCTUMA Hero ca
npasunuva.

narpahyje Kpos
NMAEpPCTBO y opraHusauuju
M VHUYMjaTuBe 3a
npomeHe, Ha

CyOKYyNTYpy Haj3Ha4ajHuje
yTU4y Konere Ha pagHoMm
mecTy. Y Tpaguymo-
HanHOM nonuuupamy
nocToju jak ocrnoHay

Ha status quo u y4erse o
MCKYCHUWjUX nonuuajaua.
Kyntypa "kny6a" n
nsonauuje y
TpaguumMoHanHom mogeny
npeosnahyje. Y
caBpeMeHOM mMogeny
nonuuuje y 3ajegHuum
pasBuja ce "oTBOpeHa"
KynTypa Koja ce y Benukoj
Mepu ocnarba Ha
o4ekuBana 3ajefHuue.

3V Habpajatby KapakTepucTUKa TpaguUMOHanHOr Mogena o6aBrbarba MOMMLMICKUX MOCIOBA W HEroBOr ocnarbarba Ha
napamunuTapu3am MpeTexHoO cam Ce Ocnarbao Ha oHe Koje je yTpepauo Auten, J. H. (1981) The paramilitary model of
police and police professionalism, Police Studies, Vol. 4, No. 2, Summer.

4 3a eHrnecku TepMuH policing Koju je 3anpaBo BeOMa TELWKO MPELU3HO U jaCHO MPEeBECTU Ha CPMCKWU, a Koju y wupem
cmucny o3HadaBa obaBrbarbe MocnoBa Koju ce ogHoce Ha obesbehmBarbe NOWTOBarba HOPMU Y 3ajedHuUMn, a y yXem
cmucry obaBrbarse MONULMICKUX MOCIOoBa, Y AarbeM TeKCTY heMo, CBeCHW Moryhnx npumeatu, ynotpebrbasaty, npe caera
360r eKOHOMUYHOCTY je3uKa, pey nonuuuparse.
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MapamunutapHu
MeHalepcKu cTun

Monuuupame je y cBojum
noyeuymMa TpaXkmno
CTPYKTYpe 1 MeHaiepcke
CTUNoBe Koju cy bune
NoTNyHO M3BEAEeHN 13
BOjHMX, Unu cy ce 6ap
3acHMBane Ha HMX0BUM
npuHuMnuMa. OHO WTo je
KOHTPOBEP3HO je Y KOjoj
Mepu je TO NofecHo faHac.
MNonuumjcka opraHusauuja
Koja ce CTpyKTypupa Ayx
napamunuTapHux nuHuja he
uMatun cse unu BekuHy
cnepehux KapakTepucTuka:
® pUrMaHU OAHOCK
cybopaunHaumje
AedrHUCaHN paHrom;
KOHTpoOna ce cnpoBoAn
n3gasarbemM KOMaHau v
AVIpeKTMBa W OnwTUM
Hapeabama;

jacHo pasrpaHunyeHe
NVHWje KOMyHMKauvje un
oBnawhema;
KOMYHVKaumje cy
npuMapHoO BepTuKanHe
0f03ro Ha fone;
nHUUMjaTMBa Ce HUTK
Tpaxkv HUTK oxpabpyije;
"

TeHAeHumja Ka "MUoHK"
nogenun nsamehy
MeHalMeHTa 1 ocTanmx

[AemokpaTtcku
MeHallepcKu cTun

MunuTtapuu mogen
CBaKako VMMma CcBOje MecTo
Kaja ynpasrbarbe 1
KOHTpona cutyauuje To
3axTeBajy. Mehytum oBe
cuTyaumje cy penatvMBHO
peTke n cuctem
MeHayMeHTa Koju gonywrta
OOMPUHOC CBMX paHroea
TOoMe ga ce nocao obasu
nokasyje ce ycnewHmju.
CTtora ce cyrepuwy
KOHBEHLMOHAmMHN
MeHallepckn CTUNoBK U3
npuBaTHOr cekTopa Kao
LITO je u3rpagra TumoBsa n
[eMOKPaTCKO [JHOHOLUEHe
oAnyKa Mory yHanpeauTu
KBanuTeT nonuuuparba.

KynTtypa npowupersa unu
cmarera oBnawkhera

Ca napamunutapuamom
nge Kyntypa Koja ce
CTPUKTHO ocnama Ha
oBnawhera 3acHoBaHa
Ha YuHy (paHry),
04eKNBaHOM
6ecrnoroBopHOM
u3BpLlIaBamy Hapehera
NpeTnocTaBIbEHNX
cTapelHa n
je4HOCMepHO)
KOMYyHMKauuju.
MapnameHTapHa
KynTypa npeTnocTasrba
Aa nogpeheHnma

Tpeba pehmn wTa ga page,
[a 4YvH ognydyje Koja je
ofnyKa npasBa U Aa OHM
KOju Ccy HUXe Y
Xujepapxuvjn nmajy

marno Tora ga noHyge.
Ca pemoKpaTCcKujum
CTUNOM pyKOBOheHa
cTBapa ce Kyntypa

Koja osnauwhyje n
nonuuajue ca

HVXMM paHrosuma

4a JoHoce oanyke.
OBum ce rpagu Kyntypa
Koja oxpabpyje
WHULMjaTUBHOCT 1
KOHcynTauuje.
Ypamasare of
cucTeMa gucuunnnHe
3acHOBaHoOr Ha
KaXKHbaBarby yKnama
CKITOHOCT Ka HEeWCKpPEeHOCTH
n omoryhasa 3gpasujy
aTmocchepy n gaBame
[onpuyHOca y AOHOLWEHY
opnyka.

YMH, nako BaxaH y
peTkuM npunukama
Kaja cy komaHaa u
KOHTpONa HEeOMnXo4HW,
mMame je BaxkaH of
BELTUHA U NINYHOT
KpegnobunureTa.
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AyTopuTtapHu
npuctyn
nonuyupamy

TpaguuuoHanHo je
nocTojao akueHaT Ha
CTPUKTHO] NPUMEHN
3aKkoHa y3 mano 6pure o
y3pouumMa KpumMuHana.
[vnckpeumja y rorserby
KpuMuHana je éuna
orpaHuyeHa,
npeeeHuuja je 6una
Mare BaxKHa, a
jaBHOCT Huje
obaBeluTaBaHa o
nonuMTULUM nonuuumje.

Mpuctyn nonuuupary
yCMEpPEH Ha peluaBame
npobnema

OBge je Harnacak

Ha pasymeBarby OHOr
LITO AONPUHOCU
KPUMUWHany n CBECHO ce
yapyXxyje ca 3ajegHuLom
Aa 6u ce yTBpauno
Kako je moryha
npeseHuuja.

Og nonvuuje ce
3axTeBa Aa npuxsaTu
napTHepCTBO ca
3ajegHuUoOM U ga
3ajegHvumM ga morykHocT
Aa JonpuHece yKymMHoj
6e36egHOCTW.

OTKIOH of
ayToputapusma ka
OBOM CTUNYy
KOHCynTOBama ca
3ajeH1LIOM
npeacrasba

3HayajHy nNpenomHy
Tayky y nonuumjckoj
KYNnTypwm.

Ocnamarbe
KYnType Ha
cunosoujy

WcTpaxusara
TpaguumnoHasnHe
KynType

yKaayjy Ha
TeHAeHuuje

Ka ayToputapuamy,
ofbpaHawTBy,
LMHM3MY ©
OKPEHYTOCTH
akumjn

LITO CBe 3ajegHo
BOAM yAarbaBamy Of,
3ajegHuue.

MHora op oBux
ucTpaxmeama cy
AaHac 3actapena,
maga Hucy
obopeHa.
CnepcTBeHo,
nocToju
TeHAeHumja

Aa ce npodhecuoHanHa
nonuuyujcka
cybkynTypa

onvile reHepann3oBaHo
y HaBeAeHUM
TepMMHUMA.
Oy6uHa n cteneH
y KOMe cy ce
nonuyujcke
opraHusauuje
OKpeHyne of
ayToputapHe ka
KynTypu yCMepeHoj
peluaBarby
npobnema Bapvpa
o4 jegHe

fAo Apyre
opranusauyije.
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HednekcnbunHa
CTpYKTypa

Y TpagvumoHanHom
Mogeny nocrtojana je

l) ueHTpanusosaHa
CTPYKTypa ca WwTabom Kao
M3BOPOM Hapehema,
npasuna u nponuca;

Il) ctaHaapausaumja v
jepHo06pasHocCT;

ll) meperse nepchopmaHcu
3acHOBaHO Ha
KBaHTUTATUBHUM
KpuTepujymuma Kao LWTo je
6poj xanwema;

IV) noctojana je
npekomepHa
cneuvjanusauwja; u

V) ycnep yckor
AedvHncarba Oy>KHOCTN
NO30pHMKA OH MocTyna y
cKnagy ca npeTxogHo
yTBpHEHUM npasunuva u
NpakCcoM y3 orpaHuyeHy
MoryhHOCT Aa ce nocseTe
xanbama

Mocneavua je mamak
hnekcnbunHocTn y
cyoyaBamy ca npobnemmma
1 cuTyaumjama Koje Hucy
nokpuseHe noctojehm
AVpeKTnBama u onwTum
Hapeg6ama unu NoUTUKOM

¥ npoueaypama.

dnekcubunHa
CTPYKTYypa

Y npenacky

Ha nonvuujy

y 3ajegHuuM CyLITUHCKE
npomeHe cy

l) meueHTpanunsoBaHa
CTpyKTypa ca

uurbem ga nonuumjy
npuénvXn 3ajegHuum,
wTab npeacrasba
M3BOp NoAplLuKe,
ycmepaBarba, HOpMKU 1
BPeAHOCTY;

I) chnekenbunHocT ce
oxpabpyje n nogp>kasa;
Il) mepere
nepcopmaHcu ce
3acHMBa He camo

Ha KBaHTUTaTUBHUM,
Beh M Ha KBaNUTaTUBHUM
KpUTepujymmnuma Kao
LITO Cy NocTusarbe
uurbeBa 3ajegHuvle u
peliasare npobnema;
IV) npeokpeT of
crneunjanusauuje

Ka paBHOTEXM
namehy wvpuHe u
crneuujanusauyuje n

V) No3opHuK

noctaje CTpyyrak
onwTe npakce
ofrosopaH 3a
pasmaTtpane >xanéwu,
pewasarbe npobnema,
aHVmMuparse
3ajegHuue 3a
aKTUBHOCTMW,
npeBeHunjy
KpyUMuHana v
npenMMuHapHe
KPUMMHANUCTUYKE
ucrpare.
Ounckpeunona
oBnawhena
No3opHMKa ce
npusHajy n passujajy.

Op purngHe ka
afanTUBHOj KyNnTypu

Y TpagvumoHanHom
nonuumparby nonuuajum
cy obyyeHu ga page
carnacHo etabnmpaHim
npasunumMa m
npouegypamMa.

Pagn ce o kyntypu
AVCUMNHOBaHOT
n3BpluaBarba JUPEKTHUX
Hapehera ca cxBaTarem
Aa aytoputet

3aCHOBaH Ha paHry
06e36ehyje ocTBapuBare
unrbeBa, eukacHocT u
e(PeKTUBHOCT.

MehyTum, nctpaxneama
nokasyjy ga nonuvuajum y
OBOM MapaMunmMTapHOM
mogeny dopmanHo
nowTyjy Hapehera, anu
npakTU4HO 3aobunase
npaeuna ga 6m
nocTurie uurbese.

Ca chnekcnbunHujom
CTPYKTYpOM pasBuja ce
KynTypa Koja je
norogHuja 3a cxsaTtarbe
[a He nocToju

CcaMo jefHO peluere

3a cnydajeBe/npobneme
W fa je BepoBaTHO fa
Ty Ha TepeHy Mory
Aa Hahy HajnpakTudHuja
pelletba.

Ha onepatuBHOM HuBOY
nonmuajun cTu4y
camonoy3gane

na ce 6ope ca
npobnemmma

3ajegHuue.
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Kyntypa
KpuBULE

Ha napamunuTapHu ctun
nonuuupara ocnama ce un
npeTtnocTtaeka ga he
nonunuajum He36exxHo
MOYMHUTM TpeLLKy 1 aa
36or Tora Tpeba ga byay
KaxxroeHn. OBaj Tvn
nonuuujckor
ANCUMNIIVHCKOT cucTema je
3acHOBaH Ha cuctemy
BOjHOr (Mpekor) cyga u
Kaja ce CTPMKTHO
npuMmemyje BoAu
UCKIbYUMBO Ka3HEHUM
mepama.

Kyntypa
y4yerba

[MpenosHajy ce uHxepeHTHe
cnabocTn TpaguumMoHanHor
nonmumjckor
AVCUMNIIHCKOT cucTema.
Hbume ce He ucnpasrba
KOPEH, Tj. Y3POK rpeLike u
OH BOAW NpeTepaHum
peakuujama u 3a Mare
036UrbHe MpekpLuaje.
KynTtypa yyera 0BO
npenosHaje n TpeTmpa
MaHe 1 pasymrbmee
npekpLuaje Kao HewWwTo LWTo
3axTeBa vcnpaerbare, a
He KaXKhaBarbe.
Monuuumjcke cHare/cnyxobe
Koje npuxsaTajy 0Baj
npucTyn npebauyjy oBaj
[e0 OfroBOPHOCTM Ha
oferbeme 3a4y>KeHo 3a
rbyficKe pecypce.

Opf VMHCTUTYLMOHanHe Ka
rnepcoHanHoj
AVNCLMNINHN

VY TpagvumoHanHoMm
mogeny npetha
NPOrOHOM Yak "
360r Marbux npekpluaja
He oxpabpyje
VCKPEHOCT U MOXe
036UIbHO ga 3acTpaluyje.
Y oBaksBoM
ANCLMNITNHCKOM
npouecy nonuuajum
peTKo npuaHajy
npekpaje u
[OXMBIbaBajy ra Kao
HenponopLMoHanHo
CTpor.

PasBsujajy ce
KapakTepucTmke
"MUoHK" (ynpasa)
cybKynType WTo
uma gpamartumdaH
edekaT Ha
NPOAYKTMBHOCT.

VY yuehoj kyntypu

ce Krbura ca
npaeunumMa ctaeiba
y CTpaHy v of
nonuuajaua ce
oyekyje Aa npumemsyjy
BPEAHOCTU 1
cTaHaapge.

Marn npekpLuaju

ce TpeTupajy Kao
ncrnpasrbvBe
rpeLuke.

OHe Hucy npunuke
3a KasHeHe akuuje
Beh 3a pasBoj.
KynTypHa
nocneguua je
npenasak og
WHCTUTYLMOHAaNHe Ka
NepCcoHarHoj
OVNCLMMINHN.

857




BE3BEJHOCT

Harnacak Ha u3nykum
aTpubyTtuma

TpaavuyuoHanHo je
nocrtojana npeTnocTaeka
Aa je chuanuka cHara u
CNpPeMHOCT Npeaycnos Aa
ce byge nonuuajay. 3ato
Cy A0 HefaBHO (3aBWUCHO
off 3eMibe) XeHe bune
NPaKTUYHO UCKIby4YeHe U3
nonuumje. NHcuctupame Ha
CTPOrVM W MOrpeLLHO
3aCHOBaHWM cTaHaapavma
enuMUHMcanu cy Benuke
cermMeHTe nonynauuje.
Harnacak y obyum je 6uo
Ha CNPeMHOCTW U TENecHO]
cHasu.

Harnacak Ha
WUHTENeKTy

[MporpecuBHe nonuumjcke
cHare/cnyxbe cxBaTajy ga
Cy KIby4He BelTuHe
nonuuuje y MogepHom
OPYWTBY UHTENEKT n
[obpe nHTepnepcoHanHe
BewTuHe. CTyanje nokasyjy
[ha je Benuka TenecHa
cHara HeornxogHa y
penaTueBHO manom 6pojy
crny4yajesa, a ga y cnydajy
Kaga nocroje
UHTEenekTyanHe
crnocobHoCTH 1
KOMYHVKaLMOHe BelTuHe
BeposaTHoha HacTaHka
KOHbnmkaTa onaga.

Opa KynType cHare Ka
KynTypu yma

PaHa TpaguumoHanHa
nonuumjcka Kyntypa
uHCcUcTMpana je Ha
DOU3NYKN jakum
mylKapumma aa obase
OHO LUTO Ce cmarpano
hM3NYKN TELLKMM NOCIOM.
OBUM Cy UCKIbY4EHU MHOTM
MyLUKapLUW 1N CBE XXEHe.
WcTpaxkusaum cy yTBpaunm
Ma4o cybkKynTypy y OBOM
mogeny.

CaBpemeHuju mogen
nonvuuje y 3ajegHuum
VHCWCTMPa Ha MyLIKapLy
WU XKEHU KOju cy
nameTHu, [obpwu
KOMYHMKaTOpK, OCeTIbMBM
3a o4YekuBarba 3ajefHuvue un
KOjU UCKPEHO Bepyjy Y
caBeToOBame ca
3aje4HULIOM Y Luiby
pelwaBara npobnema.

U3onaumja n
AedaH3MBHOCT

TpaguumoHano nonuumja je
TBpAMna ga je jeAMHo oHa
Ta Koja HewWTo 3Ha O
nonuumpamy. "AyTcajgepu”,
a 0BO O6MYHO YKIby4yje u
MCTpaxkmBaye n meavje
KOjU KPUTKKYjy nonuumjy
UM KOMEHTapuLly HeH
pag, TPeTupaHu cy Kao
HenoXKerbHn HameTIbUBLM.
Ha jaBHuM cemuHapuma
KOMEHTapu nonuuuje 6unm
cy AethaH3nBHN nnn
ycKorpyau.

OTBOpPEHOCT U
KOHcynTauuje

Y nporpecvBHUM
NOSINLM|CKUM
cHarama/cnyxb6ava
nojeguHaqyHn nonuuajum ce
oxpabpyjy Aa Aajy
[OMPUHOC jaBHUM
pebartama BesaHuM 3a
KpUBMYHO npasocyhe.
Kapga cy wuxoBu
[OMNPYHOCK apryMeHTOBaHM
Aobujajy Wwmpy AUMEH3unjy.
Y caBpemMeHoM
nonuumparby NosmuUmMjcKu
KoMecapw/LedoBn y
[JOHOLWeHY oanyka
ocnawbajy ce Ha pesynrtaTte
ncTpaxvearba u
nosgpassbajy 06jeKTUBHE U
HenpucTpacHe crnosballHe
yBuge.

Ka
TpaHcnapeHTHOCTU

Ca TpagvumoHanHum
nonuuvparem mwna je
nedaH3nsHa
KynTypa-TeHAeHumja Ka
NPoeCcoHanHoj TajHoCTn.
[pyrum peunma Kyntypa je
BepoBasna Aa oHa Haj6orbe
3Ha Kako Tpeba obasrbatu
nonuumjcke nocnose n
onupana ce "ynnutamy"
crnosba. NHxepeHTHO
nonuuuju y 3ajegHuum je
cxBaTambe Jda je nonuumja
[e0 3ajejHuLe M noxerbHa
KynTypa je oHa Koja
npenosHaje n usrpahyje
MoA4en Koju jaBHOCTU
omoryhaBa fAa 3Ha Kako u
3awTo nonuuuja pagv
OHaKoO Kako pagw.
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Y npenacky of, TpaguuuMoHanHor ka mofeny nonuumje y 3ajegHuuu fgoraha ce
Benvka TpaHsvumja y CMUCHy ynpasibara M y CMUCIY KynType. JacHo je Aa
KapakTepucTvke TpaguumoHanHor nonvuupama HUCYy norogHe 3a nonuuujy y 3a-
jeaHvun. Mogen nonuumje y 3ajegHuuM uUma cMucna y CBOjUM HacTojamwvMMa ga
UCMYyHW OYeKuBara 3ajefHuue n ropwa Tabena, No MOM MULLIbEHY, OCBETIbaBa
HeCnocobHOCT TpaAuLOHANHOr MoAena y ucrnyhaBaky OBMX odekumsarba. Kako
ce "cBeT NpoMeHNO" HakoH 11. cenTembpa NocTasrba Ce NUTare Aa N BUAIbUBU
npeokpeT y npocuny nonmuuje Koju je 3anaxxeH y HEKUM 3emMrbama npefcrasiba
noepartak Ha napamunuTapusam TpaguuuoHanHor nonuuujckor mogena, unm ce
pagu camo O NpomeHu npuoputeTa?

MpeTHa Tepopu3ma U HeH yTuLaj Ha
nonuuwjy y sajeaHuum

Mpe 11. cenTembpa MHOre 3eMibe pasBujeHOr cBeTa npuxesaTune cy laissez faire
npucTyn HauuoHanHoj 6e3begHocTu. TepopucTuykn Hanag y CiegnrbeHum
[pxxaBama Ha gomakem TNy MoXe AOBECTU 40 ApaMaTU4HOr Kpaja camo3ajo-
BO/bCTBA M npuoputeT gomahnx cnyxém 6e36e4HOCTM MOXe rnocTaTu foB Ha
TepopucTte He camo y CjeaurbeHum [pxaBama Beh n y BehnHu 3emarba. OBo
3axTesa MOHOBHO CTpaTeLKO NPOMULLIbaHEe O TOME Kako BOjHE U LIMBUITHE Cry>k6e
Tpeba pekoHdUrypucaTv ga oAroBope 0BOM HOBOM u3asoBy. OgbpambeHe cHare
cy y hoKycy npeucnutuBarba, a jaBHo nonuuupame he Takohe nmatu nosekaHe
O/roOBOPHOCTKN. Y MHOMMM 3eMsbama npomeHe cy éune gpamatuyHe u o4nrnenHo
Cy ce BuLLE ogpakaBarne Ha noowTpasare nocTtojehe npakce. De Guzman (2002),
Ha npumep onucyje peakuujy y CALl kao "dopTudmkaumjy" semrbe. 3a npoce4Hor
nocmatpaya nonuuupare LWUPOM CBeTa MNOCTasno je Buarbueo Apyraduje. Huje
ped camo 0 ToMe Aa je nonuuuwja 6una BMASLUBKYjA, KAo Aa je uMa Buwe, Beh ce
pagu U O arpecuBHujeM CTUMY MOCTynara Koje HeKU KapakTepuily Kao Kopak
Ka napamunutapusmy. Y Ayctpanuju, Ha npumep, jedaH KoOMeHTaTop je npuMeTno
"Moxke ce onpocTUTM HEKOME KO MOMUCIIM Aa je HeKa BpcTa (paluMCTUUKe XYHTe
cpywwuna... Bragy y cTuny jy>xHoamepudkux gpxasHux ygapa" (Daily Telegraph,
14/08/03).

Jow npe 17. cenTembpa HeKn nNucum cy Beh n3pasmnm 3abpuHyTOCT 360r NPeokK-
peTa y nonuvuupamy y npasuy napamunutapuama. Weber (1999), ynyhyjyku Ha
CjeanreeHe [ip>xaBe, Ha Npumep, nspakaBa 3abpuHyTOCT 360r "Wnpera KynType
napamunuTapmama Mehy amepuyknM NonLUjCKNM areHumjama v noKasniHuM nonu-
LajuMma_ Koju CBe BULLE UMWUTUPAjY BOjHUHKY TakTuKy paTtHux 6opbu". McCulloch
(2001) Takohe npe 71. cenTtembpa cmaTpa Ada je TepopucTudka npeta y Ayc-
Tpanuju nckopuwheHa Kao onpaBhare 3a 3Ha4dajHe MPOMEHe Yy ynosu nonuvuymje
M HEHO OKpeTamwe napamunutapusmy. 1o oBMM nucuvMma UMBUITHO-BOjHA O4BO-
JEHOCT ce cnama v JMHMje Koje cy TpaguumoHarHO ofBajane MUCUjy BOjCKE Of,
nonuumje noctajy ouurnegHo 3amarrbeHe. LUTaBuwe kako TBpan Weber-oBa
(1999), "Ook [TO] MOXe 3ByHaTu NOXKerbHO nonuuajunma, edekTy [MonuuUmjcKor]
npodecrmoHann3ma cy, y MHOrMM acnektumMa, 6unv HeratueHu. TOKOM nocneaxer
BeKa nonuumjcka ogerberba Cy eBoflynpana y CBe LeHTpanu3oBaHuje, ayTopu-
TapHuje, ayTOHOMHUje U MUNUTapu3oBaHe OUpOKpaTCKe opraHusauuje WTO je
BOAWMO HUXOBOj n3onaumjy of rpahaHa". Ako je Bebeposa y npaBy, OHO WTO
OHa onucyije je NNy NPeoKpeT oA nonvuuje y 3aje4HNuUmM Ha3a Ka TpaamuMoHanHom
mMoZeny, unu Te nonuuuje H1UCy Hu 6une us3spLmne TpaH3vumjy of TpaguumnoHan-
Hor mogena. Tpeba 3anamTUTU Aa je oHa OBaj KOMeHTap Aana npe 11. centembpa.
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MeHe ysHemupaBa ga nocne 11. centembpa n3rnega fa nocToju cxsatame ga
nonvuuja y 3ajeH1LUmM 1 CBN HeHn Jo6py NPpUHLMNK 6MBajy NOTKOMaHW NOBPaTKOM
Ha TpaguuuMoHanHu mogen nonvuuparsa, WTo ce onpashasa noTtpebom CynpoT-
cTaBrbarba TEPOpPU3My.

Kako ce cyoyaBamo ca "paTom NpOoTMB Tepopu3Ma" YMeCTO yAarbaBakba Of, KOH-
yenta nonuuuje y 3ajegHunum nonvumjcku Komecapw/wedosn 6u Tpebano ga ce
yoy6e y werose KBanuteTe 1M NocebHO yode Kako OBy Mmonuvumjcky unosodujy
MOry UCKOPUCTUTM Kao CBOjy MpegHOCT. HanycTnTu ra unm ra orpaHnynti 6mno
61 He camo KOHTPanpoAyKTUBHO, Beh 61 TO MOHMLITMIO CaB HaMopHW pag TOKOM
[JeLeHuja, Koju je yTmuao Ha faHac nocTojehiv BUCOK CTeneH npuxsaTarba nonuuuje
y gpywTsy. Cnegn ctora ga ja He MOry ga npuxBaTUM KOMEHTape Kao LITO Cy
oHn de Guzmana (2002) koju Bepyje Aa ce, "[y] KOHTEeKCTY paTa NnpoTuB Tepopuama
HEeKM NPUHLMNM Nonuvumje y 3aje4HuuUmM Nokasyjy Kao HEKOH3UCTEHTHW ca uMmnne-
MeHTaumjom oBMX HOBMX nonuumjckux ynora." OH Hactaserba, "[forahaju og 71.
centembpa yrposunn cy KOpUCT, Kao 1 camy Aarby eraucTeHuujy HeKux mpeana
nonvumje y 3ajeH1ULM Ha HEKOMNKO OCHOBA [Koje oH Habpaja ]." Nako oH npusHaje
[a nonvumja y 3ajegHyum "BepoBaTHO He 6y Tpebano ga 6yae HanywTeHa" npume-
PeHOo je mcnutaTn YeTUpU Tadke 3a Koje OH yKasyje Aa nogpasajy YMHbeHuLy
[a nonvumja y 3ajedHuumM y CBOM cajalirbeM obnmky He 6y 6una crnocobHa fa
WCNYHN 3aXTeBE KOju Ce NOCTaBsbajy ycrnea npetke Tepopusma. Y tabenu 2 Koja
crnegu nocTaBuMO caMm Te Te3e W CyrnpoTHE apryMeHTe KOju KapakTepucTuke
MoZena nonuuuje y 3ajeHuuM nokasyjy kao npumepeHe y nonuumujCKoM cyrnpoT-
CTaBrbatby TEPOPUCTUHKO] MPETHM.

Tabena 2

Tepopusam u yrpoxxeHa KOpuct
oA _nonuumie y sajegnnun’

1. Monuuuja y 3ajegHnumM yKrbydyje
ocBajarbe cpua 1 yma 3ajegHuue.
OBakBa opuvjeHTaymja u
dunosodckn naean Heke 6UTK
eheKTMBHU NpPOTMB Tepopa

Tepopusam n eeKTMBHOCT nonuuuje y
3ajeaHuLM

1. MapTHepcTBO Nonuuuje 1 3ajeaHuue
hyHKLUMOHULIE Hajborbe Kag je Tako
CTPYKTYpVUpaHo Aa ce NnoacTude n oxpabpyje
Aerbere vHdopmaumja ns ceux genosa
3ajegHuue. OBO (HapounTO) YKIbYYyje rpyne

[npumepba je gata npema
‘eKcnepTy 3a Tepopusam’ Koju
TBpAM Ja ce ca TepopucTuma He
MOXKEe pacnpasrbaTth, jep OHU HUCY
3anHTepecoBaHn 3a Avjanor unu
avckycujy]. CTora je 3a nonuumjy
y3anyfHo Aa HacTaBu Aa Texu ga
0OCBOju ymoBe M cpua, 6ap kaj je
TEpopUCTUYKA NpeTHa y nuTamy.
MaTtpone Tpeba ga 6ygy ceBecHe ga
He Tpeba Aa 3acTpauwyjy Bek ga
OTKpUBAjy 1 cripeyasajy
n3BpLUaBaHe HacuHor
TEpPOPUCTUYKOr aKTa.

KOje HUCy BOSbHe Aa momaxy nonuumju. 3ato je
de Guzman TBpAHOM Aa je 0Baj dhyHAaMeHTanm
acnekT nonuuuje y 3ajegHuum "ysanygaH' Beoma
n3HeHahyjyhun. Y uMBunnsosaHom [pyiTey
orpomHa BehMHa Koja YMHM CBaKy 3ajefHuuy
nowTyje 3akoH. VICKmby4mTn ux unm n3onosatum
u3 nonuuuje y 3ajedHuuUmM He 3HauM camo
3aHemapuBame rpahaHcke Ay>XHOCTU, Beh u
urHopucame HajsakHujer nssopa nHdopmauuja.
MameTHuWja nHMUMjaTBa 6M 6UnNa NOHOBHO
rpahere noBepera ca apanckum/Mcrnamcknum
3ajegHuuama, He ca npasHum obehamuma, Beh y
CMUCHY 3alUTUTE HUX U HUXOBUX cyceaa,
pagHux mecta u xpamosa. (Lyons, 2002).

5
ACJS Today, September/October, pp 8-13.
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2. maBHa npeTnocTaska

nonuuuje y sajegHuum je ga ke
3ajegHuua 6uTn KoonepaTuBHA

1 ga ogHocy nonwuumje n
3ajegHuue Tpeba ga ce

3acHVBajy Ha MoBepetby.

Pat un ctparteruje npotus

Tepopa Hervpajy oBe npeTnocTaBke
MOLITO CBaka KOHTpaTepopucTuyKa
Mepa yrpoxxaBsa nocTojare
noesepersa n3mehy nonuvuuje n
jaBHOCTW. Monuuwja He Tpeba pa
Bepyje HuKome. TepopucTu
KOHCTaHTHO KopucTe obmaHe

M ako nonuumja ykasyje

noseperbe "CKPMBEHOM" TEPOPUCTU
TO Uma KaTacTpodanHe

edbekTe Ha HeHy CnocobHOCT Aa
OTKpUje 1 yxarncu noteHuujanHe
NpPeKpLUoLe 3aKOoHa.

2. YcnelaH pat npoTusB Tepopu3ma
3aBucu of nHgopmaumja. M3 nckycrea
3HaMO [@ TePOPUCTU YCMELLHO 3ay3nMajy
nosuvuuje y TpagvLoHanHoj 3ajeqHuum,
Tako Aa ofHocK nonuuuje v 3ajegHuue,
KOju Cy 3acHOBaHW Ha MehycOH6HOM noBephy
Mory nomohn HUXOBOM UAEHTU(UKOBaY.
HewTo dopmanHmju ogHock nonuumje n
3ajegHuue, MHCUCTMPAjy Ha M3BewTajyuMa o
aKTyenHUM KpluerrMma 3akoHa, a J4obpu
O4HOCK Monuumje n 3ajefHule NoACTUYY
AaBare nHdopmaumja o "Heyemy LWTO je
mMano HeobuyHo". Mpeaycnos je MehycobHO
noBepere 1 NoLTOBaHe.

3. Monuvuwja y 3ajegHuum je
naTHepcTBO Y KOoMe obe cTpaHe
Tpe6a Aa NocTUrHy carnacHocT O
cTparernjama npeseHumje
KpUMMHana u nonvumjckum
onepauuvjama. Y 0BOM napTHepCcTBY
nonvuvja mMopa ga 3ajegHuum
OTKpuje cBoje cTparterumje. AKo
nonuuuja 3agpXxv Jo3y pesepse
3ajegHuua ke 1o oceTUTU U
noBsepere ke HecTaty, a ca HUM 1
napTHepCTBO.

3. CtaB ga nonuumja Hajéorbe 3Ha wWra je
Hajéorbe 3a 3ajegHuly je aporaHTaH 1
Bpaha nonuuujy roguHe yHasag.

To je perpecuBHO n y Hecknagy ca
o4eKkmBareM 3ajefHuue.

3ajegHuua uma npaea Aa da [ornpuHoC Y
HaunHy 60opbe MPOTMB KpLUEHa 3aKoHa,
jaBHOr pepa u Tepopu3ma.

BasuyHa npeTtnocTtaBka nonuuuje y
3ajegHuum je da je nonuumja feo 3ajegHule
(kao rpahaHnn) n ga Tpeba ga nocToju
capajia y Be3n HauuHa peluaBarba
KpUMUHana/Tepopusma 1 apyrvux npobnema.
Y noctojehem napTHepCTBYy 3ajefHvua

HVje HMKaZa oyekuBana fa nonuuuja
OTKpuje noseprbuee MHGopmauymje o
OCyMHMYEHUMA, N Aa daje cneumduyHe
TaKkTuyke nHpopmauuje o cBojuM mucTparama
unu onepauvjama. [lakne Hema Hu4er
HOBOI Ca HaCTaHKOM TEPOPUCTUYKE MPeTHE.
[lonpuHoc Koju nonvuuWja y 3ajegHuum Moxxe
hatn y oBoj obnactu je Beoma No3nTUBaH.
Y cMmucny npeBeHUmje OH MOXe OMOryhuTun
ha ce 3ajegHuua okycmpa Ha 3Hadaj
youaBarba 3HaKoBa PaHOr YNo30peHsa,

y CKnajgy ca cxBaTameMm Aa je To 'y
uHTEepecy cBux. 3ajegHuua Tpeba ga
cnobogHo fdaje nHdopmauumje 6e3 o63mpa
Ha TO WTO uMa camo cnabo yBeperse

0 TOMe fAa Cy OHe rnoBe3aHe ca
TEPOPU3MOM.
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4. Y mogeny nonvuuje y sajegHuum
NPOMOBWLLIE CE NOKANHO
(napoxujanHo) nonuuupame, anu
paT NpoTVWB Tepopuama 3axTeBa
lmMpy capagmy y obasrbarby
nonuvumjcknx nocrnoesa. Capagra
He Tpeba ga NocToju camo mamehy
oferbemna, Beh ykrbyuyyje n
oferbetba Apyrux Ap>xxKaBHUX

oraHa Ha fIoKanHoM HWBOY,

Y paty npoTuB Tepopu3ma wupuHa

denepanHe unu gp>xaBHe areHuuje.

4. Monvuwja y 3ajeaHnum Huje napoxujanHa.
Monuuwnja y 3ajegHuun, Kaga pyHKUMOHMLWE Ha
ofrosapajyfn HaudvH, je MynTuavcuMnivHapHa,
3acHOBHa Ha cxBaTamy fa nonuuuja cama
peTKo vma ofrosop Ha cBe npobneme
3ajegHuue. MNonuuuja y 3ajegHuum, crora,
KOPUCTU LUMPOK, NMpe Hero y3ak (napoxwjanHu)
npuctyn. Monuuuja ctanHo pagu ca
cneymjanMcTMa Ha JIOKITHOM U HauMOHanHOM
HMBOY. Y KOHTEKCTY TepOpUCTUYKE NpeTHe
MOCTOjU NPOCTOP Aa Ce Mpexa pasnuunTux
areHumja npoLmpm.

nnaHvpara npumepeHa je
npoTuBHuKy. Ctora, Hanopu

Ja ce ycrnoctaBe KOMyH/Kaumja un
capagra usmehy nonuumjckmnx
oferbewa Mopajy 6mutun
KOHCTaHTHM.

Y3eTe ypTy Mo UpTy, KapakTepucTuke nonvumje y sajegHuum cy MHOro norogHuje
3a crnpeyasarbe Tepopuama Hero TpaguumoHanHu MoZen, npu 4Yemy je HajsHa-
yajHuje (KIby4YHO) MapTHEPCTBO ca 3ajedHuUOoM. Y CynpoTCTaBibarby TepOopuc-
TUYKOj MpeTHM MonuuMjckn Komecapu/wedosn 6u mopanu ga cxsaTe da je
npolmpere Mogena nonuuuje y sajegHuum of seke BpeHOCTU HEronm Heroso
orpaHudaBame.

3AKJIbYYAK

TpaguumoHanHu Mogen nonvumpara ocnarbao Ce Ha napamunuTapusam 3a Koju
je 6no KapakTepucTuyaH ayToOpuTET 3aCHOBaH Ha paHry, KOMaHgoBarbe U KOH-
Tpona. OpraHnsaumoHa CTpyKTypa je buna xmjepapxmjcka u HedornekcmbunHa, Wwro
je oTexasano npunarohaBarbe n3a3oBMMa U3 OKPYXXera Koje ce 6p30 mera. Y
OBOM MoZeny nonvuupame je 6uno nNpeTexxHo peakTUBHO M HECNOCO6HO Aa pas-
BUje 1 ogp>XKu 6nucke pagHe ogHOCe ca 3ajeAHULOM Y KOHTPOMY KpUMmnHanureTa.
TpaH3vumja Ka nonuumjn y 3ajegHuum je buna ocBexeme M 3a nonuuujy n 3a
3ajegHudy y cMmucny gemokpatuje n edektuBHocTH, Byayhmn ga nonuuymja Huje
BULLE UMana MoHomnon aa ogpehyje wra je Hajborbe 3a ocTaTtak 3ajegHuue 1 Huje
BULLIE OCIOHEHA Ha YUCTY MPUMEHY Mponuca u xanwere Kao npumapHa opyha.
KoHuenT nonuuunje y 3ajegHnum je 6Mo GUTHO CEH3UOWUMHMWjU, NOWTO je KOHLEH-
TpUCaH Ha NpeBeHUMjy KpUMMHanNUTeTa Kpo3 capagmy.

OBa TpaH3uyuja ka nonuumju y 3aje4Huum Huje una naka 3a BehuHy nonnumujckmnx
cHara/cepsuca nowTo je npeoBnahkyjyha cybkynTypa nonvumje nokasvsana jacHy
npedepeHLUmjy Ka opujeHTaumju yCMepeHoj Ha akLujy n Marbak uHTepeca 3a "Meko"
nonuuupame ca KojuM ce mogen nonvumje y 3ajegHuum naeHtndukyje. Hak n 3a
OHe cHare/cepBuce Koje Cy ycrneLwHO n3Bene TpaH3vuuWjy BepoBaTHO je Aa TeH3uja
y OKBUPY CYOKYNType joLl yBEK NOCTOjWN 1 Aa 61 akuuje unm cyrectuje 3a nosparak
Ha TPaguUMOHAHN NapamunMTapHW CTUM Hauvwse Ha 3HadajHy NoApLUKY YHyTap
onepaTMBHOr MONULMCKOr cacTasa.
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CurypHo je ga ce cseT nmpomeHuo nocne 11. cenrembpa, anu Hema notpebe Aa
Ce npaBsun OTKIIOH O Monuumje y 3ajeHnuUmM Kao JOMUHaHTHe dunosodumje. JacHo
je Aa Tpeba ga gohe 4O Momepama akueHTa ka Mofeny nonvuupansa, Koju ce
hoKycupa Ha HaumoHanHy 6e3begHocT. MehyTum, npeTnocTaeka Aa je napamunu-
TapHM moZen 3a OBO HajnpuKnagHujv, npeAcTasrba BeOMa MorpalliHy npoLeHy.
Bpatare Ha TpaguumoHanHu mogen nonuuuparba he MOHUWTUTU feueHvje
BENUKOr paja, KojuM je Moen nonuuuvje y 3ajefHuum nocTaBibeH Kao npumep
jaBHe cny6e y LUMBUIIHOM M OEeMOKPaTCKOM ApYLITBY.

Kopuwhere npuHuyuna nonuumje y 3ajeAHULM je MHOrO OCETIbUBUU U ePEKTUBHUN
HauuH y 6opbu npoTus Tepopuama. OnwTe je npuxBakeHo ga ce nonuuuja He
MOXKe cama 60puTV MPOTUB OMWTEr KpUMuHana v Aa ce mMopa OCIIOHUTM Ha 3a-
jeaHvdy. VIcTn npuHUMN ce npuMmerbyje 1 Ha cynpoTcTaBrbambe Tepopusmy. MHoro
je BepoBaTHuje ga ke opHocM nonuumje n 3ajegHuue Koju cy uarpaheHn Ha
noBepery U y3ajaMHOM MOLITOBaHy pe3ynTupatu paHuMm ynos3operuma y Besu
TEPOPUCTUYKMNX akaTa. YMeCTO yaarbasara nonuuuje of KoHuenta nonuvuuje y
3ajegHVUM OBaj KOHUENT 6w Tpebano ojadatv 0cOOUTO Y CBETIY CyOKYNTYPHMX
LpTa onepaTUBHUX MONULM|CKUX CHara, Koje ykasyjy Ha npedepeHumje ycMepeHe
Ka akumju. MNocBeheHoCT monuumjckux Komecapa/lwedoBa TOKOM rogvHa ga 6m
ce ocTBapuna HeonxogHa TpaH3vumja n NnocTurna oBa KynTypHa npoMeHa ce He
cme 3abopasutu. LUTaBuwe, JOK NPEKOMMOHYjy CBOje nonuuujcke ctpartervje aa
6u ce CynpoTCTaBUNN TEPOPUCTUHKO] NPETHMU, OHU MOpajy 6UTU YNO30peHn Ha
TO Aa je BepoBaTHO Aa ke nNonvumjckn onepaTMBUM MOXAa npedepupaTn ckpe-
Take Ka CTuny nonuuuparba Koju je OKPEeHYT akumjn, KapakTepucTUYHUM 3a
napamunuTapusam. Y CBOjOj XXypbu Aa NOHOBO A06uMjy NOBepere jaBHOCTU U
nonutudapn ke moxaa Takohe npedepupaTtu osaj mogen. OHO yemy ce mopa
CYNpOTCTaBUTK je UCKYLLEHE A Ce BPaTW Ha METOAE NONMuUmMpana Koju UrHopuily
OCHOBHE W €TWYKM 3aCHOBaHe MpuHUMne nonvuuje y 3ajeaHuum.
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( MPUKASU )

Mp Tarba KECUT,
KpumuHanucTuuko-nosiMymjcKka akagemmja

Mpodh. aop MunaH XapkoBuh:
"KPUBUHHOINPOLIECHU U

KPUMUHAJIMCTUYKUN ACIMEKTU
YBUBAJA HA MECTY AOIMAHBAJA"

MoHorpadmja gp MunaHa >Xapkosuka, nog Hacnosom "KpuvBMYHOMpPOUECHU M
KPUMUHANUCTUYKN acrnekTn yeuhaja Ha MecTy pgorahaja’ npegcraBrba 3Ha4ajaH
Hay4HU MCKOpak y npasuy n3y4aBarba MHCTUTYTA yBubhaja. MoHorpadujom je Ha
cBeobyxBaTaH M cucTemMaTMyaH HayuH obpahkeHa crnoxkeHa npobremMaTuka yBu-
Haja, kojy je ap XKapkosuh carnegao ca KpUBUHHOMPOLECHOT Y KPUMUHANIUCTUHKOT
acnekTa, Yimme ce 06e36ehyje NOTNyHW yBMA y 0Baj Beoma butaH MHCTUTYT. [p
XKapkoBuh ce CMeno 1 KpUTUYKM OCBPHYO Ha nocTojeha Teopujcka n npakTuyHa
cxBaTama yBuhaja, nonemmcao ca Huma 1 Jao CBOj AOMPUHOC Y CXBaTarby OBOr
WHCTUTYTa, Npe cBera yBoherwem HoBe, BnacTute Knacudukauyuje cybjekara ysu-
Haja. 3HayajHO je HanomeHyTK Aa je ap XKapkosuk cNnpoBeo 1 06UMHa emMunupUjcKa
ucTpaxusara Koja cy My nomorna Aa, y3 6pojHa Teopujcka npoMulLIbara Ha
Temy yBuhaja, M3NOXW CBOj KPUTUYKU CTaB MO MNUTamwy KPUMUHAMUCTUYKOT,
npakTU4HOr npegysuvara yBuhaja, rge akueHaT CTaBiba Ha KOMMETEHTHOCT
yBuhajHor opraHa un notpeby nowToBarba npaeuria CTPyKe Koja ce MpuMmersyjy Yy
cnpoBoheny yBuhaja.

MoHorpacduja gp »Kapkosuka cactoju ce oa ysoga, ABa Aena, 3aBpLUHOr OCBPTa,
npernega nurepaType v npaBHUX u3sopa. Y npBOM Aeny MoHorpaduje, nog Ha-
31BoM "Teopujckun acnekTun ysuhaja" gp XKapkosuh obpahyje nutare Teopmjckor
oaphersa yBuhaja, npy>xa mcupnaH NCTOPHjcKK 1 ynopefHn npukas ysuhaja, 6asu
ce cybjekTvma yBuhaja u JOKasHOM BpeAHOCTM yBuhaja. Y npBoM oaerbKy paaa,
KOju ce MOXKe Ha3BaTun KpmernyHonpouecHum, ap XKapkosuh ce 6aBu pasmaTparbem
nojMoOBHOT ofpherba npegmeTa 1 uurba yenhaja, anu N 3HayajHUM NUTaHeM He-
roBOr ogHoca ca ApYrMM KPYBUYHOMPOLIECHUM U KPUMUMHANUCTUYKMM pagHama,
Kao LITO Cy PEKOHCTPYKUWja aorahaja, KpMMMHANUCTUYKN EKCMEPUMEHT U CUTYa-
LMoHa BeluTa4ema..

Y okBupy nojMoBHOr oapehena yBuhaja aytop uctuye LWecT BUTHUX enemeHaTa
Kojuma ce y uenvHu ogpehyje osaj UHCTUTYT. NpBu enemeHat geduHunumje yeuhaja
je onaxkare YmHeHuLa BaXXHMX 3a KPMBUYHM NOCTYNak, npu Yyemy nojam ysuhaja
He Tpeba onTepehnBaTM HauyMHMMAa Ha Koje ce onaxawe obasfba. Haume, ap
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JKapkosuh cmartpa usnuwHMM ofpehusare onakarba Kao HernocpeaHor, jep ce
TMMe 3aHemapyje 06nacT naTeHTHUX Tparosa M MUKpOYecTuLa Koje He Mory utu
npegmeT HemnocpeaHor YysHOr onakarba.

[pyrn enemeHaT geduHuumje yBuhaja ykasyje Ha cybjekTa Koju je onawheH ga
npeaysvma ysuhaj. C 0631pom ga y Teopmju NocToje pasnuyunta MuWbeHa Kojuma
ce m3paxasa HaAmnexXHu opraH 3a Bplwene yBuhaja, ap »Kapkosuh cmatpa ga
6u HajafgekBaTHUM TEPMUH 61O yBUHAjHM OpraH Koju onaxka YuMHeHWULE BadKHe
3a KPUBUYHM MOCTynak.

Tpehn enemeHaT Koju oapaxkaBa CyLITUHY MOjMOBHOr ogpehera yBuhaja je me-
rosa npasHa npvpoaa, KojoM ce yBuhaj ogpehyje Kao pagHa gokasmsara. Yeuhaj
je ypeheH ogrosapajyhum ogpeabama npoLecHOr 3aKoOHO4aBCTBA, YMME je perynu-
CaH maTtepujaniHu yCIoB U HaANEeXHOCT 3a HEeroBo npeaysuMarbe, nNpaso Mpu-
cycTBOBarba yBuhajy 1 nutarme AJOKyMEHTOBaHa pesynrara Ao Kojux ce ysuhajem
pouwno. [p XXapkosuk cmaTtpa ga osa ogpegHuua yeBuhaja npeacraBrba noTepay
na ce yeuhaj MoXe npay3vMaTu y CBUM CTagvjymyrMa KPUBUYHOI MOCTYMKa, Te
[a je nanuwHo npu gedmHucarmy yeuhaja noTeHUMpaTn MOryhHOCT HEroBor npe-
Ay3umarba Yy NPEeTKPUBUYHOM U KPUBUYHOM MOCTYMKY.

Mmajyfn y sngy npetxofgHe ogpefHuue ysuhaja, ap >Kapkosuh, Kao cnegehe
HEeroBo 6UTHO obenexje oapehyje CTPYHHOCT y 06paan YmHbeHMLa Ba>kKHUX 3a
KpmBMYHM nocTtynak. OBakBuM cxBaTarem Ap >Kapkosuh ce carnawasa ca no-
jeAuHMM TEeOopMCKUM cxBaTamwMMma Koja kapakTtep yeuhaj ouemwyjy Cnn4HuM ca
Hay4YHUM UCTPaXKMBaHEM, Ca LUMIbEM Aa Ce OTKpWje CNOPHO NOCTOojare 1 CaapXKaj
CTBapHOTr AoKasa, NMpOBEpU HEeroBa ayTEHTUYHOCT U CKnaj ca ApyruMm martepu-
janHuM Jokasuma, cBe A0 rpaHuue Koja 6y 3Hauuna npenas Ha BeluTaderse.

Cnepeha 6utHa ogpeaHuvLa nojMoBHOr oAapehemna yBuhaja jecte mucaoHa aHanmsa
UMHbEHMLIA BaXXHUX 32 KPMBUYHK nocTynak. Havme, 3a Bpeme npeaysvmarba yBu-
Haja onaxajy ce 6pojHe M BeoMa pasfnUYUTE YuHeHUUe, Npu Yemy ce, CXOOHO
OLIEHM O HMXOBOM 3Hauyajy 3a pasjallrere KOHKpeTHOr gorahaja, aHanusn nog-
BpraBajy camo Heke. 36or Tora yBuhajHn opraH mMopa Hajnpe y CBOM MULLIIbEHY
[a 0ABOjU NPMMAapHO Of CropeAHOr Y Luiby ocTBapera cBpxe yBuhaja.

Mocnepgron, any He marbe 6UTaH enemeHar yBuhaja je JOKYMEHTOBaHE YnkbeHuLa
Ba)KHMX 32 KpuBMYHKM nocTynak. [p >KapkoBuk nctnye ga je cacrtaBibarbe YBU-
hajHe pokymeHTauwje, NoMoky Koje ce 6enexe KpMMMHANUCTUYKN peneBaHTHE
WHpopmaumje Koje cy HecyMHuBO yTBpheHe, a 3a Koje yBuhajHu opraH npeT-
nocTtae/ba fa Cy oj 3Hadaja 3a pasjawrer-e gorahaja MOBOAOM KOr ce BpLIM
yBuhaj. Kao enemeHTe yBuhajHe goKymeHTaumje ap XKapkosuh HaBOAM: 3aMUCHNK
0 yBuhajy, cKuly nuua MecTa, CUTyaumoHu nnaH, hoToAOKyMeHTauvjy 1 octane
npunore.

Ha ocHoBy HaBegeHux enemeHata, gp >Xapkoeuh yBuhaj ogpehyje kKao pagry
[oKasnBara KOjOM yBMHajHW OpraH, y3 NpuMMeHy Oofrosapajyhvx KpUMmMHanmc-
TUYKUX pagun, onaka, MUCAOHO aHanuaupa, CTPpy4Ho obpahyje n OOKYyMeHTyje
YMHbEHWLE BaXKHE 32 KPUBMYHWU MOCTYMaK.

[pyrn ogerbak mMoHorpacduje obyxsata UCLPNHU UCTOPUCKU U YrNopeHn npukas
yBuhaja, y Kojem je ap XKapkosuh npeacTaBmno peLlera U3 Hemadkor, hpaHLyCcKor,
pyckor n ayctpujckor npasa. Tpehun oferbak pesepsucaH je 3a usnarame o cy6-
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jektuma yBubaja. Y osom feny paga gp »Kapkosuh je npegcraBmo HOBY, jeAuH-
CTBeHy knacudmkaumjy cybjekata ysuhaja, 3acHMBajyhun je Ha HUMXOBOM (DYHK-
LMOHAHOM MOMoXajy NpUiMKoM npegysnmMarba OBe pagHe AoKasusarba. Y ToMm
cMmucny, aytop HaBoaum cnepehe cybjekTte: yBuhajHe opraHe, ynaHoBe yBuhajHe
eKune, nuua Koja Mory 6uTtm npegmeT ysuhaja M nuua kKoja Mmajy npaso Aa
npucycTayjy ysubajy.

YBuhajHn opraHu cy npouecHu Cy6jeKTU Koju Cy HagnexHu 3a npenysvMare
yBuhaja y ogpeheHum haszama noctynka. Y okBupy mux Moryhe je pasnukosaTu
yBuhajHe opraHe ca npuMapHOM HagnexHowhy 3a npepysnmMare yBuhaja (Mc-
TPaXKHM Cyamja HaZNEXHOr WM HWXKEr cyfda Ha 4uvjem noapydjy je M3BpLIEHO
KPVBWYHO A€no, npeTpecHo Behe npBOCTENeHOr cyaa, NpeaCcAHWK MpeTpecHor
Beha vnn cyauja 4naH npeTtpecHor Beha npBOCTeneHor cyga u Behe pgpyro-
CTENeHOr cyha He npeTpecy) u yBuhajHe opraHe ca CEKyHLAPHOM HaasleXHoLWwhy
(opraH yHyTpalmux NOCNoBa U UCTPaXKHU cyamja cyfa Ha 4dumjem nogpydjy Tpeba
npegyseTu yBuhaj, unu cya Koju je 3a nogpydje suwe cygosa ogpeheH 3a yka-
3uBar-e npasHe Nomohim).

Opyra rpyna cy6jekaTa Koja y4ecTByje Yy npeaysumarsy yBuhaja cy 4naHoBu
yBuhajHe ekune y Koje cnagajy: 3anucHu4ap, CTpPy4Ho nuvue u BewTak. fluya Hag
Kojuma ce npepy3uma yBuhaj, kKao Tpeha karteropuja cybjekata ysuhaja cy:
OCYMHUYEHN, OKPUBIbEHW U ApYra nvua Hag Ynjom nuyHowhy ce MoXKe U3BpLUNTU
yBuhaj no onwTtum nponucuma. NMocnegra Kateropuja cybjekara yesmnhaja cy nuuya
Koja nmMajy npaBo Aa npucycTsyjy yBuhajy. Hbuxos Kpyr je oapeheH ogpenbava
3aKoHMKa O KPMBWYHOM MOCTYMKY, Y KOjUMa ce HaBoAM NpaBo Tyxwuoua, owTe-
ReHor, OKpMBIbLEHOT U H6paHmnoLua Aa NpucycTByjy BpLuery yBuhaja y KpUBMYHOM
NocTynky, ¢ TUM Jda ce oBa ogpeba npumersyje 1 ako ce ysuhaj npegysuma npe
[OOHOLWeHa pellera 0 CnpoBohery ncrpare.

Y oKBUWpY 4HeTBPTOr ogesbka ap XKapkosuh roBopu 0 OKa3HOj BpeAHOCTY yBuhaja,
KpPO3 onwiTa pasmaTpara O NnojMy Aokasa v A0KasHoj cHasu yeuhaja, y3 nocebHo
aKueHToBame yBuhajHe AOKYMeHTauuje Kao [okasa, npu 4Yemy ce UCTU4HE He
camo 3Ha4aj 3anucHuKa o yeuhajy, Beh cBUX APYrnx npunora Koju YmHe ysuhajHy
LoKymeHTauujy. Nopen Tora, aytop nmoTeHumMpa noTtpeby nosHaBara npasuna
[oKasnBama of cTpaHe yBuhajHOr opraHa, ¢ 063MpomM Aa je TO npBu Npeaycrnos
yCnewHor Bpwera yBuhaja.

Opyrn geo moHorpadwmje ap XKapkosuha nocBeheH je KpMMUHANMCTUHKOM acnekTy
yBuhaja. Y npBom oferbKy Koju HOcu Hasums "KpumuHanuctudka obpaga mecta
KpuMBMYHOr gorahaja" aytop ce 6aBu NMTakuma NojMOBHOr ogpeherba n cagpxaja
KpUMUHanNUCTMUYKe obpage mecta gorahaja v faje ocBpT Ha Hay4dHy M CTPYYHY
3aCHOBAHOCT KPUMMHANUCTMYKOr MOCTynama Ha MecTy KpuBMYHOr porahaja. Y
LehrHucamy KpuMmHanucTuyke obpage mecta gorahaja, aytop nonasu of cxasa-
Tarba Koje je ogpehyje Kao cuctem Mepa v pagru (OnwTe OonepaTtMBHUX U UC-
TPaXKHWX) Koje ce, MPUMEHOM afeKBaTHUX KPUMUHANTUCTUYKO TaKTUYKNX N KPUMU-
HaNUCTUYKO-TEXHNYKMX, anu 1 Apyrx HayYHUX METOAa U cpeacTasa npeays3vmajy
Ha MecTy KpuBUYHOr gorahaja, y umrby WTO KBanNMTETHUjer odvyBamba 1 pukcmparsa
3aTedeHor cTama, OQHOCHO yTBphMBaHa, WTO je moryhe Beher 6poja noy3gaHnx
ofrosopa Ha "3natHa" nutara KpUMUHaNuCTUKe.
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Y apyrom ogerbky Ap XKapkosuh pasmaTpa nutarba OpraHu3aumoHWX acnekarta
Bpweha yBuhaja, 6aBekn ce KomneTeHTHowhy u4naHoBa yBuhajHe ekune wu
npy>xajyfu npukas npakce Bpluewa yBuhaja Ha Teputopuju rpaga Beorpaga po
MOMEHTa CTynarba Ha cHary 3akoHuMKa O KpMBWMYHOM nocTynky. [p >Xapkosuh
Harnacak cTasrfba Ha CTPy4YHOCT yBuhajHe ekune fgosofehun je y AUPEKTHY Be3y
ca nuTameM ednkacHoOr Bpluera ysuhaja. AyTop cmaTtpa Aa UHTepec Ap)xase U
notpeba meHux rpahaHa 3a KBanMTETHUM UCTpaxXuBamem U yTBphuBarem cu-
Tyauuje KpuBumyHOr pgorahaja, O4HOCHO YyTBphMBaHe CBMX peneBaHTHUX ene-
MeHaTa 3a MnpasBuiHO yTBphuBarbe uYMHEHVLa Yy KPUBUYHOM MOCTYNKY U npe-
cyherbe KpmBM4He CTBapu, MOry 3af0BOMbUTN Camo KBaNMTEHO 06y4eHU 1 onpem-
mbeHn cTpydrbaumn. Ctora, 3akrbydyje ga je KagpoBCKWM MoTeHuujan jegaH of,
KIby4YHMX hakTopa M npedycrioBa yCrnewHocTn y pagy u pas3Bojy CBake OpraHu-
3auvje u npakce. To nogpasymesa nNoTpeby aa ce usbopy, 0byum n obpasoBary
yBuhajHUX opraHa, a TUMe 1 NONUUMJCKUX KagpoBa, NOCBETU Ay>XHa MnaxXHa.

Y TOoM cmucny, ayTop daje nperneg ynopegHux nckycraea, npe csera CAJl, kao
n 3anarawe VHTepnona ga CBe ApXasBe unaHuue npeucnuctajy crpaTerujy
obaBrbama yBuhaja y CBeTNy HOBMX UCKYCTaBa, Koja npovsunase n3 Kopuvwhema
maTepujana 3a JHK npodunuparse (TpeHUHr cybjekaTa Koju page Ha 06e36eherby
OHK pokasa, Kao u HuxoBy akpeauTtauujy).

Tpehun ogerbak oBe MoHorpacduje nocseheH je npeacTaBbaky KPUMUHANIUCTUYKOT
nocTynama Ha MecTy KpuBu4dHor forahaja. Y 0BOM 0ZierbKy ayTop roBopy O KpUMm-
HaNMCTMYKOM MOCTYMamy No casHary 3a KpUBMYHM Aorahaj, npegy3umansy npeux
Mepa 1 NPOLIECHUX pM3MKa NocTynama Ha MeCTy KpMBUYHOT gorahaja, 06e3behery
MecTa KpuBWYHOr gorahaja (aeduHncarse, 3aWwTnta n obenexasarme MecTa Kpu-
BUYHOr gorakaja n noctynare ca NpUCYTHUM NUUMMa) U MpUKynibary obaBeLl-
Terba Ha MEeCTy KpvMBUYHOT gorahaja of pasnuumMtmux Kateropuvja nuiua.

3aBpwHU feo MoHorpadmje omeheH je YeTBPTMM OAErbKOM KOju ce 6aBu NocTy-
nawemMm yesuhajHe ekune Ha MecTy KpuBuYHOr forahaja, y kojem ap >Kapkosuh
Ha MUHYLMO3aH M cUCTeMaTuMdaH HaudvH usnaxe akTUMBHOCTU yBubhajHe ekwmne.
MoueBWwN of m3naramwa NOYETHOr, MPenUMUHAPHOr yBuaa y cutyauujy mecta
KpuBWMYHOr forahaja, NpPeko CUCTeMaTCKOr npeTpaxuBarba MecTa KpuUBUYHOT
porahaja, obenexaBara U Mapkupara npeameTta u TparoBa. dukcupare cu-
Tyauuvje n getarba MecTa KpMBUYHOr Aorahaja omoryhasa fgarby CTpy4YHy aHanuay
porahaja y uenuHu, nojeanHMxX eTana y HeroBoMm TOKY, Mpupoge, Nopekna, me-
XaHM3ma HacTaHKa U KPUMWHANMUCTUYKOr U KPMBMYHOMPOLECHOr 3Ha4vaja nojeau-
HUX NpegmeTa v TparoBa M HUXOBOr YKyMHor Aejctea. [p »Kapkosuh nctude ga
Ce 3a NpaBuUnHO JOKYMeHTOBare MecTa KpMBUYHOr gorahaja, To jecT gokasnBare
OHOra LUTO Ce Ha HeMy OAWrpano Mory KOpUcTUTW pasnuynte meTtoge: BepbanHu
meTof, doTorpadckm MeToh, BUAEO MeTod, rpaduykm n meton usysumama. Y
OKBMPY OBOr fena paja ayTop faje aHanuTU4Ku npukas cBux metoga y3 npefg-
CTaBrbare NPaKTUYHUX UCKYCTaBa cneunjanm3oBaHnx yeuhajHnx ekuna CYI1 beo-
rpag y dororpadmcamy U cKauupamy cutaumje mecta KpuBu4Hor goraha.

Hajsag, aytop ce 6asu u noctynakem ca npegMmeTvma v TparoBmMMma Ha MecTy
KpvBMYHOr aorahaja, npeactaerbajyhm nojegnHadHy obpagy nojeanHux npegmeTta
n Tparoea (MeTofe OTKpuBarba TparoBa nanuiapHWx nNuHuja, Tparoea cronana,
TparoBa KpBuW M BaTpeHor opyxja). HanocneTky, gaT je npvkas 3acTynbeHoCTH
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nojedvHNx TparoBa W npegmeTa npoHaheHux TOKOM paja cneuujanns3oBaHmx
yBuhajHux ekmna CYI1 beorpag,.

3aBpwHM ocBpPT obenexaBa KoHCTaTauvja da peakuvja OpyWTBEHe 3ajegHuvue
ycMepeHa Ha cy3buvjarbe KpumuHanuTeTa Mopa 6UTW He camMO 3aKOHCKW, Beh u
Hay4HO M CTPYYHO DyHAMPaHa u MMMnemMeTnpaHa of CTpaHe MaXibMBO BUpaHMx
N BMCOKO CTPYYHUX KagpoBa. Havme, KOMNETEHTHOCT ApP>XaBHWX OpraHa y 4ujoj
je HagnexxHocTn Bpwhere yBuhaja, npeacTtaerba conditio sine qua non ycnewHe
3alWTuTe ApywTBa Of, KpUMUHanuTeTa.

[Op >Kapkosuh ce 3anaxe 3a cTBaparbe NpaBHOr OKBMpa hopMupara U OXKu-
BOTBOpEHA Npakce afeKBaTHujer nsbopa n 0byke NoTpebHMX KaapoBa, a NoToMm,
n hopmmparba NOCEO6HNX ekuna 3a Bplewe yBuhaja. Y HUXOB cacTas, nopeg
pykoBoguoua yBuhajHux ekuna (Cny>kK6eHnx nuua npaBHE CTPyKe - MpaBHMKa U
OVMNNOMUPaHUX MpaBHMKA), Kao CTasiHe 4naHose, Tpeba YKIbyduTu U nocebHo
MYNTUANCUMNIIMHAPHO 00Yy4eHe KPUMUHANMUCTUHKE TeXHUYape, a Kao noBpemMeHe,
N CTPpyYHbaKe Apyrux cneymnjanHocTm (HNp. cyackoMmeavumHeke, caobpahajHe, utg).
CBKW OHM MOpajy NpMxBaTUTK M NOWITOBATK 06aBe3y NepMaHeHTHOr yHanpehera
N akTyenusauyuwje CTeYeHWX 3Hama, y3 nomoh W noj HaA30poM ekcneparta
oArosapajyhunx cneuujanHocTu u3 06pasoBHMX UNW ApYrnx yctaHoBa pethepeHTHMX
3a fgaTy obnacTt Hayke, ogHOCHO cTpyke. Mopepn Tora, ap XKapkosuh ce 3anaxe
3a usrpagmy eukacHux mexaHu3ama eBuAeHTMpara, aHanvuse n BpegHoBama
KBanuTeTa HUXOBOr paja.

Monorpadmja npod. gp Munana >Kapkosuka "KpvBUYHONPOLECHM N KPUMUHAMNK-
CTUYKM acnekTu yBuhaja Ha MecTy KpuBu4YHOr gorahaja’ npeacrtasrba M3 Bulle
pasnora 3Ha4ajHo u gparoueHo WwTtmso. C jeaHe cTpaHe, MoHorpaduja ynoTnyHasa
N 3a0KpyXyje Teopujcka 3Hama o yBuhajy, Kao KOMMIEKCHOM W HajsHa4ajHujeM
WHCTUTYTY KPWBWYHOMPOLIECHOT MpaBa W KPUMWHANMCTUKe. Kpo3 OBy MOHO-
rpadomjy, oHa cy AOCTYMHa CTPYYHO] M LUMPOj jaBHOCTW Ha jegHoM mecTy. C gpyre
cTpaHe, 0O6MMHO 1 Hay4HO CMPOBEAEHO EMUNMUPUICKO UCTPaXKMBaHE aHanu3apaHor
WHCTUTYTAa, Kao U Cy4erbaBare ca NpakTUYHUM npobnemMuma CTpyKe npunmvkom
npegysvmarba yBuhaja, Te gaBarbe 0AroBopa Ha CrnopHa nutaka ca Kojuva ce
y npakcu cycpehy yBuhajHu opraHu, gaje OBOM pajy 3Hadaj He3amer-uBOr
npuYpy4YyHuKa, Bogu4a, 3a CBe Koju ce, buno TeopujCKK, a jow BULLE MPaKTUYHO
6aBe yBuhajem.

MocebHy BpeAHOCT OBOr paja npeacTaBrba aHanMTUYHOCT, MpernegHocT U
jacHoha wnsnararwa K pacyhuBarba. lucaHa je jacHMM M nenum CTWUAOM, Y3
Kopuwhere BeNnukor 6poja MHOCTPaHux U gomakmx 6mnbnuorpadckmx jegmHnua,
na Moxke MOCIY>XXWUTU 1 Kao NOACTPEK 3a HOoBa MpoyyaBarba MHCTUTYTa yBuhaja.
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