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VYpenuuitso yaconuca [TIOJIUIIAJALL HAH HOJIULHUJE 200 3
YBOJHHUK
Ipod. ap Arapeja Cauh CTPATEI'MJA JIPYKABHOI” PEATOBAHA
IIPOTHUB KPUMHWHAJIA

Ilpukaz XV cemunapa npasa

TEOPUJCKHA PAJOBU
[pod. np Hophe Urmarosuh KPUMHHAJIUTET U PEAT'OBAFBE
JIP’KABE
[Ipod. np Pamo Macnema CYBPEMEHU OBJINLIH
OPI'AHU3UPAHOI' KPUMWHAJIA U
CUT'YPHOCT HIOJIULHUIE
[pod. np Muho bomkosuh TEOPUJCKHU U IIPAKTUYHU ACIIEKTHU

IIPUMEHE HOBUX METO/IA Y
CVIIPOCTAB/bAKLY OPIT'AHU30OBAHOM
KPUMHUHAJIUTETY

Mp Twujana llypnan VYIEJUIBEHE HALJUJE 'Y BOPKU ITIPOTHUB
OPI'AHU30BAHOI' KPHUMWHAJIA

CTPYYHHU PAIOBHU

Ipod mp Kenumup Kemerosuh ObYKA HHOJIMLUJE ¥V LLIBEJICKOJ
Bpannvup Munerih HIPUMEHA IIPOIIUCA Y HEIIOCPE/[HOJ
mp Braroje Munuanh KOHTPOJIA U PET'VIIUCABY

CAOFPARAJA (IIPOBJIEMH KO/
IIPUMEHE U IIPEJ[JIO3H 34 U3MEHE)

Mupocnas Cumuh Y KOJOJ MEPH JE KOPYIIL[UJA
CHELIUOHUYHA Y O/JHOCY HA OCTAJIA
KPUBHUYHA JEJIA

Mp I'opan Munomesuh KPUJYMYAPEELE
Mp Mupocnas CtojanoBuh PA3MEPE CUBE EKOHOMUJE U MEPE 34
BEHO CY3bHUJARBE
N3 UCTOPUJE ITOJIMIIUJE
Panomup 3ekaBuiia HEMOKPATHU3AL[HUIA TTIOJIULUJE -

YACOIINUC "TIOJIMLHIA, 1920.
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N3 CTPAHE JIMTETATYPE

Hon. np 3opan Kexosuh MURRAY T. Mc KIME: OJHOC JABHOI' U
IIPUBATHOI" CEKTOPA BE3BE/[HOCTU

MNPUKA3HN

IIpod. np Panojxo Munosanosuh Ipuxas Hayuno-cmpyunoz cagemoeara ca

mehynapoonum yyewhem "YI'POJKABAIHE
BE3BE/[HOCTH IIPUITATHUKA IHOJIULHUJE -
Y3POL[U, OBJIULIU U MEPE 3ALIITUTE

[pod. xp Kpcro Jlunosan Ipuxasz nayuno-cmpyunoe ckyna: IIPOITUCH Y

BE3BE/JHOCTH CAOBPARAJA - IOCTOJERE
CTAILE U IIPOBJIEMU IIPUMEHE




MVII - Penaxiuja nucta "[lonumajarr”

HEHTPAJIHA CBEYAHOCT IOBOJ1OM JJAHA ITOJIMITUJE -
IMPO®ECHUOHAJIHOCT, HOITEE, TIATPUOTU3AM

JlaH moJyiMIMje U 0OBe TOJIMHE 00ENEeKEH je 0/Ip)KaBabeM IICHTPATHE CBEYaHOCTH Y
HacraBHom mnentpy Makum. OBoj MaHudecTalMju NpUCYCTBOBAaO je Behu Opoj
IpKaBHUX (yHKIMOHepa JAp)kaBHE 3ajequuue u Penybnuke CpOuje: mpeaceIHuK
Ckynmrune Cpouje u Lpue I'ope ap parossyd MuhynoBuh, munucrap onbpane CLI
bopuc Tamuh, nauennuk I'enepammraba bpanko Kpra, npencenuuk Bnane PemyOmuke
Cpbuje 3opan JKuskoBuh, mnortmnpencenuunu  Brnage Bnaman baruh, Yemommp
JoBanosuh, np XKapko Kopaha, munucrap rpahesune [Iparomup Illymapi, 3ameHHK
MUHHUCTp caoOpahaja u TenekomyHukanuja Mp Muozapar Jomuh, rpagoHadeTHUK
beorpana Pagmuna XpycranoBuh ca capagHuma, npeACcTaBHUIM AUTUIOMATCKOT KOPa,
HAYeTHULM TOJPYYHHUX CEKpeTapHjaTa U BeJIHKH Opoja rpahana.

[IpucyrHe je Hajmpe MO3JpaBUO MOANpPEACETHUK Brage u  MuHHCTap
yHyTpalmux nociosa Jlyman Muxajnosuh, a moToM je MpUCYyTHUMA YECTUTAO MPa3HUK
npencenuuk Brane Penyonuke CpOuje 3opan J)Kuskosuh koju je u3mel)y ocranor pekao:
"[Ipe Tpu Mecena je youjen npemujep ap 3opad bunhuh, HakoH Tora je "ncykana cadbspa"
M 32 OBO BpeMe je MOJHIMja yClela OHO IITO TIeHepalujama Ipe Huje. Ja BaMm ce
3axBaJbyjeM Ha TOME M JKeIMM Jia calbjba OCTaHe y BallUM D KaMma U Ja je He BOJHU
JHEBHA TIOJUTHKA, Beh caMo 3aKOH, MOIITewe, MpodecHonanu3aM U natpuotusam. OBa
Brnana nac mukan mehe tepatu na je Opanute ox rpahana. Jagua je Ta Bianma koja mopa
noJuiyjoM na ce Opanu. Brana he yunHuTtu cBe aa momuuuja nobuje 60sbe ycioBe 3a
pan, 0oJba TEXHHYKa CPENCTBA, O0Jbe TUIaTE W CTAaHOBE, alnM HUKal Hehe Tpaxkutu na
KPIIXTE 3aKOH WM YUHUTE OMJIO IITa ITO je MPOTUBHO MHTEpecuMa rpahana.

OpnnuxoBana cy 32 npunaanuka MVYIl-a, a MuHucTap je BaHPEIHO yHANpeauo
104 npunagaukxa MVYIl-a.

VY okBUpY NpociaBe NpUnaIHUI MUHUCTApCTBA Cy MpHUKa3aiu rpaljaHnMa cBoja
3HaWka W BEIITHHE, Ka0 U YHH(OpPME, O3HAKE U ONPEMY DPA3IUUUTUX IOJTHULUJCKUX
jenununa (mamoOpani, npumagHuy sxkangapmepuje u CAJ-a, ygenmmm CHIVII-a,
BIIVII-a u Ilonummjcke akaaeMuje, BaTpoOraciy, MNPUNATHUIM XEIUKONTEPCKE
jemunune). IlpumagHUAIM TMOJMIMjE JIEMOHCTPHpAIM Cy XEIHKONTEPCKE MaHEeBpe,
Oopuiauke BEIITHHE, JIECAHTHE BekOe, majoOpaHCcKe CKOKOBE, Japecypy maca. CBojum
HACTyrnoMm mporpam cy oboratwnu u Opkecrap nonunuje, kao u KY/[ "Abpamesuh" u
nena OLI "Cemam cexkperapa CKOJ-a". Ha kpajy je onpxaH KOHLEPT Ha KOME Cy
m3Bohaun Ounm rpyna "Hoh um man", XKemko Camapywuh, 3opana [laBuh, Tujana
JNamueBuh, Ana Ctanuh u Pomana.

Munucrap yHyTpammux mnocioBa Jlyman MuxajnoBuh, dectutao je Jau
noymiyje u obparuo ce cienehum peunma: "OBa Manudecranuja 6una je mocehena
rpahanuMa U Jpyxemy ca mwuma. JKenmenu cMo J1a TOKaKeMO JELH JIe0 MOJTULUJCKIX
3HaWka W BEIITHHA KOje HAIllM MOJMLAJIH YHoTpeOshaBajy Y peJOBHOM paay M €O Cy
oOyke. OBO je mpuiIMKa Ja ce Oy’KMMO CBUMa OHMMa KOjH ¢y Ouii Hajoospu Mel)y Hama.
Heku cy ynanpehenn y uyuH reHepaina, HeKH Cy A00uau 4yuH Buiie. OBOr myTa cMO U
3aCIy’)KHUMa YpYy4YWJId OJJIMKOBama, a OBE TOJMHE CMO YCTaHOBWJIM Harpanay “Hajoospu



nosmnajan”’. Harpany je mpuMuio cegaM HajOOJBMX MOJUIAjalla M3 CBUX JIMHHUja pana
MuHHCTapcTBa. [locne odpuumjenHor nmporpama rpa)jaHd Cy MOTIUIM HETIOCPEAHO JPYyiKe
ca MOjeIMHUM CIy)kOama TOJIMIHjE W Ja BUAC HUXOBY omnpeMy. Morim cy na ce
MIPOBO32ajy XEJIUKONTEPOM, MOTOPOM,MOTJIM CY J1a BUJE O KOJUX BHCHHA MOTY Ja Johy
BaTporacHe MepnaeBuHe, npupehen um je jen koHuepr. OBo je Bpeme IyOoke Hohw,
BUIMM Ja ce rpahanu neno ocehajy u He HamymTajy Makui, mTo je HajooJbu J10Ka3 Ja
CMO OCTBAapWJIM CBOj IIWJb. I'paljanu Cy y MoyMIuju mpeno3Hanu Jbyze KOju ce Tpyne aa
3alITUTE BUXOBE KUBOTE U MMOBUHY. OBaj Mpa3HUK je M0Ka3ao Ja He 3a00paBbaMo HU
MOpPO/UIIE MOTUHYIUX M paHjeHuxX mnpunanHuka MwunucraperBa. Ilocetmim cMo ux u
pY4WiIM CKpOMHE IOKJIOHE M Harpajae, a mnoceruhe ce W Tpo0 NPBOT MHHHUCTpPA
yHyTpalmux nocioBa JakoBa Henanmosuha". OBoM mnpmimkom, MuHuctap Jlyman
MuxajnoBuh je momuuajuuMa mnopyuno ciuenehe: "Ympkoc TparmunuMm Jnorahajuma,
ycmenu cMo JAa 3aJ00HjaMo MoBepeme rpahaHa ImTo roBope HajHOBHjAa UCTPAKHUBAMA.
Cxsaruo caMm 1a je Bnaga Peny6muke CpOuje 3a10BOJbHA JOCAAAIIBUM Pe3ylTaTUMa U
71a 01 Hac O4YEeKyje J1a M JJajbe ca UCTOM yrnopHourhy u npodecnonamHouhy u3BpIaBaMo
CBe mocTaBibeHe 3anaTke. Akmnuja “Cabspa” je To mokasana. Takohe cMo pasymenu na
oBa Bnana Hukan Hehe 3amaTu mociaoBe KOjU HHUCY Y CKIIaly ca 3aKOHMMA M MPaBHIMMa
ciyx06e. Braga PenmyOnuke CpOuje he yunHuty cBe Aa mo6oJblia MaTepHjaIHH MOJI0Ka]
CBUX BHUJIOBa IOJIMIMje HUCKE TIaTe, HepelleHa ctamOeHa nuTtama. Vimahemo MoaepHy
MOJIMIM]Y Y CKJIaTy ca eBPOIICKUM CTaHJapanMa. [loHocaH caM IITo caM Ha 4ely OBaKBe
MOJIMITH]je, jep OHA HUje BUILE OpraH JIp)KaBHE pernpecHje Hero Mojepan cepBuc rpahana,
Kao 100ap KOMIIIHja y CBaKOj Ipuiniu".



IIpuka3u

[Ipod. ap Aunpeja CaBuh

[lonuuujcka akagemuja

XV cemunap npasa — ""Ctareruja ap:KaBHoOrI pearopama npoTus
KpuMuHaga'

VY okBupy XV cemunapa npana, oapxanor y byasu og 03.06. 2003.
roJi. HaCTaBJhEHA j€ TPaJulidja TOAMIIBLUX CABETOBama CyaHja, TYyXKUiala,
aJBOKaTa M Hay4YHUX paJHUKa MO3HATa y IIMPO] jaBHOCTU Kao "BynBaHcku
cemuHap mpasa'. OBora mnyTa, TIJaBHM opranuzatop WHcTUTYyT 3a
KPUMHUHOJIOIIKA ¥ COIMOJIONIKA UCTpakBama U3 beorpana, ykibydno je Kao
cyopraHuzaTtope YJIpyXeme 3a KpUBUYHO MpaBo U KpumuHosiorujy Cpouje
n Llpue T'ope, a y cximany ca Ilporokosnom o capanwu u Bumy mkony
VHYTpAaIlIlbUX TOCJIOBa ca IOKPOBUTEJLCTBOM TNOTHpeacenHnka Brane
Peny6nuke CpOuje M MHUHHUCTpA YHYTpallkbux mociaoBa Jlymana
MuxajnoBuha.

Pa3no3u 3a mpuapyXKuBame OBE JBE HHCTUTYIHMjE€ OPraHU30BabY
ckyma noja Ha3uBoM "CTpareruja Ap>KaBHOT pearoBama MPOTUB KpUMHUHaA"
JeXKE y YMIEHUIM Ja 00€ MHCTUTYIH]E CJIaBe WM Cy CKOPO MPOCIaBUIIE
JyOuWIIapHy TOIMIIBLUIYY OCHUBAKA, KA0 Uy TOME J1a CBE TPU YCTAHOBE UMAjy
HUCTOT OCHHMBAaYa TIOKOjHOT akageMuka Munana MwunytnHOBUha, anm
HAjBKHHU]E j€ CBAKAKO Jla j¢€ TeMa CaBETOBamba MPEBUIIE KOMIIEKCHA U J1a
Ou Onya MpeBeNMK MOTyXBaT 3a caMo jeTHOT opranm3atopa. OBaj MoCienmbu
pasior yTHIA0 je Ja Ce 3a CaBeTOBame OPMKIBMBO 0Ja0epy TeMe W3 TeT
BEOMa Pa3IMYUTUX, AT U BEOMa BAKHUX 00JIACTH KaKBUM C€ IMPEBEHIIM]a
KpUMHUHAIUTETa, KPUBHUYHO 3aKOHOJABCTBO, IIPOLIECHO 3aKOHOAABCTBO,
M3BPILIHO 3aKOHOJIABCTBO, KA0 W AJITEPHATUBHU YMHHUOLU 0€30€THOCTU MOTY
cmatparu. [Iporpam caBeToBama KOHITUIMPAH HA 0BA] HAYMH PEATM30BaH je&
y TIOTIIYHOCTH, a CBU TPHJaBJbeHU pedepaTd MPeTOYeHH Ccy y 300pHUK
pajgoBa MOJ WCTUM HA3UBOM M Ca OpPraHU3aTopuMa Kao M3JaBaunMma U
npupehuBauem  JloOpuBojem  PamoBanoBuhem w3  MHcTHTyTa 32
KPUMHHOJIOIIKA U COLIMOJIONIKA UCTPAKUBAA.



VY yBogHOM mnojacehaky Ha HaydyHHKE KOJU CY YTEMEJbHJIM Hally
KpUMHUHAIHY TOJNWUTUKY, U3 mnepa Cernane PuctoBuh patr je omax
cTBapainamTBy npod. np Mwunana MunytuHoBuha kKao He3a00UIa3HOM
W3BOPHUILTY CTpaTervje JAp>KaBHOT pearoBama IMPOTUB KpUMUHAJA.
Harnamena je morpeba na ce y MpOjeKTOBamy CTpaTEeTHje JPKABHOT
pearoBama MPOTUB KpUMHUHAJa Noh)e U o]l HAIlIMX UCKYCTaBa Kao U HUXOBE
Hay4YyHE OCHOBE, MpPU YEeMYy j€ CTBapajalTBO akaaemMuka MunyTtuHoBuha
3Ha4ajHO HE CaMO Ca CTAaHOBHUIITA HHETOBE YJIOT€ y OCHUBawY (U
pyKoBohewy) HHCTUTYIMjaMa 3a Hay4yHa UCTpakuBama, Beh u 3a TpaHcdep
T€ CIO3Haje MyTeM eyKallhje U 32 UMIUIEMEHTAllM]y HayYHUX Ca3Hama U
HCKYyCTaBa Ipakce.

Onmry TtemMy mon HasuBoM "KpuMuHanuteT u pearoBame Apkase”
npeseHTupao je npod. ap bophe Urmwarosuh ca IlpaBHor ¢akynrtera y
beorpany. ¥V pany je ykazaHo Ha CTamke TEOpHUj€ U MTPaKCe aHTUKPUMHUHAIHOT
pearoBama JIpKaBHUX OpraHa y CBETy. AyTOp TOBOpPU O BHJIOBUMA
JeJ0Baka KPUBUYHO MPABHUX MEXaHH3aMa ca CpPEICTBOM 3a KOJUM Ce
Hajuenrhe Mocexe Ha TUTaHy CYIPOCTaBJhakba KPUMHUHAIATETA. Y OKBUPY
3ajarama 3a IHpeme cTpareruje GopMaliHe COIMjalHe KOHTPOJE, Koja ce
3aCHMBAa Ha CBECTH O OTPAHWYCHOCTH KPHUBHYHO TIPAaBHE pENpecHje u
noTpedu N1a chpedaBame 3JI0YMHA KAo CTpaTelIka OpjeHTana IOJIHece
npeBary HaJ HEroBUM Cy30MjalkbeM, HAaBOAM HOBU]Y KIACH(PUKAIH]Y
CTpaTervje aHTUKPUMHUHATHOT JIEeJI0OBamka Koja Tope] MPUMEHE KPUBUYHO
MpaBHUX MEXaHW3aMa YKJbydyje W TpH BHUAA JClIOBama: pPas3BOjHY,
CUTYaIlMOHY W MPEBEHIIN]Y Y JIOKAJIHO] 3aj€THHUIIH.

| ObsacT npeBeHUUje

VY oxBupy oBe oOnactu usnoxkeHo je 11 pedepara. Y crpykrypu
pazioBa MaXKiky MpuBIadu o0paja MPEBEHIM]e KPUMHHAIA Ca CTAaHOBHUIITA
Jp>KaBHUX OpraHa.

VY pany "[pxaBHU OpraHu y TpEeBEHIM]U KPUMHUHAIUTETa" ayTopa
npod. np Bnagumupa Kpuokanmha ca Ilonumujcke akamemuje, KOHCTATYje
ce Jla je MpeBeHIMja KPpUMHUHAIMTETA OJf CTpaHe JP)KaBHUX OpraHa Owia y
Iy’)KeM TEepHOJy TOTHCHYTa, YeMy Cy JOINpuHeJIe OpojHE IeBHjaIdje y
JIPYIITBY, Kao M KOH(JIMKTHE CHTYyalMje Koje Cy OJHOCE ca IIHPOM
JIPYIITBEHOM 3ajeHUIIOM yuuHWIEe TpobiiemaTuyauM. llocrojehn kao u
HOBU KpUMHHATHHU (PAKTOPH Y3POKOBAIHM CY OOMMaH KPUMHUHAJIUTET KOJU Ce
OTprao JAPYIITBEHO] KOHTPOJU W 4Hje je Ccy30Hjame Oj] CTpaHe Ap>KaBHUX
opraHa 3axTeBaJio eHepruyaH u euKacaH HACTYII.



[Ipod. np Hparan CumeynoBuh ca ®@akynrera MOJIUTHYKUX HAyKa U3
beorpana y pany "Ctpateruja Ipx’aBHOT pearoBamba MPOTHUB KPUMHUHANIA U
MOJNUTHKA" ca MOJUTUKOJOIIKOT acmekra oOpalyje penanujy Ap:KaBHE
MOJIUTHKE W KpumuHana, a npod. ap Cuexana CoxoBuh ca I[IpaBHor
¢akynrera y KparyjeBuy mnpe3eHTHpa MCKycTBa XapMOHHU3alHje U
UHTEerpanuje u3 ose obnactu y paay "KoHTposia KpuMHUHAIUTETA y TPABILY
EBponcke ynuje." OgHoc npaBHe Ip:KaBe U KPUMUHANIA OCBETIbEH J€ U KPO3
paspany Teze "O jauamy IpaBHE Ap)KaBe KAO CTPATEIIKOT MPEBEHTHUBHOT
yyuHuona OopOe MpoTMB KpuMmuHaia" y HCTOMMEHOM pany Mp l'opaane
3pnuh.

Ipyra rpymna paaoBa ce 0OaBM pa3HUM AacleKTUMa MaJIOJIETHUYKE
nemmksennuje (mpod. np Bypah Crakuh ca Penn State University, Delawere
Country, USA: "KoHIenTyalHO-METOIOJOMIKO 3aCHUBAKE TMPEBEHITH]E
MalonieTHUUKe AenuHkBeHuuje"; npod. ap 3opan Unuh ca edexronomkor
¢daxynrera u3 beorpana : "/[paBHM OpraHu U MPEBEHIMja MAJIOJETHUYKE
JEIMHKBEHIM]€ Ha JIOKAJTHOM HHUBOY."), KA0 U APYror KpUMHHaIUTETa (Mp
bumana CumeynoBuh-Ilatuh ca MWucturyra 3a KpPUMHUHOJOIIKA U
COIIMOJIONIKA UCTpaxkuBama: "MoryhHOCTHM TMpeBEHIUje HACUIHUYKOT
kpumuHanuteta"; ap JlenmocaBa Kpon ca ucror unctutyrta: "AnojieclueHTHU
XOMUIIUT W MoryhHocTu mpeBeHnuje"; mp Ajekcanmap Jyrosuh ca
Hedekronomkor ¢akynrera: "ConujasiHa MOIUTHKA U COIMJAIHUA Paj Kao
JI€0 APYLITBEHOT pearoBama Ha KpuMHuHaI ").

Tpeha rpyna pamoBa ce ©OaBu akTyenHuM ucKyctBuma MVYII-a
Penry6uke Cp6uje ( mpod. ap bpanucinap CumonoBuh, mykoBHHUITM MHEITOIT
BojuoBuh u Mapko Cexynuh: "Pepopme momummje y Cpbuju wu
umIuieMeHTanja mozaena Community Policing”; mpod. ap Momumiio
Tammjan, nap Kemko Kemerouh: "llkonoBame M 00yka MONHIMjE Y
byHKUMjU Ccy30Hjama KpuMHUHATUTETA").

Il O6acT KPpUBHUYHOT 32aKOHOIABCTBA

OBa obnact Ouna je 3actymibena ca 13 pedepara, uuju ayTopu Cy
OWIM €MUHEHTHH CTpy4Ymalld W3 Hayke M oOpraHa IpaBocyha, uuMme je
KOHIICTIINJCKH YUYUEHEH CIT0] TEOPH]CKHUX Ca3Hamba M MPAKTUIHNUX UCKYCTaRBa.

VY pany npod. ap Jbybommupa Jlazapesuha ca IlpaBHor daxynrera y
beorpany mon nHaszuBoM "KpuMBHYHO 3aKOHOJABCTBO Kao OCHOBa 3a
KOHCTUTYHUCAHkhE TIOJUTUKE Cy30Hjamha KpUMHUHAIUTETa" KPUTHUYKH CE
yKa3yje Ha (QYHKIHMOHAIHY TIOBE3aHOCT KPHUBHUYHOT 3aKOHOJABCTBA U
MOJIUTUKE Cy30Mjarba KPpUMUHAIUTETA, OJJHOCHO pa3MaTpa c€ MECTO U yJIoTa



KpuBuuHor mpaBa y ocTBapuBamy IMJbEBA T€ TMOJUTHUKE U peaTHUX
MoryhHoctu y tom norneny. Pang npod. ap 3opana CrojanoBuha ca ucror
¢daxynrera "CaBpeMeHU HAUYMHU KPUBUYHO-TIPABHOT pearoBama’ KPUTUUKHU
aHanu3upa pepopMy KpPUBUYHOT 3aKOHOJaBcTBa y PemyoOmuiu CpOuju,
paspahyjyhu MoryhHOCTH KpUBHYHONpPaBHE peakilMje y OJIHOCY Ha
CHUCTEMCKO HEIPaBO, ca MUTambeEM : Kyaa uae Kpusuuno npaso?

VY rpynu pagoBa uuju Cy ayTOpU MNPEACTAaBHUIIM CYAOBa U HAyYHHU
pagHULIA pa3MaTpa ce Ka3HeHa MOJUTUKA cyaoBa (paa moJl TUM Ha3UBOM
3opana IlerpoBuha, cyauje BpxoBHor cyma CpOuje), oaMepaBame Ka3HE
(pan mp Topmane boxunoBuh — IlerpoBuh cyamje OxpyxHOr cyna y
beorpany), nuuHe mOpwivKe YYMHUOIA KAO OKOJHOCT NIPHU OJMEpaBamy
kazHe (Mapko MunoBuh u3 OxkpyxHor cyna y beorpany); omy3umame
nMmoBuHCKe kopucTtu ( Janko JlazapeBuh, cymuja BpxoBHor cyga CpOuje),
yOllakaBama Ka3He y CyACKO] Mpakcu (moTnykoBHUK Mp Cperko JankoBuh,
BpxoBHu BojHM cyn); kineBera u yBpeaa (Mp Cp6osby6 Credanosuh),
CTpaTelllKe MPOMEHE Ka3HEHOT 3aKOHOJABCTBAa Yy O0JAcCTH Haculba: pagHu
acriekt (Mp Cnahana JoBanoBuh u Mapuja Jlykuh ca HWuctutryra 3a
KPUMHHOJIOIIKA ¥ COLMOJIONIKA HCTPaKMBama); OCHOBHE TEHJICHIIU]E —
pearoBama JpkaBe y obnactu mpekpiiaja (np Hartama Mpsuh — IlerpoBuh
ca MactutyTa 3a ynopenHo mnpaBo y beorpany); antuconujanuu nopemehaj
JUYHOCTHU- CTpaTeruja Ka3HEHOT pearoBama apxase (Mp [lanka Pagynmosuh
ca Jlepexronomkor dakynrera y beorpany ).

111 O6aacT npouecHOr 3aKOHOAABCTBA

OBa oOnact Ouna je 3acTymJbeHa ca 8 pedepara, a CTPyKTypa Tema
oOyxBaTHia je U TEOPHjCKE M MPAKTUYHE aCIEKTe, ca ayTopuMa U3 Hayke,
jaBHOT TyXmiamTBa, BpxoBHor cynga Cpouje, MVYII-a Peny6nuke Cpbuje u
aJIBOKaType.

HecymmuBo je na je BaHpEIHO CTamke HAKOH YOMCTBA MpECeTHUKA
Brnaae PenyOnuke CpOuje (omx 12 mapra mo 22 ampuna 2003.rogunHe) u
Jp>KaBHO pearoBame MPOTUB KpUMHHAIA OWII0 WHCIUPATUBHO 3a CBE
u3Jjiarade, Tako Ja je 00JacT MpOIECHOT 3aKOHOJIaBCTBA, CBaKako, OwWia u
[EHTpaJIHA TEMa YUTABOT CAaBETOBAMHA.

Y rpynu pajgoBa uUdju Cy ayTOpU HCTAKHYTH Tpodecopu MpaBHUX
dakynrera, naxmy 3aBpehyje panx npod. 1p Momuuna ['pybaua u3 Hosor
Cana mon HacioBoMm "KpHBHYHO MPOLIECHO IMPAaBO M BaHPEAHO CTame" .
AyTOp ce, Ha aKTyelaH M KPUTHYKU HA4YMH, 0aBU MUTAEM IMPUKYIJbamba
MOJIMINjCKUX 00aBeIITeHha, MOJUIMJCKOT 3aJpKaBamba OCYMIHYCHOT,
MPUTBOpPA y CYJACKOM HCPAKHOM TIOCTYIIKY, Ka0 MU OCTalUX TMPOIECHUX



onpendu y3 TpeTHUpame HOBOT I[OjMa OPraHU30BaHOT KpUMUHAJA.
Kputnukom aHanm3oM TMpoUEecCHUX oApeAdu 3akoHa O H3MEHama U
nornmyHama 3akoHa o OpraHmsanuju M HaJJIeKHOCTU JIp)KaBHUX OpraHa y
Cy30Hujalby OpraHW30BaHOI KpHMHUHAJa, ayTOp H3BOAM 3aKJbydak Ja je
JIOHOILICHEM THX Mponuca y npaBocyhy CpOuje 3aipkaHo BaHPEIHO CTAHE
1 TIOCJI€ HEroBOT (POPMATTHOT YKUJAHbA.

VY pany npod. ap Bojucnasa Byphuha uz Huma "Tpajame kpuBUYHOT
MOCTYNKa y (YHKIHMjU APXKABHOT pearoBamba NPOTUB KpUMHHAIATETA"
pa3maTpa ce OJHOC Tpajama U e(PUKACHOCTU KPUBUYHOT MOCTYIIKa, MEPE 32
yOp3ame MOCTYIKa, OpraHu3alnja KpUBUYHOT MpaBocyha u meH yTuiaj Ha
Tpajambe U e(PUKACHOCT KPUBUYHOT MOCTYIKA, KPUBUYHO-IPOIIECHA HAauema 1
yOp3ame IMOCTyINKa, YTUIA] NOPEIKPUBUYHOI TOCTYNKA Ha Tpajalbe U
e(hMKaCHOCT KpMBUYHOT MOCTYIKa, yTUIA] ypehewma TiaBHOr cTaaujyma u
MOCTYNKa MO MPaBHUM JIEKOBMMa Ha yOp3ame U €()UKACHOCT KPUBUYHOT
MOCTYTIKA.

[Ipod. np Cranko bejarosuh ca [IpaBHor ¢dakynrera y Kparyjesuy y
pany "llojemHOCTaB/b€HM KPUBUYHU TIOCTYIIM W TEHACHIIM]E IPKABHOT
pearoBama Ha KpuMmuHai" OaBU ce, MpPE CBEra, MOCTYNKOM 3a KaXHaBame
Mpe TJIaBHOT MPETPeca U MOCTYIKOM 32 KaKHAaBalke U U3PHULAHKE YCIOBHE
oCyJie O/ CTpaHe UCTPAKHOT CYIH]e.

Hogswumna IlexoBuh, cyauja Bpxosror cyna Cpbuje y pany "Bpemencko
BAXEHHE¢ KPUBUYHOT 3aKOHOJIAaBCTBA" yKa3yje Ha HEKE MPHUCYTHE MpoodiieMe y
CYJCKO] TPaKCH Kao ITO Cy : BPEMEHCKE TPaHUIle BaKECHa KPUBUYHOT
3aKOHA, CYKOO KpPHUBUYHOT 3aKOHA, YCArJIalIeHOCT KPUBUYHO-TIPABHUX
onpendbu nomaher mpaBa W EBporicke KOHBEHIIMjE 3a 3aITUTY JbYJICKHX
mpaBa u octanux cinodona. Mp IN'opan Unuh, jaBau tyxunarn | OnmTaHCKOT
jaBHOT TyXmnamTBa y beorpany, mpeseHtupao je pan "YCTpojcTBO U
HAJJIKHOCT OpraHa 3a Cy30ujame OpraHM30BaHOT KpUMHUHANIA U YIIOPEIHA
pemiema’, mpu UYeMy ce TmoceOHO OaBu oOpraHuma 3a cy30ujame
oprann3zoBaHor kpumuHajna. Axsokar Crno6oxan [llomkuh ca cranoBumiTa
CBOje CTpyKe aHanmm3upa akTyenHe acrnekre "OpbpaHe OKpPUBIbEHOT Y
MOCTYNI[MMA 33 KPUBHUYHA JIeJla OPraHU30BAHOT KpUMHUHAaa".

[Maxmwy cy mobynunu u mpectaBuuiin MVYIl-a Penmy6nuke Cpbuje.
Muoapar Bykosuh ce, y pany mnom HazuBoM "Omnamhewma oprana
VHYTpAIIlbUX TIOCIOBa y Cy30HMjalky OpraHM30BaHOr KpUMHUHAIA", OaBU
3aKOHOJaBHOM pedopmom TokoMm 2002 ToaMHE, 3aTUM CBEIOKOM —
capaJHUKOM Kao Haj3HA4YajHH]OM HOBMHOM KOjy CaJpKu 3aKOH O M3MEHaMma
n gonmynama 3KII, cmemujarHuM HCTpaKHUM TEXHHMKama, Kao U
3aKOHO/aBHO] jaenatHocTH TokoM 2003 roguHe WM HapeIHUM 3ajaluMa U
CTpaTeTHjoM KoOjy Tpeba peannu3oBaTH Kpo3 3aKOHOAABHY JEJaTHOCT.



Munomup BecennnoBuh je npesentupao paa "Heku acniekTu ocTBapuBamba
KPUMUHAJIHE TOJIMTUKE KPO3 JIEIATHOCT OpraHa YHYTpallkbUX MOocioBa", y
KOM€ Y KOHTEKCTY CTaTUCTHUKHX aHaju3a YKyIHOT Opoja KpUBUYHUX JI€Nia Y
Cp6uju ox 1992 — 2002, noceGHO ocBeTshaBa 0€30€THOCHY MPOOJIEMATHKY
MauBaHCKOT perMoHa Kao pernpe3eHTa Mo BUIlle KpUTEpUjyMa.

1V ObJ1acT U3BPIIHOT 3AaKOHOIABCTBA

N3 oBe obOnactu npe3eHTUpaHo je 6 pedepara ox yera je Behrna Ouiia
noceeheHa TpeTupamy Ka3zHe 3aTBOpA, KA0 Haj3HAuYajHHU]e CaHKIIU]E Y MPaBy,
npeasulene 3a Hajehu Opoj kpuBuyHUX Aena: npod. ap [paran Jopamesuh
ca [lomummjcke akanemuje — "llpumeHa ka3He 3aTBOpa Kao CpPEACTBO
Ip>KaBHOT pearoBama Ha kKpumuHanuter"'; Haramuja boOot, cymuja |l
OmrruHckor cyna u3 beorpan — Ha3uB paga "Pas3no3n u nocTynak ojjarama
u3BplIeHa Ka3He 3arBopa"; [paran Jakmuh m Hana [lanuh u3z OxpysxHOr
3atBopa y HoBom Cany — "Kapaktepuctruke u mpoOiaeMu y H3BpIIaBamby
Kpatke Kka3He 3atBopa"; nap 3natko Hukomuh ca HWactutyta 3a
KPUMHUHOJIOIIKA U COITMOJIONIKA HCTpaxkuBama — "[IpeBacnurame ocyheHnx:
na win ue'" ?

IIp o pap DByp & Crakuh u3z CAJl je uMao 3amaxkeH p &l HA TEMY
"UnTterpanyja MHCTUTYLUUOHATHOT M BAHUHCTUTYIMOHAJIHOT TpeTMaHa
MaJlOJIETHUX JeIMHKBeHaTa". Y HEMY ce pa3maTpa MUTAmhEe PEHUNPOYHOCTH
WHCTUTYLIMOHAJIHE M BAHUHCTUTYLMOHAJIHE OpHUJEHTAIM]e Yy TpEeTMaHy
MaJIOJIETHUX JICJIMKBEHATA Y CBETY M KOJI HAC, PU YEMY HYAU CKUILYy MOjielia
CUCTEMa JPYIITBEHE 3alITUTE MaJOJIETHUX JIEIMHKBEHATA ca CyrecTujama y
MpaBIly BETOBOT YCIIOCTABIbabhA.

3opan CreBaHoBuh ca MHCcTUTYTa 32 KPUMHMHOJIOIIKA U COLMOJIONIKA
ucTpakuBawa y pany " IleHuTeHuujapHu cucteM y (YHKUHMJU JApXKaBHE
peakiiyje MpoOTUB KpUMUHaNuTeTa" 0aBU Ce aHAIIM30M 3aTBOPCKOT CUCTEMA Y
CBETY M KOJI Hac.

V AnTepHaTMBHM YMHUOLU 0e30eHOCTH

VY okBupy noceOHE CEeKIMje paclpaBbalio CE O HEIPKABHOM CEKTOPY
jaBHe Oe30enHocTu. IIpe3eHTHpana cy, Mo NpBU MyT Ha CKYIIOBHMMa OBE
BpcTe, 4 pedepara koja mpeACTaBbajy MOKYyIIa) Ja CE€ MPOBOKATUBHO —
TEOPUJCKM U TMPAKTUYHO - YKa)K€ HAa HEOMXOJHOCT carjiefaBama T3B.
aNTepHATUBHUX YMHUJIANA 0€30€IHOCTU. Y MUTamky j€ MUOHUPCKHU MOKYIIa)
TEOpHJCKE pa3paje HeAp)KaBHUX cyOjexkaTa Koju ce OaBe IOjeIUHUM
0e30€THOCHUM TOCIOBUMA (CiIy»K0€ (PU3UUKO-TEXHUYKE 3aLITUTE, CIIYXKOe



0e30eIHOCTH Y jaBHUM Mipeny3ehrma, BeIMKUM CUCTEeMHMa M KOMIIaHU]jaMa,
JNETEeKTUBCKE areHuuje | cil.), IpU YeMy je yKa3aHO C JeJIHE CTpaHe Ha
Jocafanimby Ipakcy 3aHEMaprBama OBOI CerMeHTa 0e30€JHOCTH, a ¢ Ipyre,
Ha MOTpedy TEeOpHjCKEe MOTIOPE yCBajalby HOPMATHBHUX akaTa KOjuMa ce
perynuile oBa MaTepuja.

Mp [yman JlaBugoBuh ca WMucTuTyTa 3a KpUMHUHOJOIIKA W
COIIMOJIONIKA HCTpakuBawa y pany "He—nmpxaBHu cektop jaBHE
0e3oeqnoctn 'y CpOuju " 0aBM ce, Kao CErMeHTy jaBHe Oe30emTHOCTH,
MpUBAaTHUM Tpeay3ehuma 3a npyxame yciyra o0oBe3oehema mim oHoMe 1ITo
ce y cBery 3oBe "private policing”. Ayrop moceOHO aHaM3Wpa MPaBHO -
teopujcku acnekt y CpOuju (cTBapame NMPUBATHUX arcHIMja 3a IMOCIOBE
o0e30ehema, jeranu3anuja TPUBATHOI CEKTOpa jaBHE 0€30€qHOCTH ) U
(yHKIIMOHATHO 0€30€IHOCHU acIleKT IpodiieMa y KOHTEKCTy pedopMme
MYVII-a PCpb6uje.

HIp 3opan Kexouh ca BIIIVYII y pany "Ka npuBatHoj 6e36eaHoctu"
yKa3yje Ha mpoMeHe y oOjactu 0e30eJHOCTH M HApOUMTO MpUBATU3AIM]E
KOja je 3axBaTHJIa OBaj CEKTOp, y3 Moryhe oaroBope jaBHe 0e30€THOCTH Y
CUTYaIlljH KaJa je 3aMarbeHa IpaHuila u3mel)y na moapydja 6€30€1HOCTH.

l'opan Mananh ca ®akynrera uuBuiaHe oa0paHe u3 beorpaaa
n310kuo je pan Ha temy "llojam cucrema o0e30ehema nrila, IMOBUHE U
nocioBama", a Ilepumma Munetuh u3 JII IITT caobpahaja Cpbuje pax "
Private security m Heku MpoOJIEMCKH acleKTH eayKaluje mpodecrnoHaIHOT
Kajpa.

YMecTo 3aK/by4Ka

Ha ocHoBy mpernena HaBeneHux pedepaTa MOXKe c€ KOHCTAaTOBATH J1a
Cy OTBOpEHa MHOTa MHTama Ca CTAHOBWINTBA CTpaTeruje Ap>kaBe y OopOu
MPOTUB KPUMHUHATA. AKTYeJTHH MpOOJIeMH, AWIEME, pa3InyuTa TJelama
KOja Cy ce KpeTaja oOJf TEOPHJCKOT M TPAKTUYHOT OCIOpaBama 0
MO/IPKaBama, a y BE3W Ca BAHPETHUM CTamhEeM 3aBEJACHUM HAKOH aTeHTATa
Ha mpeacennnka Bnane PemyOmmke CpOuje, HECOpHO Cy yKaszalid Ha
moTpeOy 3aCHUBama 030MbHE M OCMUIIIJBEHE JYTOPOYHE CTPATETHjE APIKaBE
y 60pOu mpOTHMB OpraHW30BaHOT KpuMmuHaia. /la OuW ce TakBa cTpaTeruja
OCMHUCJIMIAa HEOTIOXOAHO je 00jeIMmhaBamhe CBUX TEOPHCKUX U MPAKTHUYHUX
MOTEHITMjala HaIleT APYIITBA, IPH 4eMy je Ha3HaueH Peociie]] MoTe3a, O
IMUPOKO cxBaheHe colMjalHe MPEBEHIIUjE, MPEKO H3TPaJiihe aJeKBaTHOT
CHUCTEMa KPUBHYHO-TIPABHE pENpecHje W HOPMATUBHE CTaOWIIM3aIHje, N0
najbe TpodecuoHaIu3anyje TMOJUIHje ¢ HE3aBUCHOT KOMIIETCHTHOT
nmpaBocyha u ocaBpeMemaBarmba MIeHUTCHITMjapHUX YCTaHOBA.






lp Bophe Uerwamosuhi, pedosnu npoghecop
Ipasnu ¢paxyrmem y Beozpady

KpuMunaanTeT i pearopame Jipikase

Y paoy je yxazano na cmare meopuje u npakce aHMUKPUMUHATHOZ PEA20BArbA OPICAGHUX OP2aHA Y
ceemy u 0am Kpamax 0cepm na cmaree y Hautoj semmu. Ha nowemky, npyowcena cy ooeosapajyha
MEPMUHONIOWKA ODjawiberbd, a 3amuM ce 2080pU O BUOOBUMA 0eN0B8aAFd KPUBUYHO NPAGHUX
MEXAHU3AMA KAO CPeOCm8y 3a KOjuM OaHalurba Opyumea iy Haulem epemeny najueuifie nocecy y
Hacmojarvy 0a ce cynpomcmase Kpumunanumemy. Jlamwe, y paoy je yKazano Ha noCmeneHo wuperse
suljersa cmpamezuje popmanne coyujanre KOHmpoie, Koje ce 3aCHUBA Ha CBeCMU 0 0ZPAHUYEHOCIU
KpUBUYHO NpasHe penpecuje u nompedu 0a cnpeuasarbe 3104UHA KA0 CIMpamewra opujenmayuje
00Hece npesazy HAO re208UM Cy3oujajem.

Y mom cmucny masedena je u jeona Hosuja kiacuguxayuja cmpamezuja aHMUKPU-MUHATHOZ
denosarea Koja, noped npumene KpUsUUHO NPAGHUX MeXAHU3aMa, No3Haje u mpu euda 0enosarsa.
PazBojHy, CUMYAYUOHY U NPeseHyUjy ¥ TOKAIHO] 3ajeOHuyu. /lame, ykazaro je Ha bumue ypme 000pe
cmpamezuje  CYNpOMC-masbarbd — KPUMUHATUMENY U MO:  OCMUW/LEHOCH,  RIYPATU3AM,
e1acmu4HOC, 0020-80PHOCH CYOJeKama 3a0YHCeHUX 3d FeHO CNposolierve U NOWMOBARE /bYOCKUX
npasa. [lpe 3axmyunux pazsmamparea, dam je Kpahu Kpumuuku npukas npaxce 0e108arba OPHCAGHUX
opaana Ha NO/bY KOHMPOJe KPUMUHATUMEMA Y HAUWO] 3eM/bl.

KJbYYHE PEYU: konmpona kpumunarumema, npegenyuja, pempudyyuja, penpecuja

YBoau TCPMHUHOJOIOIKA l'le alllbeba

PYLITBA Cy CE€ Y CBUM IEpHOAMMA CPETalIa ca MOHAIIalkIMa KOja yrpOXKaBajy 0C-HOBHE BPEIHOCTH Ha
I[KojHMa MOYMBajy pearyjyhu Ha BUX Ha pa3IH4uTe HaYMHE. Y HajpaHHjeM MepHoIy peakiuja je Ouma
CKOpO MHCTHHKTUBHA. Y cTpaxy na hie panme OHUX TpHIIaJHHUKA 3ajeTHHIle KojuMa ce Bpehajy Hemmcana
MpaBWiia M3a3BaTH THEB OOroBa M THME JIOBECTH Yy OIACHOCT F-EH OIICTAHAK, OCTA M Cy pearoBalii
€MOIIMOHATTHO ¥ YECTO BPJIO OpPYTaaHO CAHKIMOHHWCATH EKUXOBA JIENa, CBE Y IHJbY 3aIITUTE KOJEKTHBA.
Omcranak 3ajeqHUIle UMa Y TOM BpeMEHY naieko Beh U 3Ha4yaj O OHOra KOjH ce Ipuaaje OWiIo Ko M
BHErOBOM WIAHY (KOTra yOCTajoM y TOM IEPHOIY jOII YBEK HE MOXXEMO CMaT-paTd H3IU(epeHIIUpaHOM
WH]IUBU]TYOM ).

Ca HacTaHKOM JpkaBe, JPYIITBCHA peakiyja Ha HENPUXBAaTJbUBA IIOHAIAama J0OWja KapakTep Ha
MpaBHUM HOopMaMa ypeleHOr NenoBama y KOMe ce HeKa OJl ’bHX IPOT-JIAllaBajy KaKHBUBUM, a TbHXOBUM
VYMHHUOIIMMA C€ y CKJIAIy ca THM HpPOINKCHMa HaHOCH yHampen oxapeheno 3mo. BpemeHom y TOM
pearoBamy M3JBOjHJIE Cy Ce AENAaTHOCTH HEKOJIMKO Tpyna cy0jexara of KOjUX jeIHH IOHOCE HOpHE
KPUBHYHOT TpaBa (3aKOHOAABCTBO) JOK HX JIPYTH MIPUMERY]Y /Ty C€ MOT'Y U3JIBOJUTH: - OPTaHH 3aIy’KECHH J1a
OTKPHBAjy Ka)KIbHBA JICNA M FIbUXOBE U3BPIIHOIE (TTOJHIINja); - OHU KOjU WX 300T THX Jeja H3Naxy MPOroHy
(TY’)KMJIaIITBO) WIIM UM W3pUYy CaHKIHje (CYIOBHM); Haj3aJ, OHH KOjU T€ CaHKIHje m3Bpiuarajy/. Kako je
JeTaTHOCT THX cyOjekaTta ypeheHa mpaBHIM HOpMaMa, O3HA4YaBaMoO je M3a30M (hopMajTHa COIHjaTHA
KOHTPOJIa Wik (GopMaIHA peaKnuja.

OBo He 3HA4YM 72 je ca TOCTEICHUM jauameM MexXaHu3aMa (hopMaHe KOHTpole HedopMaiHa peakinuja
MOTHYHO M3ry0Omia Ha 3Hadajy. He camo y mpBoM mepHoay Kama IpaBO IOp)KaBe Ha KaKEHaBambe
npectynauka (iUS puniendi) ersuctupa mnapanenHo ca HeGOpMaTHUM MeXaHW3MHMa Mpey3umajyhu
MOCTETICHO O] FbUX NPHUMAT, HErO W KacHHje. Y Halle BpeMe y MHOTHM 3eMJbaMa YHHE HAIlOpH Ja ce y
MO3aMKy Mepa KojuMa APYIITBEHU CyOjeKTH HACTOje J1a KOHTPOJIHINY KPHMHHAIUTET JIOKATHO] 3a)CTHHUIH
00e30e11 TOCTOJHO MECTO.

[Ipe 1O mTO Cce npehe Ha nasbe u3narame, TOTPEOHO je MPYKUTH OAroBapajyha mojMoBHa pa3jallmhemha Kako
O0u ce m30eram Moryhu TEpMHHOJONIKK HECIOPa3yMH, YTOJNMKO Ipe MITO Cy Yy HAIllo] KPUMHHOIOIIKO]
JIUTEPATYPH YECTH PaJIOBH U3 OBE 00JIaCTH Y KOjUMa BliaJia TIOjJMOBHA KOH(Y3Hja YaK ¥ y TOTJICTY OCHOBHHX
KaTeropuja. 3a moyeTak, MOTPEOHO HANPAaBUTH pasuKy HM3Mely JBe BpPCTE pearoBame Ha IPOTHUBIPABHA
MOHAIIIAMA:



1) mpBo ce 03HauaBa u3pasoM mpoduiakca (ox rpuke peud prophylaxis — npempoxpana, MPeaOCTPOKHOCT)
U Tpely3uMa ce Mpe U3BpIICHAa Jelia /MPOAKTUBHO NENoBambe/. Y HAIIOj, Ka0 U y JUTEPATypH y APYTUM
3eMJbaMa OBa JICTATHOCT HA3WMBa Ce U MpeBeHIMja (01 JATHHCKOr Prevenire — CipeunTH, OpeIynpeanuTH) Y
IHAPeM CMHCTY;

2) Apyru BH] aHTUKPUMHHAIHOL JEIOBakba je pempecuja (01 JaTHHCKE pedd reprimere — moTHCHYTH,
OIpaHUYUTH) KOjYy HAUIC)KHU OpraHU Mpeay3uMajy OHAAa KaJa je HopMa IpeKpIIeHa /peaKTHBHO
nenoBame/. [IpemMa ToMe mITa ce BHME JKEITU MMOCTUNH, PEIPECHBHO JETI0BAHE MOXKE OUTH YCMEPEHO:

a) Ha TO J1a ce TakBa jaena yoymayhe He BpIlle — MpeBeHIHja Y YKeM 3HadYemy — OWIo Ja ce TO HACTOjU
OCTBApHUTH JEJIOBambEM Ha YUYMHHONA (CIICIHjalHa IMPEBEHIHja) OWIo Ha apyre (TeHepaltHa IPeBEHIH]ja);
170051

0) Ha y3Bpahame yhimHHOLY 300T 3714 Koje je ApyruMa HaHeo — perpubyuuja (ox natuHckor retribuo —
y3Bpatutr). OHa MMa IPEeBACXOAHO KAaKpAKTEepP OCBETE, a YECTO M €IEeMEHTE Ka3HEHOT CHMOONM3Ma U
MOYMBAa j€ HA WejaMa O amlcoNyTHOj IpaBAM YHjU HAj3HAYAJHUJH 3aCTYIHUIM Cy OWIHM MPEACTaBHHUIIN
KJIAaCHYHOT HeMmaykor ¢umo3odckor wuaeanmm3ma (mpe cBera Kant m Xerem). OHH ce oOmTpo
CYINIPOTCTaBJbajy yTuiauTapuctiakoM mpuctymy (Mills-a 1 Bentham-a) mo kome ce cBpxa KakKibaBamba
BUIH Yy KOPHCHOCTH.

[Mocnemmpux JeleHrja Ta KOHIIEIIHja 110 KO0joj MPECTYITHUK »Tpeda Ja JoOHje OHO IITO je 3aciIyXuo« (e.
Jyem decepm), TpaHcopMuUcaIa ce Y CXBaTame M0 KOME je HajOOJbU MpaBal] aH THKPUMHHAHOT JICJIOBamha
oCTBapeme »pena u 3akoHa« (e. law and order) kpo3 moomTpaBame ApJKaBHUX PEIPECHBHUX MEXaHHM3aMa.
Takpa TemumTa Ha 3amaay 3acTyla yrilaBHOM MoJMTHYKa aecHuna, David Faulkner, ykasyje kako je TakaB
»Ka3HEeHH MOMYJIH3aM«, KOjH MHAYe TOIM YXy KpUMHHAJIOM 3acTpamieHux rpaljana, kopumrheH ox cTpaHe
Konsepapurne naptuje y EHrIteckoj kao cpencTo npunooHjama riacada. Paul Chevigny, mak yka3syje Kako
je y unMTaBoj AMEpHIN »MOMYyJH3aM CTpPaxa« BaKaH eJeMEHaT IMpeAn300pHHUX KaMIlamha Ha YUTaBOM
aMEepUYKOM KOHTHHEHTY — Kako y JyxxHoj Amepuiw, tako 'y CA/l. Barry Vaugham HaBoqu Munbeme 1a
j€ »3axTeB 3a PEAOM M 3aKOHOM HCTHIIAH O] CTPaHEe CKOPO CBUX TUPAHA ¥ UCTOPHJUK.

Nako je jomr ox Crapor Beka yKa3MBaHO Ha 3Hayaj MPEBEHTHUBHOT (MPO(UIAKTHYKOT) JEJIOBamha CBUX
JIPYIITBEHUX cy0jekaTa Ha ClipeyaBame KpUMUHAINTETa, 00pOa MPOTHB Bera OjBHjalia ce TIOMHUHAHTHO Ha
MOJbY pelpecHje OfH. Kpo3 MPHUMEHY KPUBUYHO IPaBHIX MEXaHU3aMa YMECTO JIa C€ TEKHUINTE CTaBH TIpe
CBEra Ha Mepe Kojuma Ou ce ITOMOTJI0 He3arocleHnMa, OeckyhHUIMa 1 CIIMYHUM KaTeropujaMa Juma. Y
TOM TIOTJIETy W AP KaBHU OpraHu (Ipe cBera OHM KOjU ce 0aBe COIMjaTHUM CTapameM, alld U APYTH) MOTIIH
OM IaTh BEJMKH JOIIPHHOC.

Ha >xamoct 0BO je, cBe 10 MOCIEAmE JCIEHHjE MPOILIOr Beka, OMO 3aHeMapeHU 1eo APYIITBEHE
KOHTpOJIe KpuMHUHammMTeTa. Pasmora 3a To OWio je Buime. Mep e colfjajiHe 3alll-TUTE W CTapama TPaxe
HEIPECTaHO aHTaXOBam€, MOJpa3yMeBajy 100p0 OCMUIIUBCHY U epHKACHY MPEXKY OpraHa Koju Jenyjy Ha
OCHOBY OJIJTAYHOT ITO3HABama COLHjaJIHE MATO-JIOTHje KOja cama 1o ceO0M KOMITPOMHUTYjE YJICIIIaHy CIUKY
KOjy O CTamy y JPYIITBY JKelie Ja cTBope Hocuomu Mohu. M3mely ocranor m 300r TOra, MHOrAMa KOjH
JIOHOCE TIONIUTH-YKE OMITYKE JAPXKABHO aHTaKOBAFE Y PEIIABAY €T3MCTEHHjaTHHX IpoOjieMa CBOJUX Ipa-
hana m3riena xao HermorpebaH TPy KOjH, IO IUXOBOM MHJBEEY, H MHOTO KOIITA. Y3 TO, PE3yJTaTH CE HE
BUJIC Ha TIPBU IOTJIEN, a W JaBHOCT j€, W3 BHIIE pa3jiora, JAJEKO BHUINE 3aMHTEPECOBAHA 32 JEIJIOBAMHE
P KaBHUX MEXaHH3aMa penpecuje.

Jlasbe, MHOTH TIPEBEHIIM]Y 3JI0YMHA BUJC MCKIbYYHUBO Ka0 KPUBHYHO IMPAaBHY KaTeropHjy. 3a jemaHn Opoj
KpUBHUYAapa ClpeyaBamke KPUMHHAIUTETA je OCHOBHA (DYHKIIMja KPUBUYHUX 3aKOHA. Tako je HajyTUIajHUjH
SHTJIECKH TeopHrdap Koju ce 6aBuo ¢riio3zopujoM KaxmaBama — H. L. A. Hart - TBpano na noHomeme u
MpUMEHa THUX 3aKOHA WMa 3a CBPXY Jla cMamM Opoj 3a0pameHUX TOHAIkA, a TeHepajlHa MPEeBeHIINja je
TJIaBHO OTIPaBJah-e CHCTEMa KPUBUYIHOT ITpaBocyha.

JlocTa mpaBHHKA U MMOTUTAYApa AYro Cy BEPOBAIH JAa je 3JI0YMH H3pa3 HEMOPAIHOCTH 3JI0YHHIIA U 1A je
MIPUMEHA 3aKOHA, YKIJbY4yjyhn M H3BpIIEHE CaHKIHja KOojUMa ce M3pakaBa ocyla IPECTYIHHKA jeAWHHU
MOpAJHO TMOJECaH OMIITH MPUCTYI Ap>KaBHE MOJUTHKE CIipeyaBama KpuMuHanuTeTa. Tako cy y CAJl Ha
MOJUTHKY KOHTPOJIE KPUMHUHAJIMTETA CHAKHO YTHUIAIN OHM KOjH Cy (TomyT OMBHIMX Jp)KaBHUX TyKHJara
Edwin-a Meese-a, Rihard-a Thornburgh-a i Williamra Barr-a) Tpaxkuid 3HAaTHO OIITPHje KaKH-aBaFbe
omasioBaxka-Bajyhiu npesiore 3a U3rpa/iby NPEeBEHTHBHE ITOJIMTHKE YCMEpeHe Ja Aelyje Ha KOpEeHe 3JI04YHHa.
Jenan o mo3HAaTHX €HIJIECKMX Ooparia 3a mpeBeHTHBHHU mpuctyil, John Bright, cmarpa na cy 30or yrtuiaja
OBAKBUX HJI€ja aMEPUYKH 3BAHHYHMIIM BPJIO HECKOJIOHU IPEBE-HTHUBHOM INPHUCTYIIY KaKaB MMa IOJPIIKY Y
HHU3Y Apyrux apxara. Ilo muMa, cxBaTame NpeBEHLMje KOje M371a3d M3BaH OKBHPA KPUBHUYHO IPABHOT
JieJIoBaba MMa BENIMKU HEl0-CTaTaK — 3aHeMapyje U CKpUBa MOPAJHY OATOBOPHOCT IpecTyrnHuka. OBakBa
cxBaTama Hamehy morpeby na ce y JajbeM U3Jaramy JeTajbHUje aHAIM3Upa YTUIA] PEHIpPEeCcCUBHUX
MEXaHn3aMa Ha KOHTPOJY KPpUMHUHAJIATETA.



1. lesioBame MeXaHU3aMa KPUBUYHO MPaBHe
penpecuje HAa KPUMHHAJIUTET

TpaaurioHamHO ce cMaTpa Jia JIeIoBame MeXaHn3aMa KpUBUYHOTL IIPaBa OCTBApyje ABE BPCTE YTUIAja HA
3JI0YMH ¥ KPUMUHAIHUTET: MOCPEAaH U HEOCPEIaH.

[ocpennu edexTn ornenajy ce Hajupe y CaMOM YCBajaly KPHBHYHMX 3aKOHA KOjU IIPEBEHTHBHO JIENY]Y
W He3aBHCHO of nmpuMeHe. CTora MpOTUBHUIM ACKPUMUHAIM3ANN]jE HHU3a MIOHAIAka Ydja je IpyIITBEHA
OIacHOCT criopHa (yrorpeba Jpora, IPOCTUTYHCAEe MM XOMOCEKCYaIn3aM ITyHOJIETHUX 0coda M CII.) y
IpkaBaMa TIe Cy OHa KaKibHBa, CMATpajy la OW HM30CTaBJbalbe M3 KPUBHUYHOI 3aKOHA IIPEICTABIHAITO
BUXOBY U3pUUATY Win npehyrHy jermrumuzanujy. OHH ce Iuame Aa OW JeKpUMHHAIM3AIM]a MPeKo
yMamema xuromyher edexTa TaKBUX HEKEJHCHUX IOHAIAmha HMCTOBPEMEHO pEOyKOBalla IPYIITBEHU H
MICUXUYKU TIPUTUCAK J]a ce N30EeTHE IBIXOBO BPIICHE, IITO O JOBEIO J0 ITOpacTa BHXOBOT Opoja.

[IpoMeHe y KpHBHYHOM 3aKOHOJABCTBY, KaKO CE€ CMaTpa, MOT'Y IPEBEHTHBHO JENIO-BAaTH U Y jOII HEKUM
3HauernMa. [lojemmHanm koju Ou nHave Bpmmm onpehena nema kaga Ou Ouna 103BOJBEHA, OYCTA]y O TOTa
jep ce paauM O WIETaJHUM aKTHBHOCTUMA. MoXma je jomnl 3Ha4ajHHje TO INTO IOCTOjalbeé W INPHMEHA
KPUBHUYHHX 3aKOHA CIYKH K20 €0 HOPMATUBHOT KOHTEKCTa Y KOME C€ yOOINdyje JINIHA BPEAHOCHH CHCTEM
mojerHIa. MHOTH ce y3Ip:KaBajy ofl BpUICHha HACHIHNYKAX 1 IMOBHHCKUX KPHBHYHUX JIeIa 3aTO IITO CY
COIIM-jaJIM30BaHM J1a Bepyjy Kako cy oHa rmorpemHa. OHH, jeTHOCTABHO »HUCY JbYIHU 32 TOK.

OBU MHIUPEKTHH MPEBEHTHBHU €eKTH NMOo3HATH ¢y ogaBHO. Tako je Emile Durkheim y XIX Beky mucao
Kako KPUBHYHO IIPaBO MMa IpaMaTypHIKy YIIOTY Y COIHMjajiM3alidji, HOPBEHKH KpuBH4Yap Johannes
Andenaes je BeK KacCHHje aKTyeJIM30BA0 MHTEPECOBAE 332 »MOPATHO — €IyKyjyhu« yTUIa] KaKmbaBarmba
KOjH je HemTo JIpyro on edekra 3acrpamuBama (oaBpahama). MelyTuM, Ha KJby4Ha NUTamba M3 OBE
00JIACTH Kao IITO CYy: Y KOjOj MEpH, Ha KOjU HAYUH U y OJHOCY Ha KOje BPCTE JbYJICKUX TOHAIIakha YTHYC
ycBajame M IMPHUMEHA KPUBHYHUX 3aKOHA — HE MOXKE C€ MPEIU3HO OJTOBOPUTH HA OCHOBY MCKYCTBEHOT
H3ydyaBama.

Hewma criopa 1a KpUBHYHO MTPaBHU MEXaHM3MH UMajy TIOCpEIaH YTHIAj Ha COIMjTN3aInjy. AJi, He caMo Jia
jaunHy TOT yTHIIaja HE MOXXEMO CBAJlyHpaTH Ha OCHOBY EMITMPH]CKHX TojaTaka, Beh mpu ToM pa3MaTpamy
Tpeba jolr UMaTH y BUIY Jia CE COIMjaIn3allfja MIlaK JOMHHAHTHO OCTBapyje y MPUMAapHUM rpyrnama — Ipe
CBEra y IIOpOJIHIIH, IIKOJIH 1 IPYIITBY BPIIHAKa.

Henocpennu edexTn nenoBama MEXaHHW3aMa KPUBHYHOI IpaBa OZHOCH C€ HajBHIIEC Ha TEHEPAITHO
MIPEBEHTUBHU e(eKaT IHEroBHX HOPMH W Yy TOME C€ CIa)y MHOTH — KaKO YTHIHUTAPHCTH, TaKO H
PETPUOYTHBUCTHYKN OPHjEHTUCAHH (HII030(H KaKmbaBarma. 3a BHX je TeHepallHa IIpeBeHIrja — cxBaheHa
Kao oxaBpahame (3acTpamiMBame) MpeBacxXogHa CBpXa M OIPaBJamke IMOCTOjalba CHUCTEMa KPUBHYHOT
npaBocyha y cBakoj Ip>kaBH.

Petxu cy oHE K0ju OpUdy Ia M3pHUIAEkE U U3BPIICHE KPHBUYHUX CAHKIMja UMa M3BECTaH IIPEBEHTHBHU
epekar Ha Oymyhe Bpmewme onpeheHHMX KpPUBHYHHX Jieia, OWJIO Jia ce TO TOCTHXKE OHeMoryhaBamem
MIPECTYIHAKA Jla JENI0 TOHOBH WM E-ETOBHM IIOMpaBJhamkeM. Bepyje ce ca ce oBo apyro Moxke moctuhu
MIPUMEHOM PECOIHjaTM3AIOHNX TIporpama TpriiaroeHux creru@uaHuM 0coOMHaMa MOjeIMHUX KaTeroprja
M3BpIIMIIAIA KPUBUYHHX JIENa y HUJBbY CIIpeUYaBama MOBpaTa U MOAPKaBamka UXOBOT TIOHOBHOT YKJbYUeHa
y APYILTBO.

VY nuTeparypu Cy 3acTYIUbEHA W TJICIWINTA J]a C€ IUPEKTAaH MPEBEHTHBHU e(hekaT HaBEICHUX MEXaHMW3aMa
HcroJbaBa jour mupe. MHoru ayropu, kao R. Sampson, yka3yjy Ja TakaB yTHIA] UMajy ¥ TPETKPUBHYHH
MOCTYNaK, YaK W CaMoO JIHIIeHme ciaobone y TOM MocTynkKy. OBO JpYyro jacHO Cy IMOKa3ald pe3yaTaTd
HCTpaXHBamba MOPOJAMYHOT Hackiba y Mineapolisu koje ¢y cipoBeru Sherman u Berk. Mel)yTum, ucroBpemero
MIOCTOJH Y JIATEPaTyPH CKOPO OIIIITa CaryIacHOCT Jia aJTepHUpA-e KasHe 3aTBOpa HeMa CKOpPO HUKAKAB YTHUIIA]
Ha KpeTame CTole KpUMHHaIMTeTa. To KOHCTaTyjy HE caMoO TOjeIMHM HaydHWIM, Beh W Bpno ytuiajHa
eKCIIepTCKa Tella KakBo je Omma amepuuka [lpenceqanyka KOMHUCHja 3a TIPUMEHY 3aKOHA W aJIMUHUCTpALIH]Y
npaBocyha koja je cBoje 3akJbydKe u3Hena jorn 1976. romuxe.

Haxo je y mehyBpeMeHy MeTOmONOTHMja KPUMHHOJOIIKAX HMCTPaXMBamba BEOMa pasBHje-HA, Ipe CBera
npormaBambeM HCTPAXKUBAUKUX CpPeAcTaBa Koja omoryhasajy u Mepeme edexkaTa KpHBUIHOT Ka)KEbaBarba,
3aKJBYYIN CY Y OCHOBU OCTAII UCTH. Tako je Ha jeTHOM OJ1 CKOpHjUX TaHena amepruuke HarnonanHne Hayune
aka/ieMyje TIOCTaBJbEHO MHUTAbE: »KakaB je eeKaT MMao MOpacT 3aTBOPCKE IMOITyJAIije HA HACHITHHYKH
KPUMUHAIUTET?« M OITOBOPEHO: »BPJIO Maiu«. Jep, Jla HHje TaKO YTPOCTpydYaBame My)KHHE HU3PEUCHHX
Ka3HU 3aTBopa y mepuony 1975-1989. umano Ou cHakaH MPEBEHTWBHHU YTHIA] HA CTONE HACHUJIHUYKOT



KpUMHHAIUTETa W JONUI0 OM J0 ONajama Y4YeCTAJIOCTH HHErOBOI BpIIeHma. EHINIECKO MHUHHCTapcTBO
YHYTpaIIHUX IT0cIoBa KoHcTaToBato je 1990. y cBojoj benoj xmusm: »oaspahame (3acTpaluBame) n3riena
MUBJAa4YHO, HO CaMO Ha NPBH Torjies ... 3Ha4yajaH Opoj 37I0YMHA BpIIE CE MMITYJICHBHO M OJI CTpaHe
MIPECTYITHUKA KOjU JKMBE OJ JaHac 1o cyrpa«. CTora je HepealHO 3aCHHBATH IOJHTHKY KaKibaBama Ha
npernocrasi Aa he BehnHa npecTynmHuKa BaraTi cBe MOIyhHOCTH KOje Tpe]] lblMa CTOj€ U 3aCHOBATH CBOje
MOHAIIAKE Ha PAIIMOHATHOM IIPOPAUYHY.

Kanancka Komucmja 3a kaxmaBame omneHwna je 1987. ma: »eMIUpHjCKH MOXAIM HE OIPaBIABAjy
U3rpajiiby TONUTHKE KAXKIaBarba Koja [MOYKMBa Ha 3acTpalluBamy«. OUHCKH HaydHUK, Patidknilidd
HarylalaBa Jia je BJaJa EroBe 3eMJbe CBOje KJbYYHE OMIyKe y 00JacTH KOHTPOJIE KPHMHHAIHUTETa
3acHOBAJIa HA CIIMYHUM IpeMucama. Kanga cy ce HaJUIe)KHU 3aIIMTaINA: MOXE JIH CE TyrOTPajHO 3aTBAPAIhE
JbyIM y TOj 3€MJbM 3aCHOBaTHM HA TPUCTYIy IIeHa / KOpHUCT (KOjy je, Aa IOJICETHMO, II0Jl Ha3WBOM
XeOOHUCmuYKy npopauyy yBeO Yy KpHBHYHEe Hayke jom Jermy Bentham), omroBop je rmacmo na
KPUMUHOJOIITKA HCTPaKHBama roBope — He. O Tazia ce KPeHYsIo Y AYTOrOAHIIHH IPOIeC CMambemha CTOIe
ocyhennx nmma y duHckoj koju je, kako HaBogu Lynn Chancer, pe3yiITnpao YWEEHHUIIOM J1a je CTOIa
ocyhenux ymma y toj 3emibu — 52 Ha 100.000 craHoBHHKA HajHM)Ka Y EBporickoj yHHjU (OBaj ayTop je
Mopeu ca aMepudkoM Koja m3HocH 702 W HW3HOCH TOAATaK Kako je 3a IMpOCEeYHOr AMepHKaHIa
HECXBATJbUBO Jia je 00e30eheme y GUHCKIM 3aTBOpMMa HEHAOPYKaHO, a Jia TIPOCTOp y KoMe ce OHU Kpehy
noniceha BuIIe Ha clTaBaOHUIIE HETO Ha 3aTBOpCKe henwje).

2. HoBo riieqame Ha CTpaTerujy
KOHTPOJIe KPpUMHHAJIHUTETA

Y mpenroBopy mosHaTor nema Msrpamma curypHujer apymrBa — CTpaTelIKd MPUCTYIH IIPEBEHITH]H
KpUMHHaIUTETa — mheropn npupehusaun Michael Tonry u David Farrington ykasyjy nma je y 3anamaum
NPYIITBEMA TPUTUCHYTAM TEPETOM KPHUMHHAIUTETA ca3pelia CBECT Ja KPUBHYHE CAHKIHWje HMajy ciab
yTUIaj Ha CTONY KPUMHUHAIUTETA, jOII Mamh Ha (pakTope KOjH ra m3a3umBajy u oOnuKyjy. M3Bprieme
KPUBHYHHX CAaHKIIH]ja, a TOCEOHO 3aTBOPCKE Ka3HE, j& »CKYIO U M3a3MBa KOJNATEpaIHy IITETY y OMHOCY Ha
ocyheHHnKa« U BeroBy mopoauily. Te kas3He, qajbe, y BeITUKoM Opojy ciydajeBa moehaBajy pusuk nma he
MPECTYITHUK TIOHOBUTH CBOj€ IO U oHeMoryhaBajy ra ja ce KacHHje YKJbYYH Yy HOpPMajaH JKUBOT YaK U
KaJa HeMepaBa na yoyayhe momtyje 3akoH. M3 THX pasnora, HaBole OBH ayTOPH, OPYTaduji MPEBEHTUBHU
MPUCTYIl 3J0YMHY — 32 pa3iMKy OJ TPaJWIMO-HAHE IPHMEHE KPHBHYHO IPABHUX MEXaHHW3aMa U
Ka)XibaBarma — IOXKUBJbABA Y MHO-TUM 3eMJbaMa HOBH 3aMax.

HapaBHo, oBakaB 3aokpeT HHje jemHoctaBaH. [IpeBeHIMja 3axTeBa ca CBOje CTpaHE HOBH IIOTIICH Ha
HENOKYITHY MPOOJIeMaTHKy CYIIPOTCTaBIbakba KPUMHUHAIMTETY W TO TIpe CBera y IBa 3HAuema: MpBO,
eHMKacHO PEBEHTHBHO JENOBAHE TPAXKU MMPEBA3UIIAKEIHEe YCKUX 3HAA KOja CTUYY €KCIEPTH Pa3iddHTHX
CTpyKa MPH 0CIIOCO0IbaBamy 3a MOCIOBE KOHTPOJIE KPUMUHATMTETA. MHOIITBO MPEBU/IA TAKBUX CTPYYHaKa,
YaKk ¥ y OWTHHM KOHIICT-TyaJlHUM IIOCTaBKamMa, MOXKe ce O0jaCHUTH HHXOBOM HecmocoOHomhy aa
npeBasul)y TpaHUIE CBOJUX AMCIHIUIMHA, JPYro, MpOy4yaBame MPEBEHIMje 3I0YMHA 3aXTEBa YKPIITAHE
uckycrasa. [Ipy ocMHUIILIbaBalky HOBHX MPEBEHTUBHHX IMPUCTYA BAXKHO je UMATH Yy BHIY IOC-THrHYha
MHOIITBA APYIHX JpXKaBa, Ma Ce O]l MCTpakuBaya y OBOj OOJACTH MOApa3yMeBa IPUMEHA YIIOPEIHOT
MPUCTYIIA.

Y Ttom cmucny, Tonry m Farrington wctudy na cy pan Ha W3rpajibll HOBHX CTpaTerdja IpEBEHIUje
KPUMHHAINTETA, PA3BOjHH MPOrpaMy W MCTPAKHMBAYKH HAMOPH JAJIEKO Jajhe OAMAaKiIM y 3anaaHoj EBporu
HO y CeBepHOj Ameprnu (Ty je curyanuja y Kanaam Gosba Hero y CjemumeHuM JpkaBama). YIIOpenHO
ITOCMaTpaHo, MOXE Ce 3alla3uTH Ja je Opoj BIAaJMHUX WHHIMjaTHBA YCMEPEHUX Ha MPEBEHIU]Y 3JI0YHMHA
naneko Behn y Enriteckoj Hero y CAJl, BepoBaTHO ¥ 300T aMepHUKe OTICEJHYTOCTH KPUBUYHUM ITpaBocyhem
KOje ce 3aCHHBA Ha UjejamMa O MHIMBHIyaTHO] KPHBUYHO] OITOBOPHOCTH M KAXKEbaBAY.

TakBa opujeHTallja MOXKE CE OCHOBAaHO KPUTHKOBATH Ka0 jeHOCTpaHa YaK M Ca 3/IpaBOpa-3yMCKOT
cranoBuiuTa. Huko on Hac He kenu na Oyle BUKTUMH30BaH WIIM Ja TO Oyle Heka beMy apara ocoda,
HE3aBHCHO Of] TOra Kako fie IpecTyIHUK mociie Tora Outu kaxmeH. C Apyre CTpaHe, He KeJIMMO HH J1a KUBHUMO
y CTpaxy o]l 37I04MHa. MHOTM TeopeTH4Yapy JpKaBe CMaTpajy Jia je ode30eherme jaBHe CUTYpHOCTH jellaH O
OCHOBHHX 3a/IaTaKa HEHUX Oprana. Pagy ce 0 IMAaHEHTHO NOMMTHYKOM ITUTaby HA KOMe ce y BehuHH ApkaBa y
CBETY IpeJiaMajy U TaKO 3HaYajHa MATAka Kao IITO je JeruTUMHTET BiiacTi. OTy/Ia HUje CITy4ajHO IMTO MUTAmka
capkaHa y mporpamuMa 3a 6opOy NpOTHB KprMHHAIWTETa (M FHUXOBA pealli3alidja) y TUTYypaTMCTHIKOM
JPYIITBUMA CTIaJIa]y Y Haj3HAYajHH]jE OCIIOHIIE Y TIPOIIECY OCBajambha U 3a/IpyKaBarha BIIACTH.

Brnane y Mmogepaum nprkaBama cpehy ce ca mpoOiieMoM Jia HajBaKHHU]E CPEICTBO YIMOTPEOIHEHO 3a UyBahe
jaBHe 0e30€THOCTH — JOHOIICHE U TIPUMEHa KPUBHYHUX 3aKOHA M KAKIbaBambe MIPECTYITHUKA — HE OCTBapyje



3a/10BoJbaBajyhn yTuIlaj Ha cTOre HajTeXMX OONMKAa KpUMHHAIMTETa M (pakTope Koju ra u3asuBajy. MHore
pasBujeHe npkaBe — Dpanmycka, Enrmecka, IlIBencka m Xomanmwja mpe cBuX — 3arto cy odopmmie
CIIeIMjaJTI30BaHe areHIyje 3a pa3Boj, TECTUPAbE M eBalyallljy MHHUIMjaTHBa 3a MPEBEHIN]Y 3TOYMHA M3BaH
npaBocyHOr mporeca. Ha ceBepHoameprukoM KoHTHHeHTy CramHn komuTer 3a mpaBocyhe Kaname u
HpxaBHU TyXwuian oBe 3eMibe cy 1993. cy y 3ajefHHYKOM M3BEINTajy WHUIMPAIN CTBApare HAI[MOHAIHE
areHIyje 3a MpeBeHIMjy 3I0YMHa Koja OM IOMOIJIa 7]a ce TeXHILTE HArlopa yMepH Ha CIIpedyaBare 3710YHHA
YMECTO EeroBor cy30mjama. Yak je m Amepmdku KoHTpec 1994. ycBojuo 3akoH 0 KOHTPOIM HACHIHUYKOT
kpumuHamTera (Violent Crime Control and Law Enforcment Act) koju je mpBu ITyT TOCJE BHUIIE OX JBE
TIelIeHNje YKJbYUHO OpojHE TPEeBEHTHBHE eJIeMeHTe. TakaB TpeH I 3arakeH je Uy IPYTHM JpXKaBama.

3. Ilogena CTpaTernja AHTUKPUMHHAJIHOT €J10Balba

UzyuaBama crpaTerrja KojuMa c€ JKEIM YTHIATH HA KOHTPOIY JPYIITBEHO OMACHHUX ITOHA-IIama
MOKa3yjy Jla je NeNoBame JpKaBHUX OpraHa y BehWHU cilydajeBa YCMEpEHO Ipe CBera Ha CIpedaBarme
Oynyher Bpiiema KpHBHYHHX Jiefla. Y FEroBOj OCHOBH je, Nakie, wieja npeBeHnuje. Mehyrtum, To He
3HAYH JIa PeTPUOYTHBHU KOHIICNIT y HAallle BpeMe MOTITYHO HamyIiTeH. theroe mpre Hama3umMo y MHOTUM
cpennHama, Ha cpehy BuIlle Kao HM3y3eTak W TO Hajuerrhe caMO IPOTUB HEKMX BUAOBA KPUMHHATHOT
nenoBama. [Ipumepe 3a To MoxxeMo Hahu y pa3HUM JeIOBUMA CBETA.

Tako Heke OpkaBe Ha TEPOPHCTHYKE akTe (DaHATH30BAHMX IOMUTHYKHX TIpyla y KOjHMa CTpanajy
HeIyXHH rpaljanu onroBapajy ApKaBHIM TEPOPOM YCMEPEHUM MPOTUB CyHA-POAHHUKA TEPOPUCTA. Y MECTO
Jla ce TaKo Cy30Hjy TeppPUCTHYKH aKTH, CIIUpaia HAaCKUJba CaMO CE€ jOII BHIIE MHUPH. Y HBUXOBOM CYCEICTBY
Cy 3eMJbe Yy KOjIMa Ce€ Ha OCHOBY PEIIUTHO3-HUX 3aKOHA MpPEeJbyOHUIIE KaMEHYjy A0 CMPTH, a OHU KOI
KOjuX ce Halje  HajMama KOIWYHHA JPOre MIajby Ha CTPATHIITE.

Y HekuM IpPYyruM IOApydYjuMa CMpPTHE Ka3He ce jaBHO W3BpIIABajy Ha (QyHOaNCKHIM CTaJAHOHHMA Y3
TENEBU3UjCKH MIPEHOC UITH CE 32 HEMPHIPKABAhE CAHUTAPHUX MIPOITICA HAMEHCHUX CIPEYaBALY IIHPEHHa
oracHe 3apa3ne 6onectu npetu rpaljanuma cMpTHOM KazHoMm. Ha tpehem kpajy cBeta oBa Ka3Ha MOXE Ce
u3pehil ¥ MaJONEeTHHUKY, a 3aTBOPH Cy TOJIMKO MPEMyHEHH 13 je CTamke Yy HhHMa TakBo na ux Huic
[{xpucue HasuWBa »rymasuma 3amagHor tuna«. Ja amcypn Oyne Behu, jeman Opoj Twx juna ocyhen je,
MPUMEHOM CHCTeMa KyMyJialldje TpU OJMepaBamky Ka3zHe Ha JIMIICHkE clIo0o/e Koje Tpaje W BUIIE O]
CTOTHHY TO[IMHA; Y HEKUM JICIIOBUMA OBE BEJIMKE 3eMJbe CY/Hja YUMHUOILY BUIIIE CEKCYyaATHUX KPUBUUHHX
JieIa MOXKe TIOHYAUTH KacTpallKjy YMECTO TAKBOI' IyTOTPajHOT 3aTBapama.

OBakBa Ipakca W TO Jp)kaBaMma O] KOjUX HEKe Clajajy y Hajpa3BHjeHH]jE M JIEMOKpATCKe, JA0BeNa je 10
M3BeCHE KOH(]Y3Hje Ha KOjy jacHO ykasyje Barry Vaughan. On nctuue na je yoonuajeHa gpopmyia mo Kojoj
j€ TIPUCTYI KaXXihaBamy jeJlaH o1 HajOOJbNX KPUTEPHjyMa HUBOA IMBUIIM30BAHOCTH jEIHOT JIPYIITBA JaHAC
nocta quckyTtabuiHa. Jep, Heke of 3amajHux ApiKaBa OMpeIeHie Cy ce y CKIaay ca HiejaM »0 peay H
3aKOHY« 3a 3aollTBapame, Yak OpyTanu3alijy Ka3HEHHX MeXaHu3ama, IITO je paHUje CMaTpaHo
»3AIMTUTHAM 3HAKOM HEIMBHIIM30BAHOCTH«. Y KmbU3KW Kaxkmapame M NuBuim3anvja John Pratt mcrude
y3Hemupyjyhy Te3y na pa3Boj OpKaBHOT pearoBama y CMepy TaKBe ACHUBHIM30BAHOCTH MOXE BOIHUTH
PEBU3HjH OCY/Ie TAKBE IPaKce Yy MPOILLIOCTH U JOBECTH 10 BapBapH3aLli]je KaKHmhaBamba.

Ha cpehy, mopen HaBemeHOr MOCTOjH U TPEHA HNPEBEHTHBHOI YCMepaBamba aHTHKPH-MHHAIHOT
nenoBama. Tonry u Farrington y Beh HaBegeHOM ey u3HOCce 1a ce Mel)y OBUM aKTyelIHHUM MPEBEHTHBHUM
cTpaTerdjama MOTy H3/IBOJUTH YETHPH:

1. mpuMeHa KpWMBHYHO NMpaBHMX MexaHuzama (e. law enforcement) kojom ce Ha APYImITBEHO OmacHa
MOHAIIaka W KUX0BE U3BPIINOLC HACTOJU YTHIIATA HA AUPEKTaH M MHAW-peKkTaH HauuH. [IpBU, AupekTaH
3aCHMBA Ce Ha 3acTpalliuBamy, oHeMoryhaBamy Ja ce Jeji0 MOHOBH M HACTOjamby Jia Ce MPECTYIMHHIH
peXabHUITUTYjy; MHIUPEKTAH YTHIIA] CACTOJU ce Y eEeKTy COollHjaIn3alnje;

2. pa3BojHa mpeBeHTHBHA crparerdja (developmental prevention) obyxeara oHe 3axBaTe KOju Tpeba aa
crpeve pa3BOj KPHUMHHAJIHHX CKJIOHOCTH KOJ TojequHIla. MHCIM ce Tpe cBera Ha OHE Mepe Koje
OTKJIamkajy oapelheHe pus3nKe U jauajy mpoTeKTHBHE pakTope yTBpheHe y cTynrjaMa pa3Bojy JIHYHOCTH;

3. mpeBeHIrja y JIOKAIHOj 3ajenHuy (COmMMmuNity prevention) ogHocu ce Ha WHTEPBEHIMje yCMEpeHe Ha
M3MEHe JPYIITBEHUX YMHHUIIALA KOjU YTUYYy HA MPECTYIHUIITBO Y JIOKAJIHO] CPEAUHHU; U

4. curyanmona mnpeeHudja (Situatonal prevention) je HasuB 3a cCBe OHE Mepe KOjuMa c€ HACTOjU
CIIPEYHTH TI0jaBa oapeheHux BpcTa 37104MHA, TTOCEOHO KPO3 CMamhemhe MOIYNHOCTH 3a HhHXOBO BPIICHE U
nosehame pu3mKa.

Kaga 6m ce mo s1atpajo Ha O EOBY TeO pije, CTEKao OM Ce YTHCaK Jia Ce€ KPUBUYHO Npa-BHUM
MEXaHW3MHMa CyXaBa II0Jb¢ IpuMeHe (OBIE C€ O YETHPH HABENCHE CTPaTerdje MOISPHOT
AHTUKPUMUHAIHOT JIEJIOBamba, CaMo jeJlHa — MpBa — OJHOCH Ha FHUXOBY IPHMEHY). Y Tpakcu HajBeher



Opoja npxasa, MehyTum, crame je Apyraddje — OHa joul yBeK JoMHuHHUpa. OUHINIeNHO je Ja OHU KOju
CBOjHM O/UTyKaMa ourydyjyhe yIrndy Ha KOHTpPOIy KPUMHHAINTETA U JaJhe Bepyjy Kako je IpHMeHa THX
MeXaHH3aMa HajIIoro/I-HHje CPEe/ICTBO JIeI0Bamka JpyKaBHUX OpraHa.

HcroBpemMeHO, pacTe H CBECT O HEHOj OrpaHMYEHOCTH U ITOTPeOH Memara. 3aTo ce Yy HU3Y 3eMajba CBe
WHTEH3WBHHjE€ CE€ Tpara 3a aJeKBaTHUM OJATrOBOpOM MApYIITBa HAa H3a-30B KOju My ymyhyje mopact
HajOITaCHUJHUX 3JI0YMHA MOIMYT OpPraHM30BaHOI KpUMHHA-TIUTETa WII TEPOpH3Ma, allil U Jella Koja Crajajy
Kako y KOHBEHI[HOHAIHE, TAKO U HOBHje BU/IOBE KPUMHUHAIHE JIEaTHOCTH (YrpokaBame XKUBOTHE CPEANHE
WJIN KOMITjyTepCKH KpUMHHAIUTET). M3rpanma nodpe crpaTernje KOHTpojie KpHMHUHAINTETA jefHa je O
OC-HOBHHX IIPEOKyIaIyja Hamer goba W y CKIOIMy Tora — aHaim3a ocoOMHa Koje Om oHa Tpebano na
rocezyje.

4. OcoOune 100pe cTpareruje
CYNPOTCTAB/bAK2 KPUMHUHAIUTETY

Pa3Boj kpuMuHAITHE TOTUTHKE U jOII BUIIE Tpakca Cy30Hjarba 3I0YMHA y HAIlleM Bpe-MEHY yKa3yjy Ha
HEKe O I[pTa Koje Ou cTpaTerdja Ap:KaBHOT pearoBama Ha KpUMHHAIHTET Tpebano na nmocexyje. OBae he
oHe OuTH HaOpojaHe U YKPATKO, KOIHKO TO KapakTep U moTpede OBOT paja J03B0JbaBajy, aHATH3UPAHE:

. OCMHIIJBEHOCT

. TUTypau3am

. €IIACTHIHOCT

. OATOBOPHOCT U

. TIOIITOBALE MPaBa Y0BEKA

[IpBa ox HaBeneHUX OCOOMHA — OCMHIIBEHOCT — MM BHIIE TuMeH3uja. OHa ce TaKo OAHOCH Ha MoTpedy
Jla Mepe COLMjalHe KOHTPOJIEe KPIMHHAINTETa OyIy MpriiarojeHe HayYHUM ca3HAIbUMA U MPAKTHIHUM
HCKYCTBHMA JIPYIITBEHNX CyOjeKkaTa KOjU IoNa-3¢ y JOAHMP Ca OBOM IPYIITBEHO HETATHBHOM II0jaBOM.
J100po mo3HaBamke cTama KPUMHHAINTETa Y KOHKPETHO] CpeIMHH, (haKTopa KOju Ta u3a3uBajy u oapehyjy
EroBe MojaBHe 00nuKe ¢y on (GyHIAMEHTAJIHOI 3Hayaja 3a M3rPalby aJeKBaTHE CTPETErHje HEeroBe
KOHTpoOJsie. Pe3ynraTu KPUMUHOJOMIKMX HCTPAXKUBAKA YCMEPEHUX Ha 00Jbe YIIO3HABAHE KPUMUHAIHOT
(denoMena nobujajy y ToM cMuciny cBe Behn 3Hauaj. Kako mcrtude ayrop mo3nare kmure [IpeBeHInja
kpumuHanuTera, Daniel Gilling, 4ak u Teo-pHjcka opHjeHTalMja KOjy ycBajajy MCTpa)KMBayl yTHUYEC Ha
Jiajbe TpaBlie y kKojuMa he ONTH yCcMepeHa KOHTPOJIa KpUMHUHAIMTETA /Tako he OHU KOjU 3JI0YMH CMaTpajy
MOCTICIUIIOM YTHIIaja TPEeBACcCXOIHO CYOjeKTHBHHX (DaKTopa, CBOjeé MHTEPECOBAmE YCMEpaBaTH y MpaBIly
Mepa KojuMa ce Jiellyje Ha JIMYHOCT MPECTYITHUKA, TOK he NCTpaKUBayM KOjU Ta BUJIC Ka0 M3pa3 YMHHIIAIA
MPOMCTEKIINX W3 MHJbea y KOMe ce OH Kpehe, yTumath Ha JaBame omIydyjyher 3Hadaja Mepama
JPYIITEHOT KapaKTepa — OH UX HAa3WBa »COIMjATHH HHKCHEPUHT«/ .

OBa OCMHIIJBEHOCT THYE CE U IUVIAHCKE U3rpajilbe CPe/CcTaBa JAp)KaBHE HHTEPBEHIH]E Y KOjOj CBAKH O
cyOjekata mMa oxarosapajyhe mecro. M apskaBHH OraHd 3ady)KeHU 3a MPOQHIAKTHYKO W OHU Y UHjH
3ajlaTaK CIaja PEeakTUBHO JIeJI0Babe, MOPajy YCKIAJUTH CBOje aKTHBHOCTH TaKO [1a MOCTUTHY AKIIMOHO
jemuncTBo. OBO YTONHMKO Mpe BaxKu 3a oprane (HopMasiHe COIMjaHe KOHTPOJIE - MOIHIINja, TYKHIIAIITBO,
CyJIOBH, Ka0 W TICHHTCHIM-japHEe YCTaHOBE — YHj€ JIeJIO Bae Tpeba ja Oy e X apMoHmuHO. [la Om ce To
OCTBapuIIO, HYXKHO je YHanpea OAPCAUTH IUbeBe NejI0Bama, nMajynu HapaBHO y BH/Y PACIIOI0KHBA
CpencTBa, KAKO MaTepHjaliHa, TAKO U JbYICKE pecypce.

[{nseeBu KOjU ce akIujamMa Ap)KaBHUX OpraHa YCMEPEHHM Ha ClIpedyaBambe U Cy3-OHjame KpUMUHAIMTETA
xene moctuhu 6uTHO onpel)yjy cTpaTerujy Tor nenoBama. HapaBHo, 1a oHa Hehe u3rienaTu UCTO ako ce
HAUIeKHH OIpeJielie 32 TaKo HepealaH b KakaB je MOTHYHO eJIMMHUHKCAE 37I04YMHa U3 apymTea. He
caMo MITO je TakaB 3aJaTaK y JIaHallllkbe BpeMe HeMoryhe moctrhu, Hero TakBa OpHjeHTaI1ja BOJU CTBapa-
BY OpeIMMEH3HOHAPOr CUCTeMa opraHa (opMaHe colijajHe KOHTPOJIE M MACOBHOM YTPOXKaBamy MpaBa
rpahana. Kako je To ucrakio Buie ayropa, TOM IUJbYy OMCMO ce€ MOXKJa TPUOIMKUIM Kaja OucMo Onim
CIIPEMHHU J1a IIATUMO ofroBapajyhy »meny«. OHa Ou ce cacrojajia He caMO Yy OrPOMHHUM TPOIIIKOBHMA 32
W3IIpXKaBamke BUINECTPYKO HApaclor cucTema mpaBocyha, HEro W y OrpoMHOM Opojy HEOCHOBaHHUX
Xarniiema, ONTYyXKemha U 0ocyla. MHOro peaqHHju IUJb je CBOhEHme KPUMHUHAIHWTETa Ha pasMepe Koje je
JIPYIITBO CIPEMHO Jia Tojepuiie. Jla Ou ce oH ocTBapro, MOTPeOHO je U3BPIIUTH OAroBapajyhe 3axpate y
CBe 00JIaCTH aHTUKPHUMUHAJIHOT Je0Bakba APKaBHUX OpraHa.

[Ipe cBera, 3akoHOAaBal] Mopa OWTH BOHCHO HJICjOM Ja je KPUBUYHO IpaBHA pelpecHja Kpajibe U
M3y3eTHO CPECTBO AeiioBama (J1. ultima ratio societas) Ha apynTBeHo HeXeJbeHa MoHalama. Jlocaamnmy
JIOTHKY TIO KOjoj Cy HeHa CpeicTBa Owia y Iuby Cy30Hjama CBUX IOHAIIama KOja WMajy eIIEMEHT
OIMACHOCTHU TIO JPYIITBO KopuiiheHa Mo mpaBuity, Tpeba OOpHYTH M NMPUMEHHBATA MX CaMo TOE je TO
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HeonxoHo. TuMe ce 0TBapa MUTame MoTpede 3a AeKPUMHHATH3AMAjOM (M3Y3UMAKEM U3 HAIJICKHOCTU
KPUBHYHOT TIpaBa CBHX OHHX JIeNia 332 YMjy KOHTPOIY HHjEe HEOIXOJHO aHTA)XOBATU OpraHe KPUBUYIHO
MpaBHE PEMPecHje) U HU3 IPYTHX.

[lopen oBakBOr cCykaBama 30HE Ka)KIbUBOCTH, JEIIOBalb€ 3aKOHOAABIA KMMa OrpoOMaH 3Ha4aj 3a
yCMepaBame CTpaTeruje JpKaBHOT aHTUKPUMUHAIHOT JEIOBama y joIl jenHoM cMmuciay. OH U3rpammoM
CHCTeMa KPUBHYHUX CAaHKIHMja U EHHUXOBHUM IIPOMUCHBAKBEM y OIpeeHOM pacmoHy 3a IMojeAHHA Jena y
[ToceOHOM Hemy KpUBHUYHOT 3aKOHA ofpeljyje U omTpUHY Ka3HEeHe peakiuje. Y TOM IOrieay HaBeaeHa U
JpyTra UCKyCTBa y BE3M Ca YTUIAjeM Ka3HU Ha JbYICKO IMOHAIIAkE JOPHHENA Cy jadamy Hieja o0 IoTpeOu
CyXaBama IPHMEHE Ka3He Kao KPUBHYHE CAaHKIWje W HCHY 3aMeHy IPYIMM HEMCHAJTHUM Mepama
(memeHasM3aIMja) ONIUYEHO] U Y IIUPEHY CHCTEMA AJITEPHATHBA Ka3HU 3aTBOPA.

Ca cBoje cTpaHe U Ipyru cyOjeKTH popMaHe COlUjalHe KOHTPOIE MOPajy C€ MPUIArOAUTH [IUJBEBUMA
CaJIpXKaHUM Y CTPATETHjH IP>KaBHOT aHTUKPUMHUHATHOT pearoBama. Y TOM IIOTJIeTy, BeoMa je BaKHO Ja ce
y IpYIITBY MOCTHTHE HEKAa BPCTa KOHCEH3yCa O MPHUOPHUTETHMA Y IBHUXOBOM paiy, Tj. KOjU THUIIOBU
KpUMHUHAIIUTETA TPEJICTaBbajy HajBelly OMacHOCT 3a APYIITBO, 300r 4era ce HUXOBOM Cy30Hjamy H
CrIpedaBamby — y OKBHPY PACIIONOXKHBHX pecypca — Mopa naTh HajBehm 3Hauaj. OBaKBH IPHOPHUTETH
onpehenu cy y MHOrmM 3emJbaMa (Hajuemie ce TAKBUM CMaTpajy CYyMNpOTCTaB/bakbe TEPOPH3MY,
OpPraHW30BaHOM KPUMHHAIMTETY, HAjTEKUM KPBHUM JEIHKTUMA, KPHUMHHAIUTETY MAIONET-HUKA |
KOHTpaoOaBeIlTajHa ISIaTHOCT) IIITO CE TO3UTHBHO OJIpakaBa Ha pe3yirate 00pOe MPOTUB 3JI0UYHHA.

Ha kpajy TpeOa wmcrahm jomn jemaH acleKT H3rpajiibe MPOMHUILBEHE IOJIMTHKE CYIPOT-CTaBJharha
KPUMHHAJIUTETY OJ] CTPaHe ApKaBHHUX opraHa. To je MOCTYNHOCT WeHe u3rpame. Paau ce o npuMeHn Mepa o1
KOjUX HEKa 3aJupy y HajOCT/bMBHMja W HAj3HAYAjHMja TIpaBa W CJI00ONE YOBEKa, ca KOjUMa HE CMEMO
eKCIIEPUMEHTHCATA U JOHOCUTH MX Ha Op3WHY, TAKO Ja eMOLHje, MAaHWKa W HEPAHOHAIHOCT MMOTUCHY Y
JIPYTH IUIaH TyTOPOYHE [1IbEBE.

Jlpyra HaBezieHa 0COOMHA — IUIYPaJN3aM — OIHOCH Ce Ha Pa3HOBPCHOCT CPE/CTaBa U HAUMHA JEIOBAbA.
Crparerdja aHTUKPHMUHAIHOL JICNIOBaba [PKABHAX OpraHa He MO)XEe OHWTH [EJOTBOPHA aKo He
MOZIpa3yMeBa [a OHM Y LHJbY IIOCTH3ama MPOKIAMOBAHUX LMJEBA MOTY — Yy CKIAIy ca 3aKOHOM —
MPUMEHUTH CPEJCTBa 32 KOja UCKYCTBO TOBOPH Jia IMOMaxy y Toj OopOu: on mepa Hajmupe cxBaheHe
cOollMjajiHe 3aIlTHTEe KOjoM ce TrpahjaHnmMa ToMake y HEBOJbHM, MPEKO Mepa KojuMa ce Ipenympehyjy
CyKOOM, JI0 ycMepaBama IIOCTYNKa y TpaBIy JIEeJOBaka y KOME HE YYEeCTBYjy OpraHW mpaBocyha
(ckpeTame, AMBep3U(UKANMja MOCTYNKA) CBE 10 MPUMEHE Mepa Ka3HEeHOI [paBa TaMoO TAE je TO
HEOIXO/HO.

W3 npyror yria mocMarpaHa, OBa 0COOMHA 3HAYH Ja PErMcTap Mepa Koje JApP)KaBHUM OpraHuMa CToje Ha
pacronarama 3a Cy30Hjakbe KpUMHUHAIUTETa MOpa OWUTH JOBOJBHO ITHUPOK Ja OM ce JeNOBame MOTIIO
NPWJIATOMTH THIY 3JI0OYMHA. JaCHO je Ja ce Ha UCTU HAa4YMH HE MOrY Cy30HMjaTH Ha MMPUMEp KPUBUYHA
Jiela MAJIONIETHUX U IIYHOJETHHX JIMLA, UMOBHHCKH M HACWIIHUYKM KPUMHHAIUTET, KPUBUYHA Jejia y
caoOpahajy ¥ MONMTUYKY JIENUKTH, Jea U3 00JacTH OPraHU30BaHOT KPUMHUHAIMTETA U OHA KOja Criaaajy y
T3B. JIeJIMKTe 0€3 )KpTBe. Y TOM MOIIey, J0Caallihe CTPATerhje aH THKPUMHUHAITHE ISIATHOCTH JIP)KaBHUX
opraHa MOTy c€ OCHOBaHO KPUTHKOBATH HE CaMo 300 MPEBEIHKOr OCJOHIIA Ha MaXaHW3Me KPUBHYHO
mpaBHe penpecuje (0 yemy je Beh Omto pedm), HEro U TO IITO CE MPU TOME MPEBUIIIE IT0CE3aII0 32 jSTHOM
KPUBHYHOM CaHKIMjOM — Ka3HOM JnIiema cinobo & W To 6Ge3 o03upa O KOM THIYy KPHMHHAITHE
aKTHBHOCTH Ce paju. 3aHeMapeHa je cTapa Hjeja Ja je Hajoojba KpUBHYHA CaHKIMja OHa Koja rorabha
(akTope KOjH Cy JOBEIH JO KPUMUHAIHE NETATHOCTH M Ja KOI HEKHX 3J0YMHA MMOBHHCKA Ka3HA HIIH
HEKa JIpyra Mepa U3 PEerucTpa KpUBUYHUX CaHKIIH]ja TPECTaBIha MHOTO aJeKBAaTHH]E CPEIICTBO YTHIIAja HA
MPECTYIHUKA U APYTE J1a He BPIIe HOBA KPUBUYHA JIea OJT 3aTBapama.

Tpeha on HaBemeHWX OCOOMHA — €JIACTHYHOCT — Haciama ce Ha mperxomHy. OKBUpH KojuMa je
peryircaHa JeTaTHOCT NpKaBHUX CyOjekarta y OOJIACTH KOHTPOJIEC KPHMHHAJIATETa MOpPajy OUTH CIIOj
HaveNa 3aKOHUTOCTH M WHIMBHAyanu3anuje. CBaku TakaB OpraH y IPHMEHH IIpaBa MOpa UMaTH JOBOJbaH
CTETIeH CII000/E Y O[UTYIUBakhy KaKo O Y KOHKPETHOM CIy4ajy JIMYHUM IpTaMa MMPECTYITHHKA U OUTHUM
KapaKTEpUCTHKaMa FhErO-BOT JieNia TPHIATOINO CBOje IMOCTyHame. Y TOM CMUCIY, Y JUTEpaTypu ce
HajBHILIE TOBOPH O T3B. KA3HEHO]j MOJUTHIIM CYI0BA [P N300py BPCTE M TEKUHE Ka3He, alld OU ce Moria
AQHANM3UPATH U »IOJUTHKA KPUBHYHOT MPOTOHAK KOjy BOJIE OPTaHHU TY)KHJIAIITBA, 8 Y U3BECHOM CMHUCITY U
noyumja. Jla i MHTepBEHHCATH Y KOHKPETHOM CIy4ajy W Ha KOjU HadyH (KONMHMKO he m3rpemHuka OuTH
MIPUBENICHO U MPOTUB KOjux he OnTH mopHeTa KpUBUYHA MIPHjaBa) ONH. Ja JIM MOauhy ONTYKHH HPEIUIoT U 32
KOje KPHUBHYHO JIEINO, [0 MPUPOIH CTBAPU jENHUM JIEJIOM 3aBHCH O]l MPOIICHEe HaBeAeHUX oprana. CIIMIHO
Ba)KM W 32 YCTAHOBE Yy KOjHUMa Ce M3/IPKaBajy CHAKIMje MHCTHTYIIMOHAIHOT Kapakrepa y Kojuma onpehena
ymra takohe nMajy oBnamhema 1a mpuMene oapelheHe Mepe u TpeTMaHe Ipema ocylheHurmMa (Ty ce Crmcak



opraHa Jp>KaBe M FCHUX IPEACTABHUKA KOJH CBOJUM JIENIOBAE-EM MOT'Y — M TIOCPEIHO — YTHIIATH Ha KPETAmhe
KPUMHUHAIUTETA, HIKAKO HE 3aBPIIaBa).

YerBpra 0COOMHA — OATOBOPHOCT AP)KaBHHUX OpraHa 3a OIUTyKe KOje IOHOCE — MPOHCTHYE M3 CI000e
KOjy OHH, KaKO CMO yIIpaBo o0jacHmIN, nMajy. Illto cy rpanuie te caodoxe y omIyqInBamy MIHPe, TO je U
onrosopHocT Beha. C npyre cTpaHe, 1a OM OBH OpraHW MOTJIH JTOHOCUTH TaKBE OJUTyKe, TOTPEOHO je na 3a
TO OyAy CTBOPEHH OIro-Bapajyhu MpemyclioBH — M TO KaKO HOPMATHBHH, TAKO U CTBAPHU — 32 HOPMAIIHO
OIIBMjarb¢ FHXOBE JACIATHOCTH. Y TOM IIOTJIENy, HEOMXOTHO je 00e30CIUTH MM TakaB CTaTyc Ja CBOje
3ajaTke 00aBIbajy mpodecroHamHo U 6e3 mputucaka. Kama ce paau o cymoBHMa, MOTPEOHO je y CKiIaay ca
HAYeNIOM IIOJIeNie BIIACTH OMOTYNHTH HE3aBHCHOCT oOaBihama cyiacke (ynkmuje. OHa je HajOospa OpaHa
MOKYIIIajuMa TOUTHYKO U3BPIIHIX OpraHa Ja yTH4y Ha OJUTYKE Cy/a Y JaT0j KPUBUYHO] CTBAPU U IBHXOBOM
HACTOjaby Jla BAHMHCTH-TYIIMOHAIHAM CpEICTBHMA JIeTyjy Ha MpaBall KasHeHe moiuTuke cymosa. LTo ce
yTHUIIaja jABHOCTH TUUE, HUCY PETKH ayTOPH KOjU YKa3yjy Ha OMACHOCTH OJI jadama yTUIlaja jaBHOT MHEHE Ha
MOJINTHKY KaxkmaBama (Mehy kojuma u Beh mommmanu John Pratt xoju omucyje yTwiaj Tajmaca aHTH
nefoduIIcKe Kamrame y Earieckoj).

Hajzax mera ocobnna mobpe crpateruje KOHTpoie KPIMHHAIUTETA je MOIITOBam-€ mpaBa YoBeka. OHa
j€ M3pa3 TeKIbH 3a BIIaJaBHHOM IIpaBa y K0joj Ap)KaBHH OpTaHM caMH ceOe orpaHnvaBajy mpeay3uMajyhu
HCKJbYYHBO OHE Mepe Koje Cy MCTOBPEMEHO W JIeTallHe W JICTUTUMHE. J[aKiie, TO CaMOOrpaHNYaBaAKE UITH
CBECT Jia Ce y MpOLECY CYIMPOTCTaB/hbaha HAJTEXHUM yrpokaBamhMa (DyHIaMEHTANHHUX BPENOCTH Ha
KOjiMa 3aje/THUIA TIOYHBa HE MOT'Y KOPHUCTHTH CBa CpeACTBa (YaK M Kaja OW ce THMe MoAuTia e(pUuKacHOCT
Te OopOe) jemHa je OMTHUX LpTa MpaBHE apxkaBe. OTyaa ce Mepe Koje 3aIupy Y OCETJBHBO 00JIacT IIpaBa
4yoBeka (IOMyT eNEeKTPOHCKOr MPUCIYIIKHBaKka, HapyllaBama HEOBPEIUBOCTH CTaHa, yrmorpeba areHTta
MIPOBOKATOpA, MPUTBOP, HACTABAK HCTpare Haj OCYl)EHHUM JIUIIEM 3a Jiefia U3BPIICHA IPe U3PHIAka Ka3He 1
CJI.) MOpPajy MPaBHO YPEIUTH, U TO TaKO Jia CE€ CBEIy Ha M3y3eTakK U NMPUMEHYjy CaMo Y CKIaay ca jaCHUM
OrpaHHYebUMa, JIOK ce Heke Apyre (Kao IITO Cy HNpUMEHa TOPType Yy LHMJby H3HYylHBama NpU3Hakha HIH
HapKoaHaJIM3a) MOpajy U3pudnTo 3a0panuTh. OBO je meo dep cyhema (e. due process) y KoMe ce MojeAnHITY
KOME HaCyIpoT CTOje JPXKaBHU OpraHu M CiIyk0e Tpeba oMOryhuTH 1a cBOja mpaBa W WHTEpece 3alTUTH Y
MPaBUYHOM MOCTYNKY. Kako je To mpe BHIlle O Y€TBPT BeKa OCOHOBaHO ncrakao Moris Noval: yMUHHMATHH
CTaHIIAPII MHIUBUAyaIHE CII000/Ie ¥ AyTOHOMH]Ee HE CMEjy C€ KPIIUTH HU Y CHCTEMY KPHBUYHOT IpaBocyha.
ORo je BpeMe yKHIama THpPaHWje. AKO 3JIOYIIOTPEOMMO BJIACT HAJI KpUMHHAIIMMA 3J10yroTpeduhemo je u

JIPYTIIEK.

S. buTHe HpTE KOHTPOJIe KPUMHUHAJIUTETA
y HALIOj 3eMJbH

Temko je 3aMUCITUTH TEKCT ITOJl HaBEJICHUM HACIIOBOM /0e3 003upa MTO MMa KapakTep YBOJHOT U IpaTe
ra Ipyra pedepaT y KojuMa je nata npoay0JbeHa aHainu3a CKOPO CBUX acleKara Jp)KaBHE aKTUBHOCTHU Y
0BOj oOmactu/ 6e3 KPUTHYKOT OCBPTa Ha OWTHE IPTe KOHTPOJIe KPUMUHAIHMTETa y Hamoj 3emMibu. OH he
OoutH pat y HajkpahuM nprama, KOJHKO je TO HEONMXOTHO U — y HEHOCTATKY pe3yiTaTa CBEOOYXBATHHX
HAyYHHX ACTPAXKHUBAaa aHTHKPUMUHAITHE MTpakce — Moryhe.

[Ipe cBera, Tpeba oaMax PANIYUCTHTH KIBYYHY HJIEMY — IOCTOjH JH y APXKaBH Y KOjO] *KH-BUMO
CTpaTerdja CympoTcTaBbamba KpUMHHAIUTETY? OAroBOp je a OHa — Yy CMHCIY JIOTHYHO yOOIHYeHe,
KOXCpEHTHE M Ha YHAIpea OJpel)eHnM IIUbeBUMa JYTOPOYHE KOHIICTIIHje TOCTYIama — He MTOCTOjH, a HUje
MOCTOjalIa HA paHHje.

VY 0BOj 3eMJBH HUKAJa HUje (POPHYIHCAHO IITA Cy CTBAPHH LMJBEBH OOpOE IPOTUB KPUMHUHA-JIHTETA HAKO j€
Beh nereHrjamMa Ta 6opOa MCTHIIAHA Kao jelaH o7 HajBaXKHUJHX JAP)KaBHUX TOCIOBA. Y TOM IOMIIEAY, YaK HHU
JIAUYKO TVIeNalbe O MOTpedM AeUHUTHBHOT 3aTHUpara 3JI0YMHA HHje TAKO PETKO Mel)y oHMMa Koju Ha
JPXKaBHOM HHBOY JOHOCE otyke. HapaBHO, y TaKBOj CUTyallljd HUCY Ofpel)eHUHH MMPHOPUTETH JIEIOBAbA.
YMecTo Tora UMaiy cMO KaMIIark¢ HaMeEmheHe »00padyHy« ca TO0jeIMHAM BpcTaMa KpUMUHAIUTETA.

Jasbe, mocTaB/ba Ce NHTAlkEe U KO OM HA OCHOBY KOjUX Ca3Hama OJPEANO HABEICHE LUJbEBE M
npuoputere. MHCTUTYIHje Koje ce 0aBe UCTpakMBameM OBe mpobieMatuke (rpe cBera MHCTHTYT 3a
KPUMHHOJIOIIKA U COIMOJIONIKA HCTPAKMBAha) CUCTEMATCKU CY JIeBacTH-paHe U npuHyleHe aa ce 6ope 3a
rOJI0 MPEKUBIHABALE 3aMOCICHUX, YMECTO JIa UM ce oMoryhie MakcHMaiHH YCIOBH 3a paj (Kako ce TO
YUHHU CIIMYHAM HHCTUTYTHMA y HHU3Yy 3eMajba, 1a U OHMMa y HAIllEM OKpYyXKekYy). Builie myTa y jaBHOCTH
MCTHUIAHH MPEATIO3n 32 GOpMHUPaEE KOMIIETEHTHOT (CKYMIITHHCKOT, IPEICEHUYKOr MM BIIAJUHOT) Tela
KaKBa Ce OCHHMBajy y MHOTHUM 3eMJbaMa M YHHE MX MCTAKHYTH I[IPEACTABHHUIM HayKe M MpaKce HUCY HU
pa3MaTpaH| jep ce MHUCIHU Ja HaM HUCY ToTpeOHa Oyayhu Ja »3a cBe TO MOCTOje HA/IJISKHU OPraHu« - Kao
na Hip. y CAJ] nnu Utanuju (y kojuMa cy HaBjeHa Tela outydyjyhe gonpuHena oapehuBamy crpareruje



U TakTHKE IpkaBHE OopOe MPOTUB KPHMUHAIMTETA YOIIITE, & HAPOYUTO OPraHHM30BAHOr) HE IOCTOje

YHAIJICKHH OPTraHH«.

[IpeBeHnuja y mmpeM CMUCITY yCMEpeHa Ha CIpedaBame KPUMUHAIHHX Jela KOI Hac CKOpo Ja He
MOCTOjU, W3Mel)y ocramor u 300r Tora INTO OpPraHHM CTapaTesbCTBa (300T MaTEepUjaTHUX U KaJPOBCKUX
mpobiieMa) HHUCY Y CTamy Ja Ce aHTaXyjy y THM IIOCIOBHAMA. JJOMHHHpa CXBATamke IO KOME j& JeNOBAmbE
KPUBHYHO IPABHUX MEXaHHM-3aMa OCHOBHH BUZ 0OpO€ MPOTHUB KPHUMHUHAIUTETA, 4 FhbeHOM CKIIOITYy BaXKHO
MECTO Jaje Ce JOHOIICHY U MPUMEHN KPUBUYHUX 3aKOHA.

ITo ce KpUBMYHOT 3aKOHOIABCTBa THYE, OHO ce Beh NelleHrjamMa Mera MaplujadHo W TO Hajuernrhe ca
[IUbEM MIAPEHa 30HE KHKIUBOCTH U 3a0MITPaBarba IMPOMHUCAHNX Ka3HU. [IpBO ce BHIM 1O TOME IITO Opoj
MHKPHIMUHAIMjA CTAJIHO pacTe ca omacHomhy aa yckopo aohe o XuIepuHKpIMUHAIM3anuje. Y Beh mHaue
MPEHOPMHUPAH CUCTEM MHKPHMHHAIIHja YHOCE CEe HOBE KOjuMa ce peBrla KamaBame CBera U cpadera. Y
nociennoj usmenu K3 PC (CI' PC 29/2003.) na mpumep y wi. 191a uakpumuHncaHOo »omTteheme OpaHa u
IpyTuX oOjexaTta HAMEHCHUX CIIPeUaBamy OUTNBA PydapcKe M MHIYCTPH)CKE jaTOBUHEK (KAKO CMO JIO cania
npekuBenn 6e3 Te mHKkpumuHanyje ?!?), a y nperxomanM (CIT PC 10/2002.) yrera je y K3 PC notmyHO HOBa
I'mapa XXI A (KpuBnuna nena xopynimje) nako cy y mocrojehoj I'masu XXI y wi. 254. u 255. Beh Oma
WHKPIMUHHCAHA JIeNla TpUMama W JaBama MuTa. [lpu oOpasmaramy morpede yBolhema oBakBe ImOceOHE
I'maBe 4yo ce m TakaB apryMeHT Ja »KOJ Hac HUCY Ka)KIbHBa JieJa KOPYIIIHje« HAKO y CBAKOM PEUHHKY
CTPaHUX PEUX CTOJH JIa »KOPYMIIHpamke« 3HaUH, y3 OCTANIO0, U MoAMUNIBame. 3aT0 HUje TEIIKO CIOKHUTH Ce
ca craBoM Beh wusHeruMm y Hamoj Jmteparypu (CyOoruh) 1a OBakBO YMHOXKABambE CICIMjATHUAX
WHKPUMUHAIN]a U »YCUTH-aBamhe« 3aKOHA HEMa OIpaBliaba U JIa He MOXKE HMaTH e(peKTa Ha Cy30Hjame OBOT
00JIMKa KPUMUHATIUTETA.

[lIupeme 30HE KAKHHBOCTH, 32 PA3IMKY OJl MPETXOJHOI Clydaja, U3BPIICHO je M 'y OCETJHHUBOj 00IacTH
HapkomaHuje. [IpeMa M3MeHaMa U3 anpuiia OBE TOAUHE KAXKHHUBO j& M »HEOBJIAINEHO IpKarkbe CyICTaHIH]a
WM TIpernapara Koje cy mpormiarieHe 3a omojue apore (wi.245. cr.3. OK3). To pememe, Koje je 0m1aBHO
AMAJIO 3aTOBOPHUKE, CaJia j€ KPUMHHAIM30BATIO TOCEIOBAE OMIIO KOje KOJIMYHMHE Jpore KOjy HapKOMaH
JpKH 3a cBoje morpede. Camo 1o cebu, 0HO OW MMaJIo JIOTHKE KaJia HapKoMaHHja He Ou Oniia Oosect U Kaja
Ou nprkaBa MMaia paspaljeHy Mpexy 3paBCTBEHHX YCTaHOBA Y KOjuMa OM OBHUM JIMIIMMA HEMPECTaHO OWIn
JIOCTYTIHH JIEKOBH YHjOM YIIOTpeOOM ce n30eraBajy Mmocieuile alcTHHEeHIMjarHe kpu3e. OBako, cTBap A0CTa
nonceha Ha uncTyHCTBO ca kKojuM je y CAJl 3amodera [Ipoxubunuje Ha duje katactpodanHe epekre He
Tpeba ope moxacehary.

[open Tora, HAPOUUTO y MOCIEAH-E BpeMe, KpHBIHYHOIIPABHA PEIpecHja ce CBE BHUIIE 3a0mTpaBa. To ce
BHIM HE caMo 10 MHTepBeHIHjama y [loceOHOM, HEro W 1Mo ycCBOjeHHM pemieruMma y OmmreMm aery
KPUBHYHOT TIpaBa:

e yBohewe y OCHOBHHM KPUBHUYHH 3aKOH Ka3He KoH(HUcKanuje nmoBuHe (wi. 39a. OK3), uctuHa camo 3a
JieTia »ca eJIeMEHTOM OPTaHU30BaHOT KPIMUHAIAK;

e Bpahame y KpUBHYHO MTPABHHU CUCTEM HMHCTUTYTa OCOOMTO Texkak ciydaj (wi. 46a OK3); nzbaueHor u3
K3 Hekonnko roguna pandje (1o 1990.6uo0 je To 4in.47.,1ma HHUje jacHO 3amTo HUje BpaheH U paHuju
Opoj — MOXKJIa »pajid PaIUKaIHOr pacKuaa ca mpouuromhy?«) 300r HEMPEIU3HOCTH U OIMMACHOCTH 32
mpaBa JoBeka. [Ipu ToMe 3a60paBibeHO je Aa ce y [ToceOHOM jeny HaBeie KO KOjUX Jelia ce KaKmbhaBa
3a 0OCOOMTO TEeXKaK CiIy4aj (jeAHMHO ce KOJ JBa HOBa Jerna u3 wianoBa 191au 1916y craBy (5) onH. (4)
TOBOPH CE€ O »IO0CEOHO TEIIKUM CIIydajeBHMa« THX Jella — IITO, OTBapa AWIEMY paad Il ce Ty O
0COOUTO TEIIKOM CITy4ajy HJIK HedeM JIpyrom?);

e oapenabe o oaMmepaBajy KasHe y ciydajy BUIITpykor moBpata (wi. 46 OK3) cama Bake W KoOJ
»OOWYHOT « TIOBpaTa (BHINECTPYKH MOBPAT je YKUHYT), a IIPOIIUPEHa je HhUX0Ba IIPUMEHa H OprucameM
CyOjeKTHBHOT eJIeMEHTa (J]a YIMHMIIAIl »ITOKa3yje CKIOHOCT 3a BPIICHE KPUBUIHUX JIENa«);

e yBenena je Moryhroct (y wi1.48. OK3) na jequHCTBEHA Ka3HA KOJ OCy/e 32 KpUBHYHA Jiela Y CTHIAjy
Oyne myxa ox 15 omn. 40 romuHa (camo He cMe noctuhu BHUXOB 30up). McToBpeMeHo, y 3aKOHY je
3ap)KaH OMINTH MaKCUMyM KasHe 3aTBopa on 1 5rogmna (omH. 4 0 3a HajTe)ka KpHUBHYHA JeEia).
3axBasbyjyhin TKBOM pelmiemy, caaa je Moryhe J1a IpecTyImHUK 3a BHIIE ITpoBaTHUX Kpaha Oyne ocyhen
Ha Ka3Hy 3aTBO[R y Tpajamy o199 romuHa, a 1a OHAj KOjU je jeTHUM JCIOM IIp O Bp GKOBAO CMP T
BeNHKOr 0oja JuIla (HOp. TPOBAaWkEM IpaJICKor BojgoBona) Oyne ocyhena Ha 40 roguua 3atBopa! Huje
JacHO 3aIITO Ce 3aKOHOJABAIl HUje ONMPEICINo 3a JIOTHYHH]E Pellekhe — YBoheme Ka3He JTOKHUBOTHOT
3aTBOpa KOjH IOCTOjU y HU3Y Ap)KaBa Kao M3y3eTHA Mepa 3a HajTe)ka KPUBHYHA Jeia. Y jeJHOM O]
HOBHjuX aena nocseheHoj oBoj kasuu, Dirk van Zyl Smit ykasyje Ha To 1a 0Ba caHKIHja TIOCTOjU He
camMo y HanuoHanmHuM 3akoHojaBctBuMma (Hnp. CAJl, Enrmecka m Benc, Hemauka), Beh u y
MehynapogHoM kpuBHYHOM mpaBy. Tako wian 77. Pumckor caryra MehynapomHor kpuBHYHOT Cyaa



npeaBuba qa oBa Mepa MOXke OUTH MPUMEHEHA Ka/la TO ONpaBaBa TEXKHUHA 3I0YHHA U JINYHE OCOOUHE
OKPHUBJHCHOT JTHIIA;

Haibe, 3a0mTpaBame pernpecuje BUIU ce Mo OpojHUM mHTepBeHIMjama y [loceOHOM nemy. M3menama y
o0a KpUBHYHA 3aKOHA W y HEKAM O] 3aKOHa M3 OOJNIACTH CHOPEIHOr KPHBHYHOT 3aKOHOJABCTBA
W3BPIICHUM alpuiia OBE TOJMHE MMOOMITPEHE Cy Ka3He KOJ HM3a KPUBUYHKX Aeia. bpoj TakBUX ciaydajeBa
je Ha nmecetuHe. [Ipy ToMe ce HUje BOAWIO padyHa O JBE YUIHCHUIIC: JIa HAIlle KPHBHYHO 3aKOHONABCTBO,
VIIOPEAHO TOCMATPaHO, ca CTAaHOBHUINTA 3ampehieHNX Ka3HH M 10 caja HUje Clafano y Onaxa; u na je
CHCTEM MHKPUMUHAI]a U Y MOTJIEAY NMpeaBHleHNX Ka3HU Mopa OUTH yckialjeH cucrem.

IITo ce mpBOr aprymMeHTa TWYe, O IHUTAFhE OMPABIAHOCTH ITOOIITPABAMa Ka3HU y CBETIY HaBEICHOT
MPUTOBOPA, MOTJIO O ce IMCKYTOBATH, jOII BHIIEC O HOBOYBEACHUM Ka3HEHWM OKBHpPUMA). AJM IITO ce
Ipyror TWde, CTBaph A00Hjajy MmoBpeMeHOo arcypaaH oOmuk. Jla ce BOAWIO padyHa O HaBEICHOM
ycknahuBamy, He OM ce JOTOMMIO Jla je TpeMa HajHOBHjEM pelIelky 3a »HeoBialieHO HabaBbambe,
HOIIEHKE, IpKame, N3pady, BpIICHEe pa3MeHe Wi IIPOAajy ... BATPEHOT OpyXkja Kamuopa mpeko 12,6 mm,
BaTPEHOT MJIM TacHOT OpyXkja y kxonmnuuHH Behoj ox 3 xomama, 6omOe, TpaHaTe, NMPOjEeKTHIIA, MUHE WIIH
Ipyre eKCIUIO3MBHE HAIpaBe ...« Oyne 3ampeheHa ka3zHa ox HajMame meT roguaa (wi. 33 cr.3. 30M), mok
je 3a youctBo (wr. 47.cr.1. K3 PC) 3anpehana xa3Ha ox HajMame cemaMm TOnuHA — JaKie, IpKame jeIHe
O6ombOe 3ampeheHo je ca HajMame TIeT, a YOHCTBO ca HajMame cefiaM rojuHa!

Hako je muTame mpaBHE TEXHHWKE, HAa IMPBH IOriIen (GOpMalHO, M Taj] AaCHEKT HW3MEHa KPUBUYIHOT
3aKOHOJIABCTBA 3aCITy)Kyje 0ap KpaTak OCBPT — HE CaMO HEJIOTMYHOCT Y HOMEHKJIATYpH WiaHoBa (0 K0joj je
Beh OWJI0 peuw), HEro HEOOjalllbUBH MPONYCTH M CIIEMEHTAPHO HEMO3HABamkhe KPUBHUYHO ITPABHE
TEPMHUHOJIOTH]€ Y HAJHOBHJUM HW3MEHaMa KPHUBHYHOI 3aKOHOJABCTBA JIOCTUIJIO je KOJ Hac (W Jpyrie)
He3abeneskeHe pasMepe. Tako ce y wi.191.6t1.4,K3 PC HaBomu: »y MoceOHO TEMIKOM CIIydajy Nejia U3
craBa 1. oBOT WwiaHa moYMHMIAI he ce Ka3HUTH ca HajMame TPU TOMMHE — TPU TOANHE Yera? 3aKOHOIaBaIl
HUje penu3upao. VICTH 4iaH cajpiKu jOIl jejaH KyYpHO3UTET — JUIIEe KOje j& U3BPIIWIO KPUBUYHO JEI0 Y
CT.2. 0O3HAYaBa M3pa30M »IOUYMHHIIIANK (CBAaKU CTYJCHT IIpaBa 3HA 3aIlITO j€ Taj N3pa3 MOrpelan) y cT.3. To
mure (ako ce He paJd O HEKOM JPYroM) Ha3WBa C€ »YUHHHIAIK, a ¥ CT.4. OH je OIeT »IOYMHHWIANK. Y
HCTOM YJIaHY y CT.2. YBEJCH je YMECTO yOoOHUajeHOT U3pa3a »Ka3HOM 3aTBOpa JIO TPH T'OJMHEK YBEIEH je
HOBH BUJ OJ]MEpaBama 1o koMe he ce »IMounHIIan« Ka3HATH »3aTBOPOM O MAKCHMAaJIHO Tpu roguae«!. 1
paHuje je OMIIo NMPOoITycTa y 3aKOHCKUM TEKCTOBUMA M3 KPUBUYHO MpaBHE 00J1aCTH, aJld HAKAla OBAKBHX.

CBe HaBeIeHO TOBOPH 1a OM ce OBE M3MEHE MOTJIE IOABECTH IMOJ TAKO3BAHO »MAHMYHO KPUBUYHO
3aKOHOJABCTBOK KaJia Ce TPO3HWYABO M Ha Op3WHY 3aJUpe Yy jeAHY Tako 030MJbHY OO0JIACT KakKBO je
KpUBHYHO MpaBo. [la ce oBIe HE paay o IpeTepuBamy y OICHU BUIETO OM ce Kajxa O ce aHaum3upaia u
HU3 mporycra (camo mpuMepa paau aa moacetuMo Ja ce ['maBa XX OK3 u nasbe HasuBa: KpuBnune nena
npotuB Bojcke JyrocnaBuje — nako Te apkaBe BUIIC HEMa) alld M HOBOYBEICHUX pEIICHa y MPOIECHO]
obmacti, HeyoOMUYajeHO KpaTak vacatio legis (3akoHu, MHMO yoOW4ajeHe Mpakce, CTylajy Ha CHary
ciencher maHa mo o0jaBJpbUBaBy Yy CIYKOCHOM TJIACHITY), JaBHO Ce M3HOCH Hjeja a Ou HOoBe oapende
MOTJIe BRXKUTH M yHA3aJ Kao J1a je 3a0paHa peTpOoaKTUBHOCTH KPHBHUYHHX 3aKOHA HEIITO O YEMY CE MOXKE
JOTOBapaTyu | Ip.

HNako je moOpo ImITO Cy HAcTaBJbeHW 3aKOHOJABHHM HAIOpH Jia Ce TpaBHO ypenu Oopba MpoTuB
OpraHM30BaHOI KPHMAJHMTETa, W Ty CE MOTY 3alla3uTH HEKE HEYCKIa)eHOCTH W HENpPelHM3HOCTH. 3a
pasnmuky on 3KII (oamax ce Bajba 3amMTaTH INTa y IMPOIECHOM 3aKOHY Tpaxke oapencde Kojuma ce
neduHMIIe TUN KpuMuHaIuTera?) koju y ['mapu XXIXa roBopu 0 romemny yUUHWIAIA »KPUBUYHUX JIeNa
OpraHM30BaHOI KpUMHHAJa« IOApa3yMeBajyhn mox THUM Jela Koja Cy pe3yaTaT »OpTaHH30BaHOT
JieTIOBarba BUILE OJT JBA JIMIA YHjH j€ [IJb BPIICHE TCIIKUX KPUBUYHUX JeNla PAJU CTUIIAkA JOOUTH MU
MONHM« M KOja y3 TO 33/10BOJBbABAjY jOII HajMamke TPH Of ocaM 1obOpojanux ycinosa (wi.504.a ct.3. u 4.), y
K3 PC roBopu ce 0 KpHBHYHUM [eIMMa ca »EIEMEHTOM OPraHW30BAaHOT KpUMHHANIAK (IITO W3a3MBa
KOH(Y3Hjy Ha KOjU elNeMeHT ce Mucin?), 3akoH o u3meHama u gomyHama 3OHIOCOK (CI' PC 29/2003.)
naje TeUHAUINI]Y IO KO0jOj j& TO: »BPIICHE KPHBUYHIX JieTa Of CTPaHe OPTaHU30BaHE KPUMHUHAIHE TPYyIIE,
OJTH. IPyTe OpraHW30BaHe TpyIIe ...«. Jlakie, mpaBu ce pa3mika u3Melhy Be BPCTE CKYITHHA: »OpPraHu30BHA
KpPUMHUHATHA TPYTa« je »Tpyma o TP WK BUIIIE JIMNAK Yhje 0OCOOUHE ce qajbe HaBoze (wi.2. ct.1. 3akoHa),
JIOK Ce TOJA »IPYroM OpPraHW30BaHOM TPYIIOM ... MOApa3yMmeBa rpyla Koja HUje OPraHW30BaHA y IIIBY
HEMOCPEAHOT BPIIeHa KPUBHYHUX JENa, HUTH UMa TaKO Pa3BUjeHy OPraHU3allioOHy CTPYKTYpY, neduHrcane
yIIore ¥ KOHTHHYUTET WIAHCTBA CBOJUX MPHUIATHAKA, AU je Y QYHKIM]H OPraHu30BAaHOT KPUMHHAIA (TTOJIB.
y oBoM U cienehiem macycy b.1.)«.

Hajonaxxe peueHo, oBze Biaga Heyckial)eHOCT kao Ja ce paau o0 3aKOHOMABCTBMMA BHIIE ApKaBa, a HE
jemue. 3KII roBopm o »kpumuHanHO] opranuzanuju«, 30HJOCOK o »opraHu3oBaHOj KpUMHHAIHO]
TPYIIUK U »APYTOj OPTraHU30BaHO] IPynH«. JJa 0cTaBUMO 3a TPEHYTaK MO CTPAHU KOJHMKO X JIMIA (J1Ba WU
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TpU) HajMamke YUHE MAKO TO y IPHME-HH MPaBa HUje HEBAKHO MUTamke. MHOrO 3HAYajHHUjU MPOOIIeM je
OUHIIIEIHA PA3IMKa y OCTAIMM YCIOBHMA J1a OM HeKa Off HaBeICHHUX TpyIia Oniia cMaTpaHa CKYIIMHOM YHjU
YJIAHOBU BpIIE JIeNia KOja Clajajy y OpraHu30BaHU KpHUMUHAIMTET. Mmak, HajcnopHUje je — IuTa 3HAYH
»rpyma ... y QYHKIW]U opraHu3oBaHor kpuMuHana?« Mmajyhu y Buay unmbe-HUIly Ja je jenHa o OUTHHX
[pTa OBOT' THITAa KPUMUHAJMTETa HACTOjarh¢ KPUMUHAIHAX Tpyma Ja ce HHOWITPUPAJy Y CBE IPYIITBEHE
(TToceOHO TpHUBpEHE) TOKOBE, TyMadewke 0 K0joj ce TpymH pamu Hehe OMTH HIMAIo JTJaKo M HOCH MHOIITBO
OIMACHOCTH Ka0 W YBEK KaJia c€ Y KPpUBHYHOM IIPAaBY KOPHCTE HEmperw3Hu u3pasu. OCHOBAHO ce MOXKEMO
3aIUTaTH: PajId JI ce U 0 pupMama Koje cy, He 3Hajyhu 3a KpUMIHAIHY JeaTHOCT »OPraHN30BaHUX KPUMH-
HAITHUX TPYyTa«, IBHXOBHM YJIAHOBAMA 00aBJbajie — MHAYE JIETAIHE — YCIYTre U MOCIIoBale ca pupMama moj
BUXOBOM KoHTposoM. Cranajy i Ty M OpraHu3anyje Koje Cy JOHOCHIE OIUTyKe Koje Cy KpHIMHHAIIMAa
OJIAKIIaBaJIe WM oMoryhaBajie — OIeT — JIETaJTHO MpHjaB-JbeHy AeiaTHocT? Jlakie, OCHOBaHA je AuieMa Ja
T OM ce IO »IPYIoM Y GYHKIMjU OpraHH30BAHOT KPHMUAHAIATETA, IIHPOKO TymMadehu, MOTIIO paiTi He
caMo O MPUBPEIHAM CyOjeKTHMa, HETO ¥ O CIIOPTCKUM KITyOOBUMA, KYJITYPHUM W 0Opa30BHUM yCTaHOBaMa,
ma ¥ JpKaBHAM OpraHuMa M jaBHAM CITyxkOama?

ITo ce oprana ¢opmanHe colujamHe KOHTPOIE TUYC, H Y IbUXOBOM JIEIIOBAlby MOXE CE 3alla3UTH HU3
mpobiieMa ox kojux hemo mobpojatu camo Heke. [Ipe cBera, monumyja je y MpoOIUIOM BPEeMEHY YEeCTO Y
Wby 3aliTuTe Biaaajyhie apyiiTBeHe rpyme Ouia kopuiiheHa U 3a JEJOBaHkEe MPOTHB MOJIUTHYKHX
oroHeHara. 300r Tora je y IUIypajlHCTHYKOM APYIITBY ITONEJHEHOM y TIOJUTHYKH HETTOMHUPIBUBE Tabope
ryoOnJia HMHII jaBHE CITy»)0e Koja Jeiyje Y KOPHCT 3aITuTe nqobdapa cBux rpahana. [lonmutusanuja ymecto
npodeCHOHANTH3AIMje OCTa-BHJIa je TEIIKe TOCIICAMIIC Ha capajmby MONHIHje ca rpahaHuMa Koja je jeran
O]l HajBAXXHU]JUX MIPEIYCIIOBA HeHE S(hUKACHOCTH.

C npyre cTpaHe, JA€licHWjamMa je y OJHOCHMMAa IIOJNMIMje W OpraHa npaBocyha y yxeM cMuUCITy
(TY’>KMJAIITBO M CyJI0BH) OMJIa IPUMETHA HameTocT. He caMo y MenujuMa, Hero ¥ Ha Ha OpOjHUM HayIHUM
W CTPYYHHM CKYIIOBHMA, TONHIHMja je mpaBocyhy mpebaruBaiia jJa TOHUINTABA pPE3yJTaTe YIOKECHHX
HAMopa Ha PacBeT/hbaBatby KPUBHUHUX Jlefia M HUXOBUX YYMHUINIAIA THME HITO Ce HE MOIMKY ONTYKHHIIE
WJIHM ce TIpecTymHUIM ociiobahajy. TyKunamTBo U CyJIOBH, Ca CBOje CTpaHe, OArOBapaliv Cy Jia je mpooieM
Y OJICYCTBY HJIM MamaKaBOCTH JI0Ka3a KOjH CY UM JIOCTABJbEHH y3 KPUBUUHY [IPHjaBYy.

CynoBuMma je oJ1 Kpaja IeIeCTHX TOAMHA MPOIIIOr Beka npedaluBaHa 0JlarocT Ka3e-HeHe MOJUTHKE KOjy
cripoBoze. O ToMe Cy HanMCaHH MHOTH PaJIOBHU, OIPYKAHU OPOjHU CKYIIOBH M Cy4YeJbCHU apryMEHTH Hpo e
yonmpa. Y3aly] je yKa3uBaHO Jia IpoOJeM HUje y TOME Ja JIH je Ka3HEeHa MOJUTUKA CyI0Ba OIITPa MU
Onara, Beh 1a 1M je aJieKBaTHa — OB JPKABHU OPraHW OWJIM Cy TOJ CTalTHOM IIPECHjOM U JIEXKYpPHH
kpuBnu. Hukana HHje MHUIUPAHO 030MJBHO HAYYHO HCTPAKUBAKE O KA3HEHO] MOMUTHIHU Koje Ou Omiio
OIIEpUCANI0 CTBAPHUM apryMEHTHMa 3aCHOBAaHHMM HA aHAM3U KaKO Cy CYJOBU Baraid OMACHOCT KOjy
KOHKPETHO JIEJTI0 U F-eTOB YUMHHUJIAI IPEICTABIbA]jy.

Ucrune pamm, Tpeba MPUMETHTH Jla ce Y HEKUM CIIyYajeBHMa Ha TPBU TOMVICA MOXE 3amasuTH 1a u3mMely
TeKHWHE JeNa 3a Koje je oipeheHO NHIe ONTY)KCHO W BUCHMHE W3PCUCHE CAHKIM)E IMOCTOJH OYHIIICTHA
Hecpa3Mepa. AJTH, TO He 3a4H J1a ce 300T Tora Cy/uja MOJKe ONTYXXUTH 3a O0ehrnBOCT MM Yak KOPYMITHPAHOCT.
Moryhe je na ce paam 0 »KOMITPOMICHO] MPECYU« TIe CyIuja MOIIeKe IPUTHCKY jaBHOCTH WM LEHTapa
MOhM 1a HEKora 9mja KpUBHIA j€ »YHAIpPED OYMINIENHAK OCYIH HAaKO OHA JOKa3uMa HHje IOBOJEHO
MOTKPEIUbEHA WK Cy JTOKa3W MPHUKYIUbCH Ha HE3aKOHUT HAYMH. YMECTO Ja TaKBO JIMIIE ITyCTH HA CIO00IY
Kao mTo OM TO ypaano aMepuyKH CyAuja (MHTEpPEeCaHTHO je Ja HUKO HHje JOIIA0 Ha WIC)Y Ja U3 aMEpHIKOT
KPUBHYHOT ITpaBa IMperuiie /kaaa ce Beh y HekuM cTBapuMa yriienaMo Ha mera/ oBnamhermhe CyIrju 1a ondamnu
HeJIerajiHO MPUKYIUBEH J0Ka3) Hallle CY/Mje Ta 9ecTo ocylyjy, aju Ha Jaieko OnaKy Ka3Hy. AKO ce He paaH O
OBaKBOM CITy4ajy, a aHallh3a IIefie KPUBUYHE CTBAPH TIOKAa3yje /1A je CaHKI[Mja HECPa3MEePHO HUCKA, TOCTOjU Y
MpaBy MEXaHHW3aM BHUILECTEHIEHOCTH Cyljerba Jia KOpHIyje TakBe ekciiece. AKO OHHU MOCTaHy MPAaKca, IOCTOjU
MoryhHOCT 11a ce 3a oxpelyeHa nena mogurHy rpanwue 3anpehere ka3He. YMecto kopumhersy TaKBHUX JIETATHAX
MeXaHm3aMa, TIpuderaBao ce riiodarHoM mopehery kasHeHHX okBupa Aenma y K3 m m3peueHuNx mpecyma u
»/IENIOBAbEM OPraHU30-BaHUX Cy0jEKTHBHHUX CHAra« YHHHJIM HAIIOPH JIa CE CTArbe IIPOMEHH.

VY ToM mociy mocebHO Cy Ce aHra)KOBaIM MOJUTHYKH OPraHd KOjU Cy HOBPEMEHO HCTHUIIAIM 3aXTEBE 32
MOOIITPaBakbe Ka3HEHE MOJHMTHKE CyI0Ba 3a HEKE BHUJOBE KPUMHHAIUTETA — IMPE CBEra MPUBPEAHOT
(ayBena Hekamanma [Tucma [IK CKJ). [TocTaBipa ce muTame 3alITO ce MpUOEraBago TAKBUM KaMIlambaMa
KaJla cy TapTHjCKU OpraHM IOCceoBaId e(hUKacHE BAHWHCTUTYIIMOHAIIHE KaHase yTUIlaja Ha cyauje? OHe
Cy MMalie yJory U Ja He3aJ0BOJbCTBO C1aboCcTHMa y APYIITBY ycMepe Ha mpBocylje U a TUCHUILIHHY]Y
CyJHje Koje Cy — MaKo ce y yCTaBUMa 3aKIUHhAll0 Y HE3aBUCHOCT HUXOBE (YHKIIHMje — CTAIHO OWJIM Ha
TareTy »IPYIMTBEHE KPHTHKEK W 300 peH300pHOCTH 3a0pHHYTH 3a €r3ucTeHIujy. FMcroBpemeHo,
KaMITamaMma je OmJia cliaTa v IMmopyKa Jia BIacT He CTOjU CKPIITEHUX PYKY Yy OOpOU MPOTHB KPUMHHAIUTETA.
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Edextn Ha many 6opbe MPOTHB KPUBUYHKX €A OWIIH Cy CKOPO HUKAKBU — 32 BPEME IbHXOBOT TPajama
Ka3HEHa TONUTHKA je 3a onmpeleHa Jena 3aKpaTKO IOOIITPaBaHa, Aa OW ce yOp30 BpaTHiia y ycTaJjbeHe
TOKOBe — 10 cieache kammame. Tako je ¥ Mopano OUTH Kajia ce YMECTO Tpakelha MMOMEHYTUX pellieha Ha
MPaBHOM TEPEHY IMOCE3aHO 3a JAKIIUM, MOJUTHIKHM IMpUTHCIMA Ha mpaBocyhe. Ha xanoct, ¢ TakBom
MPaKCOM HHj€ C€ IPECTAIIO A0 JaHAC.

Kanma ce pagu o oprannma 3aIy’kKeHUM 32 H3BpIICHE KPUBHYHUX CAHKIMja — IPES CBETa IEHUTECHIINjapHUM
yCTaHOBaMa, CTalke y KOME Ce OHE Hajlae Kpajibe je 3a0pumbaBajyhe. YMeCTO eNacTHYHOT CHCTeMa
CIICNWjaJIN30BaHNX YCTaHOBa y Kojuma Om OopaBHO MamH Opoj ocyheHHWKa Kojuma je MmoTpeOdaH CIidaH
TpeTMaH, Kako TO IPEHopydyje CaBpeMeHa MEHOIOrHja, KOI HaC JOMHUHUPA]y TPaIHIHOHAIHE MHOTOJbY/IHE
Ka3HEHE YCTaHOBE Yy KOjiMa je HeMoryhe CIpOBECTH MKaKaB O30MJBHUJU PECOIMjAITH3AIIOHH TIporpaM. Jeman
Of pa3iora je ¥ HeZOBOJbaH Opoj 3aII0CIIEHHX Y CITy0ama 32 PEBACIIHTALE.

C mpyre ctpane, yBoheme MOryhHOCTH Ja jemMHCTBEHa KazHa 3aTBOpa MOXeE TpajaTh U ayxke oxm 40
roMHA OTBapa IMHTAkE KAaKBO IMOCTYIAme OCMHUCIUTH IpemMa TakBuUM ocyhenmmmma. Ilomcerumo na
MICHOJIOTHja [JaHAC CMaTpa CBAaKO 3aTBapame Koje Tpaje mpeko 10 roguHu AyroTpajHUM M yKasyje Ha
eroBe OpojHe Jomie crpane. J[ajbe, )KUBOTHHU YCIIOBU Y YCTAHOBaMa Y KOjHMa Cy CMEIITeHA JIUIA JIIIeHa
crmoboxe cy mocebaH mpobieM. Y OBOM TPEHYTKY TO OCOOHMTO BakKd 3a MPUTBOPCKA OAEIBEHHA, INTO j€
aTiCypl jep ce paJy o JUIMMA Yrja KPUBHYHA OJITOBOPHOCT jOII HUjE IOKa3aHa.

3ak/by4yHa pa3MaTpama

CaBpeMeHO IpyKaBHO PearoBarme Ha KPAMUHAIUTET KapaKTEepHINe CTakbe KOH(PY3Hje Y KOME HCTOBPEMEHO
€r3UCTPajy €IEMEHTH MPEBEHTHBHOI M PETPHOYTUBHOI MPUCTYIA Y3 IIOCIOBHYHO 3aHEMAPHBALE IIHPOKE
colpjanHe MpOo(QUIAKTHYKE JEIATHOCTH KOjoM OM ce yTumaio Ha (akTope KPUMHHAIUTETA W THME
ouTydyjyhe yTHIAIO HA CMAamhCEHE CTOME 3IOYHHA. Y OCTAIOM, IIPEBEHIIN]Y Ka0 »YTHUIIA] HA MEXaHU3Me KOjU
BOJe y KpuMaHaiHu norahaj« gepurumry muaoru ayropu (amp. Ekblom). Ipyru — kao Freeman — cmatpajy
Ia je Tpeba MOAENUTH Ha JBa KOHCTUTYTHMBHA elleMEHTa: mpeipubame M WHTepBeHHHWjy. Mako cMo jomr
JaJieKo O MOTYhHOCTH [a MOy3IaHO aHTHIMIIMPAMO YaK ¥ IIOHAIIAMmE IOjeAMHIA, 4 KaMOIH KPETame
KpHMHUHAIUTETa Ka0 MACOBHE I10jaBe, TO HE 3HAYM Ja Beh maHac HECMO y cTamy Ja n3abepeMo ameKBaTHE
Mepe ClpeyaBarmba TAKBHIX [TOHAIIAA.

C nmpyre crpaHe, HapaBHO Ja HUKO pa3yMaH H 00aBEUITEH HE MOXKE OCIIOPUTH Ja yCBajambe U IPHMEHA
KPUBHYHHX 3aKOHA yTHde (KaKO HEMOCPEIHO TAaKO WM IMOCPEIHO) Ha TMOHAIAme JbYyIW W Ja NeNOBAhE
cybjekara (hopMasiHe COLMjaJHE KOHTPOJIE Mopa OWUTH /0 CBEYKYIIHHX Hamopa JpKaBe Ja 3alliTHTH
rpahane of 3mounHa. Jlasbe, TEIIKO je JOBECTH Y MUTAKE YMILCHHUILY [a CY MOTCHIUjadH! MPECTyMHHIH
3acTpamennu MoryhHomhy 1a MM HajBaskHHja 10Opa OO0 KOjUX UM je cTaio OyIy omy3eTa. ¥ TOM CMHCIY,
MpeTHka OCyJoM Ha ojpeleHe caHKIWje yTHUYe Ha JeoBame nojenuHia onspahajyhu ra oa KaKmBHBHX
nena.

Meljytim, 1 mope OBUX HECIIOPHUX MCTHHA, y HAIE BPeMe KOJ MCTpakMBaua, a y HEKUM 3eMJbaMa U
Meljy moauTHYapuMa, CBa je CHa)KHHUje M3pakeH KOHCEH3YC Jla ¢y MOTylHOCTH KOHTpOJIe KpUMHUHAIHUTETA
yroTpeOOM MexaHu3aMa KpBHYHO MpaBHE peENpecHje BpiIO OrpaHWYCHE M Ja j¢ MOJIMTUKA jaBHE
0e30eHOCTH KOja MOYMBA MCKJbY-YMBO HIIM NMPUMAPHO HA EbUXOBOM JIEJIOBaly HENOBOJbHA 33 3aIUTUTY
rpahana. Kako je To nemo ucrakina Barbara Hudson: »IIpuMeHa HCKJbYUHMBO Ka3HEHE IMOJUTHKE MOXKE
AMaTH CaMO MHHHUMAJIHU YTHIIA] Ha 3JI0YMH O€3 IHpe COIHjaTHE CTPATETHje IPEBEHITN]je KPHMHHAIUTETA
y 4HjeM CKIIOIY Cy U Mepe 3a CMambemhe HEjeMHAKOCTH U JPYIITBEHUX IMOJeja, KA0 U Mepe yCMepeHa Ha
jayame CONHjaTHEe CUTYPHOCTH.

Kana ce o Haioj 3eMJbH paji, CBEJONN CMO OOpHCa CBera, caMO HE ONTUMHCTHYKE CIMKE HaYMHA Ha
KOjU Ce Hala [Ip)kaBa CyNpOTCTaBiba KpuMuHamutery. OTyga ce H3rpajmby IeI0TBOPHE CTpaTeruje
KOHTpOJIE KPHMHHAJIHWTETA I0jaBJbyjeé Kao MNPHUPOTETaH [APXKABHU W IPYIITBEHH 3a7aTak. Y HHEHOM
CTBapamy, MOTPEOHO je Hajupe Harjacak CTaBHTH Ha IIMPOKO cxBaheHy comujaiHy NMPEeBEHINjy — OJ
M3TPajihe COIMjaTHOT IIporpaMa, 10 OCIoco0JbaBamka CBUX JPKaBHUX OpraHa Jia, CBaKH y CBOjOj 00JacTH,
MOMOTHY CIpedaBamy KpuMmuHamutera. [lojacHuhemMo To Ha mpuMepy cuBe ekoHoMHje (KOja KOJI Hac
MpelcTaBba pealiaH mpoljieM 3a 3aKOHUTE mpuBpenHe TokoBe). CykaBambe HCHOT JeIOBaba MOpa Ce
BPLIUTH MAapaJIeHO ca OTBapameM MOTyNHOCTH 3a JieraiiHy 3apajy JHIUMa KOjH Ce, IPSKUBIbaBamba Pajy,
0aBe CHMBOM €KOHOMHjoM. MHaue OM OHa, y OJCYCTBY O30HJBHOT COIIMjAJIHOT Iporpama, Jako Morjia
MOCTaTH /IO MO3EMHOT, KPUMUHAIHOT TPIKUIIITA.

3atuM, Tpebda M3TPaJMTH €IACTUYHAH CHCTEM KPHBHYHO IpaBHE pemnpecHje koju he omoryhutu nma ce
JIelIOBatbe JIP)KABHUX OpraHa IPHJIAro[d MHOTOCTPYKHM I[OjaBHUM OONHIMMAa KPUMHHAJIATETA — O
TpaJIMIIMOHAIHUX /0 HOoBUX. Kazma ce ozpene LUBEBH U IPOPUTETH JPKABHOT CYMPOTCTABIbAHba
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KPUMHUHAIUTETY, HEOMXOAHO j& CTBOPUTU N00ap HOPMATHBHHU OKBHP JIENIOBama. M3apanma MonepHOr H
yckimaljeHOr cucreMa KpPUBHYHOT IIpaBa MpBU je 3amartak. Ilpy ToM je MOTpeOHO pAcKpCTHTH ca
MPUMUTHBHOM JIOTHKOM IO KOjOj jé TPO3HUYABO 3a0lITpaBame pernpecuje (»CBe MTO HaM Tpeda je BHIIe
peoa u 3aKona«) jeIMHU TpaBall KOHTPOJe KPUMHHAINTETA — JaKIe, jefaH O, alll He UCKJbyduBH. Kox
HEKHUX Jeia, HAlPOTUB TpeOa M3BPIINTH JACKPUMHUHAIN3ALN]Y, KOJ IPYTUX CY3UTH Ka3HEHE OKBHUpE, KOI
TpehrX M3BPIIUTH CKPETame MOCTYNKA y HEMCHAJIHOM MpaBIily. Tamo rae To Huje Moryhe, mokymaTu ca
yBOl)emeM anTepHaTHBA Ka3HH 3aTBOpa (HEKE O/ lUX — K0 Pajl 3a 3ajelHuILy, €. COMmuNity service — kako
CTBapH cajia CToje, MOCTOje Y CBUM ApiKaBaMa y OKPYKEIbY CeM Hallle).

Came kpuBHYHE 3aKOHE Tpeba JOHOCHTH ca HWACjOM Ja Tpajy INElHHjaMa M IpEecTaTH ca IIPaKCOM
BUXOBOT TIPEUECTOr (»YIaPHUIKOT«) MEeHhama — Jakie, MoTpeOHa HaM je HOPMATHBHA CTA0MJIM3AIHja.
3aycTaBUTH H3rpaiby CHOPEIHOT KPHUBHYHOI 3aKOHOAAB-CTBAa KOjeé CBE BHIIE IMpepacTa y ayTOHOMHHU
CHCTeM HWHKpPHMHHAIMjA U C TUM Yy BE3H CIPEUHTH TPEHI a CBaka YTHIAjHHMja APYIITBEHA Trpyma y
KpPUBHYHE 3aKOHE YHOCH OHO IITO jOj C€ YMHU IMMOTPEOHMM 32 3aIIUTy BCHUX WM jaBHUX HHTEpeca — Kako
WX OHA BHJIH.

Haspe, Tpebano OM HACTABHUTH Ca M3TPaJEH-OM MOJHIH]E Ka0 CTPYIHOT, KOMIIETETHOT U JCTTOTHTH30BAHOT
Cy0jeKTa KpUBHYHE PEMpecHje KOju CBOje NIEoBamke 00aB/ha Ha OCHOBY 3aKOHA M NMPO(QECHOHAIHE ETHKE Y
kopuct Behune rpahana, momryjyhu mpu tome mpaBa doBeka. CymoBuMa OMOTYhHTH a BakaH IOCao
o0aBJbajy Oe3 TpUTHCaKa W KOHAYHO CTBOPHTH IPETIOCTaBKE 3a HE3aBUCHOCT 00aBJbama CYIHUjCKe
¢dbyHKIMje. Pa3BUTH cHCTEeM TICHUTCHIMjapHUX YyCTAHOBA KOJU OJATOBapa CaBPEMEHOM HHUBOY
MTEHUTCHIIMjapHE TpaKce.

To ¢ jemHe cTpaHe 3HaYM IIKpPE MPUCTYIIAkE CBPCH U3BpPIIEHA KazHe JUIIeHa cIo0oae (Y TOM MOrIIeny
Tpeba pealHuje carieqaTd pecolHjaln3alijy - Tako Ja oHa Oy B jemaH oj Mory lx mmibeBa KOju ce
TpEeTMaHUMa Y TICHUTCHIMjapHUM YCTaHOBaMa peajn3yjy), ali W Pa3Boj CHENH()UIHOr MEHAIMEHTa THX
yCcTaHOBa Kao BaYKaH acHeKT MeHonomke mpakce. C apyre cTpaHe MOTPeOHO je MOCIYIIATH TyTOrOTUIIELES
3aTBOPCKE IICUXOJIOTe U IMO3HABAOIIE IMOHAIIamka ocyhennka, koju (kao Richard Wortley) TBpne na pexim
Yy Ka3HEeHHM YCTaHOBaMa MOpa IIOYHMBATH Ha IOBEPEHY, IOMTOBAKY, XyMaHUM YCIO-BHMa U
WHAMBUAyanu3anuju. To moMaxe J1a ce OBaKBa JIMIIA ITOBHHY]Y 3aXTEBHMA KOJH C€ Mpe]] IbUX ITOCTABIbA]y
jep OTKJIama MPOBOKAIHje Kao Ie0 3aTBOPCKOT JKUBOTA.

IITo mpe ce omIy4nMo Ia KPEeHEMO Yy W3rpalmby MOJICPHE aHTUKPHUMHHAIHE CTpaTermje, Opike hemo
npeBa3uhy XaOTHYHO CTamke y KOME ce KOJI Hac BPIIM KOHTPOJAa KpHUMHHAIUTETa. HapaBHO, 10 mpaBHX
pemema nohn heMo oHma Kaja KpUMUHAIUTET OyJeMO JOBOJFHO MCTPAKIIH KAaKO OMCMO M3HAIDIN PeIleha
koja he m3behm HemoTpeOHO pacumame eHepruje U cpencraBa. C TMM y Be3Ww, HEKa MU Ha Kpajy Oyne
JOMYIITEHO Ja IIPAMETUM Ja OM y OBUM TPEHyIMMa KaJla ce pasroBapa O JaJbiM KopaimMa y 60pOu mpoTuB
OpraHN30BaHOT KpUMUHANIATETa OHII0 00JBE a2 OHH KOjH Ha TO MOTY Ja YTHUY IIPOYNTa]y pe3yiTaTe YyBeHOT
uctpaxuBama William-a Chambliss-a o »Mpexxama 310unHa« Hero aa moHoBo oarreaajy cary Kym I-111
CHUMJBbEHY 10 poMaHuMa Marria Puzza.
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CABPEMEHMU OBJIMIIN OPTAHU3NPAHOI' KPUMMHAIJIA U CUT'YPHOCT
[TOJIMIIUIE

Pamo Macnemal
dakynreT KpUMUHAIMCTHYKUAX Hayka YHHUBep3uteTa y CapajeBy

AncrtpakT: CUTypHOCT je OCHOBHA (pYHKIIHja CBaKe JpraBe, C 003UpOM Ha TO Jia ce
0e3 onrosapajyher HUBOa CUTYpHOCTH HE MOKE TOBOPUTH O JIEMOKPATCKO] BIIaJaBUHU
HUTH O CTAOUITHOCTH JPYIITBA Y IIjeJIHHH.

HoBo e 1 mpupoa CUTYpHOCHUX M3a30Ba U II00anu3anmja KpUMUHAIA ca MHOTO
BehMM PacroHOM U BUIIETUMEH3MOHATHUM OOJIMIMMA UCTIOJbaBamba TPAXKU U
MIPaBOBPEMEHHU CUTYPHOCHO-TIPO(ECHOHAIHM OJITOBOP OAroBapajyhnux ap:xxaBHUX
oprasa, Kako 6u ce Bojuia 0op6a MpOTHB CBUX JI€BHjaHTHUX NPUJETHH 32 CUTYPHOCT
Ip>KaBa KOje Cy yCMjepeHe 01 CTpaHe TPaHCHAIIMOHATHUX KPUMHUHATHUX
OpraHm3aiyja, ca BeoMa HarJaleHHM CHMOMOTHYKUM Be3ama Koje OCTBapyjy ca
noMahuM KpUMHMHAIHUM TpyHama.

Opranu3upany KpUMHHAJI Kao JAPYIITBEHU ()EHOMEH U CUTYPHOCHH Ipo0OJieM, TaHac
MPEJCTaBJba jeIHY O/ HajCIOKEHUJUX MPHJETHHU 32 EKOHOMCKY M COIMjaTHY
CTaOMIIHOCT ¥ CUT'YPHOCT JIp’KaBa, Ila U YUTaBy Mel)yHapOIHY 3ajeTHUILY.
MHOroCTpyKH OOJHUIIM NCTIOJbaBakba U CBE Beha MPUCYTHOCT U MHPHUATpaIHja y pa3sHe
001acTH, Y3pOKY]jy pa3iMyuTa U3BOPHIITA HECUTYPHOCTH y ApyITBY. OUurieaHo je
71a Ha pacTyhy eKOHOMCKY M MOJIMTHYKY MOh HOCHITIalia OpraHu3upaHor KpUMUHAA y
BEJIMKO] MjepH yTHUE CIIpera Kojy UMajy ca MOojeIMHLIUMA U3 Pa3TUIUTHX
MHCTUTYLM]A, IPH YeMY je KOPYIIIHja KJbYYHO BE3UBHO TKHBO M OCHOBHO CPEJICTBO
KOje MpaTu pa3Boj OpraHU3UpaHor KpuMuHana. Pasnuuura nepununmja oapehema Tor
CUT'ypHOCHOT mpo0OiieMa He Tpeba a Oyze rmpenpeka y OCMUIILIbaBalby ONTUMAITHE
crpareryje koja he omoryhutu epukacHo OTKIambamke Y3pOKa OpraHu3UuPaHoT
KPUMHHAIUTETA.

Hema cymme 1a ce npe HOJUIN]jy TOCTaBIbajy CIO0XKEHHU 3aalli YHje U3BPIICHE
Tpeba a Oyie OAroBOp Ha MUTAaKE KAKO MOCTUNM U OJpKATH TOBOJHHO CTAHE
CUT'YPHOCTH Y3 TIOLITOBAmk-€ CBUX Mel)yHapOJHUX CTaHAAp/a O JbYJICKUM IpaBuMa 1
co6o1aMa 1 Kako y TOM Tporiecy 00e301jeTuTH afieKBaTHY CUTYPHOCT IOJIUIIH]E.
KibyuHe pujeun: CUrypHOCT, MOJIMIMja, OPraHU3UPAHU KPUMUHAIIUTET, KOPYIIHja.

1. YBox

Hayuno npezacraBipame QyHIaMEHTATHUX OJPEIHUIIA CABPEMEHUX 00IHKa
OpraHu3MpPaHOT KPUMUHAJIA U CUTYPHOCTHU MOJIHUIIM]E, HY>KHO UMIUTULUPA HEKOIUKO
peieBaHTHUX HAaIlOMEHA KOje Ce OJIHOCE Ha JIEMOKPATCKO-CUTYPHOCHE MTPEMHUCE KOje
Cy O] KJbYYHOT 3Hauaja 3a pa3B0oj CBAKOT CABPEMEHOT JeMOKPATCKOT JPYIITBA. Y TOM
CMHCITYy Tpeba Ha3HAUUTH M CXBATUTH JIa j€ CUTYPHOCT OCHOBHA (DyHKIIMja CBaKe
Ap:kaBe, ¢ 003UpoM Ha To J1a 6e3 oxrosapajyher HUBoa CUTYPHOCTH HE MOYKEMO
TOBOPHUTH O JIEMOKPATCKO] BIIaJJABUHUA HU O CTAOMJIHOCTH JIpyIITBa Y 1jeiuHu. Taxobe
HE MO’EMO FOBOPUTH O IIPAaBHOM MOPETKY 0€3 JeMOKpaTHje U CUCTEMA JbYICKIX
npaBa, c1000/1a HUTH O CUTYPHOCHO] CTa0MIHOCTH 6€3 oaroBapajyhe o0nukoBaHuX
MHCTUTYLIM]a Koje je mTuTte. [Ipema Tome, CUTYpHOCT je yBjeT, HoTpeda U IiJb CBaKe
JpyLITBEHE 3ajeAHuIe. MelyyTuM, HeMa OpraHu3upaHor APYIITBA 0€3 YHYTpaIImbUX



KOH(IMKTHUX CUTYyalllja y Pa3HUM CETMEHTHMA, 1 j€ U Pa3yMJbHBO MOTPEOHO
pearupame JIpyITBa Kako Ou ce 0CTBapHO MOTPeOaH HUBO 3AIITUTE U CUTYPHOCTH,
IITO C€ jeIMHO MO>Ke MocTHhi 01aroBpeMEHNUM eTMMHHUPAmbEM CBUX OHUX
TEH/ICHIMja Koje Ou J0Bee y MUTamke GYHKIIMOHUPAE TIOjeANHUX MTOICUCTEMA Y
apymTBy. CBaka ApkaBa Kao HOCHJIAIl CUTYPHOCHE (DYHKIM]E Y APYIITBY, TOPET
CUT'YpHOCHE Kpeupa U atMoc(epy MOJIUTUYKE TOJIEpaHIHje, KyAType pa3yMjeBama ¢
MOoCeOHUM aKIIEHTOM Ha CBOjy OATOBOPHOCT mpen rpahancTBom. CBaku rpahanun
IIUjeHN BPHUjEIHOCT U 3Ha4aj APYLITBA Y OHOj MjEpH y KOjOj My IIPaBHU MOPEIAK
OCHUT'YpaBa ETUCTEHIIMjAJIHE YBjETE 3a CKJIAJaH U [UBUIM3UPAH KUBOT.

be3 mocibeaHOT MOMITHBAKA YCTaBA U 3aKOHA, BIIaJaBUHE MIPaBa, OrPaHUYCHA
Jp>KaBHE BJIACTH, Y3 AEMOKPATCKY KOHTPOJTY JIETUTUMHE Ap>KaBHE MohH, Te
CrpedaBama bEeHe 3710yrnoTpede, Kao U MoTpeOHe 3allITUTE MpaBa Ha )KUBOT, CI000Y,
BJIACHHUIITBO, J€ZJTHAKOCT )KUBOTHUX MPHUIIUKA U OCTBAPEH-A JIMYHOT JJOCTOJaHCTBA,
HEeMa IM0KeJbHOT HUBOA CUTYPHOCTH, HU OCHOBHHMX IIpaBa U ciio6oja rpahana, a Hu
aMOMjEeHTAIHOT JIEMOKPATCKOT MTPOCTOPa 32 (PYHKIMOHUPAHE JEMOKPATCKUX
uHCcTUTYyLMja. [lakne, 1a 61 jeHO IPYIITBO M3rpaguiio onhe HUBUIN3AIM]CKE
CUT'YpHOCHE cajpiKaje, OHO MOpPa U3rPaJAUTH ONTHMAIHY paBHOTEXKY U3Mely
CUTYPHOCTH U ci1060e. Ha ToM myTy cToje OpojHU M3a30BU U pa3HU OOJIUIN
JEeCTPYKIUje KOjU T0BOJIE 10 KOH(DIMKATa M CUTYpPHOCHE TypOyJeHInje, cykoba 1
OTIaCHOCTH ca MPUMjEHOM pa3HUX 00JIMKa HACHIba, KOJU JOBOJE A0 CUTYPHOCHHUX
UMIUIMKALMja Y pa3HUM MOAPYYjUMa )KMBOTA U paja.

HoBo nuiie 1 mpupoja CUTYpHOCHUX HM3a30Ba ca INI00anu3ainjoM KpUMHHAJA, ca
nanexo BehrM pacroHOM M BUIIETUMEH3HOHATHUM OOJIHIIMMA UCTIOJbaBamba y BULY
KHOCPHETUYKOT KPpUMHUHAINTETA, IPaba HOBIA, KOPYIILU]E, €KOIOMIKOT
KPUMHHAJIUTETA, TPrOBUHE OMIOJHUM JIporaMa u Jbyiuma, Mel)yHapoIHUX IpeBapa
yKJbY4yjyhu myTHe ucnpaBe U KpeAUTHE KapTHUIle, KPpUMUHAIUTETA yTeM
WutepHera, kpalha yMjeTHHMHA U KyATYpHUX Hacsbeha, melyHapogHor Tepopusma,
HE/I03BOJCHE TPrOBUHE PAa3HUM BPCTaMa OpyXkja UTA. TPAXKH U MPABOBPEMEHH
CUT'YPHOCHO-TTPO()ECHOHAIHN OATOBOP OAroBapajyhux apaBHUX OpraHa Kako Ou ce
BoAMIIa 60pOa MPOTUB CBUX ACBUJAaHTHHX MPHJETHU 32 CUTYPHOCT JIp’KaBa Koje Cy
yCMjepeHe 0J1 CTpaHe TPaHCHAIIMOHATHUX KPUMUHAIHUX OpraHu3aliija, ca Beoma
HarjameHuM CUMOMOTUYKUM Be3aMma Koje OCTBapyjy ca JoMahum KpUMUHAITHUM
rpynama. OBUM HHKaKO He >KEJIMMO IpeljelhUBaTH CIOMEHyTe n3a3ose. HanpoTus
OHHU CY KOHKPETHA PEeaJHOCT, Yija HHTEPHALIMOHATIM3AII1ja T0BOIU 10 CUTYPHOCHHUX
3arpeKa y pa3Bojy CBaKkor APYIITBA, HAPOUUTO OHUX KOjU ce kao u buX Hanaze 'y
MIPOLIECY TPAH3UIIH]E.

EBuieHTHE KapaKTepUCTUKE CBUX CUTYPHOCHUX M3a30Ba, HAUHMH UCIOJbaBambha,
OpraHu3aIMoOHO YCTPOJCTBO, CHAre, CPEJCTBA U METOJIE JIjesIOBambha,
BUIIETUMEH3HOHAIHOCT, 0()aH3UBHOCT, Mel)ycOOHa yMPEKEHOCT, KOPHUILTEHE
HAyYHO-TEXHOJIOMIKMX ()eHOMEHA CBE BHILE JIOBOJIC Y MUTAKE J0CAIAIIHE
MOTyhHOCTH M CIOCOOHOCTH MHCTUTYLIMOHATHUX MEXaHU3aMa Y 3alITUTH TeMEJbHUX
BPHjETHOCTH CBAKOT JIPYILITBA.

CyBpemeHa cUrypHocHa 301Jba HEIBOjJOCHO yKa3yje Ha TO J1a Cy KpUMUHAIIHE
opraHu3zaigje Kako Ha 1nojapy4jy bocue u XepueroBune, Tako u Ha
MHTEPHAIIMOHATHOM IUIaHY, 32 Pa3jIMKy O]l OpraHa U CIIy)Ou CUT'ypHOCTH, MHOTO
eukacHuje, epeKTHU]je U CYNITUIIHN]E HCTPAXKUIIE 3a ce0e MOTOAHOCTH Tpolieca
TpaH3HLHKje U riobanu3anuje. Jour yBHjeK cy MPUMjETHH 3a0CTajalbe U HECTIOCOOHOCT
onrosapajyhux oprana nojeMHUX ApKaBa, 1a Tako u 'y buX, na nubepannum
OKOJIHOCTHMA YCIIOCTaBe MPaBOBPEMEHE, a/IeKBaTHO-TIPABHE U 3AIITUTHE MEXaHU3ME
3a ycMjepaBambe eKOHOMCKHX M JIPYTUX TOKOBAa. To je 0CTaBIbaio MaHEBAPCKH



MIPOCTOP 32 UCTIOJbaBahE Pa3HUX BUI0BA OPraHU3UPAHOT KpUMHHAIUTETA, C
NMOCEOHUM TEKHUIITEM BjeIITOT HHBOJIBUPakha IUXOBUX HOCHIIAIA, Y KOMYHUKAIU]JCKE
U Ipyre KaHaye KOju BOJIe MpeMa MojeIMHUM pyKoBoAehUM CTpyKTypama MpUBpeIHE
u p>kaBHE BiacTH. CBOJUM MHBOJIBUPAmHEM, 0OMMOM U Pa3HOBPCHOIINY, HAPOUHUTO Y
JPCKOj OpraHu3upaHoj GopMH, MOMPHMa CBE HATJIAIICHU]je CUTYPHOCHE pa3Mjepe,
KOjH CBE€ BHUIIIE Y3POKY]Y U MPOIAYLIMPAjy HECUTYPHOCT Y Pa3HUM MOAPYYjUMa KHBOTA
U paja.

3HaHCTBEHO-TEXHOJIOMIKH Pa3Boj, a HAPOUUTO JocTUTHYha y o6mactu BojHe
CTpaTeryje U TeXHOJOTH]je, IPU YeMY CYy PA3TUUYUTH THIIOBH CUCTEMA 32
KOHBEHIIMOHAITHO, HYKJIEAPHO, OMOJIOIIKO U XEMH)CKO HAOPYKame JOCTYITHU MHOTUM
Ip’KaBaMa, 1a YaK M TepOPUCTUUYKUM rpynanujama. HarmameH pact cBUX BUJIOBa
uHpopMalrja 1 KOMyHUKaIMja, ca IUPOKUM CIIEKTPOM METO/a U CPEJICTaBa,
OJTHOCHO HUXO0BA 3710ynoTpeda ¢ HUJbeM Ha3upama JbYICKe AjenatHocTu. Tpaxu ce
OJIrOBOP Ha MUTamke KOHTPOJIE TEXHOJOIKIE MOhH, 0THOCHO KOJU CY TO KOHTPOJIHU U
MIPEBEHTUBHU MEXaHU3MHU U MOJAJIMTETH HAJ30pa, KaKo ce Ha3HaueHa JocTuruyha He
Ou IpeTBOpUIIA Y CBOjY CYIIPOTHOCT.

Bocha n XeprieropiHa kao 1 cBaka Jipyra MoJiepHa JIeMOKpaTcKa U IpaBHa JIp)KaBa
KOja ce Hajia3u y MpoIliecy TPaH3HUIMje ca CBUM TelTKohaMa MoJIMTHYKE, EKOHOMCKE,
COLIMjaJTHE U JPyre HapaBH, HACTOjU OOJIMKOBATU M apTUKYJIMPATH HOBU MOJIEN
pa3Boja JeMOKpaTuje U leHUX HHCTUTYIM]a, TPUMJEPEHO Pa3BOjy CBHX CABPEMEHUX
IUBWIM3ALMJCKUX APYIITaBa. Y CKJIAAY ca yCTaBHO-IIPABHOM CTPYKTYPOM
OpraHu3zaligje BIacTH, IIyTeM WHCTUTYLMOHATHUX MEXaHW3aMa HaCTOjU OCUTypaTu
3alITUTY OCHOBHUX BPHjEIHOCTH IMpeJl CBUM OOIHMIIMMA BakbCKOT U YHYTPALIHET
yrpoxasama. Ca CBUM Ap>KaBHUM aTpuOyTuMa Tpedajy ce cTBapaTu AEMOKpPATCKO-
CUT'YPHOCHH YBJETH 3a IPOBOher-e BlIalaBUHE 3aKOHA C OCHOBHUM LIUJBEM JIa €
ocurypa onha KirMa 3a JpyIITBEHO-€KOHOMCKH, COLIUjalIHH, KYITYPHH U HHU pa3BOj
rpahana u 60caHCKOXEpIIerOBauKOr JAPYIITBA y LjeuHu. Ha Taj HaunH u obnact
CUT'YPHOCTH TIPE/ICTaBJba JeAHY O KIbYUHUX YCTaBHUX KaTeropuja.

Jakie, cBaka ontepeheHOCT Ha MOAPYYjy YHYTPAIIEE CUTYPHOCTH TUPEKTHO Ce
oIpaxxaBa Ha ciocoOHocT buX na ce akTuBHHUje yKJbyuyje y Beh mo3Hare
MHTETpaLMOHe TpoIlece KOju ce OJBHjajy y pa3HUM obnactuMma. [IpennsHuje ka3aHo,
€BUJICHTHH U CJIO’KEHH MPOOJIEMH Ha YHYTPAIIHEM IIJIaHy CBaKy JpyKaBy YMHE
HETOY3/1aHUM CUTYPHOCHHM CyOjeKTOM MelyyHapoauux ogHoca. VcTo Tako,
HEMPAaBOBPEMEHO WM CIIOPO pearupame Ha T€ pa3HOJIMKE U3a30Be, JOBOJIH JI0
UMIPOBU3UPAjyhiX MOCTynaKa, mTo y Kpajihoj HHCTAHIIM BOAM Ka IeCTa0MIN3Upamy
CUTYPHOCTH Y CBAaKOM JIPYIITBY. Y THM CUTYPHOCHHUM IPHIINKaMa U OKPYKemYy Tpeda
MIOCMAaTpPATH U CBEYKYITHE aKTUBHOCTHU KOj€ Cy yCMjepeHe Ha YCIIOCTABIbAE U
npuiarohaBame NOTUIMJCKUX CTPYKTYpa HOBOHACTAIIUM JIEMOKPATCKUM
OKOJIHOCTHMA, KaKo OM OpraHM3aluOHO-(QYHKIIMOHAIHUM, TEXHUYKHM, KaJJPOBCKUM,
00pa3oBHUM H JIpyruM pedopMama Ouiie criocoOHe Aa y MpoIecy TPaH3UIIHje, a U
KacHHje, 00aBJbajy GYHKIHM]Y KOja UM je O] APYIITBA MoBjepeHa. Taj mpoiiec ce
0JIBHja HE caMo y Jip’kaBaMa Koje ce Hajas3e y TPaH3HUIHjU, HETO U Y OCTAIUM
3eMJbama ca JYroM JIEMOKpPAaTCKOM M CUTYPHOCHOM TPaJIUIIjoM.

2. Hexu moMMTUYKO-CUTYPHOCHHU aCIEKTH MCIOJbaBakha OPraHU3UPaHOT KpUMUHAIIA

Opranu3upanu KpUMHHAJI Kao JAPYIITBEHU ()EHOMEH U CUTYPHOCHH IPo0OJieM, TaHac
MPEJCTaBJba jeIHY O/ HajCIOKEHUJUX MPHJETHHU 32 EKOHOMCKY M COIMjaTHY



CTaOMIIHOCT M CUTYPHOCT Jp>KaBa, a cJI000THO MOKEMO KOHCTaTOBATH U 32 YUTABY
MelyHapoHy 3ajetHUIly. MHOTOCTpYKHM OOJIMIIM HCIIOJbaBamka U cBE Beha
MNPUCYTHOCT U MH(UATpaLM]ja y pa3HUM 00J1aCTUMA, KOPUIITEHEM €BUCHTHUX
HETMOBOJBHUX KpeTama y JPYIITBEHO-TIOJUTUYKO] U eKOHOMCKO] cepH, Te Y Ipyrum
MOJIpy4juMa, Y3pOKyje pa3IMuiTa U3BOPULITA HECUTYPHOCTH y JETHOM JIPYILITBY.
Berosa napactajyha uHTepHalIMOHATN3AIH]ja JOBOIU 10 030MJBbHUX UMIUIMKALIK]ja Y
MelyycoOHoj capaamu apxkaBa. Haume, nocanamime akTHBHOCTH HEZBOjJOCHO ymyhyjy
Ha JIyrOTOJIUIIHE 320CTajabe y CTBapamby MPAaBHOT U CUTYPHOCHOT OKBHpA 32
KOHKPETHO OIEPAaTUBHO U CHCTEMCKO MOCTYIAamke 0AroBapajyhnx cHara Koje cy
3ay’KeHE 3a IPEBEHIU]Y U PENPEecH]jy OBOT BUIa KpuMHHaiIuTeTa. OCUM Tora,
MHOTOCTPYKH YCJIOBU U ITOTOJTHOCTH 32 pa3B0j OPraHU3UPAHOT KpUMHHAIUTETA HA
HAIIMOHAJIHOM U MHTEPHALMOHAIHOM IUJIaHy, ca pa3apajyhum nocpenunama y
00J1aCTH CUT'YPHOCTH, OTEKaBa UHTEPIUCIUILIMHUPAHU U e(hUKacaH MPHUCTYII, Te
MPAaBOBPEMEHY Peaklnjy CBUX JoMahux U Mel)yHapoIHUX MHCTUTYIIH]a, IPUMjEHOM
aJIeKBaTHUX M PA3HOBPCHUX Mjepa ¢ IIUJbEM CIIpeyaBama U OTKIambamka y3poKa Koju
MIOTOJTy]y HbeTOBOM O(haH3UBHHU)EM UCIIOJbABAbY.

JayameMm ekoHOMCKe MOhHM M MOKpUBameM opel)eHuX 001acTH U TepPUTOpHja,
KpUMHHAJIHE OpraHu3allije CBE BUILIE yila3e y MoApYyYje MpUMjeHe pa3HuX 00IHrKa
HACcHJba ¥ KOPYIIIHje, C OCHOBHUM IIMJBEM JIa CE HE CTBApajy 3arpeKe y Jeralu3aluju
HE3aKOHHUTO CTEUEHOT Mpodura. YjeaHo To je HajeUKaCHUJU HAYMH OJIOKHUpama U
SIMMUHHUPAha CBUX HACTOjarkha 3BAHUYHHUX PEIPECUBHUX OpPraHa 3a yo4aBambeM
HE3aKOHUTOCTHU Yy oJipel)eHnM MOCIOBHUM OJIHOCHMA, TaKO ,,1a HUje pUjeTKa MojaBa
71a je TeUIKO pa3IMKOBATH HEKE JIerajHe OpraHu3aluje o] MojeJuHUX 00JInKa
OpraHu3MpaHOr KPUMUHAIUTETA™,

OuurnenHo je, 1a Ha pactyhy eKOMOHCKY U HOJUTUYKY Moh HOcHama
OpraHu3MpaHOr KPUMUHAINTETA, Y 3HATHO] MjepH yTUYE BUX0Ba KOMY-HUKallK]a,
WIN TIpenu3Huje, 3amTruhena cpera Kojy uMajy ca MmojeJMHIUMA U3 pa3HuX
MHCTUTYLIM]A, IPH YEMY je KOPYIIIHja TO KJbYYHO BE3UBHO TKHBO U OCHOBHO
CPEeACTBO KOje MpaTH pa3Boj OpraHU3UpaHOT KpUMHHAIUTETA. JEJHOM OCTBapeHa
TakBa CUMOMO3a ce BUILIE HE MOKE MMPEKUHYTH, C 003UPOM Ha TO Jja OM OTKPUBAHE
Crpere 3Ha4MJI0 KOMIIPOMUTAIIM]Y 332 HaBEICHE MPEICTABHUKE, a Ha JIPYroj CTpaHU
aJlapMUpao OpraHe M ciy)x0e CUT'ypHOCTH, T€ OCTajle HHCTUTYLIH]E 3a IPeay3uMame
CBHUX 3aKOHOM PACIOJIOKHUBHUX Mjepa Ha CYIPOTCTaBJbatby OPraHU3UPAHOM
KPUMHHAIHUTETY.

VY TOM CMHUCITy HEOTIXOJTHO je Jla c€ Ha HayYHO-CTPYYHO] ¥ ONEPaTUBHO] OCHOBH
caJip>KajHO aHAIM3UPA]jy Y3pOILH, eKCllaH31ja, 0(aH3UBHOCT, PaclpOCTPABEHOCT,
OpPraHu3UPAHOCT, OOJIMIM HACKIbA U 3aCTPAIINBamba, MOJATUTETH UCIIOJbABaAbA,
KOPUIITEHE CBUX II00aTHIX, EKOHOMCKHUX U TEXHOJIOUIKUX Ipolieca, 00JIacT U
noJipydja Harmaja, MoCJbEAMIIE 3a AP>KABY ca MOJUTUIUKO-CUTYPHOCHUM H JPYTUM
uMIUIKajama utn. [Ipema Tome, cBa pasnuunra aepuaunmjcka oapehema oBoT
JAPYLUITBEHOT CUTYPHOCHOT IIpo0JeMa, Te y 3aKOHOJaBCTBUMA U KPUMUHAIUCTHYKO]
JTUTEpaTypu MHOTOOPOJHUX JpiKaBa, He Tpeba a Oyay mpernpeka y OCMHUIILIbaBaby
jeaHe oNTUMAJIHE CTpaTeruje, koja he oMoryhuTH CUrypHOCHUM U 3aIITUTHUM
MeXaHU3MuMa e(puKacHuje OTKIamkamke Y3poKa KOjU MOT0 Ty]y U3BPIICHY Jjerna
OpraHu3UpPaHOT KPUMUHAINUTETA.

Kopynmja je 6una npatuian y pa3Bojy CBakor JpylTBa, MaHudectupajyhu ce y
Pa3NUYUTUM OOJIMIIIMA, CBE 10 OHUX (POPMHU KOj€ Cy Y3pOKOBaJIe TAKBO OKBHUPHO
MOHAIIaKke J0BOJIChH 10 HHCTUTYIIMOHAIHUX MOJUTUYKUX, COLUjaTHUX, a TAME U
CUT'ypHOCHHUX UMILTHKaiuja. OHa je cBe n1y0sbe mpoaupaia y Kopuaope amnapara Mohu
Ip>KaBa U JjeioBajia Kao ONUjyM Ha CTPYKTYPY Ap>KaBHUX CIY:KOCHHKA KOJU CY



JEIWHU ,,M3]1a3 HAIA3WIU Y OPraHU3UPaHOM KPUMHUHAITY, OJTHOCHO KOPYIIHjU .
CreneH weHe MPUCYTHOCTHU Y JETHOM JIPYIITBY j€ OJpa3 MOJUTHYKO-CUTYPHOCHOT U
MIPAaBHOT CTama y KOjeM ce JIp)KaBa Hajla3u.

Mehytum, Tek KpajeM ocaMIECEeTHX TOJMHA OTIOYEIIO CE Ca aKTUBHUJUM U3y4aBabEM
y3pOKa TOT' BeOMa OMACHOT 10 3ajeTHUILY APYIITBEHOT MpobiieMa U pa3yMHjeBamby
HEHE MPHUPOJIE U 00UMa, ajll y OKBUPY OpPraHU3UPaHOT KpUMHUHAJA. Y TOM CMHUCIY, Y
BeMHU €BPOTICKMX KPUBUYHHUX 3aKOHOAABCTAaBA HAWIA3MMO Ha JIBHjE CTBapHE
KOpYILHKje: aKTUBHY U MACUBHY KOPYIIIHU]Y, 0K Ca KPUMUHOJIOIIKO-
KPUMHHAJIMCTUYKOT IJIeauITa BehiHa ayTopa KOPYITHBHO TIOHAIIAKE JTUjeNTd Ha:
YIUYHY, YTOBapauKy WU KOPYIIHU]Y Y JaBHO] YIIPaBH, MOJUTHYKY, CYJICKY,
NPUBPEIHY Kao 1 omhy KOPYIIIHK]y 101 KOjOM MOJpa3yMHjeBa CBE IpeocTane o0ImKe
KOPYIITUBHOT MOHAIIaka Y pa3HUM 00JIaCTUMa APYIITBEHOT )KMBOTA (3IpaBCTBO,
npocesjera, rpal)eBUHApCTBO, CIIOPT, COLMjAIIHA TIOJIUTUKA U CI1.). MelyTum, umak
MMOCTOJU U3BjeCHA AUBEPIeHIINja Y CaMO]j 3aKOHCKO] peryaaTHUBU. 300T TOra KOHIIETIT
KOpymuuje Tpeda mupe nocMaTpaTi y OJHOCY Ha KpUMUHAIIHY KOPYIILHX]Y, TIOLITO C€
He Ou Moriia 00JIMKOBaTH CBEOOYXBAaTHA CTPATEruja U TaKTHKA, TEXHUKA U METOJMKA
60pOe MPOTUB KOPYMIIHje, YKOJIMKO OM Ce OHA OTpaHUYMIIA HA KPUMHUHATHH aCTIeKT
OBE BEOMa OIIacHE JIPYIITBEHE I0jaBe.

Ocraje unmeHMIIA a2 KOpYILKja OUI0 Koje BpCTe U Ha OMII0 KOM HUBOY 030MJBHO
yrpoxaa (pyHJaMeHTaJIHe BPUjEAHOCTH HA KOjUMa CBAaKO APYIITBO MoyuBa. Tako aa
nosehame Kopymuuje, Kao 1 Be3a u3Mel)y JIeraJHoCTH U WIEraTHOCTH Koja TUME
HacTaje, Mpe/ICTaBJba HAJOITaCHUJU HAYUH Pa3Boja OPraHM3UPaHOT KpUMHUHAIA.
Mely3aBHCHOCT KOpYIILIKjE U Mpamba HOBIIA TOCEOHO ce UCIOJbaBa Ha IPUBPETHO-
¢uHaHcujckoM nopy4jy. EKoHOMCKe aHanmu3e u Apyre CTyuje ToBope O
CJI0’KEHOCTH TOT (DeHOMEHA, YMMeE OH TI0CTaje CBE BHILE MOJIUTHYKO-CUTYPHOCHH
npo0JieM, HapOUUTO y Ap>KaBaMa Koje ce Hajlase y TpaH3uuuju. Benuke punancujcke
JIOOHUTH KOje Ce OCTBapyjy JIeraJHu3upakbeM HE3aKOHUTO CTEUCHHUX CPEJICTaBa, opes
€HOPMHOT Oorahema, MojeIMHIIN CTUYY U HarjameHy Moh, IITO CBaKako MpeJcTaBba
BEJIMKY KYIIHhY U H3a30B 32 CTAOMIHOCT MPEBACXOAHO (PMHAHCH]CKOT HALIMOHAIHOT
cucrema, kao 1 MehyHapoJHUX (PUHAHCHCKUX HHCTUTYIMja. OBUM ce ci1adu mpaBHU
CHCTEM JIp’KaBe, OJHOCHO CIIOCOOHOCT CUTYPHOCHHUX U 3aIITUTHUX MEXaHHW3aMa, YiMe
ce 0TBapa IMyT HapacTajyhuM eKOHOMCKHUM U COIMjaTHUM Tocbeauniama. [lomutudko-
CUT'YpHOCHE TUMEH3Hje OBOT BHJIa KPUMUHAIUTETa MOXKEMO TMPATHTU KPO3 CBEYKYITHE
IIPOMjeHe KOje ce€ OJ[BHjajy Ha HAI[MOHAIHOM M MHTEPHAI[MOHAIIHOM IUIaHy, ca
MHOTOCTPYKHM OOJIMIIMMA U U3BOPHUILTHMA YTPOKEHOCTH, a Koje pa3apajyhe mjenyjy
Ha (yHIaMEHTaJIHe BPHjeTHOCHE CHCTEME I0jeJHAla, OJHOCHO APYIITBA Y LjEIUHHU.
[To3Haro je, 1a ce mpame HOBLA jaBJba y T3B. ApYyroj ¢a3u, 0JHOCHO HAKOH
M3BPIICHOT KPUBUYHOT Jijesia KojuM ce 06e30jel)yjy cpencTBa Ha HE3aKOHUT HAUWH C
[IUJbEM FbUXOBE KaCHHU]E JIEraju3alje HeIoNMyIITeHUM KaHainuMa. M3 Tor pasnora ce
JlaHac y CBHjETy Mpame HOBIA HA3UBA CYICUM]japHUM JICIUKTOM IOIITO Ce JIeIIaBa y
MOCTJECNUKTHO] (a3u. YIIPaBo y TOM MPOLECy, OPTaHU U HHCTUTYIU]E IpiKaBe
Tpebajy ucka3aTH MyHy croCOOHOCT y npahemy TOKOBa Mpama HOBIA U BBUXOBUX
HOCHJIAIA IPEAY3UMakbEeM OTIEPAaTUBHUX, TAKTHYKO-TEXHUYKHUX U JPYTUX Mjepa U
aKTHUBHOCTH, C IIMJbEM OTKpHBamba U Mpolecyupama. [Ipu Tome ce Mopa nckazatu
e(pUKACHOCT MMOCTYIamka, HEMPUCTPACHOCT, 3AKOHUTOCT, C 003UPOM Ha TO Ja ce Yy
M0jeIMHUM IpUJIMKaMa MpeCTaBHUIM 3aKoHa Hal)y y cienn(puvyHuM cUTyanujama,
KaJia je prjed 0 HOCHOILMMa OBOT KpUMHUHAIIUTETA KOjU CY KOPYIITUBHUM TOHALIAHEM
CTEKJIM BEJIMKO OOraTcTBO M MOh, a TUME U YTHIIa] Ha MOjeIMHE CTPYKTYpE BIACTH.
[Ipame HOBLIA KA0 CUTYPHOCHH MPOOJIEM APYIITBA HE MOXKE CE pa3MaTpaTH HU
aHAJM3UPATH MMAPIHJAITHO, HETO je MOTPEOHO 1jEIOBUTO carjefaBambe CBUX y3poKa U



OKOJIHOCTH, T€ OCTAJIIMX acleKaTa KOj! IMOTro/yjy OBOM BUAY KPUMUHAIUTETA. JenHa
0J1 OCHOBHHUX KapaKTepUCTUKA KPUMHHATHUX OpraHu3aluja Koje ce 0aBe mpamem
HOBIIA jecTe BUX0Ba nMpodecroHanm3zanuja. OHa je y mocJbemhe BprujeMe CBe
3HaYajHUja ¢ 003MPOM Ha BHUIIEAUMEH3MOHAIHOCT UCIIOJbaBamba Mpamba HOBLA, KOjy
MOXKEMO CBPCTaTH y cJbjenehe o0OmKke: MHTEH3UBHO 0/1Bajalbe KPUMUHATHIX
aKTUBHOCTH OJ] aKTUBHOCTH Ipama HOBIA; yuyenrhe mpopecuoHaIHUX Tepada Kao
IITO Cy pauyHOBoOle, aBOKaTH, MPUBAaTHU OAHKAapH; OpraHU3Upae CIIY)KOU 3a Mpame
HOBIIA KOj€ Cy Ha pacroJjaramby Behem Opojy KOpHCHUKA U KOje HUCY Y CIyXOu camo
jeaHe KpUMHMHAIHE opranuzaiyje. Jlakie, npodecruonanusanyja yoyTap
KPUMHHAJIHHUX OpraHu3anuja ¥ OHUX CTpydmaka-nmpodecruoHanana u3 (puHaHCHjCKUX
CTPYKTYypa MMa MPEBACXOJHH IHJb J1a ce 00e301jeI CUTYPHOCT MPUITMKOM
Jeranu3uparma HOBIIA, OJJHOCHO Ja c€ U30jerHy pU3UIM, WIK CBEIY Ha HajMamby
Mjepy, y3 HCTOBPEMEHY MPUMjEHY CBHX PaCIOJIOKUBUX MOTYNHOCTH Ha yBehamy
npogwura.

CBe je eBUJCHTHH]jE ITOMjepare HOCHIIAIla U U3BPIIMIIAIA [Tpamba HOBLA TpeMa
ApyruM (UHAHCH]CKUM MHCTHTYLIMjaMa, a He caMo 0aHKaMa, C IMJBEM JIa Ce MIPEKO
npenyseha koja ce 6aBe (PMHAHCHU]CKUM yCIyrama u30jerHy CUCTEMH KOHTpOJa Koje
cy yBene cBe Behe 6anke. [lopen Tora, opujeHTanuja npeMa GUHAHCHJCKUM U JPYTUM
YCIYKHUM WHCTHUTYLMjaMa, MOTUBUPAHU Cy ¥ Ca3HAEM JIa je Y TUM MHCTUTYIIHjaMa
HarjameHa ,, JMKBUJIHOCT PA3IMYUTUX (PMHAHCUJCKUX MTPOU3BOA KOjJU MIPYKa]y
MOTYhHOCT MOYMHHUOIIMMA JIjeNa Mpamka HOBIIA J]a TIOMjepajy CBOje MHBECTHUIIN]E
BEJIMKOM Op3UHOM".

Hcro Tako, kopucte ce OaHKe OHUX Jip:kaBa EBporicke yHHje, Koje joI y
3aKOHOJIaBHOM CMHCIYy HHCY PHjeIIIIN TO nuTame. CTora, nojeinHe KpuMUHAITHE
opraHu3zaligje HamyIiTajy HeHTpanHe 6anke, cMarpajyhu ga apyropaspenHe 6aHke
Hehe ,,M3/1aBaTH U3BjeITaj O CYMEbHBUM TpaHC-aKIMjaMa®. Y mUTamy Cy OOMYHO
pasHe ,,BpcTe MjemhayHMIIa, CITYKOU 3a UCIUIaTy TOTOBUHE, OCUTypaBajyhux
ApymiTaBa, Opokepa, yBO3HHKA, M3BO3HUKA U IPYTUX TProBaukux mnpeayseha,
MPOJABHHUIIA 371aTa U JPAroljeHOT MeTala, CIIy>KOH 3a eKCIIPECHY UCTIOPYKY U ApYyTre
Koje ce 0aBe MPEeHONICHeM HOBIIA PA3IMYUTOT CTEIICHA CaBPIICHCTBA U
CIIOCOOHOCTH .

VY cymTHHH, pHjed je 0 HHBOJBUPAalky TOKOBA MIpamka HOBIA Y OHUM JIp)KaBama Koje
HEMajy cTpory 6aHKapcKy M (PMHAHCH)CKY 3aKOHCKY PEr'ylIaTUBY WIH Y OHUM
Ip:KaBaMa YMju je HHTEpPeC ylarame ,,CTPAHOT KaluTaia®, To CBaKako 0TBapa
IPOCTOP J1a Y TUM TMOBOJBHUM OKOJIHOCTHMA JI0JIAa3H JI0 KOPHUILITEHa BEIUKOT Opoja
MoryhHoCTH 3axBajbyjyhu pa3BHjeHUM TEXHHKaMa M METOoJlama Mpama HOBLA.
CrpykTypa, hopMe 1 00N UCTIOTbaBakha Cy Y HEMOCPETHO] KOPENAUjH ca APYrHUM
BpCTaMa TEeIIKUX KPUBUYHUX JjeNa (TProBUHA OPYKjeM, OMOJHUM JIporama, OTMHUIIE,
Kpabha ckynolijeHrux ayroMmoouia, Kopynuuja, GpaacudurkoBame HOBLA, TE JOKyMEHaTa
U KPEOUTHUX KapTHLIA, APYTUX UICHTU(UKAIIMOHUX JOKYMEHaTa, 3JIyroTpeda
CTpaHMX JIOHAIIM]a, KOLKAPHUILIE M CIIOPTCKE KIIQJAUOHHMIIE), TAKO J]a JaHAC Ha
MelyyHapOJHOM TPXKUIITY TOMHHUPA]y BUILIEIUMEH3UOHAIHE, COPUCTULIMPAHE U
crienrjasine popme npama HOBIIA, YHjH HOCHOIIM Y KOHTUHYHTETY UCTPaXY]y Aajbe
MOJIAJIUTETE MPOAUpama Yy JieraqHe (UHAHCH)CKE U OCTalle MHCTUTYIMje KaKo Ha
HAIIMOHAJIHOM TaKo W Ha MHTEPHALIMOHATHOM IUTaHy. Ha TeMesby ucTpakupama,
npahema 1 KpeTamba (UHAHCHJCKUX TOKOBA, IPa3HUHA Y IPABHOM CHCTEMY, U3Y-
YyaBama METOa pajia ¥ MOCTyama CHara CUTypHOCTH U TEXHOJIOUIKUX AOCTUrHyha ca
moryhnourhy 3amrutHe npumjeHe, HapouuTo y Tpehoj daszu mporeca npama HOBLA,
Tj. a3e UHTETpHUCamba, Y KOjOj CY Ha CIIEHU IPETEKHO NMpodecHoHanHu 6aHkapu
BHCOKOT yrjeJa U Jpyrd GUHAHCHJCKH CIY>KOEHUIIHM, OCTBapyje ce, IIUPHU U jada



MHTEepHAIIMOHAIHA Mpe’ka HOCHIIAIla Mpama HOBIIA Y BUILIE 3eMajba, a C TUM Y BE3H U
CTBapame BUCOKOINPO(ECHOHAIHUX Ipyla KOje yYeCTBY]y Y BpIICHY Ha3HAUEHUX
KPUBUYHUX JjjeTa.

Taj 0611k KpuMUHaTUTETA Ce CBE NephuaHuje U yOJbe HHBOJIBUPA Y JIETATHE
exoHoMcKe cucteme. Takolhe, 1 OTIIOp MOjeAMHUX JpKaBa, T HEJOBOJbHA
3aWHTEPECHPAHOCT, HAPOUUTO HA KOHKPETHOM OTIEPATUBHO-TIPAKTHYHOM ILJIaHY,
OJTHOCHO TIOjE€IMHUX MOJIMTUYKUX U EKOHOMCKHUX Cy0jekara, Te HeCTaOHITHOCT
IbUXOBUX EKOHOMCKUX U (PMHAHCH]CUX CUCTEMa Cy MOTOJTHOCT 3a oMoryhaBame
npama HOBLA.

Mely conmo-naTosoIIKe 1nojaBe Koje yrjedy Ha CUTYpHOCT JIPYIITBA, MOXKEMO
HA3HAYUTHU KpUjyMYaperme pa3HUM BpcTama Opykja, a HOCeOHO TProBHHA JbYUMA.
3aro ce 6e3 pa3iora He HaBOJIE MPOLjeHe KOje YKa3yjy Ha TO J1a OBaj BU
KPUMHHAJIUTETA JTIOHOCH MPHUXO0]] OIM3y CTO MUJIUjapAd aMEpUUKHX JI0J1apa Ha
r7100aJTHOM IIJIaHy, TaKo Jia U JpKaBe ca TyroM JEMOKPAaTCKOM U 3alITUTHOM
TPaaUIIMjoM, CTAOUITHUM €KOHOMCKHUM U COLUjaJTHUM MPHIUKaMa HEe MOTY YCIIjeIlTHO
71a ce OTYNHUPY OPraHU3MPAHOM KPUMUHAIUTETY, Y KOjUMa je KOpyIiuja Takohep
MpaTUIIall CBUX JIEBUjaHTHUX MOHaIIama. MelyTum, oHO IITO je moceOHO 3HaYajHO
uctahu, jecre MOKyIaj KpUMHHAIHUX OpraHu3aluja 1a Kpo3 HoBe popme
MHOWITpaLje, KOPYILHUje BIaJUHUX CIyKOeHUKa, IPa3HUHE Y 3aKOHCKUM
nponucuMa, HeyHKIIMOHUPAE 3alITHTHUX MEeXaHu3aMa Ha NOTpeOHOM HHBOY,
MCKOPUCTE MPUJIMKY J1a Ce MPOLEC TPaH3HUIIMje U MPUBATHU3ALIM]e HE OJIBHja Y CKIATy
ca TPXKUIIHUM €KOHOMCKHM IOCTYJIaTUMa U CI000JHO] KOHKYPEHIIUj!, HETO Yy
TaKBUM, EKOHOMCKHM yCJIOBHMA Yy KojuMa he ce Ha 6a3u nonmuhuBama, n3HyhuBama
¥ OCTBAapEHUM Be3aMa, Ta Yak M MpHjeTHhaMa OCTBAPUTH HE3aKOHUTH IIUJHEBH.
Benuke Murpaiyje CTaHOBHUINTBA, T€ WIETAJHE MUTpalLMje Y Ipyre JpxkKaBe y
3HATHOj MjepH YTjeuy Ha CUTYPHOCT M IIPEJCTaBIbajy HariameHu npoodaem. Ocum
TOTa, U APYyrH nparehu npobaeMu WieraIHUX UMUTPaHaTa U IbHXOB HEKOHTPOJIMCAH
MIPUTHUCAK, CTABUJIO jé MHOT'€ JIPXKaBe y BEJIMKE CUTYPHOCHE M3a30BE€ U UCKYILICHaA.
[Tonmamu yka3yjy Ha BEeIMKe MUTpAIije CTAHOBHUILTBA M3 HEPA3BUjEHUX Y pa3BUjeHE
3eMJbe. YKOJIMKO MaK MPOIEeC He Teue MIIaHUPAHOM TUHAMHMKOM, UMUTPAHTH Ce
3aycTaBJbajy Ha IOJja MyTa, IITO U 3a BUX MPEJCTaBIba BEIUKY HEU3BjeCHOCT U
oracHOCT. YecTo BUXOBa Kpajiba JecTUHAIM]a He Oy1y sKeJbeHe JIpyKaBe, HEro
CHpOMAITHH]E 3eMJbE U3 KOje CY KPEHYIH C LIUJBEM pjellIeHha CBOJUX
er3uCTeHIMjaTHuX rpodiema. Kako HeMajy OCHOBHHUX CpejicTaBa 3a JKUBOTHY
er3UCTEHIIH]y—TIPEKUBIbaBakhe, HAPOUUTO CY JKEHE MPUCHIBEHE Ha MIPOCTUTYLIH]Y,
IITO CTBapa J0JaTHE mpolieMe 3a opraie u ciryxo6e curypaoctu. OHU Koju
ycrujeBajy Ja ce npebarie 10 3aMHIIJbeHe JeCTUHAIN]E, IIPETEKHO 0CTajy AYKHU
BehM M3HOC HOBUAHMX cpejcTaBa. TakBa Juia Cy NpuHyheHa a ce yKibydyjy y JaHal
KPUMHHAJIHUX aKTUBHOCTH, HA Ay>KU TIEPUO/I, jep jJeJMHO Ha TaKaB HAYUH MOTY
BpaTUTH NMOCyl)eH! HOBAI] HOCHOIIMMA KpUMHHAIHUX opraHu3anuja. [Ipema Hekum
IpoljjeHaMa WIETaTHUM KpYjyMyapemheM MUTpaHaTa, OCTBApU Ce TOAHUIIBH MPO(UT
Behu ox aeset u o Omimona US nonapa, mTo je IBOCTPYKO BHUILE OJ] KOKAWHCKUX
KapTesa Koju cy Oy Ha BPXYHILY CBOj€ KPUMHUHAIHO-EKOHOMCKE MONH.

Harnamena TeHaeHIMja pacta OBOT BUAa KPUMHHAINTETA U HeroBa TEPUTOPHJATHOCT
U paclpoCTpamEHOCT, Y3pOKOBAA je BEJIUKY 3a0pUHYTOCT JpKaBa Koje Cy
MHTEPECAHTHE 3a Kpajiby JAECTHHALIM]Y, Ka0 U OHHUX KOj€ CIyXke Kao TPAaH3UTHO
noJipydje mpemMa 3aMHUIIJBeHUM oipeauituma. Mehyrum, melhynapoaHo
KpHjyMYapeme JIMa He MOXKe ce 0/IBUjaTH 0e3 U3pa3uTe OPraHu3uPaHOCTH,
po(heCHOHAIHOCTH, CIICIUjATU3UPAHOCTH KPUMUHAITHUX opranu3amnuja. [lomenyre
KapaKTePUCTUKE HAJIA)Ky MHOTO KOH3UCTEHTHHJU U OTIEpaTUBHO-€(DUKACHUJU MTPUCTYII



opraHa ¥ HHCTHTYLIM]a KOje Cy 3ay’KeHe 3a JIETEKI1jy TI0jaBHUX 00JHKa, 00uMa 1
aHaJIOTHO TOME e(PUKACHO Mpely3UMame CBUX MOTPEOHUX Mjepa U aKTUBHOCTH Ha
0eCKOMIIPOMHCHOM IpecHjeliaby KaHala WiIeTAIHUX Ipesa3aka JIpyKaBHUX IT'PaHHIIA.
C TuM 1IUJBEM HEOIXOAHO je u3Hahu HajIoToIHU]je TIOY3aHe U MPEIU3HE METO/IE,
CHAare M CpeJCTBa Ha CyNPOTCTaBJbamy TOj IEBUJAHTHO] U TIO CBAKO JIPYIITBO OMACHO]
nojaBu. 3aTo ce MOKe U3BYhH peseBaHTaH 3aKJby4ak Koju ynyhyje Ha TO J1a uiieraiHa
MUTpallyja CTAHOBHHILTBA HE MPEACTaB/ba CUTYPHOCHH MTPOOJIEM CaMO OHMX JIp)KaBa
KOje Cy Kpajie IeCTHHAIMje MOKyIaja mpejacka U ocTaHka. To je 1aHac jako BakaH
rio0anHu mpoOieM, Koju 3aXTHjeBa MIIAHCKY, KOHTUHYHUPaHy Mel)yHapoIHy capaamy
Ha CIIpjeyaBamy U Cy30Mjamy WIETATHUX MUTpalnja, OJHOCHO KaHalla KpujyMyapemha
Jbynuma. [loceGHO ako ce 3Ha J1a Cy y JaHIIMMa pajia KpUMUHATHUX OpraHu3almja
JEUUIHO pa3pal)eHu 3aali CBUX YUYECHHUKA Y KPUjyMYapCKUM KaHalluMa, ca
JIOTUCTUYKOM HOJPIIKOM, Be3aMa y JpKaBama TPaH3HUTa, Kao U y Jip)KaBaMa Kpajiber
OJIpEMIITA, A 1a He CIIOMUILEMO BEJIMKE U3/JaTKEe OHMX JIp’KaBa Koje CIyXKe Kao
TPAaH3UTHU IIEHTap (XpaHa, CTAHOBAIE, BbUXOB TPAHCIIOPT Y MATUYHE JPXKABE UTIL.).
3aro ce 0Baj BUA KpUMHUHAIUTETA Tpeba caapKajHO aHATTU3UPATH U IIPATUTH ca
MelyyHapoJHOT acleKTa, MOILITO HEeroBa MPUCYTHOCT U €BUJICHTAH PACT Y YCIOBUMA
MOJIMTHYKE, EKOHOMCKE U COIMjaTHE HECTAOMIHOCTH M CHPOMAILTBA, MOXKE Y
MEPCIEKTUBH Y3POKOBAaTH HE CAMO CUT'YpPHOCHE HEro U MHoro Behe npyre
HOCJBEUILIE.

WneramHu mpoMeT U TPrOBUHA OTMIOJHUM JIpOraMa je jeZiHa 0/ HajIIpUCYTHUJUX 00JIuKa
MCIOJbaBaka OPraHU3MPAHOT KPUMHHAIUTETA, KOjJU HOCHOIIMA OBHX HE3aKOHUX
JjeTaTHOCTH JOHOCH U3Y3€THO BeluKe 3apaze. Ctora ce arcoyTHO HE MOXKeE
MPOLMjEHUTH BpUjeTHOCT TPrOBUHE IPOroM Ha riolaiHoM 1utany. [lpema Hekum
npoljjeHama oHa ce kpehe oqmax uza rinodanne Tpropune Hadgrom. OHO 1ITO je ca
CUTYPHOCHOT aCTIeKTa BaKHO Ka3aTH, jeCTe YHICHHIIA O HeTOBOj Teorpadckoj
PacrpoCTPambEHOCTH U MHUPEHY MPOU3BOJHOT aCOPTUMaHa (XepOUH, KOKauH UT/L.).
[Tonazehu o Tora, Beoma je Temko JAohu 10 peieBaHTHUX elIeMeHaTa Koju Ou
MOCITYKHMJTH Kao MpPEeLu3aH CyICTpaT y U3paai CUTYPHOCHHUX MPOI[jeHa U MPOoLjeHa
YTPOXKEHOCTH, jep, Y MUTamkby Cy BEOMa 3aTBOpEHE KPUMHHAIHE OpraHu3aliyje ca
OecnprjeKOPHOM TUCIMIUTMHOM U Ipepac-To/jelioM NOCI0Ba, KOJU TOAUIIHE
npeMarllyjy IeTcTo MIIHjapiu, 1a YaKk U OUIMjapay aMepuukux fojapa. Y IHUTamwy je
8% ykymHe cBjeTcke TproBuHe. OcTBapeHa T0OUT JOHOCH U (HHAHCHjcKY Moh Koja
yTeBUMa Mpamkba HOBIIA NIPECTaBIba AecTadmin3upajyhu ¢pakrop, Kako 3a JpKaBHO
TaKo ¥ 32 Mel)yHapoAHO (PMHAHCH]CKO TPXKHILTE.

AnapMaHTHE pa3Mjepe HapKOMaHHje U BbEeropa 370ynorpeda, ocoouro mehy minahum
reHepanujama, J0BOIU 0 BeOMa HEraTUBHUX TPEHAO0BA y Pa3BOjy U OJIpKaBakby
noTpedHe CUIYpHOCTH ApymTBa. Tako fa ce Mel)yHapoAHUM OpraHu3UpaHUM
KPUMHHAJIUTETOM y YHjE€M CYy CPEAUIITY MPOU3BO/IEHA, MIIETATHH IPOMET U TProBUHA
pa3sHUM BpCTaMa OIOJHUX JPOTa, BUIIECTPYKO NOTHYE MPOAYLHpame omhe Kpu3e U
y3pOKyje JecTabuan3aliija pa3BojHUX MEPCIEKTHBA Y MOjeIMHUM MoApy4juMa. Takas
MIPUTHUCAK je U 0JJpa3 YHyTapXujepapXujCKe CTPYKType K0ja je yCIOoCTaB/beHa Ha
TEPUTOPHUjATTHOM MPUHIHITY, KOje UMajy JeTaJbHO pa3pal)eHa yHyTpalllmba paBuia
MOHAIIaka, Ca BEOMA UCIIOJFEHOM CUI'YPHOCHOM KOMIIOHEHTOM M 00Y4EHUM U
ONPEMJbEHUM CHarama ca HajMOJCPHHUJUM HAOPYKAmbEeM U OCTAIUM TEXHUYKUM
CpeACTBUMA, Ca MOCPETHUYKHUM Be3aMa IITUPOM CBUjETA. Y MOCIbEIHEM MEPHOAY CY
€BUICHTHH TPEHJOBHU NOjayaHOT MPUCYCTBA TPrOBUHE OTIOJHUM Jporama, Tako Jia ce
BHUIIIE HE MOXKE TOBOPUTH O HAIpUje/l HAaBEJEHUM H3HOCHUMa, HEr0 0 MHOTO Behem
npo¢uty. HezakonuTa 10OUT 01 MIilerajHe TProBUHE JIporama ce rnpeycmjepana y
KaHaJle pama HOBIIA, LITO, C 003UPOM Ha OTPOMHE U3HOCE Y3pOKYje HarjamieHe



Temkohe y pany jeraHux (GUHAHCH]CKUX, OaHKAPCKUX U OCTAINX UHCTHUTYLH]A, KOje
JOIII YBHjEK HUCY yCIIOCTaBUJIe epUKacHe MEXaHH3Me Ha Cy30Hjamy TOT BHJIA
KpuMuHanuTeTa. [lojayaHo MpUCYCTBO U MPOLIMPEHH aCOPTHMAH je, IOPE OCTAJIOT, U
pe3yiTar yBiauema IojelMHIX BIaJUHUX MpeACTaBHUKA, OaHKapa, MOJULUJCKIX U
IPYruXx CIy>KOCHUKa y Tee 00IMKe KOPYIIIHje, KOju CBOJUM Ap:KameM oMoryhyjy
AKTUBHOCT TPAHCHAIIMOHAIIHUX KPUMHHAIHUX OPraHu3alija, MoITo Cy 100ujeHe
Harpasie 3a MacuBHO JpXambe MHOTO Behe y 0JTHOCY Ha cpe/icTBa Koja 100ujajy Ha
neranaH HauuH. Mel)ycoOHa yBe3aHOCT IOMEHYTHX OpraHU3alfja, lbUXOB TPEH]T
IIMpeha Ha II100aJTHOM IIIaHy, [TOJIAKO MpepacTajy y MohHe Kopropailiyje ca cBe
HarjameH"joM UHTEPHALMOHAIN3ALNjOM ITPOU3BO/I-E U HEOBJIAIITEHOT IPOMETa U
TProBUHE OTNOjHUM Aporama. OHe BeoMa CYyNTHIIHO KOPHCTE CBE TyOOKe
CTPYKTYpaJIHE KpH3€ Ha HAIIMOHAIIHOM U MHTEPHAIIMOHAIHOM IUIaHY, HEIOCJbEJHOCT
3aKOHCKHUX MPOTHCca, Hee(hMKaCHy OpraHu3alijy 1 paj NOJUIMJCKUX, TPABOCYAHUX U
oCTanuX YMHIIAIA cucTeMa. To je moceOHO M3pakeHo y Ap)kaBama Koje ce Haima3e Ha
HUCKO] Jb€CTBHIIN IPUBPEIHOT M EKOHOMCKOT Pa3Boja.

VY okBHpY OBOT JHjena Tpebda YKpaTKo CIIOMEHYTH U IPOCTUTYIH]Y Koja ca
CUT'YPHOCHOT CTaHOBHMIITA MPEJCTaBJba MpoOIeM APYyIITBa, C 003UPOM Ha HEHY CBE
Behy opraHu3upaHocT, Koja Mope;] Ha3HAYCHUX JICBUjaHTHUX MOHAIIAkha MOXKE
y3pOKOBAaTH WJIM YTHIIATH Ha Jpyre BUIOBE HapyIllaBama ornhe CUTypHOCHE KIMME.
Hocuonu kpuMHHAIHUX OpraHu3aliija KOju Cy YKJbYUYEHHU U Y 0Baj BU]L
HE3aKOHHUTOCTH, CBE BHUllle ce OaBe Oujenum pobibeM, Tj. [jeBojkaMma 1 keHama. Mana
OBaj O0JIMK KpUMUHAIUTETA HEMa JAPYIITBEHY OMIACHOCT Kao Ipyre BpCTe
MHKpPUMHUHAIHMjA O KOjUMa cMO Beh roBOpHIIN, HUTH MOXe OUTH TakaB
necrabunmsupajyhu Gpakrop y pa3Bojy jeHOT APYIITBA, UIAK OH OCTaje CUTYPHOCHHU
pPHU3UK 300T BeoMa IIMPOKUX MOT'YRHOCTH 32 YKJbYUHBam-€ JIUIa Koja ce 6aBe
MPOCTUTYLMJOM Y BpLICHY TEIIKMX KPUBUYHHX Jjena. EBuneHTHa je Be3a usmely
KpUMHHAJA U POCTUTYIMjE KOja C€ UCIOJbaBa Y Pa3HUM MOAPYYjHUMA.
WukpumuHaiyje cy y oxpelheHoj Kkopenanuju ca HApKOMaHUJOM, KOLIKambeM,
AJIKOXOJIM3MOM, T€ IPYTUM COLIMO-TIATOJIOIIKUM TI0jaBama, Koje UMajy IITeTHU
yTjenaj 3a CBako JApymTBo. J{pyTBeHa ONMACHOCT O/ OBHUX JIEBUJaHTHUX MMOHAIIAA
Tpeba J1a MoTaKHEe He CaMO OpraHe U CIIy)0e CUTYpHOCTH, HErO M OCTajie BIaJMHE U
HEBJIAJMHE WHCTUTYIMjE, KaKo OM ce eUKacCHUJUM, IUTAHCKUM Mjepama yOnaxaBasn
Y3pOIH KOJU JIOBOJIE /10 U3BPIICHA HA3HAYCHUX U OCTAIMX KPUBUYHHUX JIjeria.
HepazymHe Mjepe Koje ce mpoBO/Jie paju CTHLAka EKOHOMCKOT poQHTa UMajy 3a
MOCJBbEIMILY YTPOKABAKE KUBOTHE CPEIUHE Y KBAHTUTATUBHOM M KBAJIUTATUBHOM
cmucny. To je nanac, miuanerapuu npo6iem. Ctora mera Tpeba mocMarparu ca
€KOHOMCKOT, TTOJIMTHYKOT, IIPAaBHOT, a 0COOMTO CUT'ypHOCHOT cTajanuiurta. Camo ce Ha
Taj HAYMH MOTY OOJIMKOBATH M UMIUIEMEHTUPATH OTpeOHE Mjepe C LIUIbEM
3aycTaBJbarba JICBUJAHTHUX TEHJICHIIM]a, OJTHOCHO KPUBUYHUX Jjea KOjuMa ce HaHOCe
EKOJIOIIIKE IITETe. Y TOM CMHUCIY OJ1 HOCEOHOT 3Hauaja je mo3HaBame 00I1Ka
YIPOXKEHOCTH KUBOTHE CPEIMHE, HA TEMEJbY KOJUX C€ TUIaHUPa]y aJeKBaTHE Mjepe
NPEBEHIIUjE U perpecuje. Y HaydHO) U CTPYYHO] JIUTEPATypH MOTY C€ 3alla3uTH
Pa3HOBPCHH OOJUIN YTPOKEHOCTH. YTIPaBoO 300T CBOT HHTEPHAIMOHATTHOT
KapakTepa, eKOJIOIIKa MpobiaemMaTrka je Jouuia y GoKyc MHTepecoBama Ha
MelyyHapoJHOM, OZJHOCHO Tio0aimHoM 1uiany. [Iutama u3 te cdepe ce caapixajHo
pasmarpajy y okBupy OYH-a, Te npyrux mel)yHapoTHUX HHCTUTYIIH]ja, TaKO Ja je
OJIp>KaHO HU3 KOH(pepeHInja u Mel)yHapoAHUX CKYyIOBa, Ha KOjUMa Cy JOHECEHE
JeKapalyje, KOHBEHIH]je, I0BeJbe, IPOTOKOJIH, CTpaTeruje, nHpopMaInuje O 3alTUTH
qyoBjekoBe cpenuHe. OBUM TIOKyMEHTHMa ce YTBphyje Mel)yHapoIHO-TIpaBHA 3aIITUTA
U yHanpelheme )KUBOTHE CpeInHe, IITO CE jeIMHO MOKE OCTHhY aJleKBaTHOM



capaJlbOM Ha HUBOY Mel)yHapoHe 3ajeJHHIIC, Y3 MAaKCUMaJlaH aHTaKMaH CBUX
IBEHHUX Cy0jeKara, Kao U OCTAUX HAIlMOHAJTHUX M WHTEPHAIIMOHATHIX HHCTUTYIIH]A,
Kako Ou ce 3ajeJHUYKUM aKIlfjaMa yCIjeIIHO pjelIaBaln eKOJIOIIKU MpolieMHu,
MOCEOHO OHU Y3POIIH KOjU JOBOJIE 10 HE3AKOHUTOT MMOHAIIAMKA.

OBuX HEKOJIMKO Ha3HaKa ynyhyje Ha 3aKJby4ak, ja he opraHM3upaHu KPUMHHAIHUTET,
a rnosiazehu o1 cBe MHTEH3UBHUjE Mel)y3aBUCHOCTH JjpXKaBa, U 'y HAPETHOM MIEPUOTY
MCKOPUCTHUTH TPa3HUHE U MPEIHOCT Pa3HUX MPUIIMKA, YnMe he OH joIl BUIIIE MOCTATH
TpaHCHAIIMOHAJIHYU MPOOJIEM U TUME ITOCTABUTH HOBE U JaJIEKO oTexaBajyhe n3azoBe
HAIIMOHAJIHO] ¥ MHTEPHALMOHAIHO] curypHocTu. Ha Taj HaunH on he no6ujatu Beoma
HarjameHy OpraHu3upany NOJUTHYKO-CUTYPHOCHY U KpUMHUHAIHY (opMy, Koja cBe
BHUIIIE TIOCTAje OTBOPEHOM INPHjETHOM 32 €EKOHOMCKY U TIOJMTUYKY CTA0OMIIHOCT U
CUTYpPHOCT JIp>KaBa.

3. Opranu3annoHo-(QyHKIIMOHAIHN, TEXHUYKO-TEXHOJIOLIKH, 00Pa30BHU U IPYTU
aCIIEKTH
OWUTHU 32 CUTYPHOCT TOJIUIIMjE Y CYIPOTCTaBIbalby OPraHM3UPAHOM KPUMUHAITY

Hoga ynora nonuuuje y cynpoTcTaBibamkby CBUM 00IMIIMMAa KpUMUHAIIA, a Bojaehn
padyHa O BIACTUTOj CUTYPHOCTH, Hamehe moTpedy HaydHOT mpujlaKemha
npobseMuMa, CTaJIHy MOAEPHHU3AIIN]Y, TEXHUUKO OIPEMaIbE, YCaBpILaBabe,
HEMPEKUIHO 00pa3oBamke UT/., C JACHOM HaMjepoM Jia MOJIHIIK]ja IIOCTaHe CTBAPHO
MIPOTPECUBHA U BHCOKO LIMjeHhEHA 3aIITUTHA CHAra yHyTap CBakor JpymTsa. Taj
MPOIIEC OJTHOCHO OPraHU3alMOHO-(PYHKIIMOHAIHO MpuUiiarohasame Ha
onhenpuxBaheHUM 1EMOKPATCKUM MPHHLIUITIMA UMIUTAIUPA:

- Pa3Boj MOJMINJCKUX CTPYKTYpa Kao OpraHu3aliija ca CTabHIIHOM,
JEIMHCTBEHOM KOOIIEPAaTUBHOM YHYTPAILIHOM OPraHU3aIMjCKOM CTPYKTYpOM, ca
JacHO mpeuu3upanuM QyHKIMjaMa, Koje he Kao U3BPIIHU JETUTUMHU OPraHu JpiKaBe
CBOj€ aKTHBHOCTH IPOBOJIUTH Y CKIIaAy ca AEMOKPATCKUM BPHjEAHOCTHMA JAPYIITBA.
3Haun PpraexkcHuOMITHO, aji y KOHAYHOM HUCXOAY JOCJbEIHO TOIITHBAKE U MTPOBOeme
3aKoHa, KojuM he ce ocurypartu cio0o1aH JeMOKPATCKH MPOCTOP U y KojeM he ce
OJIBUjaTH MOTPEOHE MOJUTHYKE U IPYTre aKTUBHOCTH, OJIp>KaBaTH (PyHIaMEHTAIHU
MPUHLUI NPaBHE JPXKaBe U [UBHIHOT JPYIITBA, C TOCEOHUM aKIIEHTOM Ha 3aIITUTY
OCHOBHHX IIpaBa H cioboxa rpahana,

- MOJIMIIM]CKE CTPYKTYpPE ca TAKBUM CHCTEMOM pyKoBohema kojuM he ce
peann3upaTé CTPaTerujcKo-orepaTUBHE aKTUBHOCTH PaJl OCTBAPEHa KOHKPETHUX
IIUJbEBA, KOJH CIIY)Ke Kao BOJHMJbA Ca JACHOM BHU3MJOM JIEMOKPATCKOT MOCTYIAamba
MOJIMIM]CKUX cHara y OyayhHoctu,

- HaNyIITaKkE jOII YBHjeK TPaIUIIMOHATHUX (POPMATHUX KOHTaKaTa mpema
JaBHOCTH M Npedepupame TAKBUX OJHOCA KOJU he BOIUTH Ka KOHIUITUPAKky HOBUX
nporpama, a Koju he ce 3acHUBaTH Ha PEJIEBAHTHUM CUTYPHOCHUM IpoIljeHaMa U
IpOrHo3ama, Koju Tpeba Ja monpuMe HHCTUTYLIMOHAIHU Kapakrtep. Jlakie,
MOJIMIIM]CKE CHAre Kao MO JPYIITBa Koje he ce y CBOM JjeoBamy MoKa3aTH Kao
criocoOHe U pa3yMHE OPraHU3alUOHE CTPYKTYpE, M Ka0 JISTUTUMHU U CEH3UOMIHU
,JIPOMOTOP 3aKOHA* ca jacHO JAe(UHUPAHOM YJIOTOM U MOPATHO-ETUUYKHM
BpHjeTHOCHUM cyoBuMa. CaMo KOpPEKTaH MPUCTYII, CaBJECHO U 3aKOHUTO
peay3uMamke pajiibil y CKIIaay ca Mpo(ecuoHaTIHOM €TUKOM je IyTOoKa3 J1ia
MOJIMIIM]CKE CHAre y MepCleKTUBU MOCTaHy MjelheHe jaBHe ciryxkOe. OuuTo je
MOJIMIIHMjA CTaBJbEHA Y MO3HIIM]Y Ja MOPa IEPMAaHEHTHO BOJUTH padyyHa O TOME J1a y



CBaKOJIHEBHUM CycpeTuMa ca rpa)aHCcTBOM IpeACTaBsba MOJUIU]CKY OpraHu3alujy, a
TUME M NOTUIHMjCKY npodecHjy y ijenunu. CTora nojauimja Kpo3 cBoj pan y
KOHTHHYUTETY Tpeba Ja MpOIMuUTYje U OCIYIIKYje JABHOCT PaJH CBOT aIeKBATHOT
0JIHOCA a MTO he MOCIYyXUTH Kao peieBaHTaH (PakTop y 0OIMKOBamY MOJIHUIIM]CKE
bunozoduje,

- MOJIMIIM]CKE OpraHu3aluje koje he y)kuBaTtu noBjepere JaBHOCTH, IIPH YEMY
ce MOCTYIIHU BeHHUX CcIyKOeHHKa MOpajy 60a3upaTu Ha KOAEKCY Mpo(ecHoHaTHOT
noHamama. Tume xenumo pehu a monunyMja HUje camo 3aHMMame. HarpoTus, oHa je
y IEMOKpATCKOM JIPYIITBY Janeko Buiie. Hanme, nmosjepeme jaBHOCTH KoOje ce
MOJIAKE Y TIOJUIIM]Y 3aXTjeBa O e /1a OHA 3HAYajHY MaXKiby NOKIOHH
JMjarHOCTUIIMPakby CUTYPHOCHHX Mpo0iieMa, a oceOHO J1a ce JjeTIaTHOCT y
NEPCIEKTUBH Tpeda CBe BUIIIE carjielaBaTH Y CMUCIY MIPY)Kamba yCiIyra a He y
,IPUMjEHHU CHIIe®,

- 00JIMKOBamke M UMILIEMEHTAIMja HOBE CTpaTeruje oHoca u3Mehy nonuuuje u
Merja Koja ce Tpeda 0JBUjaTh Ha MJIAHCKUM WHTEPAKIIM]CKUM U IMPOAKTUBHUM
KOHTAaKTHMa C IMJbEM YIIO3HABama | pjellaBama y3 MoMoh JoKaTHUX 3ajeIHuIa
pEeNeBaHTHUX CUTYPHOCHHUX MUTamka, C OPjEeHTALNjOM Ha TIPEBEHIIN]Y KpUMUHAIUTETA,
- U3TPaJIby MOJIULUJCKUX CTPYKTYpa KOje cy O MapjamMeHara J100mim
JIEMOKPATCKY JISTUTUMAIIH]y U TIOJIOKHIIU 3aKJIETBY Ja he ITUTUTH 1 OpaHUTH
MpaBHU MOpEJaK JApKaBe, a He MOoBIahMBaTH MOJIUTUYKIM CBAKOJIHEBHUM
rJIeAMIITHMA M YTUIIajUMa CTpaHaka u nojenuHana. OHe Mopajy CBOjUM
JIETUTUMHUTETOM TI0KA3aTH Ja Cy y CIy>KOu rpalhaHa a He MOJIUTUKE. Y TOM CMHCITY
MoceOHO UCTUYEMO J1a C€ OJTHOC TOJIMIIK]E TpeMa MOJUTHULIN, OJHOCHO HheHa
ayTOHOMHOCT TpeOa OJ[BHjaTH Y YCTaBHOIIPABHUM OKBHPHMA Ca JIESTUTUMHOM
IIUBUIIHOM KOHTpOJIOM. J{akje, MOMUIMjCKE CHAre rnpeMa MOJUTULU Tpedajy
OJlp>KaBaTH TAaKBY HEYTPATHOCT Koja he MM oMOryhuTH /1a Kao JJEeTUTUMHU OpraHu
BJIaJ1a Y OKBUPY 3aKOHCKUX OBJIAIITEH-A IPUIMKOM CBOT KOHKPETHOT JIjesloBamba, a
HApOYUTO y CII0O)KEHUM M KOH(IIMKTHUM CHUTYaIfjama IMOKaXXy CBOjJy CIIPEMHOCT U
OJUTYYHOCT JIa Cy OHE ,,CTpaHKe" mpoBol)emha OCHOBHHUX 3aKOHA KOjH BpHjeJie 3a CBE
rpahane. CBH HepjelieHu npoOIeMH NOJUTHYKE HAPaBU HE CMHUJy €€ OJJpakaBaTu Ha
nosuiHjy. CBako KOPUIITEHE MOIMUIMJCKUX CHAra OJ] CTpaHe MOJIUTUKE Y OHUM
IpUIIMKaMa rje je MPBEHCTBEHO MOTPeOHO MOJUTUYKO pjeliemhe cMaTpa ce
37I0YTIOTPEOOM KOPUIITEHHa MOJIUIH]E,

- MOHAIIake MOJHIIKje Koje ce Tpeda 3aCHUBATH Ha yBjepemY /1a je lbUX0Ba
OCHOBHA Opura 3allTHTa, a He CIIpevyaBame JbYACKUX ClI000/a, jep CBaKO HE3HAME,
HECTPYYHOCT, HEZIOCTATaK JCOHTOJIOIIKE JUME3H]je, JOCTOJaHCTBA M CIIMYHO OCTaBJba
jenaH oJ1 HajayOJpMX TparoBa y MOJMIMJCKOj CIYXOH,

- pa3BHUjame MapTHEPCTBA U3Mel)y MoMuIMje U JTOKATHUX KOJIEKTUBUTETA Y
cy30Hjamy M NMPEBEHLINJH KpUMUHAIUTETA U OIp KaBamby JaBHOT pefla U MHpa, Tpeda
CBE BHIIIE J1a TpepacTa y QYHKIH]Y CIyXKeHba, KOje YjeIHO MPEJICTaBIba JETHO O
TEMEJbHUX Hadesa leMoKpaTcke nommiuje oyayhnoctu. [Ipodecnonanuzanmja Tux
oJlHOca Tpeba a BOM y MPaBILy Ja MOJUIM]CKE CTPYKTYpE OCTaHy BUCOKO
[IMjebeHe 3aIITUTHE CHAre yHyTap 3ajeJJHHIIC, a He 1a OCTaHy 3aTBOPEHH
BPHjETHOCHU CHCTEM BOl)EeH HCKIbYUYMBO YIOTpeOOM Ipejake Mohu Iprkase.

Ha onepatuBHO-CTpy4HO], MpodecruonanHoj u 00pa3oBHOj paBHHU, TOCEOHO
UCTHYEMO:

- MOJIMIIMjCKE CHare Koje he ayTopuTaTuBHO U €pUKACHO pearuparu y
CJI0’KEHUM CUTYPHOCHUM IPUIMKaMa, T€ Ha CHCTEeMCKU HAauWH BPUIMTH
uaeHTUHUKAIM]y TpoliiemMa, Kajia 10 u3paxaja Tpeda aa aohy MHUIU)aTUBA,



3aKOHUTOCT, CIOCOOHOCT, KPEaTUBHOCT, OJITOBOPHOCT, T€ epUKacHa MpoljjeHa Kao 1
YMJEILIHOCT Y pa3pjelaBamby eBeHTyaTHUX HarjlalleHUX KOMIJISKCHUX CUTYaIlHja,

- yHarpeleme CTpydyHO-0nepaTuBHE AUCIUILIUHE KOja MMILUIALUPA OJITOBOPHO,
Ta4yHO, OP30 M MPELM3HO U3BPLIABAKE 337aTaka KOjU MPOUCTHYY OUIIO U3 TTI00AIHOT
IUTaHA, KOHKPETHE ONEPAaTUBHE aKIIMje UM KOHKPETHOT TPEeMETa, Ka0 CacTaBHOT
Jjena 1iaHa OoTlepaTUBHOT UCTPaKHBamba,

- KBAJIUTETHE ONEPATUBHO-aHATUTUYKE MPOLjeHEe, Ka0 U OTIEPATUBHO
UCTpaXMBabE CUTYPHOCHHX T10jaBa U Jorahaja, caBpeMeHe METOoJIe ¥ TEXHUKE, Te
yCaBpIlIaBamb-E M OBJIAJaBakhe KPEaTUBHUM IMPUHIIMITUMA U METO0JIOTHjOM
pyKoBoOhema ¢ 1ibeM epUKaCHUJET yCMjepaBama ONepaTUBHO-TAaKTHUKE
JjeNIaTHOCTH,

- 7la c€ Ha TEMEeJbY HCTPaXKMBamba CBUX JKAPHILTA JEBHjaHTHOT TOHAIIAKbA
o0nuKyje 1o0po ocMulllJbeHa, e(huKacHa, MPaBUIHO MOCTaBJ/bEHA U YCMjEpEeHa,
npoecroHaliHa, 3aKOHUTA, ca N300pOM METO/A U CPE/ICTaBa, BPEMEHCKU U
IPOCTOPHO ojpeheHa monuIpjcka cTpaTeruja, Yujom he ce UMIUIEMEHTALUjOM
OJIp>KaTH MOBOJEHO CTalkbe CUTYPHOCTH,

- MCKa3UBambe (IEKCHOMITHOCTH Y JOKAJTHUM 3ajeHUIIaMa C MHOTUM
Pa3NUYUTOCTUMA, T€ KPO3 UMIUIEMEHTALN]y IIPEBEHTHUBHUX MPOrpaMa OTKIambaTH
y3pOKe KOju TeHepHpajy pazHe oOnuKe JeBHjaluja, 1ajyhu npyu ToM IpeaHOCT OHUM
OIIepaTHBHUM METOJIaMa Koje pjeliee mpobieMa Haaze 6e3 mpuMjeHe Mjepa
peNpecuBHOT KapakTepa,

- YCIIOCTaBUTHU TaKaB NMPOTOK MH(pOpMaIlja U3 oBe o0nacTu, koju he Ha
HajeUKACHU]U, HAJeKOHOMUYHUjH, a TOCEOHO OTIepaTUBHO-3aIITUheH HaYuH, Tohu
710 3aMHTEPECUPAHUX KOPHCHUKA U KOje he MOCIyKUTH 32 YCIIjeITHO TUIaHUPAHE
OTIepPAaTUBHO-TAKTUYKUX 3a/1aTaKa, ca TMHAMHKOM M CBUM TaKTHYKO-TEXHUYKHM
Mjepama, YIoTpeOoM HajCyBpeMEHHjUX CPEICTaBa CIyKOU CUTYPHOCTH U OCTAIIMX
OTIepaTUBHUX OPraHa,

- KOHTHHYHpaHa KOMYHHUKaIMja u3Mel)y CBUX YKJbyUYE€HUX CUTYPHOCHUX U
3aITUTHUX MEXaHU3aMa,

- onpehuBame NPUOPUTETA Y ONIEPATUBHOM M KPUMHUHATTMCTUYIKO-
00aBjelTajHOM JIjelIOBamY,

- HAYMH CUTYPHOCHE 3alUTUTE Y PUIIPEMamy olepalnnja u moTpedHoj cypaambu
ca OCTaJMM BJIaJIMHUM U HEBJIAAMHUM HHCTUTYIIH]aMa;,

- MIPaBOBPEMEHO M3HATAKEH-E AITEPHATUBHUX OMEPATUBHO-TAKTHYKUX
pjelema y ciryvajy YOUeHHX MpOoIycTa U HeJ0CTaTaKa TOKOM KPUMHUHAIMCTHYKE
obpare,

- UCIO0JbAaBAKE KOHKPETHOT OTIEPATUBHO-TAKTHUKOT OTIpe3a, 100py
MPUIIPEMIbEHOCT U IIJIAHUPakEe, T€ IPAKTUYHO YCaBpIlIaBame 010paMOeHIX TaKTHKA
U y4€He HOBHX TEXHHKA ca MOTPEOHOM (PU3MYKOM U TICHXUYKOM CIIpeMHoIINy, Kao
rapaHiyje MoJHIMjCKE 3aIUTUTE Te J1a NoJauirja Hehe yrnoTpujebsbaBaTH CUITY HETO
caMo OHJIa KaJia je TO HY)KHO M y TOTpeOHOj Mjepu 3a o0aBJbame CBOJUX 3a/1aTaKa,

- MO3HABaKkE U HarJallleHa 3aMHTEPECUPAHOCT, HAPOUUTO PYKOBOJHUX KaapOBa
32 NO3HABAKEM HEONIXOHUX PETYIaTUBHUX IpaBUia CTPYKe, OBJIalaBambe U
MMIUIEMEHTAlMja MEHAIMEHTCKUX Hauela, Te 3ajlarame 3a OCTBApEHhe CUTYPHOCHUX
[[MJbEBA TOJIUIINjCKE OpraHu3aIlyje,

- olepaTUBHA CHAJAXKJPUBOCT Y pa3yMjeBamy KOMIUIEKCHUX MpodiiemMa 1
JIEMOHCTPUPALE 3PEJIOT MPUCTYIA U pacyhuBama, 3aKOHUTOCT MPUIIMKOM ITPUM]jEHE
MOjeIMHUX OBJIAIITEHA, 00jeKTUBHOCT, KOPEKTHOCT M MPABEIHOCT Y KOHKPETHOM
MOCTYMAamky, 0MJEpEHOCT U NMCUXUYKA CTAOMIIHOCT y IPUM]jEHH CPEJICTBA MPUHY/IE,
MPELU3HO NeUHUpamEe Mjepa U MOCTYIaKa ca pa3pajoM KOHKPETHHX 3a/laTaka,



onrosapajyha KOHTpoJIa ca MpoBjepOM TaYHOCTH Io1aTaKa KOjU Cy pe3yTar
OTIEPATHUBHOT MOCTYMamka, ONepaTUBHA MOOMITHOCT U OJIarOBpEeMEHO pearupame y
creun(pUIHUM CUTYyalldjamMa, OIPE3HOCT y CII0KEHUM KOH(M)IMKTHUM CHTYyalujamMa u
CIIMYHO,

- NEPMaHEHTHU TPEHUHT MOJIULU]E U FeHO YIIO3HABAE Ca CBUM TEXHOJIOIIKUM
nocturayhrMa kKoja KOpucTe KpUMHUHAIIHE OpraHu3aluje,

- 3alITUTa MTOPOANLIA TTIOJIULUJCKUX CITYKOCHHUKA UTI.

[Topen Ha3HAUEHUX MUTaKka KOja HEIBOjOGHO YTUUY HA JaJbU MPOLEC
PECTPYKTYpHpama H yCIjeX y paay MOJIHULHUJCKUX CTPYKTYpPa, TOCEOHO
arnocTpodupamMo IIaHUPAkE U Kperpame MOJIMTHKEe 00pa3oBama 3a oapeheHe Bpere u
npo(uII OTIepaTUBHUX U PYKOBOJIHUX KaJIpOBa, KAKO OM CBOJUM CTPYYHO-
OTIEPaTUBHUM, UCKYCTBEHUM, TEXHUUKO-TEXHOJIOMIKIM, CUCTEMCKUM H IPYTUM
noTpeOHUM neppomaHcama OniIH jour epUKacHUjU Y PYHKIIUJU TeHEpaIHe
MPEBEHIIMje IeBHjaHTHUX MOHAIIamka. [[0IMIINjCKO UCKYCTBO je MOKa3aJlo J1a YKOJIUKO
ce 3aHeMape KpaTKOpOYHe, CPEAOPOUHE U JYTOPOYHE TUIAHCKE MOTpede 3a
KaJ[poBUMa y MOJIMIUjH, HA Te-MeJby Yera Ou ce rpaauia rnpojeKkiuja oopazoBama,
IpUIIpeMa U eIyKallija 3a pyKoBoheme, MoXKe MOpe] OCTaJIoT, TOBECTH JI0
mcyHKIHje U Ae30praHusalmje, OJJHOCHO jeTHe BPCTE TUXE ,,[IaTOJIOTH]je
noymiujckor cucrema®. [locmarpajyhu moiaunmjcke CTpykType HUKaIa Kao y OBUM
TPaH3HUILIMJCKUM BPEMEHNMa, @ TUME U Pe(POPMCKUM KpeTambHMa YHYTap MOJIHLH]e,
notpeda 3a 00pa3zoBameM NOJMIIKjE U KaJpoBa 3a pykoBoheme Huje Ouia
umnepaTtuBHuja. [Ipema Tome, 00pazoBame y MOJUIMA HA CBUM HUBOMMa MOpa
MMAaTH TaKBY MaTpPHUILy CBECTPaHE YIOTpeOe Yy KOHKPETHO] J[jeIAaTHOCTH TOJIUIIN]CKUX
CHara, Jia ce 3Hamhe U CIIOCOOHOCTH MOKa3yje Kao lUXOB HHCTPYMEHT Y PA3INIUTUM
CerMeHTHMa 00aBJbaba CUTYPHOCHHUX 3aJ[aTaka. 3a MOJHUIM]CKE CTPYKTYpPE BpHjeau
MCTO IITO U 32 JPYILITBO Y I[jeJIMHHU, a Cy CIIOCOOHE U Y YCIOBUMA CIIOKEHUX
CUT'ypHOCHHX Tpo6iemMa 001MKoBaTH cBojy ¢pumino3zodujy OynyhHocTu, cariacHo
npeoOpaxkajuMa y ApymTBY. AKO TO HHCY Y CTalkby 00€30MjeIUTH, TTOJIUIH]|CKE
opranu3zaije he Beoma 6p30 MONPUMHUTH TPAJUIIMOHAIHY 3aTBOPEHY KOH3EPBATHBHY
xujepapxujcky Gopmy. Kibyunu Gpakrop TakBOT MOHAIIamka jeCTe HEJOCTAaTaK
KaJ[poBa 00pa30BaHMX U MPUIIPEMIbEHUX 32 HHOBAaTHUBHO pyKoBoheme. Pamu Tora je
NOTPEOHO J1a c€ Y KOHTUHYUTETY (PYHKIIMOHUPamka MOJIUIUJCKUX OpraHu3anuja
00e30jehyje TakBa kuMa Koja he mpunagHuIIIMa NOJUIMjEe OMOTYNUTH 1a HCKaXy
CBOJjy MHOBAIIM]CKY CHAr'y MJIQJIOCTH U CTPYYHOCTH U TaKO ¥ YUUHH KpEeaTUBHUM
JIMYHOCTH, CIIPEMHE U CIIOCOOHE J1a Ce Cyoue ca CBUM CHUT'YPHOCHHM HM3a30BHUMa KOJU
ca coOOM JIOHOCH CYBPEMEHHU HaYYHHU M TEXHOJIOIIKU Pa3Boj.

OO0pa30BHH KOHIIETIT KOJU je OKPeHYT OyAyhHOCTH He MpeAcTaBba caMO BaXXHOCT Y
MoTJIe Ty MOTHUBAIM]CKUX (paKTOpa KOJ YIaHOBA KOJIEKTHUBA, HETO je U BEOMa CHaXKaH
MHCTPYMEHT 3a OCUT'ypame BUTATHOCTH opranuzanuje. Ocum Tora, cTBapa ce u
aMOMjeHT MPUBJIAYHOCTH, TAKO J1a TUIAHUpakhE HAIpeI0Bamba U (PyHKIIMOHAITHO
oOpa3oBame oMoryhasajy v ApyruM NpUnaJHUIMMA J1a Ce KBAJIMTETHO YCaBPILIaBajy
Ha pa3HUM ONEPAaTUBHHUM, OJJHOCHO PYKOBOJHHMM HHBOUMA. [Ipema Tome, oOpa3oBame
y MOJIMIUjU HA CBUM HUBOMMAa MOpa UMaTH TaKBY MaTpPHUILy CBECTpaHE yroTpede y
KOHKPETHO], TpOo(eCUOHATTHO] ¥ 3aKOHUTO] /Ij€IaTHOCTH NOJMIMJCKUX CHara, koje he
6utu ocrocoOJpeHe 3a 00aBJbake BEOMa OArOBOPHUX 3a7araka. CyBpeMeHO
oOpa3oBame Kkoje he nonpumeru jour OpxkeM U epUKaCHUjeM OpraHu3alUOHO-
(GYHKIMOHATTHOM AEMOKpPATCKOM IpujiarohaBamy MOIMILM)CKOT JIjeioBama Tpeda 1a
MpeJCTaBJba HajIparoljeH!jy HHBECTUIIN]Y 3a OJIHIH]y OyayhHOCTH.

MehyTtum, opranuzanuja o0pazoBama 3a Halpea0Bamke MOApa3yMjeBa U MPETXOTHY
CeJIeKI1jy Ha CBUM HUBOMMA IpeMa CIIocOOHOCTUMA U CKIIOHOCTUMa, YuMe he ce



3ayCTaBUTH MPOAYKIHja TOyoOpa3oBaHux Kaaposa. [loceOHO ako 3HaMO 1a y
MIPOMjEeHEHUM JIPYIITBEHUM MPUIIMKaMa, TTOJIMIIjCKa OpraHu3alnja Mopa OuTu
criocoOHa J1a Op30 M MHTEJIIMTEHTHO pearnpa Ha CBe JPYIITBEHE MPOMjEeHE.

Taxole, jenHa o KJbY4HUX MPETIOCTABKH YCIJEIIHOT OPraHU3alOHO-
(YHKIIMOHATHOT U OTIEPaTUBHO-NIPO(ECUOHATHOT, OJTHOCHO JIEMOKPATCKOT
npuiarohaBama jecTe TEXHUUKO-TEXHOJIOIIKA OMPEMIBEHOCT, OJTHOCHO MIPUMjeHa
TEXHOJIOIIKUX CPEJICTaBa Ha Cy30Mjamy CBUX JICBHjaHTHUX I10jaBa, y3 HCTOBPEMEHO
MOTITYHO OYyBamk€ YCTaBHUX MpaBa U cioboja rpahana. Benuka je 3moymorpeba
TEXHOJIOIIKOT pa3Boja 0J] CTpaHe TPAHCHALMOHAIHUX KPUMHHAIHUX OpraHu3aluja,
0COOUTO Ha MOJAPYY]jYy KOPHUIITEHA HajCYBPEMEHUJUX TEXHOJIOTH)a 3a TajHO
JIOTOBapame U MPHUIPEMAaE TEIIKUX KPUBUUHUX JHH]jENIa Ca 0CaBPEMEHaBambeM
MO/IyC OTIEpaHI1 U UCTOBPEMEHO 3aje JHUYKO IJIaHWpamke Ha HajBehuM pajbuHama, a
7la IPUTOM HE OCTaBJbajy HU HajMame Tparose. [Ipema ToMme, mpuMjeHa TEXHUKE U
HajCyBpEMEHHUJUX METO/a y Cy30ujamy JeBHjallija JaHAaC je€ HEOMXOIHH]ja HETO HKaIa
paHuje, TMOIITO Cy TEXHOJIONIKA JoCTUrHyha Beoma MohHa cpelcTBa y pykama
KPUMHHAJIHHUX OpraHuzanuja. Mehytum, yBujek ce MOpa UMaTu y BUAY J1a CBE BHJIOBE
eayKallije U CTPyYHO-OMEePATHBHIX Ca3HAka M METO/1a KOje MOJTUIMja HACTOjH
MPUIIAroIMTH MoTpedama y CynpoTcTaBbaby BUIICAMMEH3NOHATHIM 00 IHIIIMA
KPUMHHAJA, KOPUIITEHEM MOTPEOHNX TEXHUUKUX CPEJICTaBa, ca H3y3eTHOM
ynopHoihy rnpare KpUMHHAJIHE Tpynalyje ¢ HaMjepoM OTKpHBamba Cl1adux Tayaka H,
aHaJIOTHO TOME, IJTAHUPA]jy BpIIeHke KpUBUYHKX Jjena. Mcro Tako, o1 mocebHe
BAXHOCTH j€ U COIMJATHU CTATyC MOJUIHje, OTHOCHO IBHUXOB MaTEpUjaJIHU TOJI0XKa),
KOJH U T€ KaKO MOJKE YTjeLlaTH Ha YKyIaH MPOLEC OpraHu3aMoHO-(YHKIIMOHATHOT
npunarohaBama. M3paxenu npobiemMu y Toj 061acT MOTY OUTH caMo 3arpeka y
JaJIEKOCEXKHOM Pa3BOjy MOJHUIM]CKUX OpraHu3alinja, OJHOCHO Op>KeM U CUTYpHHUjeM
yBOhemYy MoyuImje 3a paj y CaBpeMEHHM JEMOKPATCKUM yCIOBHUMA.

Hema cymme 1a ce npej CBUM MOJIMIIUJCKUM CTPYKTYpaMa IOCTaBJbajy H3y3€THO
CJI0’KEHH 33/1aI{, OJTHOCHO KOJH CY TO OOJUIM U MOJATUTETH CUTYPHOCHE 3aIlTHTE
MOJIMIM]CKUX CTPYKTYpa Y CYBPEMEHUM YCIIOBUMA, WIX MPELUU3HHUje, KaKo MocTHhi 1
OJIp>KaTH MOBOJHHO CTak€ CUTYPHOCTH Y3 TMOIITUBAkE CBUX Mel)yHapOoTHUX
CTaHJap/a O JbYJICKUM MpaBuMa M ci1000aaMa 1 Kako y TOM Iporiecy 00e301jeuTu
aJIeKBaTHY CUTYPHOCT HOJIMIIMjE O] pa3HUX 00JIHMKa YTPOKEHOCTH U IPYTUX
MIPUTHUCAKA.



p Muho bowkosuh
Honuyujcka akademuja

beozpao

TEOPUJCKH H IIPAKTUYHHU ACIIEKTH IIPUMEHE HOBUX METO/IA Y
CYIIPOCTAB/bABY OPI'AHU30BAHOM KPUMHHAJIHTETY

PE3UME. V mwmpy edukacHOTr CynpocTaBbalkba OPraHW30BAaHOM KPHUMUHAIUTETY
3aKOHUK O KPUBHUYHOM IIOCTYNKY CaJpxku ojpeheHe onpende, aim cy  HEroBUM
uM3MeHamMa W JOllyHama YyBeJleHe MoceOHe ojpende O TOCTYNKY 3a KpHUBHYHA Jesa
OPraHM30BaHOr KPUMHHAZA'. Y HCTOM LW/bY JOHET je 3aKOH O OpraHM3aliji H
HA/IJISKHOCTHU JIP’KaBHUX OpraHa y cy30ujamby OpraHM30BaHOT KPUMHUHAIUTETA U HErOBe
M3MEHE U JIONyHE KojuMa cy pOpMHpaHH HOCH CyOjeKTH U JaTa HOBa oBJamhema Kajia ce
pajl 0 KPHBHYHHM ICIMMA OPraHW30BAHOI KpHUMHHaTHTETa”. OmpentaMa MOMEHYTHX
3akoHa mpeaBuleHa cy mupa oiamhema M HM3BpPLICHA JEraqu3alija CHEelUjaTHuX
METO/Ia YMjOM YIOTPeOOM ce MOTY 00e30eIuTH W JOKa3u. Y OBOM pajay C€ YIJIaBHOM
pa3marpajy oBe palme U Mepe ca KpUMHHAIMCTUYKOI CTAaHOBHUIITA, Tj. KaKaB je HHXOB
3Ha4aj] W JIONMPUHOC KajJa ce€ NpuMemyjy Kao KPUMUHAIUCTUYKHA METOIU Y
CYIpPOCTaBJbalby OPraHW30BAaHOM KPHUMHHAIMTETY, yKa3yjyhnm Ha HeKe MpHCYTHE H
moryhe mpobneme um umajyhu y By Jocajailmby Hally MPakCy M MCKYCTBa HEKUX

CTpaHUX 3€MaJba.

! 3aKOHKK 0 KPHBHUHOM HOCTYIIKY je 06jaBiben y Ciysx6enom mucty CPJ 6p. 70 ox 28.12.2001.r., a
M3MEHE U JonyHe Y 0pojy 68 ox 19.12.2002. .

2 3aKOH 0 OpraHM3ALMjH U HAIICKHOCTH APKABHEX OPraHa y Cy30Hjary OpraHH30BaHOT KPUMHHATA je
o0jaBibeH y Ciryx6enoM riacHuky Cpouje 6p. 42 ox 19.07.2002.r., a m3MeHe U fomyHe y 6pojy 27 oxn
19.03.2003.r. u 6poj 39 ox 11.04.2003.1.



KibyuHe peun: opraHM3oBaHM KPHUMHUHAIMTET, CYNPOCTaB/bamkE, OpPraH YHYTpallbHUX
MOCJIOBA, JpKAaBHU TYXHJIAL], CIEUUjaTHU METOAM, MPHUKPUBEHH HCIEAHUK, 3alITUTA

CBCIOKa.

YBOJ

Opranu3oBaHd  KpPUMHUHAJIUTET, TMOCEOHO OHAj ca HWHTEPHAIIMOHAIHUM
ofenexjuMa WM TPAHCHAIIMOHAIHM OPTraHU30BaHW KPUMUHAIUTET MPEACTaBIbajy
030mban yrpoxaBajyhu ¢akrop 0e30eMHOCTH W CTaOWITHOCTH CBakKOT JpYINTBA, Ma
caMMM THM je M 030MJbHa INpeTma 0e30elHOCTH Ha HAalMOHATHOM M MehyHapoaHom
HuBOY. CTOra je JOTHYHO IITO CBaKa JpXaBa, ajau U MelyHapoiHa 3ajeIHUIIa TTpeay3uMa
oarosapajyhe Mepe y mujby 3allITUTE CBOJUX BUTAITHHUX BPETHOCTH U UHTEpEca O Hamaja
OpPraHu30BaHOT KPUMHHAIMUTETa, TUM Ipe IITO MCTH HACTOJU Ja ce MHOWITpUpa U Aa
3ay3Mme ojrosapajyhe mosuiyje y MOJUTHYKMM M €KOHOMCKHM CTpyKTypama. Hamwme,
OpPraHM30BaHM KPUMMHAIUTET HACTOJH Ja M3rPal CHUCTEM COIICTBEHE 3aIlITUTE U 3aTO
IpUMEbYje HaCUJbE W 3aCTpallliBam-e, WM YCIIOCTaBJba BE3€ Ca JAP)KABHUM OPraHMMa,
MOJIMTUYKUM CTPYKTypama, MeAUjuMa, MPUBPEAHUM U (PUHAHCHJCKUM CHCTEMHUMA.

Pagu eduxacHujer ytuiaja Ha eTHojiomke (akrope M moctusama mrTo Beher
eeKTa y OTKpUBamy, pa3jallbaBaby U JI0OKa3uBamby KPUBHUHHUX JIeJIa OPraHU30BAHOT
KPUMHHAJINTETa, y HAIMOHAJHMUM M MelyHapoAHUM OKBHpHMA TNpeAy3uMajy ce H
aJleKkBaTHE TIPEBEHTHBHE M pemnpecuBHe Mepe. To yka3yje Ha YHMIEHHUIy Ja ce
CYIICPOCTaBJbAE OPraHM30BAHOM KPUMUHAIMUTETY HE MOXKE YCHEIIHO CHPOBOIUTH M
UCKJPYYMBO Ha HAIMOHAIHOM HHUBOY, IITO je MelyHaponHa 3ajeHMIIa youwsia |
pearoBajia JIOHOIIEHEM HH3a MelyHaponHUX akaTta | OJpXKaBambeM pasHUX
MehyHaponHux ckymnoBa. Pagme u Mepe mpensuhene y mehynapoanum aktuma tpeda
yrpahuBatu y HallMOHajlHA 3aKOHOJABCTBA, jep he To mompuHetn 00J60) MehyHapoaHO]
capajmbu, THUMCKOM U CTPYYHOM pajy Ha MMPEBEHTUBHOM U PEIPECUBHOM IUIAHY.

[Topen noHomiema mpomnuca KOju cajip’ke HOBE PEIbe U Mepe Koje ce MPUMEnY]y
KpO3 KPUMHHAJIMCTUYKE METOJe, Yy MHOTMM 3€MJbaMa OCHUBAJy C€ M HOBH

CIELMjAIM30BaHU OpraHu 3a 00pOy MPOTHUB OPraHU30BAHOT KPUMHUHAIMTETA, 3 HAPOUHUTO



OHHX JIEJIATHOCTU KOje Ce OJHOCE Ha: KpHjyMYapeme JIPOroM, OpYyXjeM, MYHHIIH]OM,
HE/I03BOJBCHY TPrOBHHY KEHaMa, JIEIIOM M JbYJCKUM OpraHuMa, TEpOpU3aM, KOPYIIH]Y,
Ipamke HOBIA, TPrOBHHY DPAaJMOAKTHBHHUM M JPYrUM ONACHUM MarepHujama Kao M Ha
uH(pOpMaIMOHE cUcTeMe (pa3HU OOJIUIM KOMILJYTePCKOT KPUMUHAINUTETA).

CBaka gpxaBa Mopa Ja carjena Yy3poke U OOJIMKE OpraHM30BaHOT
KPUMHHAJIUTETa M WHTEH3UTET YIPOXKEHOCTH M Ja JIOHece TakBe IMpomuce Koju he
OoMOTyhUTH NpUMEHYy CaBpEMEHHMX METOJa 3aCHOBAaHMX Ha HAyYHUM U TEXHUYKHM
nocturayhuma, y3 Boheme padyHa Ja ce He IOBpe/ie OCHOBHA Jby/ICKa MpaBa U cI000e.

CympoTcTaBbakbe OpPraHM30BaHOM KPHUMUHAIUTETY Tpeba BOJIUTH IUIAHCKU W
OpPraHu30BaHO, y3 NMPUMEHY Hauesla Op3MHE W ONEPATUBHOCTH, jE€p aKO yCIle Ja 3ay3Me
MO3UIMjEe Y TOJUTHUYKUM U EKOHOMCKMM cdepama, OHJa je MHOIO TEeXe HErOBO
OTKpHUBame, 00e30eheme 10Ka3a U pasjallmbaBambe YCIOCTaBbeHUX KPUMUHAIHUX Be3a.
Ycnemne 60opbe MPOTUB OPraHU30BAHOT KPUMHUHAIUTETa HeMa Oe3 MOJIMTHYKE BOJHE
ApKaBe, Tj. TOJUTHYKOT KOHCE3yca Yy €HEepruuyHOM Cy30HMjamby CBHX BHJIOBA

OpPraHW30BaHOT KPUMHUHAUTETA T/ie Hehe OMTH 3aiTHheHUX U HeJIOAUPJbUBUX.

OCBPT HA 3AKOHCKY PEI'VJIATUBY HOBUX PAIABNU M MEPA V
CY3BUJABY OPI'TAHM30BAHOI" KPUMNWHAJIMTETA

Hoge paame u Mepe y cy30Hjamby OpraHu30BaHOT KpUMHHAJIUTETA peiBul)eHe cy
onpendama 3KII 1 meroBuM HoBelama, Kao U 3aKOHOM O OpraHU3alMju U HAJICKHOCTH
IpKaBHUX OpraHa y cy30ujarmy OpraHM30BaHOT KpuMuHana. HaBeneHne pamme U Mepe y
OBHM 3aKOHMMa IPHMEHY]y C€ Ka0 CaMOCTAIHH KPUMHHATUCTUYKH METOAM HIH Y
CKJIONY TOjeAMHUX OJ THUX METOoJa y LuJby e(pUKacHHUjer cy30Hjama OpraHW30BaHOT
KpuMuHanIuTera. CBakako Ja NpU HUXOBOM IMPONHCHBAKY U MPHUMEHU Tpebda BOIAUTH
pauyHa O JbYJACKMM IpaBMMa M €TUYKHUM HOpaMmaMma, YKJby4dyjyhu IOCTOjaHCTBEHO W
XyMaHO TMOHAIIalke MpeMa CBUM JIMIMMa KOja C€ I0jaBJbYjy y MOCTynkKy. Mehytum, He

CMejy ce 3all0CTaBUTH M MPOIUCH KOJU Tpebda Aa Mpyxke MyHY 3aIUTUTy HMpUNaJHUIIIMA



NOJIMIIMjE, ald U JPKaBHOM TYXHOLy, ¢ OO3MpOM Ha HEroBy HOBY YIOTY Yy
MPETKPUBUYHOM MOCTYIIKY.

3aKOHUK O KPUBUYHOM IIOCTYIIKY j€ Y OCHOBHHM HauelIMMa IMPOIHCA0 HU3 Mepa
KOjHMa ce TapaHTyjy JbyJCKa IpaBa U ci000Je, MpUMeHa 3aKOHUTOCTH U OCTBApPHUBAME
npeaBuleHNX MpaBa OCYME-HUEHHX, OKPUBJBEHUX U omTeheHnx.

Ca craHoBHIITa €(DUKACHOCTH Y Cy30Hjarby CBUX OOJMKA KPUMHUHAIUTETA BEOMa
je 3HauajHa HOBA, pyKoBojeha yiora JIp»aBHOT TyXHolia y ogHocy Ha nperxoaau 3KII
KaJa je TYXWIal ycMepaBao TNpEeTKpUBMYHHM moctynak. Cajga Jp>KaBHU TYXHJAll
PYKOBOJAM TPETKPUBUYHUM TIOCTYIIKOM IITO TMOJApa3yMeBa M HEKa EroBa HOBA
opinamhema, nmopexa nocrojehux obnmka capaame U KOOpAUHALIM]E, IITO j€ OJ 3Hadaja 3a
OTEpaTUBHY NENaTHOCT MOJMLMje Yy NpPUKYIUbalkby M 00e30ehuBamy 10Kasza, jep y
MPUMEHN KPUMUHAIMCTHYKUX METOJ[a Havyela Op3uHE U OMEepPaTHBHOCTH MOPajy Aa Aohy
1o myHor m3paxaja. [Topex pykoBozehe ymnore y mpeTKpUBUYHOM MOCTYIIKY, TOCEOHO Cy
3Ha4yajHa HOBa oOBJamhema Koja Ap)KaBHM Tyxuian uma npema Hosemama 3KIT y
MOCTYIIKY Cy30Mjamba OpPraHU30BaHOr KpUMHHama. To je M JIOTMYHO C O03MpoM Ha
JPYUITBEHY OMAaCHOCT OBHUX KPUBUYHHUX JIeJIa U Ha CJOXKEHOCT M TEXKHUHY Yy HHUXOBOM
OTKpuBamy U 00e30ehuBamy nokaza. [lopen HOBHX oBnamrhema APKABHOT TYXKHOIIA,
npenBuhajy ce ¥ HEKM HOBU OPraHM Cy30Hjama OpraHM30BaHOT KpHUMHUHANUTETa. Tako
3aKOH O OpraHu3alyju HAJIKHOCTH JAP)KaBHUX OpraHa y cy3OHjamby OpraHH30BaHOT
KpuMmuHaia mnpeasuha cnenehe HoBe oprane: I[loceOHO oneneme 3a cyzOujame
OpraHu3oBaHor KpumuHana npu OkpyxHOM TyxunamtBy y beorpany, CnenujamHo
TYKWJIAIITBO KOJUM PYKOBOJM CIELHjaIHU TYXHJAI 3a Cy30Hjambe OpraHu30BaHOT
kpumuHaia, Cnyx0a 3a cy30ujambe OpPraHM30BaHOT KpuMHHaiIa y okBupy MVIl-a,
[Toce6HO oneneme 3a MOCTyHame y MpeAMETHMAa KPUBHYHHUX Jeja OpPraHHu30BaHOT
KpuMHHaJa y okBUpy OkpyHor cyna y beorpany — [loce6Ho oneneme OKpykHOT cyna,
[Toce6HO onmeneme AmenanmmoHOr cyia y beorpamy 3a mocTyname y HpeaMeTuma
OpPraHu30BaHOT KpUMHHAIA M MoceOHa MpUTBOpcKa jeauHuna y OKpy>KHOM 3aTBOpPY Y
beorpany 3a u3apxkaBame NpUTBOpa oapeheHor 3a KpUBHYHA Jejla OpraHM30BaHOT
KpUMHHAJIA.

Beoma je 3nauajua oxpenda 3KII kojom ce omoryhaBa na opran yHyTpalImbHX

MOCIIOBa MOKe 00e30eIuTH | JMYHU Joka3. Hamme, ako OCyMHBHYEHH Y HPUCYCTBY



aJZiBOKaTa Jia MCKa3 OpraHy yHYTpalllbUX IOCIOBAa U TOM HPUIIMKOM OyJe caciylia
npeMa ojpendama O cacilyliamby OKPUBJHEHOT, 3alUCHUK O HETOBOM CaCIylIamby MOXKE
ce KOPUCTUTH Kao JI0Ka3 y KpUBUYHOM HOCTYIIKY.

3a cy30ujambe OpraHu30BaHOT KPUMHMHAIUTETa U APYTUX TEKUX KPUBUYHHX JeIa
3KII omoryhaBa kopumheme Haa30pa U CHHUMAambE TEICPOHCKUX U JPYTrUX pa3roBopa
WIM KOMYHHUKAIMja JIpYTMM TEXHHYKMM CpEICTBUMA U NTUYKUX CHUMama JIHIA,
npensuhajyhu mox KojuM yciaoBHMa ce TO MOXKE YpaaWTH. 3HauajHAa jeé HOBHMHA Jia CY
HaBe/IeHE Mepe JI0Ka3Ha CPEeJICTBa U aKo Cy CIpoBeAeHEe Yy ckiamy ca oapendama 3KII,
OHJIa c€ Ha MPUKYIJbEHUM TOJIAllIMa MOXe 3aCHUBATH Mpecy/ia.

Taxobe, 3KII perraBa jeaHy cutyanujy Koja ce 70 caja MojaBjbuBaja y MpaKkcu y
OKBHUPY KOje je TemKo OWIo MpUKynmuTH noTpedHe mHpopmanmje. Hanme, 3a oapehena
KpUBUYHA Jena (ka3Ha 3aTBopa 10 wiam BuINEe TOJUHA) UCTPAKHU CylIdja MOXeE, Ha
OpeUIoT  AP>KaBHOT TY)KMOIIA HapeauTH OaHKapckoj, (UHAHCH]CKO] WM JpPYroj
OpraHu3aliju Jia JOCTaBH TOJATKE O CTamky IOCIOBHUX WIM JIMYHUX padyHa
OCYMIUYCHOT.

Hosena 3KII canpxku mnoceOHe onpende o TMOCTYNKY 3a KpUBHYHA Jena
OpraHu30BaHOT KpHUMHHANA, HaBoAehu 1a ce UCTe MpUMEHYjy Ha Cly4yajeBe OCHOBaHE
CYMIb€ J1a je U3BPLICHO KPUBHYHO JIEJI0 PE3y/ITaT OPraHu30BaHOT JIEJI0Bakba BUIIIE OJ1 JBa
JMIA YMjU je UUJb BPUICHE TEIIKUX KPUBUYHUX JeJa pald CTUlamba JOOMTH WM MONOH.
[Topen HaBeneHUX ycnoBa, Ja OW MOCTOjaNo AEJO OPraHM30BAHOT KPUMHUHAIA MOpPajy
OUTH HCITyHEHA jOII HajMame TpU O]l cienehux ycioBa: /Ja je CBaku 4jiaH KpUMHHAIHE
OopraHm3aiyje uMao yHampen ojapeheHu 3agaTak WU YIOTY, Ja j€ JeNaTHOCT
KpUMHMHAJIHE OpraHM3allije IUIaHWpaHa Ha Jy)Xe BpeMe HIM HEOrpaHHuYEHO, J1a ce
JIETTATHOCT OpraHu3alyje 3aCHUBa Ha MPUMEHHU oJipel)eHnX MpaBuiia UHTEpHE KOHTPOJIE U
JIMCLUUIUIMHE YWIAHOBA, Ja Ce NEeNIATHOCT IJIaHHWpa M BpIIX y Mel)yHapoaHuM pazMepuma,
Jla ce y BpUICHY JAETAaTHOCTH NpUMEYje HACUIbE MIIM 3aCTPAIIMBAKE WM Aa MOCTOJH
CIIPEMHOCT 3a HBUXOBY NPUMEHY, Jia C€ Yy BpIICHY JCTATHOCTH KOPUCTE MPUBPEIAHE HITH
MIOCJIOBHE CTPYKTYpE, 1a C€ KOPUCTH Mparme HOBIA UM HE3aKOHUTO CTHLAKE J0OUTH, /1a
MOCTOjU YTUIA] OpTaHU3alMje WIK HEHOT JIela Ha TOJUTUYKY BJIACT, MEJje, U3BPLIHY

BJIACT WJIM CYZACKY BJIACT WJIM HA Ipyre €eKOHOMCKE YHHHOILIE.



Y muby epuKacHUjer OTKpHBama, pasjalllibaBarkba M JI0KA3MBaba KPUBMYHHUX
Jie7la OpraHu30BaHOr KpUMHUHaiIMTeTa, HoBena campu M HHU3 JAPYTUX paamu U Mepa,
Melyy kojuma cy noceOHO OUTHE:

- cacinymiame Kao CBeJOoKa NpPUIAJHWKAa KPUMHUHAIHE oOpraHusaunuje (CBeIoK
capaJiHUK)

- HWCKa3u U oOaBemTema Koja Cy OpraHd YHYTpAIIBHX IOCIOBAa U JApKaBHU
TYXKHUJIALl Yy MPETKPUBUYHOM MOCTYIKY MOTY C€ KOPHCTUTH Kao JOKa3H, ajH ce
OJUTyKa HE MOJKE€ 3aCHMBATH CaMO Ha HHMa

- KOHTpOJIa TIOCJIOBama opel)eHnx nuia rae JOKyMeHTaIja MoKe OCITY)KUTH Kao
JI0Ka3 Y KpUBUYHOM TOCTYIIKY

- NpYXame CUMYJIOBAaHHUX IOCIOBHUX YCIIyra

- CKJIaName CUMYJIOBaHHX MPaBHUX MOCIOBA

- omoryhaBame NPUKPUBEHOT UCIICAHUKA

- Mepe KOHTPOJHCAaHE UCTIOPYKe

- moce0Ha 3amITUTAa CBEJOKa, CBEJOKAa CapaJHUKa M YJAHOBE HUXOBE YKe

MIOPOAMLIE.

3aKoH 0 M3MEHaMma M JOKylmaMa 3aKOHa O OPraHM3allUju U HAAJIEKHOCTU APIKABHUX
opraHa y cy30HMjalkby OpraHuM3oBaHOI KpuMuHana Takohe onpehyje mojam
OpPraHM30BaHOT KPUMMHAIA 10 KOJUM CMaTpa BpIICHE KPUBUYHMX Jelia O] CTpaHe
OpraHu30BaHe KPUMMHAIHE TPYIE, OJHOCHO JIpyre OpraHu30BaHE TPyIe WM HEeHUX
NPUIIAJHKKA 32 KOje je mpenBuleHa ka3Ha 3aTBopa oJ 4 ToAMHEe WK Texka KazHa. [lox
OpPraHMU30BaHOT KPUMHUHAIHOT TPYIIOM I0JIpa3yMeBa ce Tpyla OJ TPH U BHUIIE JHUIA
KOja mocToju onpeheHo Bpeme U Jienyje CIOpasyMHO y IMJbY BpIIEHA jeTHOT HITH
BHUIIIe KPUBUYHHX JeJIa, 3a KOje je mpeaBul)eHa Kka3Ha 3aTBOpa 011 4 TOAMHE WM TexXa
Ka3Ha, paJd CTHUIalka, [OCPEAHO WM HENoCcpenHo, (UHAHCHjCKE WM Jpyre
MaTepHjaiHe Kopuctu. [log ApyroM opraHuzoBaHOM I'pYIIOM TOJpa3zyMeBa ce rpyma
KOja HHje 00pa3oBaHa y LUJbY HEMOCPEAHOT BpIICHAa KPUBUYHHX Je€ia HUTH UMa
TAaKO pa3BUjeHY OPraHU3alMOHY CTPYKTYpy, AePUHHCAHE yJIOore U KOHTUHYUTET

YJIAHCTBA CBOJUX MPUIMATHUKA, aJH j€ Y PYHKUUJH OPraHu30BaHOT KPUMHHAJIA.



HoBene oBor 3akoHa cajapkaBaje Cy TMoOryiaBjbe moja HaszuBoM: IloceOHa
opyamhema HAUICKHUX JPKABHUX OpraHa y KPUBHUYHOM IIOCTYNKY 3a KpUBUYAH
Jie7ia OpraHu30BAaHOT KpUMHUHANA. Y OKBUPY THUX OBiamthema Owino je mpeasuleHo
3aJip>KaBame JUIA O] CTpaHe OBJIAMINEHOT CIYXOCHOT JIMIa y IPOCTOpHjaMa CITyk0e,
aly Hajyxe 10 24 Jyaca, C TUM IITO M3Y3€THO NMPEBEHTUBHO 3aJIpyKaBabe JIUIA MOXKE
na tpaje u a0 30 mgana anu y mpoctopujama IloceGHe MPUTBOPCKE jeAMHUIE MO
3akoHoM mpenBulenux ycnouma. OpnamheHo ciayxOeHO JiuIe je Takohe mMorio na
JIMIIE 32 KOje TI0CTOje OCHOBH CyMIb€ Ja je M3BPIIMIO KPUBUYHO JEJIO Ca €IEMEHTOM
OpraHu30BaHOT KpUMHHAJA 33Ap>KaTu y nmpoctoprjama [loceOHe 3aTBOpCKe jeuHMIIE
1o 30 naHa, TOK TOJ 3aKOHCKMM YCJIOBHMMAa HCTPaKHHU CyAWja MOCEOHOT OfeTeHa
OKpYXHOT cyaa Ha mpeaior CHernujagHor TYKHOIA MOXKE OJPEAUTH HPUTBOP Y
noce0HOj TMPUTBOPCKO] JEAMHUIM y Tpajakby 1o 3 Meceua. Hasenene onpende
MOJUIeKY MPEUCIIUTUBAKY 0J cTpaHe Haponue ckymmrune y poky on 90 mana on
CTymama Ha CHary 3akoHa O HM3MEHaMa M JlomyHama 3aKkoHa O HaJUIC)KHOCTH
IpKaBHUX OpraHa y cy30Mjamy oOpraHm3oBaHor kpuMmuHana. Wmajyhu y Buny
pesyiarare y 60pOu MpOTHB OPraHM30BaHOT KPHUMHUHAJIA KA0 M MUTambe YCTABHOCTH U
3aKOHUTOCTH OBAaKBUX OJpenOH, 3a mpernoctaBuTH je aa he Hapoana ckymmTuHa
M3BPIIMTH oAroBapajyhe u3mene oBux npomnuca. Mehytum, npe ucreka poka ox 90
nana YcraBuu cyn CpOuje je, 300r OMacHOCTH Jja MOTY HAaCTYIMUTH HEOTKIIOHHBE
mreTHe mnocinenuue, gaHa 05.06.2003. roauHe AOHEO MPUBPEMEHY MeEpy O
CYCTICH/IOBaby HABEICHUX OJPEOM O T3B. «IOJHMIMJCKOM MPUTBOPY», TaKo Jia ce
CXOJHO TOj OJJTYIIH, OBE OJpe0e BUIIIE HE MPUMEHY]Y Y TIPAKCH.

CarnenaBajyhu HOBe paame W Mepe Koje Hajla3e CBOjy NpUMEHY Kpo3
KPUMHHAJIMCTUYKY MPAKCy y Cy30HMjamby OpPraHM30BaHOI KPUMHHAJIMTETA, MOXKE Ce
KOHCTaTOBATH Ja Cy OHE OWJie HYy)KHOCT aKTYeIIHOT BpeMeHa ¢ 003MpOoM Ha pa3Boj U
YTHLA] OPraHM30BAHOT KPUMHHAJIa Ha MHOTE JPYIITBEHE, MOJUTHYKE, AP)KaBHE,
EeKOHOMCKE M (pUHAHCHjCKE CTPYKType. ToMme uae y MpuiIor U YMECHUIA OCHUBAHbA
CNELMjATHU30BaHUX OpraHa HaJIOKHUX 3a MPUMEHY HpeIBUNEHHX CIEIHjaTHIX
MeTona panu edukacHujer odezdeherma MaTepujalHUX U JTMYHUX JOKa3a HY)KHUX 32

najbe Boherme KpUBUYHOT TIOCTYIIKA.



KPUMHMHAJIMCTUYKU ACIIEKTH HOBUX 3AKOHCKUX PAIBU 1 MEPA V
CY3BUJABY OPI'TAHU30BAHOI" KPUMNWHAJIUTETA

JIMHaMUYHOCT M a/IeKBaTHOCT IMPOIKca MOpajy Ja Oyay y CKiaay ca pa3BojeM U
UCTOJbEHUM OONHMIMMA W CTENeHOM JpPYIITBEHE ONACHOCTH OPraHW30BaHOT
KpuMuHaiIuTeTa. CTora je Hy)KHO BPIIUTH M3MEHE MOocTojehnX 3aKOHCKUX MpoIuca 1
JIOHOIIICE-¢ HOBUX TpoNHca KOoju he oOyXBaTUTH TakBe palmbe U Mepe Koje cy y
MPaKCH NMPUMEHJbUBE U KOje KpO3 MPUMEHY aIeKBaTHUX KPUMUHAIUCTHYKUX METOa
JIONPUHOCE OTKpUBAaY, pa3jallilbaBalby M JIOKa3uBamby KPUBMYHHX JIeNa
OpPraHu30BaHOT KPUMHHAJIHUTETa. Y CYMPOTHOM, MpeBazuheHu M 3acTapenu METOIH
HUCY TNPUMEHJbUBU Yy Cy30Mjarby OpPraHM30BAaHOI KPUMHHAIMTETa Ha CaallmbeM
CTENIEHY HETOBOI pa3Boja, Ma caMHMM THM M HE MOry JaTu 3aJ0BojbaBajyhe
pesynarare, Beh HanpoTus, oMoryhuhe opraHn30BaHOM KPUMHUHAIUTETY J]a CBE BHIIE
IPOAMpE U 3ay3MMa MO3ULHMje y MOJIUTUYKUM U €KOHOMCKUM CTPYKTypama 4uMe W
o0e30ehyje comcTBeHy 3amTuTy. CXOIHO TOME, CIpeYaBame, OTKPHUBAE W
JOKa3MBamkbe KPUBHYHUX Jeja OPraHU30BaHOI KPUMHUHAJIUTETa HE MOXe Oa Oyxe
e(pUKacCHO YKOJIMKO C€ HE KOpPUCT€ HAaydyHH METOJIU M JOCTUTHyha MpHpOJIHUX,
TeXHHYKMX M JAPYIITBEHHX HayKa, Koja Mory Hahu CBOjy TMpHUMEHY Yy
KpUMHHATHCTUIM. OuurienHo je na aocafalllbi MpPOMHCH, OJHOCHO MpONHcCaHa
opinamhema M CyOjeKTH HHCY OMIM JOBOJFHM 32 e(UKacHHUje CYIpOCTaBJbambe
OpPraHu30BaHOM KPHUMHMHAJIHMTETY, IITO j€, TIOPEe] OCTAJOr M YTUIAIO Ha JOHOIICHE
HoBor 3KII u meroBux HoBenma, ka0 u 3akoHa O OpraHU3alMjUd HAJICKHOCTH
JpKaBHUX OpraHa y cy30Mjarby OpPraHM30BaHOT KPUMHHAJIa U HErOBUX M3MEHA U
JOTyHa.

[IpumMeHna HOBUX MeTOJa M KOpuIIheme HAyYHUX M TEXHHUYKHUX JIOCTUTHYyha
nojpasymMeBa Behm HMBO CTPYYHOCTH KaJpoBa, IITO ONET 3axTeBa oiarosapajyhe
o0JIMKe IIKOJIOBama, CIEIHjaIn3allje U CTPYYHOT ycaBpllaBama U 0CHOCO0IbaBama.
VY TOM KOHTEKCTY Tpeba u3yyaBaTH MpoOieMaTHKy Be3aHy 3a JbyJCKa IpaBa, c1000/e
U TOJIMLUJCKY €THUKY, KaKO y MPaKkTU4YHO] NPUMEHH He OM JoLuI0 10 HHXOBE
MOBpeZie, HE3aKOHUTOT W HEXYMAaHOT IMOHAIlamka. YIpaBo, 300r Tora je U MpUCYTHA

u3BecHa 0oja3aH Kaja ce paay O peryiucamy U MPUMEHH HOBUX METOJa, Maja ce TH



METOM MPUMEY]y MCKJbYYMBO TpeMa JIMIUMa 32 Koja MOCTOjeé OCHOBH CyMHbE Ja
BpIlIE KpHUBHYHA [eJla OPraHU30BaHOT KPUMMHAIWTETa, a HE TpeMa JpYyrum
rpahaHuMa, Tako Aa Cy TM METOJH YINpaBo y (YHKIMjU 3aIITUTE JbYACKUX IIpaBa.
butHo je ma cBaka apkaBa carjiena €THOJOIIKE M (PeHOMEHOJIOIIKE KapaKTepUCTHKE
OpPraHM30BaHOT KPUMHUHAJIHMTETAa HAa HEHOM MOJpYy4djy M Ja, KopucTrehm HCKycTBa
Ipyrux 3emMasba U onpeheHa akra mehyHaponHe 3ajefHMIIe JTOHOCE oAroBapajyhe
nponuce ¥ u3Halle HajaJieKBaTHUjE MeETOJe Yy Cy30ujalby OpraHu30BaHOT
KPUMHHAJIUTETa, a HApOUYUTO TPAHCHALMOHAIHOT OPraHM30BAHOT KPUMHHAJIHUTETA,
KOjH MPEJICTaBJba 3HaYajHy MPETHY HAIIMOHATHO) U MelyHapoHOj 6e30e1HOCTH.

Pagme 1 Mepe Koje ce He MOTY IPUMEHHUTH y MPAKTUYHOM pagy Ha OTKpHBAby U
J0Ka3MBamkby KPUBUYHUX JeNla, HEMajy KpUMHHAJIUCTUYKH 3Hauaj, 6e3 003upa Kojum
akToM Ouie npeasuhene. Ctora je OUTHO @ MPOLECHU WM IPYTU 3aKOHHU M OCTaJIH
aKTH y CBOJUM HOpMama caJpke TakBe pagmbe M Mepe Koje, y CKIOMy
KPUMHHAJIMCTUYKUX  METOJa, MOTy JIOIpUHETH Cy30ujamby CBHX  BpCTa
KPUMHHAJIHUTETA, & TIOCEOHO CaBpeMEHUX OOJIMKAa OPraHU30BaHOT KPUMMHAIUTETA. Y
TOM KOHTEKCTY MOpa C€ BOJMTH pauyyHa O TaKTHUIM WU TEXHUIM MpeIy3uMarba
MOjeIMHAX paJlkbu M Mepa, OIEpPaTMBHOM M MPOLECHOM 3Hauajy J00MjeHUX
YUIBEHUIIA M CHEHU(PUYHOCTUMA METOJMKE OTKpUBAamba, paszjallmbaBamba U
JI0Ka3MBamba MOCEOHO CBAKOT KPUBUYHOT J€la. 3aKOHM HE MOTY JIeTaJbUCaTH HUTH
npeuusupartu cBe Moryhe HaunMHe crpoBolema paami U Mepa, Tj. IBbHXOBY TaKTHKY
TEXHUKY M METOJHUKY, Ha je MNOTpeOHO TMpeay3eTh JOHOILICHE OAroBapajyhux
MOJI3aKOHCKHUX akaTa KojuMa he ce, y3 MoIToBame MPOLECHUX U KPUMUHAIUCTHYKUX
NpaBujia, TPEABUIACTH HAYMH IIOCTYNAamka, CTAHJAPAM30BATH W YjeIHAYUTH CaM
MOCTYIAK MPAaKTUYHE pealn3aluje MojeJMHUX padbu U Mepa, 0OJJHOCHO KOHKPETHHUX
KPUMHHAJIUCTUYKHX METO/IA.

[IperxomHo cy HaBeaeHe Ae(UHUIMjEe OPraHM30BAHOI KPUMHUHAIUTETa KOje Cy
cagpkane y Hosenama 3KII u y 3akoHy o M3MeHama M JONyHaMa 3akoHa O
OpraHu3aliju ¥ HAAJISKHOCTU JpPXKAaBHUX OpraHa y cy3Oujamby OpraHu30BaHOT
KpUMHHAJa KOjU Jlaje CacBMM INPUXBATIBUBY JNeOUHUIM]Y y OJHHCY Ha HErOBO
NPETXOAHO OJpehuBame caapikaja IMojMa OpraHW30BaHOT KpuMHuHana. [lepunuimja

nara y 3KII 3acauBa ce Ha 11 kapakTepucTHKa 32 WACHTU(HUKAIM]Y OPraHU30BaHOT



KpUMHHaJa Koju je ycBojuia EBporcka yHuja — Panna rpyma 3a HapKOTHKE H
OpraHu3oBaHM KpuMHHAI — 1994. ok ce neduHUIMja U3 APYTOT MOMEHYTOT 3aKOHA
3acHUBA Ha oapendama KonBenuuje YjenumeHUX HalMja MPOTUB TPAHCHAIIMOHATHOT
OpraHu30BaHOT KPUMHHAJIA.

VYnopehyjyhu canpixkaje oBe aBe nepUHHIIM]E MOKE C€ KOHCTATOBATU Jla CE€ Kao
jeman ox ycnmoBa y nepunuumju u3 3KII npeaBuha nemaTtHOCT KpUMHHATIHE
opraHuzaiigje IUTaHMpaHa Ha Jy)Xe BpeMe, WM HEOrPaHWYEHO, JOK Ce Y JIPYroj
ne(UHUINjH OpraHU30BAaHOT KPUMMHANA, MOJ TUM IO0JMOM MOKE CMaTpaTH U Kaja
KpUMHHAJIHA TPYyIa MOCTOjU ojpel)eHo Bpeme U Jeinyje CIopa3yMHO y LUJbY BpLICHA
YaK U jeAHOT Kp MBHYHOT nena. OuurienHo na mely oBe ABe NedUHUIM]E MTOCTOjU
onpehena Heyckiah)eHOCT MITO MOXKE Ja MMa M MPaKTHUYHE WMIUIMKAlWje, ra ce U
MOCTaB/ba IHTAEE 3alITO CE€ HE JIOHECe jJeOIUHCTBEHAa 3aKOHCKa JAe()UHUIIM]jA
OpPraHu30BaHOT KPUMHHAJIHUTETa Ha MPOCTOPY Hallle Ip>KaBHE 3ajeTHHIIE.

Beoma wecto ce roBopu 0 MehyHapoaHOM,  HMHTEPHAI[MOHAIHOM,
TpPaHCHAIIMOHAIHOM KPUMHHAJIUTETY M TO Ca Pa3IMYMTUX acIeKara, a je JOTHYHO Ja
ce oJpeau caapkaj TOr TII0jMa, HAPOYUTO Y KOHTEKCTY pa3MaTpama HOBHUX
KPUMHHAJIUCTUYKMX METoJa y Cy30HMjamby OpraHM30BaHOT  KPUMHHAJIHUTETA.
[TpucyTHu Cy pa3nUUUTH NPUCTYIH Yy oapehuBamy OBOT TIojMa U, HEeynymTajyhu ce y
Te pacmpaBe, npuxBahamo neduHuIMjy Koja je HaBeneHa y KoHBeHIMjU HpPOTHB
TpPaHCHAIIMOHAJHOT OpraHu3oBaHoOr kpumuHaia. [Ipema HaBenenoj KonBenumju na
01 HEKO KPUBUYHO JIEJI0 OMJIO TPaHCHAIIMOHAIHO MOpa Ja je:

- YUYUHCHO Y BUILIE IP)KaBa
- YYUCHO Yy je[IHOj Ip>KaBH, aJiu je Behu J1eo mpumpema, miaHupama, pykoBohema

WM KOHTPOJIE 00aBJbEH Y HEKO] APYIroj APKABH
- YUUICHO Yy jEAHO] JAp)KaBH, alld je y Hera yKJbydeHa Ipyrna 3a OpraHu30BaHH

KPUMHHAJ KOja ce 6aBU KPUMHHAJIHUM aKTUBHOCTHMA y BUIIIE JpKaBa
- YUUICHO Y jeJIHOj Ap KaBH, aly Cy OMTHE MOCIENUIE HACTYIHIIE Y HEKO] APYroj

IpKaBH.

CaBpeMeHH OpraHM30BaHM KPUMHHAIUTET Yy HAlMOHAIHUM W MehyHapoaHuM
OKBUpUMa, Kako je Beh mcTakHyTO, M0jaBJbyje ce Kao 030uJbaH yrposkaBajyhu gaxtop,

Hactojehn 1a cBOj OmNCTaHak M CBOjy 3alITHUTY o00e30enud MPUMEHOM CHJIe WU



3aCTpalINBambEM, OJTHOCHO YCIOCTaBJbakheM aJIeKBATHUX KPUMHUHAIHUX BE3a M yTUIAjeM
Ha Jp>KaBy U MOJUTHYKE OpraHe, Meuje, NpuBpeaHe U (UHAHCUJCKE CTPYKTYPE U Apyre

PCICBAaHTHC OpraHe.

HoBa ysora ap;aBHOT Ty:KHOLA

PykoBopaeha ynora ap>kaBHOT TY)KHOIIA MOpa Ce€ IMOCMATPaTd KpO3 jeAMHCTBEH U
CHHXPOHH30BAHO JICJIOBAE Y 1I€JIOM TOKY IPETKpUBUYHOT nocTynka. Camo pykoBoheme
MPETKPUBUYHUM TOCTYIIKOM TOApa3yMeBa U aJiekBaTHA OBJalinema AP>KaBHOT TYKUOLIA.
VY ckinomy pykoBojaehe yrnore 3nauajHe cy u oapende 3KII koje craBibajy y ApYyKHOCT
CBUM OpraHMMa KOjU Y4YE€CTBY]y y NMPETKPUBHYHOM IIOCTYIKY Jia O CBAaKO] MpPEAy3eTOj
panmu 00aBecTe Ap>KaBHOT TYXKHOLA, OJHOCHO J1a OPraH YHYTPAIIbUX IOCIOBA U IPYrH
Jp>KaBHHU OPraHd OTKpUBama MOCTYIA]jy MO 3aXTeBY Ap>KaBHOT Tyxuoua. Mehyrum, 3KI1
HE HAaBOAM KOje KOHKpPETHE Mepe MOXKe JAp)KaBHM TYXKHJall Ja TMpeny3me Yy
NPETKPUBUYHOM TIOCTYNKY, I1a CaMUM THM He ojpelyje HM BHXOB OJHOC Ipema
panmama 1 Mepama Koje OpraHd YHYTpPAIIbHUX MOCI0Ba MPeay3uMajy CaMOMHHIINJaTUBHO
no ocHoBy wiana 225. 3KII. JloruyHo je mpeTnocTaBuTH J1a OM 0Ba MaTepHja Tpebasa na
Oyne ypeheHa 3akoHMMa O JpP>KaBHOM TYXHOIY M TOJHUIMJH, WU OJroBapajyhum
M0JI3aKOHCKUM aKTHMa.

3a ocrtBapuBame pykoBojehe yimore BeoMma cy 3HauyajHa JBa HOBa OBJamIhema
JPKaBHOT TY)KHOIIA M TO Y OJJHOCY Ha CTaBJbamke MPEATIora UCTPAKHOM CYIUJU Jia yBeJe
HA/130p U CHUMame TeNe(OHCKUX U JPYruX pasroBopa U JAPYrux Mepa y CMHCIY 4jaHa
232. 3KII, na Hapenu 6aHKapckoj, (UHAHCHCKO] WIM JPYroj OpraHu3alyju a JOCTaBe
onpeheHe mojaTke 3a OCYMILMYEHOT, IIOJI YCJIOBMMa HaBeIeHMM Yy 3akoHy. OBa
opyaimhema JPKaBHOT TYKHOIA Cy 3HayajHa jep ce OJaroBpeMEHUM Mpeay3uMarmbeM
OBHX Mepa MOTy 00e30euTH BajbaHH MaTepHjaiHHu Aoka3u. CBe TO yka3zyje Ha MHOTO
aKTHUBHH]Y YJIOTY JpXKaBHOT TYXKHOIIA, Ta Ce W MOCTaBJba MHUTAKE KaKO 00e30eqUTH y
IPaKCH HEroBy Behy onepaTuBHOCT YMMe OM ce JOOMIIO HA KBAJIMTETY MPETKPUBUYHOT
MOCTYIIKAa U Ha HETOBO Mambe BPEMEHCKO Tpajame. J[pkaBHU Tyxuial He Tpeba na Oyzae
HU TIOJIMLAjall HU BEINTAaK, ajld MOpa MO3HABATH KPUMUHAIMCTHUKE CaJpiKaje KOju ce

OJIHOCE Ha IpOHalaXeme, o0e30eheme M BelITademhe MaTepHujaHUX TparoBa, Kao M



HUXOBY OTIEPAaTUBHY BPEIHOCT U HAUYMH HHMXOBOT KOpHIIhema Kpo3 HHIUIMJATHA METOT
OTKpUBama M JI0OKa3WBamka KPUBUYHUX Jena. [IpaBHM TyXuWjall Mopa IT03HaBaTH
MOryhHOCTH HacTajaka MaTepHjalHUX TparoBa alud W JJIPYTUX HHIAULIHJATHAX
YHIbEHUIIA, BbUXOBE OTIEpaTUBHE JOMEeTe B Moryhe pesynraTe BelTauema. 3aTo je OUTHO
Ja TY)KUOIIM TIO3HAJy TAKTUKY W TEXHHUKY CIpOBOlema KPUMHUHAIMCTHYKHUX DAIHBU U
Mepa ¥ METOJIMKY OTKpMBama, pa3jalllbaBamba U J0Ka3WBamba KpUBUYHHX Jiena. CXOHHO
npeambeM, JApP)KaBHOM TYXHOILy MOpajy OWTHM TIO3HATe ONepaTHBHE U JIOKa3HE
MOryhHOCTH CBakor Tpara, lbUXOBa PEJICBAHTHOCT U PEAOCIIe]] Ipeay3uMarmba MOjeJHHUX
KPUMHHAJIUCTUYKUX paJlbd M Mepa ald KHCTH HE MOpa IIO3HAaBaTH caM HauyuH
npeay3uMama THX pajJibu U Mepa KOjU CIajia y ONyc 3Hama U CTPYYHOCTH OIEPaTUBHOT
panHuKa.

PykoBoneha ynora nmpkaBHOT Tyxuola rnoceOHO Tpeba na nohe mo mspaxaja y
BplIEHY yBHUDaja, MiIaHUpama ONMEPaTUBHOT paja TOKOM M HAKOH yBHDaja M MPUIMKOM
OlICHE TNPUKYIJBEHUX TparoBa JAPYTHX HMHIUIMJATHUX YUCHHULA MATEepPHjaTHUX H
JMYHUX JI0Ka3a ¢ IMJbeM yTBphUBama MoCTojama CTEIeHa OCHOBAHE CYMIbE Y OJHOCY Ha
OCYMILHUEHO JIUIIE.

[TocebHO 3HauajHa yaora JpXKaBHOT TYXHOLA je Yy TOCTYNKY cy30ujama
OpraHu3oBaHor KpuMmuHanurteTa, cxonHo Hosemama 3KII. be3 onoOpema ap:kaBHOT
TYXKHOIIa HE MOTY ce 00jaBUTH MOJALM O MPETKPUBUYHOM IOCTYIIKY KOjU C€ OJHOCE Ha
KPUBHUYHA JIella OPraHU30BaHOI KPUMHUHAJIA, IITO TapaHTyje KOHCIHPATHBHOCT paja H
MOIITOBAKE Hayella YyBama CIyKOeHe TajHe.

JIp)KaBHM Ty)XMJall Takole mpemiaxe caciyllame CBelOoKa CapajHHKa, 3aXTeBa
KOHTpOJIy TOCJOBama oJpeleHux JHIa, 3axTeBa O]l UCTPaKHOT CyIHje oaoOpaBambe
CHUMYJIOBAaHUX TOCJOBHUX YCIIyra, CKJIalame CUMYJIOBAaHHX IMOCJIOBA U HITO je MOCEOHO
3Ha4YajHO, aHTAKOBAIE NMPHUKPUBEHOT HCIEAHUKA, C TUM IITO Cy OBE MEPEe BPEMEHCKH
OrpaHUYEHE, IITO je CAaCBUM JIOTHYHO jep TO oHeMoryhaBa mpekoMepHO Kopuurheme
OBHX Mepa U UCKJbydyje Moryhe 310ymnoTpebe.

[Ton ycnoBumMa mpeasul)eHUM y 3aKOHY JpKaBHH TY)KUJIAIl MOXE OJ0OPUTH Mepy
KOHTPOJIUCAHE HCIOPYKE W MOXKE OAPEAUTH Ja C€ CBEJOKY, CBEIOKY CapaJHUKy H

YJIaHOBHMA HHXOBE yXKe IMopoauLie 00e30eau mocedHa 3amThTa.



Hoga ynora ap)kaBHOT TY)KHOLIA Y TPETKPUBUYHOM TOCTYIKY M y MOCTYIKY 3a
KpUBUYHA JeJla OPraHU30BaHOT KPUMUHAIUTETa MHOTO j€ CJOXKEHHja OJArOBOpHHja H
olepaTUBHHUja HETO KaKO je TO OMJIO perynucaHo MpeTxoJHUM mponucuMma. Takohe je ox
noceOHOT 3Hauyaja W yjaora CHEHMJATHOT TYXHOLA KOjU TIOCTyNa Yy TpeAMeTHMa
KPUBUYHUX JIeJIa OPraHM30BaHOT KPUMUHAIIUTETA.

[IpeTkpHBUYHU TOCTYMAK 3a KPUBHUYHA JeJla OPTaHU30BAHOT KPUMHUHAIIUTETA Y
LEJIOCTH je y OKBHPY HAUIEKHOCTH U OBJamhema ApKaBHOT TYXKHOLQA, MITO
MoJIpa3yMeBa BbEroBo Jaleko Behe aHra)xoBame, HAPOUUTO Y MPEAYy3UMakby OHUX PaIbH
U Mepa KojuMa ce Mory o6e30eauTtu nokasu. HajOospa mpoBepa OBUX HOBUX palibu H
Mepa jecTe Kpo3 HUXOBY NPAKTUYHY NMPHUMEHY, Kpo3 oJroBapajyhe KpUMHUHATUCTUYKE
METO/ie, 11a Y TOM KOHTEKCTY BpeMe he U Mmokas3atu Ja i joIl HemTo Tpeda MemaTH WK
JOIYH-aBaTH.

Wnycrpauuje paad HCTUYEMO Ja 3aKOH O KPHUBHYHOM IOCTYNKY PemyOmimke
Cpricke y CB0jOj KOHCTPYKIMjU HEMa MPETKPUBHYHHU MOCTYNAaK, a TYXKHJIAI[ UMa joul
mupa opnamhema. Hanme, Tyxunail Hapehyje cripoBoheme uctpare ako mocToje OCHOBH
CYMHb€ 12 je U3BPLICHO KPUBHYHO JIEJI0, Ipeay3uMa MoTpedHe Mepe y by pyKOBOhema
M HaA30pa HaJ HCTparoM, Kao M paad ylpaBjbamkba AaKTUBHOCTMMA OBJIAITheHHX

CIY’KOCHUX JIMIIa BE3aHUX 3a MPOHATAKEHE U MPHUKYIUbakhe N3jaBa U JI0Ka3a.

Cacaymame 0CyMBUYEHOT

VY npeTkpuBUYHOM IOCTYIKY, IOA yciaoBuMma M3 wiaHa 226 .ct. 9 3KII, opran
YHYTpAIIBUX MOCIOBA MOXE CACIyIIaTH OCYMIMYEHO JIUIE y MPUCYCTBY aBOKara,
KOjeM caciyllamky MOKe MPUCYCTBOBATH U AP>KABHU TYXKHJIAI, & CACTaBJbEH 3aIUCHUK O
caciyllamky HE M3/Baja ce U3 CIHca M MOXE Ja Oyae J0Ka3 y KPUBHYHOM IMOCTYIIKY.
HecnopHo 12 ca KpUMHUHATUCTUYKOT CTAHOBHIITA OBa oJipeda naje MoryhHOCT 1a oprax
YHYTPAIIBUX [TOCIOBA Y MIPETKPUBUYHOM HOCTYIKY 00e30ea1 1 TUYHH JoKa3. Mehyruwm,
MOCTaBJba C€ M MUTAME 3alITO TaKBa MOTYhHOCT HUje JaTa U MPUIMKOM y3UMamba h3jaBa
OJl OCTAJIMX JIMIA KOja c€ y KacHUjoj (pa3u mocTynka MOTY IOjaBUTH Kao CBEIOIH, C
0o03MpOM J1a je OpraH YHYTpAaIllbUX IOCloBa oBiamheH Ja NpPUKYIUba NOTpeOHA

opnamhema o rpahana. OBakBO peryaucame NCKas3a JIMIA KOjuMa Cy MO3HATe MOjeIuHe



YUIEHUIIE O W3BPIICHOM KPUBUYHOM [y WJIM YYUHHOLLY, Kao M TPUKYIIJbEHE
uHpopMalrje CIPOBEICHUM APYIUM KPUMHUHAIMCTUYKO TAKTHUKUM pajmamMa U Mepama
u3 wi. 225 3KII, ocraBiba Ha HUBOY ONEPATUBHOT 3Hauaja. Mehyrum, kaga ce pamd o
KPUBUYHUM JeJIMMa opraHu3oBaHor kpumuHanutera, Hosene 3KII mpaBe uzyserak ma
npensuhajy u MOryhHOCT Ja ce MCKa3u M 00aBelTemha KOja Cy OpraHd YHYTpAIIBbUX
MOCJIOBA U JIP’)KaBHU TY)KWJIAlLl MPUKYIHIN y TPETKPUBUYHOM IIOCTYIIKY, KOPUCTE Kao
JI0Ka3W Yy KPUBUYHOM TIOCTYIKY, QM C€ OJUIyKa HE MOXKE 3aCHHUBATH CaMO Ha HHMA.
Ynopehyjyhu oBy pa3nuuuTy peryiaTuBY MOKE Ce KOHCTATOBATH Ja HEMa HCKIbYyYhe
CMETHE J1a c€ MPEIBUIN UICHTUYHA MOTYRHOCT 3a ocTajia KpUBHYHA JIea Kao MITO je TO
pEryaucaHo Kaja je y MuTamby OpraHM30BaHU KPUMHUHAIUTET Y OAHOCY Ha MPHUKYIJbakhe
uckasza u obasemrema. C 003upoM Ha (PEHOMEHOJIOTHjY M HAUMHE H3BpIICHA OHHUX
HAQJTeXUX KPUBUYHMX JeJla KOjU HE HCIyHaBajy YCIOBE Ja ce TpeTHpajy Kao
OpraHu3oBaHM KpuMHUHaiHTeT. llocMaTpaHo ca acmekTa MpakTHYHE TPUMEHE
KPUMHHAJIUCTUYKUX METOJa, TakBa MOryhHocT O JompuHena OjJaroBpeMeHOM
00e30ehemy moka3a u cBena OM Ha MUHUMHM pa3HE YTUIAje HAa CBEIOKE Yy MOTIEeny
cajapiaja BUXOBUX McKaza. Mmajyhu y Buay pykoBozaehy yiory ap»aBHOT TYXHOLA Y
MPETKPUBUYHOM IOCTYIIKY, MOTJIO OM C€ MPHUXBATUTU U HETOBO MPHUCYCTBO CACTYIIAkY
TaKBUX JIMIIA Kao yCJIOB (TMOpe] OCTaIMX Y OJHOCY Ha caciyllamke CBeloKa) Ja TaKaB
3aMMCHUK MOXe Jla Oyze J0Ka3 Y KpUBUYHOM TOCTYTIKY.

ITpema oxpendama 3akoHa O KpUBHYHOM MOCTYNKY Permy6muke Cpricke, YKOJIMKO
ce oBjamheHo CcayXOeHO JHUIle MPUIMKOM MPHUKYIJbamka MCKa3a MPUAP)KaBa 3aKOHCKUX
oJlpendu, 3aMMCHUIM O MPUKYIIJBEHUM 00aBeIITeHhUMa MOTY Ce YIOTPEOUTH Kao JOKa3H

Y KpUBUYHOM IOCTYIIKY.



Mp Tujana llypnan

[lonuuujcka akagemuja

VYjenumeHe Haluje y 00pOU NpPOTUB OpraHW30BaHOT

KpUMHHAaIa

ABCTPAKT: Opranu3oBaHu KpuMHHAI (DEHOMEH j€ CaBPEMEHOT CBETa y KOME KUBUMO.
3Hayaj 60pOe MPOTHUB OPraHU30BaHOT KPUMMHAIA YOUeH je M Ha Mel)yHapoJHOM HUBOY,
Te cy 1 YH kao yHHBep3ajgHa CBETCKa OpraHu3alfja MPUCTYIWIE PETYJIHCalky OBE
Matepuje. Y pady ce jaaje mperiies] pa3Boja Kopaka KOju Cy mpemy3eTd oa crpaHe YH,
MIOYEB OJ1 ca3peBama MJeje O MOTPeOU aHTaXOBama y OBOj MAaTE€pHju, IO JOHOIICHA
KoHBeHIMje MPOTHUB TPaHCHAIIMOHAIHOT OPraHW30BaHOT KPUMHHATIA.

KJbYUHE PEYMU: TpaHCcHaUMOHAIHM OpraHM30BaHM KpuMuHai, Pesomynuje ['enepanne
ckymmtune, Pesonynuje ExoHomcko-conmjamHor caBeta, Konrpecu YH-a, Hamysbcku

npaBHU akTH, KOHBEHIIM]ja MPOTHUB TPAHCHALIMOHATHOT OPraHU30BaHOT KpUMHUHATIA

4: 10

Opranuzanuja YjeAumEHUX HalMja, OMIITE j€ MO3HATO, OCHOBAHA je
Ka0 TMOJUTHYKA OpTaHW3alija YHUBEp3THOT Tuma. ONIITH IUFEBH YHjeM
ocTBapemy Texu noopojanu cy y wiany 1. [loBesbe YH. Iloncehama paau
Ja WX HaBeIemMo - ojpkame MehyHapogHor mupa u  0e30eIHOCTH,
Mpeay3uMame KOJICKTUBHUX Mepa paju CIpedaBama W OTKIAmkamkha MPETHH
WM HapyIlIemha MUPa, Pa3BUjalkbe CBECTU U MPUCTYIAKE PElIaBamky CIIOPOBa
MHUpHUM TyTeM, pa3BHjamkbe Mel)y HamMjama mpHUjaTe/bCKUX OJHOCA
3aCHOBAaHMX Ha TMOIMITOBAakYy Hadella PaBHOMPABHOCTH, CaMOOIPEACIhEHha
Hapojaa, MOCTH3ame MehyHapoaHe capajme pellaBambeM MelyHapogHuX

mpoOiemMa — eKOHOMCKE, COITMjaHe, KyJATypHE WU XyMaHUTapHE MPHUPOJIE,



yHamnpehuBambe W TMOJCTUIAEKE MOIITOBama IpaBa YOBEKA U OCHOBHHUX
cinobopa 3a cBe, 0e3 o03upa Ha pacy, Mo, je3uk Wik Bepy. Y KoHauHO Kao
nocieamu HaObpojanu je u b Y H na noctany cpeauinte 3a yckiaahuBame
aKiyja mpeay3eTuX pajii MoCTU3amka OBUX 3aj€THUUKHUX [IUJHEBA.

JacHo je na cy umsbeBu u paa YH npojektoBanu npeBacxiaHo y chepu
Mehynaponuux onHoca. MehyTum mmMpuHa < TOCTaBJbEHUX  LIUJbEBA
HEMHHOBHO j€ JoBeja J0 Tora Jla Ce OBa OpraHuuainuja mno3abaBu u
MUTamkUMa Koja Cy TPaJWIIMOHAIHO TIPUITAIalia UCKIbYYUBO] HAJIC)KHOCTH
npxkasa. [Ipu ToM, a ¢ 003UpoM Ha TeMy OBOT pajia, HAJOpe CE€ MUCIU Ha
MaTepujy KpUBUYHOI TIpaBa, KOJy Cy JpXKaBe YBEK HacTojaje naa y
MOTOYHOCTH 3aJpke 3a cebe, JOTJIEe Jla C€ YaK U y apaHKMaHEe 3a Koje
Jp’)KaBe CBAKaKO jecy MHMPEKTHO 3aMHTEPECOBaHE, Kao IITO je Ha TpPHUMEp
eKCTpaaWIfja, VyJasu yBEK ca TMmoceOHOM J030M  oOmpesa U
aMOVBAJICHTHOCTH.

YH cy npakTM4HO O] caMOr CBOI' OCHHBAaWa IPEMO3HAJIE BaXKHOCT
capaime y KpUBUYHO-TIPABHO] MaTepHuju. Y TOj 00JaCTH JOCTa C€ ypaauio,
a paau ce W naHac (Hmp. y npunpemu je KoHBeHIMja MPOTUB KOPYIIH]je).
ITopen I'enepamne ckymmTHHE W EKOHOMCKO-COIIMjaIHOI caBeTa Kao
TJIaBHUX OpPraHa KOju Cy HAJUICKHU 32 OBY 00JIACT, OCHOBaH j€ U BEJIHKHU
O0poj momohHUX opraHa - KOMUTETa, KOMHUCH]a, UHCTUTYTA, JJOHET OTPOMaH
Opoj pe3onylyja W HEKOJIMKO BeOMa BaKHUX KOHBEHIIMjA, OApKaH

no3amMarirad 6poj KOHrpeca u KoHdepeHIiyja.

Pezonynuje I'enepanue ckynmtuHe 1 EKOHOMCKO-COIIMjaTHOT caBeTa

I'enepanna ckynumtruHa 1 EKOHOMCKO-COIMjaliHU caBeT AeUHUCAHU

cy y lloBesbu YH kao rnaBuu opranu. CymapHo peuyeHo ['eHepanHa



CKyNIITHHA j€ OpraH KOju HMMa OIIUTYy HAaMJIEKHOCT Tj. MoryhHoct na
pa3maTpa cBa NUTama KOja CHajajy y HaJJIeKHOCT OpraHu3aiyje, JI0K je
HajnexHoct EKOCOK-a yxa, ycMepeHa Ha cTBapame ycioBa CTAOMITHOCTH,
Onaroctama W ommTe MehyHapomHe capanme (ABpamoB, Kpeha 1999).
AKTUBHOCTH OBa JBa opraHa cy MehycoOHO moBe3aHe M OHHU paje
KOOPAUHUPAHO.

3aganu nepuuucanu y IloBesbM TMOCTaBJbEHH Cy Y ONIITUM
kateropujama. Ctora, Ha HUBOY OBUX OpraHa M3BpIIEHA j€ KOHKpeTHh3alluja
IMJbEBA U (POKyCHpaHa MaXkka pajia OBUX OpraHa Ha MOjeIUHE y>Ke 00JIaCTH.
VY ToM cmucny je u JAOILUIO U 10 Mpely3uMamka HHUIMjaTUBE Y 001acTH Koja
Ce€ OJIHOCU Ha KpUBHUYHOINpaBHY Marepujy. On camor noyetka paga YH oa
MarTepuja je yiuia y OICer paja oBa JBa oprana. EKOHOMCKO-COLMjaTHU
cager je 1948.r (Pesonyuumja 155 C (VII) on 13. aBrycra 1948.r.), a
I'enepanna ckymmtuda 1950.r. (Pesonyuwuja 415 (V) om 1. neuemOpa
1950.r.) noTBpaniia OBAaKBKO CXBaTame, UCTaKao 3Hayaj U oaroBopHocT YH
y KpUBUYHONPABHO] MaTepuju - oOJacTH NpPEBEHIUje KPUMHUHAA,
rnoMaramwy pa3Boja M pajia MPaBOCYJHUX OpraHa, opraHa KOju CIPOBOJAE
3aKOHE, MOCTyMamy ca 3aTBopeHunuMa. O TOr mepuoja Teue CTajaHa U
JUPEKTHA aKTHBHOCT 00a OpraHa y OBOj MaTEpHjH, U3pa)xkeHa Kpo3 OpojHe
pe3onylrje Koje Cy IO J BbUXOBHM OKp WHhEeM JI0 FeTe, a C JIpyre CTp adHe H
Kpo3 OpojHe MOMOhHE OpraHe Koje Cy OCHOBAJIE U KOJU KOHTUHYUPAHO paje
y OBOj 00JIacTH, Ka0 ¥ KPO3 OpPraHU30Bamke KOHrpeca, npahewme HUXOBOT
paza v MOTBpJE TOKyMEHaTa KOJU ce Ha kuMa ycBajajy. [laxma je ycmepeHa
Ha MMUTamka KOja Cy HajoCeTJbUBH]ja, TNI€ j€ ca KPUBUUYHOIPABHOI CXBaTama
MpaB/ie JAaKO CKJIM3HYTU y KpIICHE JbYJACKUX MpaBa, Ha MUTamka Koja Cy O
3aJeJHUYKOr HMHTEpeca Tj. MPE/ICTaB/ba)y OMACHOCT 3a BehuHy JApikaBa.

KoHkpeTHU 1IMJBEBH MOCTABJBEHU Y MaTepuju O0pOE MPOTUB KPUMHUHAJA CY:



CMamelhe KpHUMHUHANa, yCHenHuje U edukacHuje chpoBoheme 3akoHa,
MOIITOBAKE JbYACKAX TpaBa, MPOMOBHCAmE HAJBUIINX CTaHAAp/Aa
MPaBUIHOCTH, XyMaHOCTH U TipodecroHamHor noHamama. Dokyc ce morom
CIyIITa Ha KOHKPETHA KpUMHWHAIIHA TOHAIAka W pa3MaTpajy KOpamu Koje
Oou Tpebasio npenayseru. Pezonyiuje Mo CBOjoj MpaBHO] MPUPOIU HEMA]y
ctporo o0OaBe3yjyhy mnpaBHy cHary (ABpamoB, Kpeha 1999). Oune cy
Mpenopyke Ap:kaBaMa, JeAHUM JIeJIOM Mpernopyyyje ce IpxaBama IiTa Ou
MOTJIe Ja ypaJe WIA TMPOMEHE YHYTap CBOJUX HAIMOHATHUX 3aKOHA,
MHCTUTYLIM]a WK TPUCTyNa MpoodsiemMy, a ¢ Ipyre CTpaHe Mpenopydyje ce u
ynyhyje Ha MehyHaponHy — OunatepainHy U MyJITUIATEIApHY capaiamy y
OHUM oO0JlacTUMa y KOjuMa je TO Moryhe, MOXeJbHO WM YaK U MPEKO
OoTpeOHO.

C 0063upom Ha TO Jla je OPraHW30BaHU KPUMHUHAJ jeJaH OJ acrleKara
KpUMHUHaJa KOJH j€ 3aXBaTHO BeIWKH Opoj apkaBa, YH cy Bpio pano
youuse TOTpe0y OpraHM30BaHOT H CHUCTEMATCKOT TIPHUCTYMAa OBOM
npoOJiemMy.

Mehytum moyeTak 030MIBHHU]ET TPUCTYIA MPOOIEMY OpPraHU30BaHOT
KpUMUHAaJa, BEeroBor oapehema Kao TpaHCHAIMOHATHOT U KOHTHHYHUPAHOT
paga y OBOj Marepuju Moxke ce mpatuta on 1989.r. V Pesomyuuju
I'enepanne cxynmruae 44/71 om 8. memembOpa 1989.r. HaBomu ce na je
OpraHM30BaHM KPUMHHAJ Y3€0 Maxa, Ja jeé IOCTa0 TPaHCHAIMOHAITHOT
KapakTepa, Ja JOBOJIM JO IIUpEHma KOPYIIWje, Hacuiba, Tepopu3Ma,
TPrOBMHE HApPKOTUIIMMAa M Ja yrpo’kaBa TPOIEC pa3Boja, MOIITOBAKA
JbYACKMX TIpaBa W OCHOBHHMX clioboja. OBakBa mpoiieHa cTama Beh je
MOCTOjala, YyOUCHa je M HMCTaKHyTa Ha KOHTpecy ojJpx)aHoM y Mumany
1985.r., kao u y Pezonyuuju 1989/70 on 24.maja 1989.r. EKOCOK-a. Unax

3Ha4aj Pe3onynuje kojy je Tajga ycBojuia I'eHepanHa CKyIIIITHHA OTJiesa ce



y TOME€ LITO C€ NOpe] NpOLEHE CTama Ha HHUBOY HajBuIIer opraHa YH
npensuhajy W OpBU KOpalM KoOj€ j€ MOXKEJBHO NPENy3eTH y CMUCITY
OpraHuM30BaHOr MelyHapogHor mpuctyma oBoM TmpoOnemy. Hawuwme,
U3pAXKEHO je ouekuBame na he ce Ha cinenehem konrpecy YH mocebna
Ma)kka MOCBETUTH OBOM mnuTamy, no3paH je EKOCOK pna 3atpaxku of
Komutera 3a mnpeBeHIM]y M KOHTPOJY KpHUMHHaAIa Ja C€ TOCBETH
pasmaTpamky OBOI' mpoOieMa M TO3BaHE Cy JpxaBe, MehyHapoaHe u
HEBJIaJIUHE OpTraHu3allfje JAa pa3MOTPe OBO MUTAHKHE U MOCEOHO MOJATUTETE
MehyHaponHe capanme W IpeAy3uMame 3ajeIHUYKUX, OpraHM30BaHUX
akiuja y 0opou NpoTUB OPraHU30BaHOT KPUMHUHAJIA.

Nako je Ha OcMOM KOHTpecy OJIpKaHOM y XaBaHU MOoceOHa Maxmba
nocBeheHa OpraHW30BaHOM KpUMHUHANY y [eHepaliHOj CKyNIITUHH Ce
HACTaBJba Cca MOTEHIMpAmkEM 3Hadaja capajmke W OpraHu30Bama JAp)KaBa U
OCTamuX PEJIEBAaHTHUX OpraHMW3alja y TpaBly capaame. Y Pesomymuju
45/123 on 14. neuemOpa 1990.r. npkaBe Cy T0o3BaHE J1a JOCTaBe
['enepamHOM cekpeTapy CBOje MPOIMHUCE KOjuMa je peryiaucaHa Marepuja
OpPraHU30BaHOT KpUMHUHANA, «IPambay HOBIIA, TPTOBUHE HAPKOTUIIMMA KaKO
6u ce Mel)ycoOHO TTponKCcH YCKIIaIUIU WIIH TTIOMOTJIO Jp)KaBama KOje TaKBUX
onpenabda HEMajy Y CBOM KpHBHYHOM 3aKOHO/IABCTBY.

VYV nepuony 90-ux rogmna XX Beka OBakaB TPEHJ CE€ HACTaBHO.
['eHepalHa CKYINIITHHA je ycBajama 3akibydke 10 Kojux cy EKOCOK' u
CIELMJAIU30BAaHU OpraHu J0Ja3uiid, OCHAaXKHBajda HUX JOJAaTHO CBOJUM
pe3onyiyjama, no3uBajyhu apxase Ha capaamy. [loceOHy nmaxmy noTpeOHO
je yemeputu Ha Pe3onyuujy I'enepanne ckymmtuae 53/111 on 9. nenemOpa

1998.r. Haume, ca3peno je cxBarame Jla jeé Y OBOj MAaT€pHUju HEOMXOIHO

! 3navajunje Pezonyrmje EKOCOK-a: 1992/22 1 1992/23 ox 30 jyma 1992; 1993/29 u 1993/30 ox 27 jyna
1993; 1995/11 ox 24 jyna 1995; 1996/27 ox 24 jyna 1996; 1997/22 ox 21 jyna 1997; 1998/14 , 1998/16,
1998/18 1998/19 u 1998/20 ox 28 jymna 1998;



YCBOJUTH KOHBEHIIU]Y, Te ce crora ocHuBa ad-hoc komuTeT ca 3amaTtkoM na
NPUNIPEMH KOHBEHIM]Y O TPaHCHAIIMOHAJTHOM OPTaHW30BaHOM KpUMUHAIY,
Kao W JojnatHe Mel)yHapoaHe MHCTpyMEHTE y 00JacTH TPTrOBHHE KEHama |
ACIOM, MUTPaHTHMa U OpYyXjeM. YTOpeao, Mo3uBajy ce Ap>KaBe Ha Jajby
capaamy, a ['eHepaiHu cekperap J1a npyxu cBy NoTpeOHy nmomoh apkaBama

y pany y OBOj MaTEpHjHU.

[Tomohnu opranu YH-a y 60pOu npoTUB OpraHM30BaHOT KpUMUHAIA

Kao mrto je Beh nHanomenyto, y okBupy YH popmupna je u uzpazuro
pasrpaHara Mpeka MoMohHUX opraHa — KOMHCH]a, KOMUTETa, KaHIEIapHja,
O6opaoBa, HHCTUTYTA. JIMPEKTHO HAJJIE)KHA 32 OO0JACT TPAaHCHAIMOHATHOT
opranm3oBaHor KpumuHaida je Kanmemapuja 3a apore m 3moumne (United
Nations Office on Drugs and Crime - UNODC). ®opmupana je 1997.
roJIMHE C IWJbEM CYNpPOTCTaBJbakhba WIETATHO] TPTOBUHM Jporama u
MehyHapOJHUM KpUBUYHUM Jenuma (y IIHUPOKOM CMHUCTY). Y HEHOM
cactaBy Hana3e ce [Iporpam 3a mehynapomny konTposry apora (United
Nations International Drug Control Programme —UNDCP) wu Ilenrap 3a
mehyraponny mnpeBeHnnjy kpummnana (United Nations Center for
International Crime Prevention — CICP). Cenumire Kannenapuje je y beuy,
dbuHaHCHMpa ce TyTeM TMpUKYyIUbamba [TOOPOBOJFHUX TMpUJIOTA W HMa
pasrpaHaTy Mpexy MoJiKaHIenapuja y 22 3eMJbe CBETa.

OBa Kannenapuja, MehyTuM HHUje HU TNPBO HH JEIUHO TEJO
VYjenumeHux Haluja 3a1yeHo 3a 60pOy MpOTUB KpUMHUHAJA, a TOCEOHO HE
y obnactu HapkoTuka. IIpBu oprad ca oBakBoM HaIe:KHOITNY (OpMHUpaH je
jom y JIpymTBy Haposa, a motom y okBupy YH 1946. ronune, kao momMmohHu

opran ExoHomcko-comujamHor caBeta ¢opmupana je Komucuja 3a



Hapkotuuke japore (Commission on Narcotic Drugs — CND). Ha mospy
O0opOe MpOTUB MPOU3BOAKE, TPrOBUHE, Ma U YKUBama Jpora YjeAumbEHE
Haluje cy HajBuiie u ypaauie. [log okpuibem oBe opraHuzaiyje yCBOjeHE
Cy TpU KOHBEHIIM]€ U3 OBE O00JACTH , YMJU CMO U MU notnucHuuu. IIpBa ox
BUX ycBojeHa je 1961. ronune — KoHBeHIMja O HAPKOTUYKUM JIporama,
notoM 1971.r. — KonBeHuuja o ncUXoTponHUM Marepujama u 1988.r. —
KoHBeHIIMja TPOTHB wWieragHe TProBUHE HAPKOTHYKUM JporaMa W
MICUXOTPONHUM MaTepujama. Y OKBHPY OBHX KOHBEHIIHMja, a TOCEOHO MpBeE,
noaatHo je neduuucaH paa Komucuje 3a HapKOTHUKE Apore. 3ajeHo ca
rope nomeHytuMm lIporpamom octBapyje pan y obnactu mehyHapoaHe
capaame y OopOM TpOTHUB CBHX IMTama BE3aHUX 34 HAPKOTHUKE.
KonBenmmjom 0 HapkoTuukum gporama u3 1961. dopmupan je jomr jeman
oprau (International Narcotic Control Board — INCB) koju uma KoHTpOIHY
M KBa3HU-CY/CKY HAJUICKHOCT IO MHUTAakmHMa MPUMEHE M WMILIEMEHTAIU]e
KonBemmje. Pan y marepuju cynpoTcTaBibamha MPOU3BOIBU M MPOMETY
HApKOTHUIIMMA MMOCEOHO M3/[BajaMO, CTOTa MITO y TTOYETHOM MEPUOAY y KOME
Cy HaBeJeHE KOHBEHIIMj€ YCBOjeHe, HHje YyouaBaHa Be3a u3Mehy
KPpUMUHAIUTETa BE3aHOT 3a JAPOre M OPTraHU30BaHOT KpUMHHAma. Tex
KacHUje, y JACBEJACCTUM roJgnHamMa XX BeKa youaBa c€ TeCHa Be3a u3Mehy
OBa JBa BHJIa KPHUMHHAJIa M CBECT O TOME Ja KaKko MpaBHU aKTH TaKO U
aKIuje Koje ce Mpeay3uMajy ¢ IMJbeM HUXOBOT Cy30Hjama Mopajy OuTu
MelhycoOHO oBe3aHu.

Y ckiony gaBama Ipeceka HAjBAXHUJUX TIMOMONHHMX OpraHa
VjenumeHnx HalMja HAUISKHUX 32 pajl y oOO0JacTH KPUMHUHAIHUTETA,
HEOIXO/IHO j€ TIOMEHYTH jOIII jefaH MoMONhHU opraH EKOHOMCKO-COITHjaJTHOT
caBeta — Komucujy 3a npeBeHIMjy KpuMUHaIa 1 KpuBH4HY npasay (United

Nations Commission on Crime Prevention and Criminal Justice). Oom



oprany npetxoauo je KomuteT 3a mpeBeHLM])y U KOHTPOIY KpHUMHHAJA.
Pesonyumnjom I'enepanne ckynmrune 46/152 om 18. mgenemOpa 1991.1.
3atpaxkeHo je og EKOCOK-a na pacnyctu KomuteT u ocnyje Komucujy 3a
MPEBEHIIN]Y KPUMUHANA U KPUBUUHY MpaBay Kao GYHKIIMOHAIHHU]ET OpraHa
Koju Ou 00Jbe MOrao Jia OJrOBpH 3aJalluMa OpraHu30Bama ApkaBa y 6opou
npotuB kpumuHaia. OBa Komucuja je [OHPEKTHO HaHJIEKHA 34
KPUBUYHONPABHY MaTEpHjy, EH 3aJaTaK je youyaBame HAjOCETIbUBHUJUX
Tayaka y OKBUPY IMOjeMHUX JAp>KaBa WM Hajuemrthum mnpoOieMuma ca
KojumMa ce cycpehy y ©OopOu ca KpuMHUHAIOM, YTBphyje cmepHUIE
3ajeJHUYKOr JejoBamka M IyTEM pe30Jiylidja yTHYe€ Ha OCTaje OpraHe

HaJIJIC’KHE Yy OBOj MaTEPUjU U KOOPIUHUUPA HUXOB Paj.

Konrpecu

Kao jeman on oOnmka capaame y MaTepuju KPUBHYHOT IIpaBa,
pa3MEHH MCKYCTaBa, 3ajeJHUYKUM aHaJIN3aMa U Tpacupamy myTeBa Oymyhe
capanme Wi 4ak u yHupukanuje, YH Ha cBakux meT rogwHa OpraHU3yjy
kourpece — YH Konrpecu 3a mpeBeHIM]y KpUMHHAIa W TIOCTYIAHkE C
okpussbernMa (UN Congress on the Prevention of Crime and the Treatment
of Offenders). Ouu npencrarspajy HajBehe ckynmoBe Ha KOjuMa Cy JpKaBe
3aCTyIJbEHE MPEKO MPECTAaBHUKA BIACTH, HE-BIAAMHOT CEKTOpa, aji U jOII
BaKHH]EC - EKCIIepaTa u3 00J1acTh KPUBUYHOT TIpaBa.

IIpBu konrpec oxapxan je 1955. y JKeneBu. Tema Tor KoHrpeca
mpeBacxogHO je Owuna rmocBeheHa MajoJIETHHYKO] JEIUKBEHIUJH U
MOCTyMnamy ca 3arBopeHuImMa. Ha koHrpecy je u3zmely ocranmor ycBojeH u

jenan akt — CraHgapaHa MUHUMalHa TpaBWIa y TMOCTyHamy ca



3aTBOpeHuIIMMa, koju je mnoTtBphen ox crtpane EKOCOK-a u moctoao
MPOTOTHI Capajiibe U yckiIahuBama HAIIMOHATHUX 3aKOHA Y OBOj 00JIacTH.

Hpyru xonrpec oxapxkan je 1960.r. y Jlongony. U Ha memy cy ce
pacmnpaBibajia MATama U3 00JIACTH MATOJETHUYKE JACITUKBEHIIN]E, TOCTYIakha
ca 3aTBOPCHHIIMMA, aJli Cy OTBOpPEHA M HEKa HOBA MHUTama Kao HIIP. YTHUIA]
Mac-Me/ifja Ha MaJIoJICHHUUKY JeIMKBEHIIM]Y. Jean o/ acnekara koju je Beh
y TO BpEME YOUE€H Kao MOCEOHO Ba)kaH j€ pajJi MOJIMIM]e Ha IPEBEHIIH)U
KpUMUHAJA.

Tpehu xonrpec oapxkan je 1965.r. y Illtoxkxonmy. Teme cy Ouiie
YCMEPEHE Ha pellaBamke W CMAmbUBAMkHE PEIUANBU3MA, YOYaBamkE€ HOBHUX
COIMjaJIHAX OJIHOCA W HHUXOBOT YTHUIAja HAa KPUMHHAI, YYECTBOBAHHE
3ajelHAIIE HAa TIPEBEHIM]y KpPUMHHANA, pajJ Cca YCJIOBHO OTITYIITEHUM
MOYMHUOIIMMA KPUBUYHHUX JIEJIa.

Ha geTBpTOom koHrpecy oapxkanom 1970.r. y Kjory, pacnpaBibana cy
nuTama ojHoca u3Mely ommrer pasBoja u kpummHana. Onx moceOHOT
3Hauaja je IITO jé Ha OBOM KOHTPECY W3BpIICHA W €Bajyanuja MpPUMEHE
CraHgapiHUX MUHUMATHUX TpaBujia y TOCTYMamy ca 3aTBOPCHUIIUMA Y
CBaKoj MOjeANHAYHO] P>KABH.

Ceetckn (hopyM MOHOBO je OKyIJbeH y JKeneBu 1975.r. YaecHuIu cy
Ce Cyoumsd ca HapacTtajyhum omacHOCTUMa KOj€é KpUHUMal HOCH IO
CaBpEeMEHU CBET Yy TOCIeqHk0j 4eTBpThHH 20-0r Beka, a MoceOHO ca
o0JIMIIMMa OpraHO30BaHOT KpPHMHUHAJA KOJU j€ MacKupaH Kpo3 JISTUTHMHE
MOCJIOBE, aJii ¥ MI0ja4aHOM TPTOBUHOM Jporama, ajJkoxoia u Tepopusma. Ha
OBOM KOHT'pecCy ycBojeHa je Jleknaparuja mpoTUB TOPTYpE, KOja je KacHH]je
no6wi1a cBOj 00JIMK M KpO3 KOHBEHIIH]Y, a TIOCTaBJHEH j€ U OCHOB 3a KaCHH]jE
ycBojenn (oa crpane I'enepanne ckymmruHe 1979.r.) Konmekca monHamama

JIMLA OITOBPHHMX 34 IPUMEHY 3aKOHA.



«IIpeBeHnMja KpUMUHAJa M KBaJUTET >XUBOTa» TeMa J€ KOHIrpeca
onpxanor y Kapakacy 1980.r. [IpoauckyroBan je u3zBemiraj 65 3emasba o
CTONM KpHUMHHANa, KaKO Pa3BUJEHHX TaKO W OHUX Y pa3Bojy. Ouurienan
npoOJjieM je MpeACTaB/ba0 CBUMA HUMa KPUMHUHAI y TMOPAcTy, Y HOBHUM
o0muMuMMa YW JUMEH3HWjaMa M CBECT O TOME Ja TPaJUIIMOHATIHU HAYUHU
O0op0Oe MpOTUB KpUMHHAIA HE MOTY Jia JJOMPUHECY HETOBOM CMAaEHY.

Y Munany 1985.r. onpxan je cienehu KoHrpec ca riaBHOM TEMOM
«IIpeBenija kpuMuHaiIa 3a o000y , IpaBay, MUP U Pa3Boj». YCBOJEHO ]
HEKOJIMKO (PUHATHUX JOKYMEHAaTa, OJ] KOJUX j€ Haj3HAYajHUJU MUJIAHCKU
[Inan akuuje, kacHuje MOTBpheH on crTpaHe ['‘eHepanHe ckymmTuHe. Y
OKBHUpPY TOr akTa paspalleH je MJIaH aknuje Kojy Tpebda mpeay3eTd y
CBETCKUM pa3Mepama c [ujbeM 00Jbe U e(pUKacHHje KaKO MPEBEHIIN]E TaKO U
npaBocyqHUX (yHKIOHMja y o0iacTh KpUMHHAIA, W MOMOh 3emibama y
pa3Bojy y MOIJIey pecypcpa, TeXHUYKE U CBaKe Apyre nmomohu kako Ou ce
OBU IWJbeBU oOcTBapuiin. Ha OBOM KOHIpecy MO MNpBU MYT CE€ HCTUYE
OIMACHOCT KOja TIPETH CBUM 3e€MJbaMa OJi TPAHCHAIIMOHATIHOT OPTaHO30BAHOT
KpUMHUHaJa W MoTpeda OopraHM30Bama HETOBOI CHCTEMATCKOT Cy30Hjama.
[locebHo je wucTakHyTa Be3a wu3Mel)y OpraHu3oBaHOT KPUMHUHATHOT
JIeoBakba ca TPrOBUHOM JIporama, opykjem u tepopusmom. Kao mro je
HaIpeJ PEYeHO CTAaBOBHM 3ay3€TH HAa OBOM KOHTpecy NOTBpheHH Cy O
cTpane ['eHepanHe CKyNIITHMHE W TPEACTaBbajy MOYETAK WHTE3MBUPAHA
panra YH u opranusoBama JpkaBa y CYHNpOTCTaBJbathby OpPraHW30BAHOM
KpUMUHAITYy.

Ha ocmom konrpecy oapxanom 1990.r. y XaBanu, Teme cy Owuiie
HemTo crenuduyHuje — Kpaha apxeosomkux Ojara, 3arahuBame OKeaHa,
aNu ¥ TProBUHA JporaMa M Be3a u3Mel)y HapKOTHKa M TOIIACTH CaBPEMEHOT

noba — CHUJIA-e, KOMIjyTepCcKH KPUMHHAJ, W IOHOBO HAIIOMHUILAKHE CBE
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Behe omacHOCTH KoOjy TMpeacTaB/ba OpaHU30BaHM KpuMuHaid. Ha oBom
KOHTPECY YCBOJEHM CYy JBE pe30iyliMje O]l 3Hauaja 3a OopOy mnpoTHUB
OpraHU30BaHOT KpUMHHAJIA MO HacIoBUMa — «OpraHu30BaHu KPUMHUHAD» U
«IIpeBeHIMja M KOHTPOJIA OPTAaHU30BAHOT KPUMUHATIA.

Onp>kaBame CBUX HamNpell HaBEICHWX KOHTpeca mpaheHo je cTaaHuM
nopactoM Opoja ydecHuKa (Ipxapa), anu U Tema. C Tora je mocTajio
noTpeOHO 00aBUTH OICEKHE MPUIIPEME Mpe ca3uBama cieieher KoHrpeca.
Konrpecy koju je onmpxan 1995.r. y Kaupy, npeTxoauno je HEKOJIHKO
pernoHanHux MuHucTtapckux koHdepeHuuja. On CyIITHHCKOT 3Hayaja 3a
pa3maTpame TeMe KOja je BpEMEHOM MOCTalla U3y3€THO aKTyellHa — NpodiiemM
OpPraHW30BaHOT KpHMHUHANA, OWIU Cy CKymoBHU ojapxaHu y Kopumajepy —
«pame» U KOHTPOJa JOOUTH CTeUYeHEe KpUMAaITHUM paamaMa u 'y Hamyspy —
OpraHW30BaHU TpaHCHAMOHATHW KpuMmuHal. [lopen oBux Tema ckyn je
pa3Marpao W EKOJIONIKM KPUMHHAJI, Ka0 M CTpaTervje Koje ce Mopajy
MPEeay3eTH y CYyNPOCTCTaBbalhby HOBUM OOJUIIMMA KPUMUHATIA.

Hecetn xkourpec onpxkad je 2000.r. y beuy. Ha mpemacky y 21. Bek
Jp’KaBe YUYECHUIIE CKyma moce0aH aKIleHaT CTaBJbajy Ha HOBE M3a30BE KOj€
caBpeMeHH cBeT coOom Hocu. CBe 3ajeqHo MOTBPlYjy HEOIXOIHOCT
capanme W Boheme 3ajeIHUYKUX ¢ CHCTEMATCKUX akKifja MpOTUB
TPAHCHAIIMOHATHOT OPTaHW30BHOT KPHMHHANA, TEPOpU3Ma, KOPYIIIHjEe U
HapacTajyhe omacHOCTH O] KOMIT)YTepCKOT KpHMHHama. Y Bpeme
olpkaBama OBOT KoHrpeca KonBenimja mocBeheHa TpaHCHAIIMOHATHOM
OpraHM30BaHOM KpuMHUHaNy Beh je Omma cacraBibeHa, T€ Cy JpiKaBe
3ajeIHUYKH TOJBYKJIE MOTpeOy IITO MAaCOBHHUjETr MPUCTYIamka OBOM aKTy U
XUTHO TIpeay3uMame NOTpeOHMX Kopaka Ha HAauYMH KOjU KOHBEHIIHja
npensuha. Y3 mosapasibame OBE KOHBEHIIM]jE HarjialieHa je u morpeba 3a

M3paJioM KOHBEHIIM]je TMPOTUB KOPYIIIHje Koja OM YHOTIMyHWIA MaTepHjy
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O0opOe MpOTHB TpPaHCHALIMOHAIHOT OpraHu3oBaHOr KpuMmuHana. [lopen
MelhyHapoIHOT acnekTa capajme beuka neknmapaija mo3usa cBe JpxkaBe J1a
NpUOHY Ha paj y Martepuju OwunaTepanHe capaame U ypehupame
HallMOHAJIHE JIETUCIAType Kako OM OHa 3aJ0BOJbHIIA 3aXTEBE MPEBEHIIH]E,
CMamekha KpUMHHANA, aji y3 MCTOBPEMEHO TOIITOBAmkE JbYACKUAX IpaBa,
HAJBUINUX CTaHAApJa XyMaHOCTH, W MPABUYHOT BOlema CYICKUX MOCYTIKA
npemMa ceuma 6e3 o03upa Ha pas3iukKe.

CBU KOHTpecHM KOJU Cy BOhEeHM oOKapakTepucaHu cy cheaehum
eleMaHThMa: TmpwiarohaBameM TeMa CKyma akTYeJTHHUM Mpo0JjIeMuMa,
JIETaJbHOM aHAJIM30M KaKO OMIITET KPUMHUHAIUTETA, TAKO U T0jeIUHAYHUX
MOojaBHUX OOJMKA, JOHOUICHEM JeKjapanyja y KojumMa ce JAepUHHUILY
npoOJieMH U MOXKEJbHU MPAaBIU aKlfja U TO HAa YHYTPAIIHEM IUIaHy Tj. Y
rpaHHIlaMa CBaKe IMOjeNHAYHE IPKABE, alH U 3ajeJHUIKUX aKIHja, Tj. Mepa
koje he ce ce mpemysumatm Ha MelyHapOJAHOM TUTIaHy; JEKJIapaiyje
YCBOjeHE HAa KOHTpecruMa MOHOBO Cy pa3MarpaHe Ha cemHuiiama ['eHepanHe
CKYIIITHHE U MOTBPhHUBaHU Kao MpaBiy Oyayher nenoBama U TUME JOOUITH
U TIOTIIOPY Kao JOKYMEHTH MeljyHapojHe opraHu3anuje y Kojoj Cy JaHac

IMpCaACTaBJbCHEC 'OTOBC CBC 3CMJbC CBCTA.

Munuctapcka KoH(EpeHIMja O TpPaHCHAIIMOHATHOM OPTaHNU30BAaHOM

KpuMHuHay onpxxaHa y Hanyspy 1994.r.

VY opranmzanuju YH u Bmane Urtanuje y HoBemOpy mecery 1994.r.
onpaHa je MwuHucTapcka KOoH(peEpeHIMja O  TpPaHCHAIIMOHAITHOM
opraHu3oBaHoM KpuMuHany. OHa y HEKy pyKy NIpe/cTaBjba HacTaBak paja
3aroveTor HeKoJmko Mecenin panuje 'y Kopumajepy (Mranuja) Ha

KoH(pepeHju noceeheHoj «mpamy HoOBLa». Y Hamyspy cy jomr jeaHom
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YCBOJ€HH 3akJpydlly JoHeTn y Kopumajepy 1ITO je M3y3€THO BaKHO Kako
CTora INTO j€ «Ipame HOBIA» CYIMITHHCKH IOBE3aHO C OPTraHU30BaHUM
KpUMHUHAJIOM, @ U CTOra IITO jé Ha MPBOj] KOH(PEPEHIUJU YyU4EeCTBOBAIO OKO
40 3eMasba, a Ha Apyroj oko 140.

OHO mITO HAMYJHCKU CACTaHAK OWMTHO W37Baja OJ HAMpE] MOMEHYTHUX
KOHIpeca je TO INTO jeé OH OWo MocBeheH HMCKIbYYHBO TPaHCHAITMOHATHOM
KpuMuHaITy. Pe3yntatu paga oBe TpoaHEBHE KOH(EpeHIHje orjienajy ce y
nBa nokyMeHTa — llonutnukoj aexnapauuju u ['nobGamHoOM MiaHy akiuje.
Kao mrro je Beh momenyTo oBa koHdepenuuja je nperxoamwia ¥YH Konrpecy
onpxanoM y Kaumpy, Ha KoMe je TOHOBJbEHA MPUBPIKEHOCT OTyKama
ycBojeHUM y Hamysby, a HamyJbCKU JOKYMEHTH CYy TIOTBp)€HH M OJ CTpaHe
I'enepanue ckymnmTHHE.

Bucoku npeacraBHULM JIpKaBa JOTOBOPHIIH Cy ce o cieaehem: na he
CBaka Jp)kKaBa YHANpPEIUTH CBOjy TpaBHY peryjlaTuBy Kako Ou Ouia
eduKacHa W omepaTwBHA, Ja he ce 3ajeJHUYKUM cHarama OOpHUTH MPOTHB
HapacTajyher opraHm3oBaHOT KpUMHHama, jJa he ce OOpUTH MPOTHUB
WHOUITpUpaka OPraHW30BAaHUX KPUMHUHAJA TPyla y JeraJHe €KOHOMCKE
TOKOBE IIyTeM KOpYMIMje WU «Ipamka HOBIA», na he OopOa mpoTHB
OpraHM30BaHOT KpMMHHAJa OWTH HAjBUINKA TPHUOPHUTET JpkaBa y3 momoh
JaBHOT MmIbEHa, MeIHja, WHCTUTYIHja, OpraHu3amuja W He-BIaJUHOT
cexkrtopa. HarnamieHno je ma opraHn30BaHN KpUMHUHAJ TPE/ICTaB/ha MOCEOHY
OIMACHOCT JIpKaBaMa y pa3Bojy M TPAH3UIIU]H, alld U J]a C€ KOHKPETHE Mepe
KOje ce Mpeay3uMajy OWiIo Ha MoJby JIETHCIAaType WIH ONEPaTUBHUX MOTe3a
MOPpajy MPUIATOJUTH U KOHKPETHUM YCJIOBHMA M KapaKTEpUCTHKaMa CBAaKe
nmojeMHavHe JpxkaBe. Takohe je HariameHa morpeda Ja CBe 3eMJbe Koje
Hucy npuctynuie KOHBEHIMjU TNPOTHB WIIErajiHe TPrOBUHE HAPKOTHUKUM

aporamMa ¥ TICHXOTPOITHMM Marepujama u3 1988.r., kao u ocTaium
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MehyHapoHUM MHCTpYMEHTHMA U3 00JaCTU HAPKOTUKA, TO YYUHE IITO Ipe
300r TeCHE MOBE3aHOCTH OPraHU30BAHOT KpPUMHHAIA Ca KPUMHUHAIOM
BE3aHUM 32 HAPKOTHUKE.

VY I'mobanHOM MmilaHy akiiuje NpelBUheHN Cy KOHKPETHU KOpaly Koje
Tpeba  mpenyzetu. OBaj akT mpeAcTaBba MO3UB U TMOJCTULA] 3a
3aKJbYUMBAKHE MYJITUIIATEIAHOT YrOBOpa KOju OM OBY MaTepHjy ypeauo Ha
npeuu3aH W MnpaBHO oOaBe3yjyhu HaumH. YumeHunla na je Ha ToOj
KOH(epeHIMju Beh u3pakeHa W TMOJMTHUYKA BOJbA, CBECT O 3aJ€IHUUYKOM
npoOiemy # oapeheHr KOHKPETHM BHJIOBH Capajibeé W HAYUMHU
CYNpOTCTaB/baba  TPAHCHAIIMOHATHOM  OPTaHW30BAaHOM  KPHUMHUHAIY,
YTOJIUKO j€ U TI0CA0 cacTaBJbamka MelyHapo HOT yroBopa MOCEOHO OJIaKIIaH
n yopsan. Kako ce ompenbe ['moGanHor mmana axije y BEIUKO] MEpHU
nojaBibyjy y okBupy KoOHBEHIIMjEe O TpaHCHAIIMOHATHOM OPraHW30BaHOM
KpUMHUHAIY Ha OBOM MECTYy X HeheMo MoHaBsbaTH.

[ToceOHy makK\ky MPUBIAYH MOJMOBHO OJipeleme TpaHCHAIIMOHATHOT
OpraHU30BaHOT KpUMHHaja ycBojeHO y ['mobamHom miany akmnmje. Hamwme,
orpahyjyhu ce ox nmaBama mpaBHE AedUHUIIMjE TTOjMa TpPaHCHAIIMOHAIHU
OpraHU30BaHU KPUMUHAI, YUECHUIIU KOH(EPEHIIH]e Cy 3ay3e/Id CTAHOBUIIITE
Jla je 3a YCHENIHO CYMPOTCTaB/balkbe OBOM (PEHOMEHY MOTPEOHO OAPETUTH
ITa c€ MO/ UM MojApa3syMeBa. EeMeHTH KOju Ta KapakTepHIy Cy: rpyma
OpraHu30BaHa pajy BpIICHA KPUMHHAIHUX JIe7la, XHUjepapXrU30BaH MOpeIaKk
WIM JIMYHU OJIHOC HAa OCHOBY KOTa JIMJEP KOHTPOJHMIIE TPYIy, HACHUIBE,
3acCTpalllMBake U KOPYMIlMja Ka0 HAYWH Ja CE OCTBapH JIOOUT, KOHTPOIUIIIE
TEPUTOPHja WIH TPKUIITE, IPAHE» HE3AaKOHUTO CTEYEHUX MPUXOJa MyTeM
KpPUMHUHATHUX PaJlbl U HETOBO YOAllUBamkE Yy JEralHE EKOHOMCKE TOKOBE,

MOFYI’_IHOCT IpomupeH:a Ha HOBC o0jacTu ACJI0Bamba U IIPCKO HAITMOHAJIHHUX
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rpanumna, capagmda  c¢a OCTaluM TpaHCHAIMOHAJIHHMM  KpHMMHWHAJIHHUM

OpraHM30BaHUM TI'pyliaMa.
KOHBCHHI/Ija IIPOTHUB TPAHCHAIMOHAJIHOT OPraHN30BaHOI' KpUMHHAJIa

Kannenapuja 3a gpore v 37104MHE A0CETIA € 3€HUT CBOT J0CAIAIIHET
pana y HoBeMOpy mecenty 2000-Te roguHe Kaja je oap:kaHa KoHpepeHiuja y
ITanepmy®. Ha TOj KOH(pEepeHUUJU YCBOJeHH cy cienehu mnpaBHU aKTu:
KonBeHIMja MOpOTUB TpaHCHAIIMOHATHOT OPTaHM30BAHOT KpUMaHala U HOj
npatehux mnpotokosa — IIpoTokosn MHPOTUB KpUjymyapewma MHUTpaHaTa
KOIMHOM, MOpeM u Ba3ayxoMm, l[IpoTokon 3a mpeBeHlHU]y, cy30ujame u
KaXmbaBambe TProBUHE JbyJIMMa, MOCeOHO >keHama u geuoM u IIporokon
MPOTHUB WJIETATTHE MPOU3BOJIIE U TPTOBUHE BATPEHUM OPYKjEM, JEIOBUMA,
KOMIIOHEHTaMa 1 MYHULIH]JOM. YCBajamke OBUX JOKyMeHaTa mpomnpaheHo je
OJI3UBOM O] CTpaHe BeJMKor Opoja IpxaBa, Mel)yTuM 10 caja ce Ha TOME M
crano, v KOHBEHIHja HU IIPOTOKONH jOII YBEK HHUCY CTYIIHIM HA CHArY .
CP JyrocnaBuja 6. cenremOpa 2001.r. parudukoBana je KoHBeHIHU]y H
[IpoToKOJI NPOTUB KpHjyMUapemha MUTpaHaTa KOITHOM, MOPEM U Ba3lyXOM U
[IpoTkon 3a mpeBeHIM]y, Cy30Hjambe M KaXmbaBame TProBUHE JhYAUMA,

noceOHO KeHaMa U JIEI[OM.

2'Y ToM CMHCITY BUIETH OLIeHy aaTy ox ctpane mupextopa UNODC-a A.M.Kocre na Koudeperuuju y
[Manepmy — www.unodc.org

¥ Konseruwmja 0 GopO¥ IPOTHB TPAHCHAIMOHATHOT OPraHH30BAHOT KDHMHUHATHTETA OTIHCAHA j& O
crpane 147 npxasa, patuduxoBana ox crpane 30 apkaBa, a CXOTHO WI.36 CTyNa Ha CHary JeTOHOBHEM
60-or paTnuKanMoOHOT HHCTpyMEHTa; [IpOTOKOI MPOTHB KpHjyMUyaepmha MUrpaHaTa KOITHOM, MOPEM U
Ba3J[yXxOM HOTIHCaH je of cTpane 112, a patnduxoBan of ctpane 21 npxase; [Iporokosn 3a npeBeHunjy,
cy30Mjame 1 KaKmbaBame TPTOBHHE JbYIMMa, IT0ceOHO )KeHaMa M JIELIOM ITOTHHCaH je o crpane 117, a
patndukoBas ofi cTpane 23 apxxase; [IpoToKos IPOTHB HMIIEraIHe IPOU3BOAE H TPTOBUHE BETPCHUM
OpYXXjeM, IeTIOBUM, KOMIIOHEHTaMa U MYHHITH]OM TIOTIHCAH je oJ1 cTpaHe 52, a paTudukoBaH ox crpaHe 3
JpKaBe

15



KonBennuja npeacTaBiba 0OMMaH 3aXBaT y PETryIUcamy OBE MaTepHje
Ha Ha4yuH KOJU je IpHUXBAaT/bMB HajBehem Opojy 3emasba. Y BpeMe Kaja je
OHa JOHeTa BeNWKU Opoj 3emasba je Beh uMao paspaheny mnpaBHY
peryiaTtuBy y oBoj obOiactu. Y travaux preparatoires m komeHTapuMma Koju
cy naBanu noBojgoMm KonBenuuje mehytum mMoxe ce He perko Hamhu Ha
MHIIUBEHE J1a je MmocebaH MOJACTHIA] 3a cTBapame oBe KoHBeHIMje mana
cuTyalyja y OMBIIMM COIMjaTUCTUUYKUM JIpKaBaMa KOje Cy C€ TEK CyOuuiie
ca oBuM ImpoOsemMoM, Hemajy paspalleHy mpaBHY peryjJaTuBy 3a
CYNPOTCTAaBJbAE OPTaHM30BAHOM KPUMHHAIY W Kao TakBe (DaKTHUKU
npencTaBby «Safe heaven» 3a opranm3oBame KpuMHHATHUX rpymna (Beare,
2002.). ITocebHO Tpeba Harnacuty ga KoHBeHIMja MaTepHjy OpraHu30BaHOT
KpUMHUHAJIA He peryimiie ab OVO, HUTH UMa HaMepy Ja aHyiupa moctojeha
peliema y OKBHpPY HAllMOHAJIHUX 3aKOHOJABCTaBa, TAMO IJ€ OHA MOCTOJ€.
OHO mITO ce MO ®W3ajJo0 MOTp @HUM M IITO j€é y O €0 Bl U JI0 BIO JO
CTBapama OBOI MpPaBHOI aKTa je IMoTpeda yjelHauaBama U IPaBHE
peryinaTuBe M Kopaka Koje je MOTpeOHO MpeAy3eTH y TpeTupamy OBOT
npoOisiema. To je yocTanoMm U U3pUUUTO HaBeJeHo y uwiany 1. Konsenuuje y
KOMe cToju na je cBpxa KonBenuje na mpoMOBHINIE KOOMEPATUBHOCT Y
MPEBEHIINJU U OOpOM MPOTUB OpraHMW30BaHOr KpuMuHaia edukacHuje. [1o
CB0jOj mpaBHOj mpupoau osa KonseHuuwja je mehynaponnu yrosop, a
JIOCTU3alkhe TMOCTaBJHEHOT 1MJba j€ Kpo3 (MOKYyIaj) YHU(PUKAIU]Y JeTHOT
Jena Marepuje KpuBMYHOr mpaBa. [Ipyrum peunma, oBa KonBeHiuja He
MpeAcTaBba CacTaBHU Je0 MehyHapoaHor (jaBHOT) KpUBHUYHOI IpaBa
(PagynoBuh 1999). Ona ocrtaB/hba MaTepujy OpraHM30BaHOI KpUMHHANA y
HaJIJICKHOCTH CBaKe Jp>KaBe MOHA0CcO00, alnu Kpo3 yHU(]UIMpawke npaBuiia u
3ajeJHUYKU TOrJIe]] Ha BaXXHOCT Ccy30Hjama OBOT MpoOjeMa Jiaje OBOM

npobsemMy Mel)yHapoIHH aCTIEKT.
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Crpykrypa KoHBeHLIMje MOXke ce MocMaTpaTH KpO3 YETUPU OCHOBHE
LEINHE: yjeAHauyaBamke CXBaTamka KOja KpPUBUYHA Jeja NOTNanajy IOJ
TpaHCHAITMOHAIHA OPTaHW30BaHM KPUMWHAN, U3TPAABy MEXaHh3aMa
capaame u3Mmely apkaBa y BUIY €KCTpaJulivje U pa3MeHe uHpopmaluja,
3aIITUTY CBEJOKA W TMPEBEHIN]Y OpraHu30BaHOr kpumuHama. [lopem oBa
YETUPH acleKkTa, IPOTOKOJIMMa Koju cy npuaoaatu KonBeHuuju, mpouupyje
Ce KaTreropuja KOHKPETHUX KPUBUYHHUX JIeJla U TUME Ce MOoceOaH Harjacak
CTaBJba Ha OOpOy MPOTHUB KpHUjymMyapewa JbyIHMa, TPrOBUHE >KeHama M
JIETIOM W WJIeTallHE TPOU3BOAKE W TProBUHE opyxkjeM. [Iporokomuma je
MIPOIIUPEH OIICeT JenoBama KoHBeluje y jour Tpyu HaBeIeHA TOMEHA, OHH
MPECTaB/bhajy HEHY JOIMYyHY, a OMIITA MUTama Ce PETYJIUILY MpaBUINMa
natuM y KoHBeHITH]H.

Y umany 3, craB 2.KoHBeHIlMje TIPOTUB TPaHCHAIMOHATHOT
OpPraHW30BaHOT KPUMHUHAJIAa TEPMUH «TpaHCHAIIMOHATHW» ojapeheH je Ha
cinenehy Ha4YMH: ako je N0 MOYME-EHO y BHINE Jp)KaBa; ako je Jeio
MOYUILEHO Y J€THO] APKaBH, allv j€ CYIITHHCKH JI€0 leTOBOT TMPHUIIPEMAha,
IUIaHUpamka, OpPraHW30Bama M PYKOBOhEHa W3BPIUICHO Yy JPYroj Jp>KaBu;
YKOJIMKO j& TIOYMIEHO Ha TEPUTOPUjH jeAHE ApKaBe, alli j€ MOYUEEHO O]T
OpraHu3oBaHe KpUMHUHAJIHE Tpyme Koja j€ YKJbydeHa Yy KpUMHUHAIHE
aKTUBHOCTHU Yy BHUIIIE O] JeIHE JAP>KaBe; YKOJIUKO j€ MOYHEHEHO Y JeTHO]j, allu
nMa edexre u Ha Ipyry(e) ApKaBe.

VY craBy 1. unana 3. oapehena je HamnexHoct oBe KoHBeHIuje Ha
KOHKpETHA Jiefia, 1a ce U ojpeheme - TpaHCHAIMOHATHU OJHOCH camMo Ha Ta
nena xoja cy oapehena Konseniujom. C 003upoM Ha TO, JaCHO je 1a je OBJie
TEPMUH TpaHCHAIIMOHATHW TMPAKTUYHO UJCHTHYaH ca TEPMHHOM
WHTEpPHAIIMOHAJIHUA Tj. Mel)yHApOJIHM IO CXBaTamky OHHUX ayTopa KOjU OBQj

Ha3uB yIroTpeOJhaBajy 3a CBa KPUBHYHA JIeJIa Koja y ceOu caapike eeMEeHT
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unoctpanoctu (PagynoBuh 1999; 3nmatapuh 1979). Mehytum yxonuko
TepMUH MelyHapOoJHU YCBOJUMO CaMO y OJIHOCY Ha Jiejia Koja craaajy y
orcer MelyHapoaHor jaBHOT KpUBUYHOT IpaBa, OHJA je yrnoTpeda TepMHUHa
TpaHCHallMOHAIIHK y 0BOj KOHBeHIMjU pa3peniuia MOjMOBHY 30pKY OKO
ynoTpeOe OBUX CIMYHUX U CPOJHUX TepMmuHa (3¢ejH, Op.1/03; Anbaunese, Op.
1/03). dakie, paau ce 0 HaAJEKHOCTU KOja je y MOTHYHOCTH y TpaHUlIaMa
JellHe ApiKaBe, alld Kako ce Kao o0enexja Jiejia BPJo YEeCTO MOjaBajby]y U
€JIEMEHTH HHOCTPAHOCTH YTOJIMKO j€ O/ 3Havaja 3a IMMyHO CYMPOTCTABIhAhE U
IUXOBO HIACHTUYHO WM Oap BPJIO CIMYHO PEryjucame KOje Ce YMpaBo
MOCTIOKE TpuMeHoM oBe KoHBeHImje.

VY cknagy ca Tum cy U (opMuUIacaHe OCHOBHE 00JacTH y KOjuMa je
noTpebHo neduHMcaTH KpuBHYHA nena. [IpenBuha ce ma apkaBe, YKOIUKO
Beh Hemajy TakBHX onpenada y CBOM HallMOHAITHOM 3aKOHO/IABCTY, Y CKIaIy
ca oBoM KOHBEHIIMjOM YCBOj€ MpaBHE U JAPYre Mepe Kako OM Kao KpUBUYHA
nena npeasuaene onpelheHe BumoBe noHamama. enune koje KonBeHnmja
onpehyje cy cnenehe: kpumuHanm3anumja ydemha y OpPraHH30BaHO]
KpUMUHAJHO] TPpyNH, KpUMHUHAIU3alldja «IIpama» JOOUTH CTeUYeHE
BpPIICHhEM  KPUBUYHUX  Jiefla, KPUMHUHAIU3alMja  KOpyMNIUje U
KpUMHUHAJIN3allMja ONCcTpyKiuje mpaBocyha. Y okBUpY cBake OJ1 OBE YETUPHU
IeJIMHE Jajy Ce OCHOBHA o0eJieXja KPUMHMHAIHOT TOHAIlamka W Hallaxe
IpkaBama 4wiaHuiiama KoHBEHIMje Ja TPHCTYIE YycarjamiaBamkby CBOT
HAIIMOHAJTHOT 3aKOHOJABCTBA ca YCBOjeHUM ojapendama. Hu y jenHoj ox oBe
YETUPH TpyIIe, Tla HUTH y jeHoM wiaHny KoHBeHIHje He faje ce nepuHuimja
OpraHHW30BaHOT KpHMHUHAJa, Beh ce AeduHUCcame TOCTHKE MPeKo oapehema
OpraHN30BaHe KpPUMHHAJIHE TpyIe, a KPUBUUHUX JeJia IMyTeM HIUpPEr MojMa
TEIIKO KpUBHYHO neno. [loxg opraHu3oBaHOM KPUMHUHAIHOM TPYIIOM

MoJipa3yMeBa Cce OpraHu30BaHa Tpyna OJ TPU WIM BUIIE JIMIA, 4YUje Ce
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MOCTOjalb€ TMPOTEXKE Kpo3 oapeheHn BpeMEeHCKH TMepuos H Jenyje
OpPTaHU30BaHO PaJI WU3BPIICHA JETHOT WM BUIIEC TCITKUX KPUBUUYHUX JIeJia
ca IWJbEM OCTBApCHAa, JUPECKTHO WIIM MHANPEKTHO, PUHAHCH]CKE WIIH JPYTe
MaTepHjaiHe KOpUCTH. TemKo KpUBUYHO JENO Tj. TEKaK 3JI0YMH O3HAYaBa
MOHAIIAKE KOje je& KaXKIHBO Ka3HOM JIMIIECHa CJI000Je O] MHUHUMYM
YETHPHU TOJUHE WIH HEKOM TE€KOM Ka3HOM.

Uinanom 12. KoHBeHuuje mnojapkaHa je KoH(UCKanWja U 3aIlieHa
UMOBHHE CTEYCHE BpIICHEM KPUBHYHHUX JeJaMKOja TMOTHaaajy TO/
opranusoBaHu kpumuHai. IIpeasubheno je na he «apkaBe NOTHUCHULIE Y
HajpehemM  Moryhem cTeneHy KOju [OMNylliTa HHUXOB MPABHU CHCTEM,
YCBOJUTH HEONXoAHE Mmepe koje he oMmoryhutu koHbuckauujy». Hpyrum
pedrMa, «CBETO MPaBO» MPUBATHE CBOjUHE OBJIC j€ CTABJHEHO Y APYTH IUIAH,
YKOJIMKO C€ JIOKa)XKe Ja UMOBHHA, JOOUT, IMOCE]] MOPEKIO BOAM O/ OaBIbEHA
kpuMuHaioMm. OBaj WilaH YCIOCTaBJba Ba)KaH MPUHIUII U Jaje clo0omy
Jp’KaBaMa Jia TO MUTamke HAKHAJO ypelie Kako Ou ce cBpxa MOCTHUTIIA.

LenTpanno, HajBakHmje Mecto y KoHBeHIMju 3ay3uma capajma
u3mel)y npkaBa y mpeay3uMamy KOHKpeTHUX panmu. [IpenBuliena je
capaama TyTeM eKcTpaauiuje, TpaHncepa ocyhenux nuna, mehycoOHe
MpaBHE capaame, 3ajeJHUYKE HCTpare, MehyHapoJaHEe capaime y LHIbY
koH(puckamyje.. OBa KoHBeHIMja ce UMa cMaTpaTd TpaBHUM OCHOBOM 3a
EKCTpaJNIIN]y 10 MUTaKkY JieNia Koja cy npensuhena y moj. Kako je mehytum
EKCTpaJIUIIhja MUTAkE KOje j€ OCETJHbHBO M JIPXKABE j¢é MOTY CXBAaTHTH U Kao
aTak Ha CBOj CYBEpPEHUTET VYTOJIUKO CYy U pe3eBpe JAp’kaBa Koje Cy
patudukoBane KoHBEeHIM]y yriaBHOM cajapikaBajie M pPe3epBe MO MUTAHY
yIpaBo OBOr pemiewma. llpernocrtaBibajyhu TakBO pearoBame IpiKaBa,
penakropu KouBeHIMje cy y unaH mnocBeheH ekcTpaaunuju, YHEId U

onpendy KOjoM ce JpikaBe IOACTUYY Ha 3aKJbyueHhe OWlaTepaTHUX HIIH
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MYJITAJIATEIApHUX YroBOpa KojumMa OuW peryjucale HauyuH JIeJ0oBamba
excrpanuuuje. Ynan 18. nocsehen je Mmel)ycobHOj mpaBHO] capanmu usmelhy
npkaBa notnucHuila. OBaj wiaH je U HaJoOMHHUJU, cacToju ce oA 4ak 30
cTaBoBa U 3aucta je u Hajsehu gomer oBe Konseuwje. Ilopen Tora mro je
MOKEJHHO JIa Jp’KaBe MMa]y yjeTHAUYCHY TPaBHY PETYJIATHBY, 33 YCIICIIHO
CYNpPOTCTaB/balh€ OPraHU30BAHOM KPUMHUHAIY 3auCTa je JOUl U Ba)KHU]ja
capagma wusMel)y npkaBa. KoHBeHIMja TpPOMOBHIIE capaimby y BpIo
IIUPOKOM O0MMYy — y obOJlacTUMa HCTpare, paja TYKWUJIAITBA U CYJICKHX
noctynaka. Capanma ce Moxke 00aBJbaTH HIIp. MyTEM y3UMarma H3jaBa,
npyXama yclyra MO0 TMHTalky J0CTaB/hakba WIA pPa3MEHE TOTpeOHE
JOKyMEHTalIMje, U3BpIICHa UCTpare Wiu 3aIluieHe, UCTpakhBama o0jexaTa
ui  Jokanuja, obe3dehema Hbopmarmja, EKCIEPTCKUX  MPOIICHA,
uaeHTUGUKANMje To0uTH 3a700MjeHe MyTeM HM3BPIICHUX KPUBUYHUX JEIIa;
YKOJIMKO j€ JIMIE KOje CIYy)KH Ka3Hy Y jeIHO] JAp>KaBH MOTPEOHO Yy APYTO]
paau cBemoYeHa, laBama NCKa3a WM HEeKe JAPYTe paame, Ip)kaBe Tpeda na
oMmoryhe HWeroBo MPUBPEMEHO MpEMENITame y Ty 3eMby (MOJ YCIOBHMA
koju cy oapehenn Konsenmujom). [la 6u oBo GyHKIMOHKCATO TIpeaBUl)EHO
je ma cBaka apskaBa wianuia Konsenmuje odhopmu jegan oprad koju 6u 6uo
[EHTap 3a capajimy MO0 OBUM NMUTAkUMA, y3 yjeaHadeHy (hopMmy 3axTeBa 3a
capaamoM (y mIcMeHOM 00JIMKY, oapeheme opraHa Koju MOJHOCH 3aXTEB U
y KOj€ CBpX€, CH)KE PeJIeBaHTUX MPUKYIIJLEHUX JI0KA3a, OMKC BUJA CAPAHHE
KOjH ce TpakH U ciI.). M y 0BOM WiiaHy IPUI0/aT je CTaB KOJUM C€ ApIKaBe
MOACTUYY Jla YKOJHKO Hal)y 3a CXOJHO Kao IMyT 00Jbe capajme IO OBUM
NUTakUMa 3aKJbyde JBOCTPAHE WJIM BUILIECTPaHE YyroBOpe KojuMa Ou ce oBa
NMTamka J0JaTHO mpenusupana. Mako oo mojaceha Ha yoOuuajeHy mpaBHY

capazimy, anocTpodupame OBUX MUTAakHA UMa MOCEOHY TEKHUHY C 003HpPOM
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Ha 030MJBHOCT JIeJia O KOjuMa Ce paju ¢ JeJIHE CTpaHe, a ¢ Apyre CTpaHe Ha
HBUXOB Mel)yHapOIHU Tj. TPAHCHAIIMOHAIIKHU KapakTep.

[lopen oBux, Hampen HaBeAeHUX oApenada, Ap:kaBe ce ymyhyjy na
pa3zmMoTpe MOTYhHOCTH CKJanama yroBopa Kojuma Ou omoryhusie OCHUBaHE
noceOHUX Tella Koja Ou BoJuia 3ajeHUUKy uctpary. Ymnanom 20. nmpeasuha
Ce W yCBajame MOCEOHUX Mepa 3a CIpoBOheme HcTpare. YcCBajambe OBUX
Mepa, 3a Pa3lIuKy O]l OCTAIMX ojApenada y Kojuma ce Ip)kaBama djiaHuIama
CaBeTyje WIM HajJaXe YHOIICHhE y MpaBHY peryiaruBy, oapeheHo je ca
OTPAaHUYCHEM «YKOJHMKO OCHOBHU TIPHWHIMIIA YHYTPAUIHkEr MPABHOT
CUCTEMa J103BOJbaBajy». Mepe Kkoje cy mnpeasuheHe Cy KOHTPOJIUCAHE
UCTpare, €JIEKTPOHCKAa WM Yy HEKoj npyroj ¢opmu BoheHa mpucMoTtpa,
omepaiyje myTeMm yBohema TajHMX areHaTta. JlpkaBe ce mojcTHdy JAa
3aKJbyde YTrOBOpE KakKo OW 3ajeTHWYKW CIPOBOAMIIE HaA30p u uctpary. Ca
UJbeM e(QUKACHHUJeT CYNPOTCTaBJhathd OPTraHW30BAHOM  KPUMHUHATY
npenBuheHa je W capajma JapikKaBa y CMHCIY BOhema jeIHOT TOCTYIKa Y
CiIy4ajy Kaja JoJa3u 0 NpeIiuTamka Wiu AyIIupama HaJJIeKHOCTH JIBE
WM BUIIIE JIpKaBa, KaKo OM Ce TIOCTUTIIA KOHIICHTPAIM]ja MOCTYTIKA.

[lopen oBux onmpemnaba Koje Cy YONIITEHOT KapakTepa U MOTY Ce
OJTHOCUTH Ha OWJI0O KOjU OpraH Jp’KaBe KOJU Y4YECTBYje Y IIEIOKYITHOM
mpollecy OTKpUBamka H CAHKIMOHHWCAaWkha KPUBUYHUX Jena, uinaH 27.
nocBeheH je capaamH opraHa YHYTpallbUX MOCIOBA. YIPaBO TH OpraHU
HOCE HajTeKU TepeT 60pOe ca OprHU30BaHUM KPUMHUHAJIOM, jep CY JUPEKTHO
3aIy’)KeHH 32 TPUKYTIJhakhe T0Ka3a U KOMYHHUKAIU]y ca OCYMIbUYCHUMA WUITU
MOTEHIIMJAJIHUM cBefoluMa. V3puumTo ce HaBoAM Ja je MOTpeOHO
00e30eIuTH TECHY capamy, IyTeM yCIIOCTaBJhamka KaHaja capaiame uimely
HaJJICKHUX OpraHa, arcHIMja Wiu cepBHca Kako Ou ce obe30eamna Op3a u

edukacHa pasMeHa mHpOpMaIMja, KaKO O JIMIMMa TaKO M O HU3BPIICHUM
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nenuma. Kako 6u ce oBaj umsb octBapuo, KoHBerHuja ymyhyje npikase
MOTIHCHUIIEC Ja TPUCTYIE 3aKJbydHBamkhy KOHKPETHUX JIOTOBOpa MO KOjuMa
O0u ce Mmepe chposene y KuBOT. OBe oapende Hau3rjiaea MOTY H3TJeIaTH
eypeMucTruku, ¢ o03UpPOM Ha TO JAa capaama usMmel)y npkaBa u uHaue
MOCTOjU, U HAPABHO OpraHu3aija MehyHapoaHor kapakrepa koja Beh nyru
HU3 TOJWHA CIPOBOJIM capaamky JApkaBa Ha IUIAaHY pa30TKpUBama U
TpaHcepa mnounmHMona KpuBuuHUX Jgena (Muatepmon). MebhyTum,
KonBenujoM ce MHCHMTHpA HA MOjayaHUM Be3ama u3Mmel)y JipaBa 1o nuTamy
JieNa Koja CIajiajy y JOMEH TPaHCHAIMOHATHOT OPraHNU30BAaHOT KpUMHHAJA
U YTOJIMKO M OBe oapende nobujajy apyrauujy aumensujy. Jocapamima
capaama ce y HajeeheM Opojy cllydajeBa OJIHOCHJIAa HA KOHKPETHO JIeJI0 U
KOHKPETHE M3BPIIHOIE. Y MPAKCH CE MOKA3aJI0 /1a TAKaB BUJ| CapaIihe HUje
JI0OBOJbAH Y MaTEPHjH Y KOjOj je TOTpeOHO MOBE3aTH BHUIIIC €IeMEHATa, BUIIIC
JIUIIA ¥ BHIIIC U3BPIICHUX KPUBUYHHX JIeNIa KOja Ce OJ[BUjaj]y KPO3 JICIIOBAHE
opranu3oBane rpymne. CTeneH opraHM30BaHOCTH TPyNe HEMUHOBHO Hamehe
1 CTEIICH OPraHU30BAHOCTH OHMX KOJH MY CE€ CYNPOTCTaBHba]y.

VY ckiomy moTeHIMpama yjaore MoJHIHje y CYIPOTCTaBIbakby U 00pOn
MPOTUB OPraHU30BAaHOT KpUMHUHANA je W wiadH 29., KOjuM ce aprKaBama
Hajaxe aa o6e30ene mocebHe mporpame 3a 0OyKy MPHUIATHUKA TOJIHIH]E U
TY>KWJIAIITBA, ITAPUHCKOT 0CO0Jba M JAPYror ocobska Koje paau y odmactu
MPEeBEHIM]e, OTKPUBaWka M KOHTPOJE KPHUBHUYHMX Jeia oJapeheHHX OBOM
KonBenijom, kako OW ce cCHeIujadu30BaId W TPWIATOAWIN YIIOTPEOn
HOBHUX METOJIa KaKO y JIOMEHY PEaKTHUBHOT, TAaKO U aKTUBHOT paja.

[Ipuctynm  OpraHM30BaHOT  CYNPOTCTaB/bakhd  OPraHU30BAHOM
KpUMUHANYy Yy ce0u caapkKd W choenupuyadH TMPUCTYN  aHAIHU3U
OpraHU30BaHUX TPyMa, KaKO HUXOBO OCHHUBAIE, YOUABAWKHE YCIOBA KOjU

JIOBOJIE 10 FbUXOBOT CTBapama, MOJCTUYY WX U oMoryhaajy, Tako u MeToaa
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BUXOBOI JIeJloBakba U HaunHa MehycoOHor noBe3uBama. Kako Ou anHanmsa
oBor (heHOMa OuJia MOTHyHA MOTPEOHO je YHyTap JApKaBa, CBaKe IMOHA0CO0,
oOpa3zoBaTu Tena wiu capahuBatu, ykoiauko Beh mocToje, ca HaAy4HUM H
aKaJeMCKUM WHCTUTYIIHjaMa.

EduxacHo mpouecyupame jena Koja MOTHANajy MOJ OpraHW30BaHU
KpUMHUHAJ TOCEOHO j€ OTeKaHO YIPaBO EIEMEHTOM OPTraHW30BAHOCTH.
OparHu30BaHOCT  TOJpa3yMeBa  XHjEPAPXHU]CKYy  CTPYKTypy  VHYTap
rpynaigje, Koja JOBOJIW JI0 TOTa Jia HeTIOCPEIHA MU3BPIITUOIHN JeJa, ¥ TOpe
TOTa IITO MOTY OWTH W3BEJCHH TpE] JUIE TMpaBle W 3a KOjeé Ce MOTy
peIaTUBHO JaKo 00e30eIUTH MOTPEOHU TOKa3H, TPAKTUIHO 3ay3UMajy Mame
BAXHO MecTo Ha xujepapxujckoj necteuiu (bomkosuh 1998; UrmartoBuh
1998). CaHkimoHucame MOjeINHIIA 32 HIpP. YOUCTBO, Meh)yTum HEU n301m3a
HE HapylaBa JIeJOBamke OCTaTKa TPyIe HUTH TaK yTUYe Ha JaJbu paj rpyrie.
Crora je ox moceOHOT MHTEpeca MPOANpPakE YHyTap Tpyne u 00e30ehuBame
uHdopmarja Koje OM TIOMOTJIe Yy pPACKpPUHKABaWmy IOBE3aHOCTHU
HEMOCPETHOT M3BPIIMOIA Ca OCTAINM IPHUNAIHHUIMMA Tpyrne U moceOHO ca
«meom» Tpyrme. YoOHUajeHO CBEIOYCHE j€ Yy OBOj MaTepHju TOTOBO
HemMoryhe mobwth, ma ce cTora YBOAHM CHCTEM 3alITHNEHUX CBEIIOKA.
KonBennuja He mpenusumpa na M 3alITHNeHH CBEAOK Tpeba ma Oynme
MPUMAJHUK TPYIe, HETMOCPEIHW W3BpIIUJAI] KPUBHUYHOT Jelia WA TaK
KpTBa. Yjora TOT JIMIIA jeé CTaB/heHa y APYTH IUIaH, a NaXma mocBeheHa
MepaMa Koje je moTpeOHOo mpeay3eTH Kako OH ce JInIa Koja iMajy ca3Hama O
HekoM jorahajy ¢ jeHe cTpaHe oxpaOpwuiia J1a Ta ca3Hama U3HECy, a C Apyre
CTpaHe Ja UM ce o0e30enu MOTMyHa CUYTpHOCT 3a OyayhHocT. CxomHO
TOME, CBaKoOj JAp>kaBu wiaHun KOHBEHIMje Haja)xe ce Ja YCBOJH Mepe 3a
epuUKacHy 3allITUTY CBEJOKa KOJU CBEAOYE y TpOIECMMa IOBOJOM Jielia

npensuhennx oBoM KonBeHIujoM. 3amrura ce 0JJHOCH KaKO Ha KOHKpPETHE

23



CBEJIOKE, TAKO M Ha BUXOBE pohake miau ocode koje cy um omnucke. Kao mepe
npeiaxy ce HIp. pU3MYKa 3allITUTA, MPECeIbEmnEe, IPOMEHA UJICHTUTETA,
Kao W 3amTuTa uHopMaiuja 0 IPOMEHU HACHTUTETAa WM MecTa OopaBKa
3amtrnhennx nuna; ode3dehuBame CBEIOKY /1a 1a HCKa3 Ha HAYMH KOju he
rapaHTOBaTU HETOBY MOTIIYHY 3allTUTy, Kao HIp. yBoheme cBegoueHma
MyTeM BUJEO WIH JPYror eneKkTpoHckor wMenuja. OBe wmepe Tpeba
MPUMEHUBATA KAKO HA CBEJOKE Y CMHCIY CaydeCHHKa, TaKO U Ha >KPTBE
KpUBUYHUX JeJa, 3a Koje ce Takohe mpensubha ycBajame Mepa Koje Cy
HEOIXOJIHE KaKo OM ce M3BpILIMIA PECTUTYIMja WM KoMmIeH3anuja. CBaka
npkaBa Tpeba ga TOJACTaKHE capaalky MPUIMATHUKA, TPEHYTHUX WU
OWBIIMX, OPTraHW30BAaHWX KPUMHUHAITHUX TPyMa ca HAJIC)KHHUM OpraHuMa
IpKaBe, ycCBajambeM ojpenaba kKojum Om ce JunumMa Koja capabyjy

OMOFYFII/IJ'IO Onaxke CaAHKIOINOHHUCAKC UJIN YaK AaBaibC IMIOTIITYHOI' MMYHHTCTA.

3AKJbYHAK

Honomemem KoHBeHIMje TPOTUB TPAHCHAIIMOHATHOT OPTaHU30BaHOT
kpuMuHana YH cy ucnyHune cBOj 3aJaTak W Wb, IITO CE THYE OBE
MaTtepHje, y OHOj MEPH y K0joj je To Moryhe ¢ 003upoM Ha HAJICKHOCT OBE
opraHu3zaiyje W HauyuH WeHOr (yHKImoHHcama. [Ipehen je, kao mrTo je
HaTpea y TeKCTy CyMapHO M MpHUKa3aHo, Ayravyak MmyT W 030MJbaH paj, Of
yTBphuBama (HaKTUUYKOT CTama, MpoldiieMa, JOHOIICHA PEe30JylHja Kao
MO3MBAKk€ W TIPENopyKa JpKaBama Ja ce€ OpraHm3yjy y OopOu TIpOoTHUB
MOIIAacTA MOJIEPHOT CBeTa, YyckiahuBama CTaBOBa JI0 JIOHOIICHA
MynTuiaTenapHor yroopa. OcTBapeHa je yiora KOOpAWMHHCAma U
KOOIepaTUBHOCT m3Melhy aprkaBa wiaHMIa, yckialheHa je TOJMTHYKA BOJha,

YOUEHO je KOjuM ce myteM Tpebda nhu. C apyre cTpaHe Kao 3aMepKa MOXKeE ce
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HABECTH JIa je I0CTa MUTamka OCTABJbEHO Ha JI0JIaTHO perynucame. [Ipu Tom
ce HE pagu YBEK M CaMO O Mpelu3upamy HUId HMIUIEMEHTalU]y y
HallMOHAJIHA 3aKOHOAaBcTBa. bosbe Om Owio ga ce Moriio Beh camom
KonBeHnujomM pemmumTtu cBako oj THX NuTama. OBako je Ap:KaBamMa ONET
OCTaBJbEHO Y 3aJ]aTaK Jia MPUOHY Ha Peryjucame, MyTeM OunaTepaiHuX WM
YKOJIUKO je Moryhe u MyJITHiIaTepadHuX YroBopa, oapeheHux acrnekara uin
KOHKPETHOT (DYHKIIMOHHCAkha HEKUX TeJla, MOCTyNaKa, capajiibe.

W 3a kpaj, HUje 3roper MOoJCETUTH Jla HU jeJlaH PaBHU aKT, HU je/lHa
MpaBHAa HOpMa y Ma Ko0joj popmu J1a je nata Hema Mohw, a U 0e3 3Havaja je

YKOJIUKO C€ IO H0] HE TOCTYIIA.
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ABSTRACT: Organized crime is the phenomenon of the contemporary world we are
living in. The importance of combating the organized crime has been observed at the
international level as well, so the UN as the universal world organization begun
regulating this issue. The article gives an overview of steps undertaken by UN, from
conceptualizing the need for engagement in this matter, to passing of the Convention

against transnational organized crime.

26


http://www.odcp.org/�
http://www.odcp.org/�

ap Keaumup Kemerosuh, Hayunu capagnunk, npogecop BIITYII
MOJIMIUICKA OBYKA Y IIBEJCKOJ*

Pe3ume: HakoH mpeseHTHpama OCHOBHHX NoJaTaka o KpajbeBHMHM IIIBefcKOo] M opraHu3zaluju
MOJIUIIMJCKE CIYX)0€ y OBOj 3eMJbU Yy pally Ce IpHKa3yje HauuH OOyKe MOJIMIHjEe ca MOCECOHUM
ocBpTOM Ha HarumoHanHy HOJMUIMjCKY akajeMmujy. JleTasbHMje ce M3/1ake OCHOBHA MOJHIIMJCKA
oOyka, a MpUKa3yjy ce U pa3Hu OOJIMIM HAKHAJHOT OCIIOCO0JbaBamba U YCaBPIIABAbA.

Kibyune peun: nonunuja, monunujcka ooyka, [lIsencka, negaroruja

1. Opranmsanmja mBeacKe NoJIULKje

KpasmeBuna IlIBeacka je ycTaBHa MOHapxuja Koja ce MpOCTHpe Ha moBpmuHU on 449.964
KBagpaTHUX Muiba. Mako je Tpeha najseha 3emsba EBporme, IlIBenacka mma cBera 8,8 mMuimoHa
cranoBHuKa (19,5 mo kBagparHoj musbn). [lonessena je y 21 mpoBuHIMjY/OKpyT U 288 omTHHA.

Ha ocnoBy YcraBa u3 1975. roauHe 3aKOHO/IaBHA BJIACT MOBEpEHA je jeTHOJIOMHOM MHapiIaMeHTy
(Riksdag) xoju nma 349 nocnanuka n3abpaHuX HEMOCPEIHO HA TIEPUOT O] YUSTHPH T'OJIHHE.

VY IIBenckoj He MOCTOju MHMHHCTapCTBO YHYTpAUIHbHX MOCIOBa, Beh je MuHHCTapCTBO mpaBie
OJITOBOPHO U 32 CTame Y 00JIACTH MOJIMIUCKUX MOCTIOBA Y OKBHPY IIBEJICKE Biaje. Y OKBUPY Hhera
noctoju nmocebHa Ympana 3a MOJUIH]Y Y KOJOj Cy aHTa)KOBAaHH €KCIIEPTH TI0 YroBOpY. 3a 00aBsbame
MOJIMIIM]CKUX TIOCTIOBA TOCTOJH CaMoO jeJHa BPCTa MOJHIMjE KOja je OpraHM30BaHa Ha JIOKAIHOM,
PETMOHAIIHOM M HAllMOHAJIIHOM (LIEHTPATHOM) HUBOY.

Ha nanmonansom HuBOY noctoju Haronamuu noiunujcku 0160p - Rikspolissyrelsenn wa weny ca
KoMecapoM u3abpaHuM Ha 6 roaWHa (Kora MOCTaBJha BJIaJa) U OJTOBOPHMM MUHHUCTPY TpaBje.
OBo TeNo je MPBEHCTBEHO aJIMUHUCTPATUBHU U HAJ30PHH, a HE OTIEPATUBHU OpraH. Y OKBHUPY Hera
Hanaze ce Hamumonanna cmyx6a 6e30expnoctn, HanumonanHu aemapTMaH 3a KpUMHMHAIHCTHUKE
uctpare U Hamumonanna maboparopuja 3a ¢opeH3nuke Hayke, kao W HanumoHanHa mojummjcka
aKaJeMmuja.

Harmonamxu moyimuujcku oa00p je MEeHTpaHU MOMHUIM]CKH OpTraH Koju YTBphyje U mpatu mpomwce
KOJH C€ OJIHOCE Ha IY’KHOCTH, OBJalhema, OCHOBHY OpraHU3allijy U aJMUHUCTPATUBHY CTPYKTYPY
MOJIMIIMjCKe CiykOe mmpoMm 3emibe. [maBHe (yHkuuje u omroBoproct Ombopa ogHOCe ce Ha
yImpaBJbame, 00yKy U ofpeheHe monuuujcke onepaiyje Ha HallMOHAJIHOM HHUBOY, JOK oBiarrhema
32 MHTEPBEHMIIMjE Yy JIOKAJIHUM IOJHMIMJCKUM oOlepandjama He mnocroje. OaroBopaH je u 3a
pa3BUjarkbe HOBMX METOJIa paja M TEXHOJIOUIKE TMOJpIIKe, Kao M 3a OOyKy IMojulajana y
HanuonanHoj NoMuIujcKoj akaieMuju.

e IllBencka cmyxba Oe30emnnoctu (Smekerhetspolisen/S ¢ PO) 3amyxena je 3a 3amiTuTy
VYcraBa, 60pOy HpPOTHB TEpOpW3Ma, KOHTPAILUIHjYHAXY, 3AIUTUTY BAXKHUX JUYHOCTU H
OCeTJPMBHUX O0jekara, MpoBepy KaJapoBa HTA. Y MpeTHama HalHMoHamHO] Oe30enHocTH
perynapHe MOJHIMJCKE jeIMHUIIe YecTO ce OaBe UcTparaMa u pazoM Ha TepeHy, A0K CIIyx0a
0e30enHocTH 00e30ehyje moaarke, pecypce u metoaosorujy "know how"

1 . .. . .
Tekcr je HacTao Ha OCHOBY ca3Hama M yBHJIA KOj€ je ayTop CTeKao y OKBHPY CTymHujcke mocere HarmonamHoj
nonuuyjckoj akagemuju lIsencke y jymy 2003. roxune, Kao 1 MaTepujaia JOOUjeHUX OBOM HMPHIIUKOM.



e Hamwonamau genaptMan 3a kKpumuHamuctuuke wuctpare (Rikskriminalpolisen/RKP)
00e30ehyje ucrpare ¥ KpUMHUHAIMCTHYKO OOABEIITAjHY MOJPIIKY Y KPUMHHATHUM
cllyyajeBHMMa ca HallMOHAJTHUM M Meh)yHapoJHUM MMIUIMKanujama. To ce oJiHOCH mpe cBera
Ha KpHjyMyYapeme Jpore M (MHAHCHJCKM KPUMHHAJI Kao M 3a Jpyra KpUBHYHA Jiena ca
MehyHapoguuM KapakrepoM. OOyxBara KpUMHUHAIMCTHYKY HCTPaXHY M 00aBeIITajHy
¢bynkuujy. Y OKBUpY OBOT JemapTMaHa Hamase ce M LleHTpaiaHM HaluMoOHaIHU OHpO
WHTEPIIOJI-a, mBeacku, OJHOCHO HOPAMJCKA O(QHUIMPH 3a Be3y MOCTABJBEHU y PA3HUM
3eMJbaMa CBeTa, a IpeaBuha ce U ycrocTaBibare EBpOICKE HalMOHANHE jeOUHMIIEC U
[enren/SIRENE onceka y 6yayhaocTu.

e Hammonanmna maboparopuja 3a (QopeH3ouke Hayke oOaBjba JJabopaTOpHjCKE aHAU3e
y30paka ca MecCTa WH3BpIICHAa pa3IMYUTHX KPUBHUHUX Jeja Kopucrehu HampegHe
TEXHOJIOTH]E.

[Topen HanmoHamHOT MOJUIMJCKOT 0J100pa mocToju 21 pernoHanHa MOJMIMICKA BJIACT HA YHjeM
Yely Cy PerHOHAJHU MOJUIM]CKUM KOMECapH, Koje Takole mocraBjba BJIaAa, U MOJULHUCKE YIpaBe
Pernonanna ynpasa je HajBUIIIE MOJHUIMJCKO TENO Y PETHOHY OJrOBOPHO 3a MOJUIU)CKE TOCIOBE U
HA/30p HaJ JOKAJIHUM IOJIMIIMjCKUM BJIAaCTHMa y peruony. MHade, oHM cy moj HaJuiexHourhy
JIOKAJTHOT WU PETHOHAHOT MOJIUIUJCKOT meda.

Brnana yrBphyje oKBUpE MOJIUTHUKE M IPUOPUTETE U Y 00JaCTH MOIMIMCKUX 1ocioBa. HakoH Tora
HAIIMOHAJIHU TOJIUIM]CKA KOMecap U PETHOHAIHHU MOJIMIUCKA KOMECapH 3ajeIHO Ca PETHOHATHUM
MOJIMIM]CKUM yIIpaBaMa MpPOjeKTYjy MOJIUTHKY.

Onmty 3a7anu NoJauIKje yTBphEeHH Cy y MPBOM 0/1eJbKY 3aKOHa O MOJIMIH]U Y KOME ce Kaxe J1a je
MOJIMIIMJCKK TI0CA0 jenaH acrmekar ydemha 3ajemHunie y yHampeheme mpaBae u 06e30€IHOCTH.
Hanasse ce TBpaM J1a je IpBEHCTBEHE IY)KHOCT MOJHIIMjE Ja OAp>KaBa jaBHU pell U 6e30eaHOCT, Kao
U Ja jaBHOcTH 00e30ehyje momoh u 3amTury. Y IpyroMm oniejbKy HaBOJE CE€ OCHOBHE IYKHOCTH
MOJIUIIN]CKE CITYXKOe:

e [IpeBennuja KpUMHHAJA U APYrUX OOJNMKA HapylIaBamba jJaBHOT pefa u 6e30e1HOCTH

e Hamzop Hazg jaBHUM penoM u Oe30emnornhy, npeBeHIMja Hepela U UHTEPBEHUCAE Kajl ce
OHU JIorofie

e KpHMHMHaIMCTHUKE HMCTpare U MPHUKYIUbalkbe 00ABEUITajHUX IM0JaTaKa y BE3M KPUBUYHHUX
aena

e O06e30ehuBame Oe30enHOCTH, HH(OPMAIHja U Ipyre nomohu rpahannma

e (O06aBibame IPYrUX Ty>KHOCTU MOJMIHUJCKOT CIIy)KOCHUKA y CKJIaly ca TOCEOHUM 3aKOHMMa

Ha ueny pernoHanHor (OKpy>KHOT) HOJHMIMJCKOT AeMapTMaHa Haja3d ce PETMOHAIHU MOJHUIM]CKU
KoMecap M 3aMEHHMK Koju My nmomake. bynyhm na ce mamac y IlIBenckoj Beoma HMHCHCTHpa Ha
NpOOJEMCKM  OpPHjEHTUCAHOM  MOJUIMJCKOM  paxy, CBH PErHOHH CYy TOJEJbeHH Y
CYCE/ICTBA/AUCTPUKTE TOJHMIMjE Y 3ajeHUIM HA Yely KOJUX Ce Haja3e YIrJIIaBHOM HAa4YeITHUIM.
[Toctoje Takohe jenuHuue 3a KOHTpOdy caoOpahaja, apory, €KOHOMCKH KpPHMHHA,
KPUMHHAJIMCTUYKY TEXHUKY U OJICJbEHE 32 KPUMUHAIMCTUYKE HCTpare Koje yKjbydyje U jeAUHUILY
3a 00aBeIITajHO MPUKYIUbalke KPUMMHAIMCTUYKHUX Iojaraka. Takohe, mocroje W jeauHUIE ca
MOJIUIIM]CKUM CTY>KOSHUM NICHMa M TIOMOPCKE MOJHUIMJCKE JeMHULIE. Y OKBUPY MOJHIMjE TJIABHOT
rpaga, CTOKXOnMa, JIOIMpaHe Cy CHElHjajJHe jeAUHUIE Kao mTo je [lmaHuHCcKa MOJIMIMjcKa
jenuunua® u Hanponanuu criacunauxu tam (Nationella insatsstyrkan).

2 . .
Hcte noctoje y jour nsa peruona llIseacke.



[IBeacka monuija ce cacroju ox 16500 monumajana u oko 6000 aaAMUHUCTPATHBHOT OCOOJbA.
Onnoc Opoja monuajana npema 6pojy cranoBHUKa je 1:525.

ParoBu moiMIMjCKUX CIIyKOCHUKA CY:
e HanuoHanHu NOTUIMJCKU KOMEcap
e 3aMEHHUK HAIlMOHAJHOT MOJIMIH]CKOT KoMecapa
e Peruonanuu (OKpYKHH) MOJIUIM]CKH KOMecap
e 3aMEHUK PErHOHAIHOT MOJHULHUCKOT KoMecapa
e [lonummjcku Komecap
e [lomohHuk komecapa
e Hayennuk / ['maBHM HHCTIEKTOP
e HHcnekrop
e Hapennuk

[TpropuTeTHH 1IMJb MIBEJCKE MOJUIMjE jeé CMamHBalkbe KpUMHUHAA U ToBehame CTErneHa jaBHE
6e30ennoctu. Jla Ou ce Taj IHJb OCTBAPHUO IMOJIMIIMja MOpa KOHCTAHTHO Ja Mpuiarohasa cBoj HAauUuH
pana nmpomeHama y ApymtBy. [IpeBeHIMja KpuMUHaa Ka0 BEOMa Ba)kaH acIeKT IMOJIUIHJCKOT paja
Mopa Ja ce pa3BHja HIIp. Kpo3 "podiaeMruMa OKpeHyTO 00aBIbambe MOJMHIMjcKuX mociaosa” (problem
oriented policing), u cnocoOHOCT 3a 60pOy ca HOBUM BpcTaMa KPUMHHANA LITO CBE MPETIIOCTaBIbha
U CTHLAkhE¢ HOBHX 3Hambha M M3HATAKCHE HOBHX MeTona paaa. CaBpeMEHHM TPEHIOBH KpUMHUHAJIA
Takohe moTeHIMpajy noTpedy pa3Bujama ePUKACHUUX M €(PEKTUBHHJUX TEXHUKA U MOCTyIaKa y
KPUMHUHAIMCTUYKAM HCTparama.

2. Cesieknmja u perpyranmja

IIpema caga Baxkehmm peniemuMa, jeIMHW HauuH 3a yna3ak y llIBeacky monummujcky ciyxkOy je
npuctyname [lonuuujckoM mporpamy, OJHOCHO OCHOBHOj oOyuu Ha HammoHalHO] HMOJHUIHM]CKO]
aKaJeMHUjH.

['enepanHu yCIOBH KOjU C€ Tpaske OJ1 KaHAUIATA Cy
® IIIBEJICKO JIP>KaBJbAHCTBO
e 1000HOCT 32 1MOCao MOJMLAjIA (KBATUTETH JUYHOCTHU H MOIITOBAKE 3aKOHA)
e crapoct ox 20 roguHa
® II0CEJI0BAKE BO3AUKE J03BOJIE 32 AyTOMOOUIT
e umMBayKko ymehe
e HOpMasiaH (PU3MYKU KalaluTeT

3/1paBCTBEHU 3aXTEBU:
®  OIIITH 3/IPABCTBEHU YCIOBU
¢ MEHTaJHA CTAOMIIHOCT
e TecT GUBUYKUX CIIOCOOHOCTH

ITocao oko perpyroBama MOJULHCKOT KaJapa o0aBiba 3a LNy 3eMsby HalnoHamHU MOJHUIHN]CKU
On6op. Kao npuopurern yrBphenu cy mosehame Opoja KeHa W NpUNAJHUKA CA UMUTPAHTCKUM
MOPEKIIOM.



[Toctynak ceneknuje oaBuja ce kpo3 cienehe dase:

e OrnamaBame

e [IlpoBepa wucmymeHOCTH YycioBa HalMoHamHM TOJHMIMJCKA OX00p TMPBO IMperiena
JIOKYMEHTAljy TMOJHEeTY y3 nmpujaBy. KaHaumaté Koju cy TMOAHENIM TOTIYHY
JOKYMEHTAIjy U UCIYHaBajy YCIIOBE HAY y NPBU KPYI CENEKIMje KOjU Ce CacToju O
n3yuyaBama BUXO0BE OHorpaguje, oleHa y Cpeib0oj IKOJIU, pe3ylTaTa Ha MIPUjeMHOM TECTY
3a HAIMOHAJTHW YHUBEP3UTET, aKaJeMCKUX KpeauT O0J0Ba, pagHOT HCKYCTBA, 3HAma
CTpaHUX je3uKa (ceM eHrJecKoT) u YcraBa. Ha ocHOBy KOMOMHOBAaHUX pe3yiiTata Ha OBUM
UCIHUTHMA KaHIUAATH ce Oupajy 3a cneaehy pyHny - Tectupame.

e TecrtoBu ce crmpoBone y capaamu ca [lIBeackoM HalMOHATHOM aJMUHHCTPAIIMjOM TOKOM
nBa naHa. lIpBor maHa moYMIbe ca Pa3sNIUYUTHM (DU3HUYKUM TECTOBHMA KOjUMa CE€ MEpH
KoopauHaIiuja, ¢3uuka ¢opMa M CHara, HaKOH 4era Clie[ilc TECTOBH CIIOCOOHOCTH, TECT
IIBEAKOT je3WKa M u3paaa eceja. Jpyru maH ce cacToju U3 MHTEPBjya ca ICHUXOJIOTOM,
MEIUIIMHCKUX MPETJieia U KPaTKOT HHTEPBjya TOKOM KOTa ce OHM Koju he HeCcyMmBHUBO OUTH
MPETMOPYICHH 00ABEIITABA]y O UCXOMY.

o ®DuHaIHU UHTEPB]y CE U3BOJMU OJ] CTPaHE HEKOJHMKO TpyIa MoceOHO 00yYeHHX HUHTEPBjyepa
(o6aBe3HO MyIIKapall W KeHa MOJIMIajal]) Ja OM ce YCTAaHOBWIJIA TICHXOJIOIIKA MOJA00HOCT
KaHJU1aTa, CTAaBOBM M CIIOCOOHOCTH OJ1 3Hauaja 3a 00aBJbame MOJTUIUjCKOT mocia. CBaku
naH ce ynopelyjy pesynraTu MHTEpBjya u3Melhy OBUX Ipylna paau yckiahupama MmporeHa
KOje ce OJHOCe Ha WCTe KaHauaare. EBEHTyallHO, CBM KaHAMIATH KOjU UMajy HCTU Opoj
06010Ba opezie ce MelhycoOHO ma O6u ce ycrmocTaBuo penocie] mpBeHcTBa. Takohe ce Bpim
W TpoBepa MPOIUIOCTH KaHAMIATa KpO3 TMOJIMIUjCKE EBUACHIM]e Tpe IO3MBama Ha
uHTEpBjy. Basma mnpumerutn na rpymne koje o00aBJbajy HHTEpBjye HEMajy MPUCTYI
pe3ynTaTuMa MpeTXOJHUX TECTOBA.

Konauna eBanyalija ce BpIIM O] CTpaHe KaJpOBCKOT ojceka HamuoHaiHor monuuujckor oadopa
KOja Cyrepuile CeNeKIMOHO] KOMHCHjH, HALMOHAJIHOM KOMEcapy M HErOBOM 3aMEHHKY U
aupekTopy Harmumonanne mnonuuujcke akaaemMuje kora pga wuszabepy. HakoH koHcynranuja
CeNIeKI[MOHA KOMHCHja YCTaHOBJbaBa KOHAUHY JIUCTY.

3. llomunmjcka odyka

[Momummjcko obpazoBame y [lIBenckoj je opranuzoBaHo y cnenehim cerMmeHTUMA!
1. OOpa3zoBawe y Harmonannoj mosmiujckoj akagemuju - Polish®gskolan (mosurujckom
1eHTpy 3a o0yky llIBencke)

OBo 00pa3oBame ce CacToju O:
® OCHOBHE 00yKe CTyJeHara
e HakHaJHE 00YyKe MOJUIMJCKUX CTYKOCHHKA U aIMUHUCTPATUBHOT 0CO0Iba
e 06yKa [0 HAPYUOH (3a TOJTHIMICKH [TEPCOHAT, eKCTEPHE W MHOCTPAHE KiIHjeHTe)>

2. JlokaHa M pernoHaNHa IpHiarolera o6yka y MONMIMCKHM opranuMa’

% Taxo ce permo 0Gyuara obaICcKa CTpaska, 3aTBOPCKA CTPAXka, IMHIPALIHOHA CITYKOe HTII,

* Opa Bpcra momummjcke o6yke melie GHTHM TpeaMeT Hamer HHTepecoBama. TpeGa mcrahi 1a CBaka perHOHANHA
MOJNMIMjCKa BJIACT MMa CBOje ONIITE IUIaHOBE OOyKe, Kao M IUIAHOBE 3a P @BOj cBakor Mo g¢auHia. O m\uX ®o j
peanu3anujy crapa ce nonuIajar Koju je 3aaykeH 3a 00yky. TpeHuHr Tpenepa obaBsba ce y HalmoHaaHoj moiaunmjckoj
aKaJeMHUjH.



3.1. Ocnogna obyka

[Mocnenwux 15 roguna nonuiwjcka opranu3anuja y LlIBenckoj mpomuuia je Kpo3 BelUKE IPOMEHE
yciea ImpoMeHa Koje Cy ce JOTOAMIIE Y CaMOM JAPYIITBY. 3aXTEBU KOjU C€ IMOCTaBJbajy Ipen
NOJIMIIHM]y OuiH Ccy (a U caja cy) aa Oyne eheKTUBHHUja U IPOAKTUBHU]A, J]a AaJbe pa3BUja KOHIENT
MOJIMIIM]jE Y 3ajeIHULU U J1a TocTaHe "yueha opranuzamuja’.

Jla Ou ce CTBOpWIIM MOJIMIAJIM KAKBH Cy JIpYIITBY noTpeOHU, HannonanHa nmonunujcka akageMuja
KOHCTaHTHO PEBUJMpa U pa3BHja CBOje Mporpame oOyke aa 6u opMupaa mnoaunajue Koju umajy
onrosapajyhy KOMIETeHTHOCT y3 mTO Behe kopumrheme HCKyCTaBa CTEUCHUX Yy MPAKTUYHOM pPaay
MOJIIIMjE Ha TEPEHY, ajli U y APYTUM CEKTOpHMa JPYIITBAa M y cBeTy. Tako je W pa3Buia HOBH
nporpaMm OCHOBHe oOyKe 3aCHOBaH Ha ydemy Koje ce 0asupa Ha mpobiemuma (problem oased
learning), a koju je ycMepeH Ha KPHUMHUHAIUCTUYKE UCTpare, OJApKaBambe jaBHOT pelia U MHpa,
MPEBEHIIN]Y KpUMUHANA U TIOJIULHU]Y Y 3aj€THULIH.

HoBu nporpam ocHOBHe 00yke moiuiajaia npumemnyje ce o 1998.roaune. Iyt 10 mwera umao je
TaKo ITO cy cpeauHoM 1990-Tux aBe pagHe rpyrme noouie 3aJaTak Ja aHaJIU3Upajy 00pa3oBame U
oOyKy mojumuja, a, Ha OCHOBY Tora, 1997 Akanemuja je noOmia 3amaTak Ja CHUCTEM OOyke
pedopmuiiie Tako na:
e 1pehe ca mpeameTHe Ha MPOOIEMCKY HACTaBY Y OKBHPY OCHOBHE MOJHIMjCKE 00yKe /a Ou
ce CTyIEeHTU 00Jbe MPUIPEMUIIN 32 TIPOOIEMCKH 3aCHOBAH (OpPHjEHTHCAH) MOJIULHUJCKH paja U
PUMEHY KOHIIETITA TOJULHU]E Y 3ajeTHUIH
e pa3BHje COCOOHOCTH 3a JOXHUBOTHO yuewe (longlife learning) mito je 3axTeB AaHarimer u
CYTpAIIbEr paJHOT aMOujeHTa

e ocHTypa Jja KBINUTET MOJHLHUjCKE 0O0yke Oyne Ha HHBOY JPYTrUX BpCTa MpoQecuOoHaTHE
o0yke, ka0 1 00pa3oBama Ha yHUBEP3UTETUMA

Jenqna on pamHuxX Tpyna, cacraBjbeHa o IedoBa MOJUIMjE, MOJIMIAjala U TNPEeACTaBHUKA
YHHUBEP3UTETA U JIOKATHUX 3aje/JHHUIIA CKULIMpaJia je TJaBHe CIIOCOOHOCTH KOje MoJuIajal Tpeda 1a
uMa j1a 6 kao mTo 60JpM Mpodecnonanal noyeo kapujepy y "yuehoj monuuujckoj opranuzanuju’.
Komnerennuje cy crnennpukoBaHe y KaTeropujama CriocOOHOCTH, 3Harba, BEIITHHA U CTAaBOBA Kao
reHepaitau (OMIITH) U crieuduIHH (MOCeOHN) IUJFEBHU TMOJIUIINJCKOT 00pa3oBama.

I'enepanau nusseBy - [lonmuuujcko odpasoBame Tpebda 1a pa3BHje CIOCOOHOCTHU CTy/IeHATa Ja:
® JIOHOCE HE3aBHCHE U KPUTHYKE OJUTYKE
® uaeHTUOHKY]Y, GopMyaHIy U penaBajy npolieme,
e cpehy, youaBajy u npuiiarohasajy ce Ha IpOMEHE Y paJJHOM OKpYXembY, Kao U Jia
e [poHaNa3e M €BATYHPajy 3HaHa HA HAYYHOM HUBOY
e 1mpare pa3Boj U AocTUrHyha y peneBaHTHUM o0jacTUMa
® pa3MemYyjy ca3Hama ca ocodama 0e3 CIelnjaTUCTUIKIX 3HAmba

Cnemuduuan 1mmbeBH - Y 00aBibamby MOJUIMJCKUX TIOCIOBAa CTYACGHTH Tpeba Ja CTEeKHY
CIIOCOOHOCT J1a:
® WACHTU(HKY]Y U aHATM3UPA]y PoOIIeMe U CUTYyallHje
e Tparajy, pa3MHILbajy U IpUMEHY]y 3HaWba U Jpyre Marepujaie moTpeOHe 3a JOHOLICH-E
OJUTyKa
® KPHUTHUYKH aHAJIM3UPAJy BIACTUTE U Tyl)e apryMeHTe U pe30HOBamba



e uACHTUUKY]Yy MOTpede M penociea MPHOPUTETa MpH IOCTyNamky W OMIyYMBamy Ha
Pa3NUYUTUM HUBOMUMA
® uMajy y BUJY PaBHONPABHOCT M €THUYKE acleKTe IPH MOHAIIAkY U TIOHOIIEHY O/TyKa

Crynentu Tpeba 1a pa3Bujy ClioCOOHOCTH pa3yMeBama U CXBaTama:
® IIBEJICKOT M €BPOIICKUX MTPABHUX CUCTEMA
® 3aKOHA PEJICBAHTHMX 32 00aBJbAHE MOJIULUCKUX MTOCIOBA
® TOJUTHYKE KOHTPOJIE TOJIULIMJCKUX OBalIhema
® [IOHAIIaKA TOjeIMHAlA U TpyHa
® KOMYHHKaIMje U ogHOca u3Mely jbyam

Crynentu Tpeba a pa3Bujy BEIITHHE J1a:
® [pUMEHE PEeJIEBAaHTHE 3aKOHE MPH 00aJbarby MOJUIMJCKUX MTOCIOBA
® [I0CTYIAjy Ha oJroBapajyhu HauuH npu o0asbamky MOJUIUCKUX ITOCIOBA
e Kopucte oArorapajyhe meroae pana
® KOMYHHIIMPAjy ca MCUXOJIOMIKIM U TEeJarolIKUM pa3yMeBambeM
e Oyny crocoOHU Aa ce J0Opo YCMEHO U MUCMEHO U3pakaBajy

OOpa3zoBame Tpeba na pa3BHje M pa3yMeBame 3a Jpyre 3emibe U KyiaType U MelyHaponHe
npobneme. Y eqykaluju ce CBe BpeMe MOpa BOJUTH payyHa O jeTHAaKOCTH MOJIOBA.

VY nepuony 1998-2000 HacTaBHHMIM, CTYIEHTH M MEHAlepCKU THM y HallMoHanHOj MOJIMIU)CKO]
aKaJIeMUJH pa3BUIIM Cy caJpXaj U METOJIEC y4eHa Ha KOjuMa Ce 3aCHHMBA HOBH MPOTrpaM OCHOBHOT
oOpa3oBama 1 00yKe KOjH ce JaHac MpuMembYje.

OcHoBHa nosMMjcka o0yKa ce 0JiBUja Ha TpH Jiokauuje: y HarmoHaiHoj MOIHUIMCKOj aKaaeMHUju Y
Croxxonmy, Yuusepsurery Ymea (Umes?) noues ox 2000, u Yuusep3utery Bekcuo (Vmexj*)
noues o 2001. rogune.

OOyka ce cacToju O]l IBOTOAMIIILMX TEOPUJCKUX CTYIAHja U MOJYrOJIUIIbE MpakTH4YHE OOyKe Y
MOJIMIIM]CKUM jeTMHHIIaMa T10J] HaJ30pOM CIlelujaln30BaHuX Tyropa. IIpBe aBe roauHe Takohe
YKJbYUY]y JleCeT HesleJba MHPOpPMAaTUBHE Mpakce (II0CeTe TEPEHy).

Ilpoepam

CymTHHY TMOJMIMJCKOT MporpaMa YWHE MOJHIHMjCKAa 3Hamba KOMOWHOBAaHAa ca MEPCOHATHUM
BemTuHama. CBpXa OBOT MOJyNa je Jla CTYJACHTUMA NPYKU 3Hamka O MOJHUIMJCKUM JTY)KHOCTHMA,
MpaBUIMMa U MPOIHCUMA KOjU PETYJIHINY MOJUIHJCKH paJl U OCHOBHHUM IOJIUIMJCKUM METOJlama.
OBe cryauje moJAp)KaHe Cy HACTaBOM W3 o0JacTH MpaBa W HAayKa O TOHAIIAKY (COIMOJIOTH]A,
ncuxoyioryja M ci.). OO0yka y BeIITHHAMa, €THUKa, KOMYHHKallHje, MpBa MoMoh M 3/paBCTBEHA
KyJATypa W Jpyra nojpyyja KOHCTaHTHO ce€ y4de W Bex0ajy. Paznuuutu MoIynu Cy MHTErpUCAHU
KOJIMKO ToJ1 je To Moryhe.

ITporpam caapxu 80 6o10Ba Kpeaura
e VYBonaynpaso 10 kpeaut 6010Ba

[IpaBHU cucTeM, aHaIM3a U MHTEPIIPETALMja 3aKOHA U MPOIKCaA, YPIIABHO U Irpal)aHCKO MMpaBo
e OcHoBH HayKa 0 noHamamy 10 kpenut 6o0Ba



o [lonumumjcka 3Haama U JUYHE BEIITHHE 55 KpeauT 6010Ba
KpuBuuHo mpaBo, CHOpeIHO KPUBHYHO 3aKOHOJABCTBO, OCHOBH IMPOIIECHOT  3aKOHA,
KPUMHHOJIOTHja, TPEBEHIMja KpUMHUHANA, KPUMHUHAIUCTUYKE WUCTpare M TMOJHIMJCKE AY>KHOCTH
BE3aHE 3a JeBHM pea W Mup. Pa3nuuuTH NpakTUYHH TNpeaIMeTH Kao camoojOpaHa, (uTHec,
npo¢ecroHallHAa €THKA, PYKOBAamE OpPYKjeM, YpPreHTHa MEIMIIMHA, OCHOBE WH(pOpPMAlMOHE U
KOMYHHUKAI[MOHE TEXHOJOTHje, TMOJHUIMJCKA BOXHKAa M THCMEHO U YCMEHO H3paXaBame -
Ipe3eHTalHja.

e lckycTBO Ha paJHOM MECTY HHTETPUCAHO y CTyAHU]e - 5 KpeauT 600Ba
3a BpeMe mporpama OpraHusyje c€ HEKOJIMKO IO0CeTa IOJIMIHUjCKUM CTaHUIaMa Kao U JIPYTUM
MOJIMIIM]CKUM U IpYTMM OpraHMMa M OpraHu3aljama Koje CTyJeHTUMa Tpeda aa aajy
YBHJI y pajl OJIMLMje HA TIOAPYYjy JOKaJIHE 3aje JHHIIE, OJJHOCHO PEOHa
NPUIIMKY /12 IPUMEHE CBOja TEOPHjCcKa 3HAMA Yy PEATHUM KHUBOTHUM CUTYyallljaMa
YBHJ Y KpUMHUHAIUCTHYKE UCTPAre U METOo/Ie MPEBEHIINje KpUMUHAA

- YBHJ Yy paJi OpraHa 1 opranu3saiuja koje capal)yjy ca mojauuujom

ITporpam obyke:

IIpBa ronuna Jpyra roguHa
Heoewe [-20 Y600 y nonuyujcke nocnose | Hedemwe 21-40 THonuyujcxu nocnosu ||
VYBoa 1 Henespa | bezbennoct caoOpahaja, KOHTpoOJIAa U HCTpare
6 Henesba
[IpaBo, mocnoBH U ynora nmoJiiyje y ApymTBy, | KpumuHanuctuuke wucrpare M CTyIAMje Ha
yKJbY4yjyhu U cTynmparme Ha TepeHy 7 Helesba | TepeHy 8 Hezepa
Pen u 6e30exn0CT 4 menesbe | OMitagMHa: HOPME, KYATYPE U KpUMUHAI
6 Henesba
KpumuHosoruja u mpeBeHrja KpUMHHATIA
5 Hezesba
be3bennoct caoOpahaja u koHTpoa caoOpahaja
3 Hepesbe
Heoemwe 21-40 THonuyujcku nocrosu | | Heoewe 21-40 Honuyujcku nocrosu 1|
KpuBnuno npaso 3 wenesve | [lopoanuHo Hacwibe ykibydyjyhu crynuje Ha
TEPEHY 8 Helesba
K/ npoTuB MMOBHHE 5 Henespa | Ilcuxuuka 000sbeHa U COLMJATHO PABUBU
4 Henespe
YnpaBHoO 1paBo 1 nenespa | Benuke manugecranuje 6 Hezeba
Kpumunanurer moBesan ca 1porom y3 cryauje | Pednekcuje u cymupame 2 Henebe
Ha TEPEHY 6 Henesba
Pacuszam, muckpuMuHaNMja U Ipyru Hepeau
5 Hezesba

OOyka Ha akagemuju ce cactoju on 40 "acoBa HenespbHO, 01 Kojux je 20 mo pacmopeny, a 20 je
npeaBul)eHO 32 MHANBUIAYATHO CTYIUPAmbE Y TPYITHOM Pajy.

Obenexja o0yke cy mHTerpanuja mehy mpeaMernMa, TeCHa capajma HacTaBHUKA KOJU Tpeaajy
paznuunTe TnpeaMere, oOyka 3acHOBaHAa Ha MpoOieMuMa, TPUAABAKE MAXKEHE IMPOLECy
colujaiu3aiuje, yCMepeHOCT Ha TO Jla KaHAUIATU Hayde Kako Ja yde ga Ou pa3BUIM CIOCOOHOCT
JOXHUBOTHOT Yyue€ma, Te capaima u3Melhy Tyropa Akazgemuje M TyTOpa 3a MpakTUYHy OOyKy Ha
TepeHy (y mpakcH).




CTyneHTH HUCY 3aloClIeHH M MMajy MCTH CTaTyC Kao M CTYJCHTU Ha yHuBep3uTery. CaMuM TUM
HEMajy HU IUIaTe TOKOM CTYyAM]ja aJld MOTy J10OUTH oapeleHe HaJoKHAe.

OOyky y akazemuju peanusyje oko 150 3amocieHux. Y KOMIUIEKCY OBE YCTaHOBE Hajas3e ce
oaroBapajyhe yumonwuie, ampureaTpu, code 3a KoH(EpeHIrje, Clelrjaln30BaHe YIHMOHUIE 32
MH(POPMAIIMOHO-KOMYHHUKALIMOHE TEXHOJIOTHjE€ U KPUMHHATUCTUYKY TEXHUKY, IIEHTap 3a O0yKy Y
PYKOBamy BaTpPEHUM OPY)KjeM, CIIOPTCKU TEPEHH U cajie, OMOIMoTeKa, XOTeT U PECTOPaH.

Hamepa je ma ce ycmocraBu mporpaM oOyke KOju OM OMO aKpeIUTOBAaH Kao YHUBEP3UTETCKU
CTEIEH.

HakoH 3aBPUICHHX CTYIWja, OJHOCHO IMIUIOMHpama Ha HaIMOHAIHO] MONMIMICKO] aKaIeMHji>
CTYIEHT MOX€ TMOJHETH MOJIOY 3a IiaheHy miecToMeceuHy OOYyKY y HOJHIM]CKO] OpraHU3alHju.
Capxa oBor fena oOyke je Ja Ja CTyJeHTHMa INPWIMKY J1a IpUMEHE M pa3BHUjy 3Hama U BEUITHHE
Koje cy crexin Ha HammonanHoj monuuumjckoj akanemuju. [lonmuuujcku KageTd cy OOWYHO
pacriopeheHn y JIOKaJHE MOJIMIMjCKE OpraHu3alije Ha TOCJIOBE MCTPAXKHBAEmHa CBAKOJHEBHHUX
IpeKpIIaja ¥ KPUBUUHUX JeNla, aHajdu3y KPUMHHAJIHE IPEBEHLHUje, IJIaHUpambe MPEBEHTUBHUX
mporpama M KOHTaKTe ca )XpTBama KpuMuHaina. J[eo oBe oOyke je u OopaBak Kajera y jeAMHUIH 32
KPUMHHAJIMCTUYKE UCTpare, Kao M y AeKypHOj ciayxk0u. Kajgetn koju ycremnHo 3aBpiie npakTHUHY
00yKy MOT'Y KOHKYpHCATH 3a CTaJIHU Tlocao y I1IBeackoj moauIumjcKoj ciayxou.

Tokom mpakTuyHe 00yKe y MOJHMIMJCKUM CTaHHMIIaMa CBAKOM KaJleTy ce oJpelyyje KBaau(puKoBaHU
CYNEpBU30p CarjiacHo MoceOHOM mporpamy. Panu ce 0 MCKYCHUM MOJHMLAJIMMA KOjy Cy MPOLUIN
crienrjainy 00yKy 3a 0Baj mocao. tbuxoB NpUCTYT je 3aCHOBaH HA UCTUM MPUHIMIIAMA Kao U 00yKa
y HITA. Jla Ou ce 06e30ea10 KOHTHHYUTET 00yKe 3Ha4ajHu Cy KOHTAKTH M pa3MeHa uHpopmarliyja
panu eBanyanuje U auckycuje, uamehy HITA u monuumjckux craHuiia y Kojuma Cy CTYIEHTH Ha
MPAKTUYHO] OOYIIH.

Hoesa memooonoeuja - yuere 3acnosano Ha npodiemuma u cmyouje ciyiajesa

[TpunukoM u3paje HOBE METOJOJIOTHjE UMAJIO C€ Y BUIY Jia CBH CTYACHTH JI0JIa3e Ca BIACTUTHUM
MCKYCTBUMA U 3HamMMa. 3a/laTaKk HACTaBHHMKA W CYIEpPBHU30pa je J1a YTBpAE Koja JAOoJaTHA 3Hama
Tpeba 1a CTeKHEe CBAaKH CTy,Z[eHT.G

Crynuje ciaydajeBa kao oOJIMK yuera 3aCHOBAHOT Ha NMpoOieMuMa MpeACcTaBibajy jeiaH o]l TIaBHUX
MHCTpyMEHaTa 3a MNocTu3ame mnpoMeHa y Akanemuju. CrtynmeHtu ce cycpehy ca 15 rmaBHHX
cllydajeBa KOju Tpajy 3-8 Hellesba TOKOM mKonoBama. . CBaku CIIy4aj C€ CacTOju O]l ayTCHTUYHE
CHTyalllje ca KOojoM he ce mMmosuiajai cycperaTH TOKOM o00aBjbamba CBOJUX IyXKHOCTH. OBH
CllydajeBH Cy Takole HM3BYyYeHH M3 CBAKOJHEBHOT MOJHIHUJCKOT mocia. C o03upoM [a peanHu
MOJIMIIM]CKU TI0CA0 HUjE TMOJEJbEH y OJIBOjEHE MpeIMeTe, OBa PEaIHOCT Ce CUMYJHpa y Iporpamy

® MIHTepecaHTHO je a ce CBeuaHa JOJeNa AMIUIOMA CTyAeHTHMa HalioHanHe mouIijcKe akafeMuje OapkaBa y Caiu
rpascke Behaunne CokxonMa y K0joj ce Bpm 1 fozaena HobenoBux Harpana.

® Cryment momase W3 pasIMUNTHX IEPCIEKTHBA: HEKM Cy CTYIHMPAIH IPABO, APYTH Cy Pajiiy y 3ApaBCTBY, a Tpehn
OMIM COPTCKH MHCTPYKTOPH, LITO CE CXBaTa Kao BENWKa NpegHocT. ['pyna koja je Hayduna Ja UCKOPUCTU U YKIIONH
pa3In4nTa UCKYCTBAa CBOjUX WIAHOBA YCHEIIHHUja je U KpeaTHBHU]ja Of TPYIeE YHjH CY WIAHOBH CIMYHH.

" KpaTka cTyamja clyuaja MOXe Ce CAacTojaT o KPMMHHAIMCTHUKE HCTpAare Kojy CIPOBOIE CTYHCHTH, IOK ce Behe
CTy/IMje MOT'Y TIOYETH Ca WHIWAECHTOM, HACTABUTH C€ KPMMHHAJIMCTHYKOM HCTParoM M 3aBpIINTH CE CAacIyllameM Ha

cyny.



oOyke. Kanma, Ha mpumep, CTyAEHTH paJe Ha CcIy4ajy KOjU YKJbydyje 3J0ymnoTpedy apore
TpaaUIMOHAIHYU MOJIUIM]CKU MPEAMETH Kao IITO ¢y camooaOpaHa, mpBa nomoh u npodecroHamHa
€THKa MPeJICTaBJba]y IPUPOIHA MOAPYYja U3ydaBama, OHEKa] Kao paHuje TUNIAHUPAHH JI€0 CTyIHUje
cllyyaja, a IOHEKaJ] Ha 3aXTeB CaMHX CTyJeHaTa.

Cnydajy ce MOKe IPUCTYIHTH Ha HEKOJIHMKO pa3IMuuTUX HaunHa. Hekana Moxe OMTH Mpe3eHTupaH
Kao CTy/AWja Ha TepeHy, U3BEIITaj WU BUACO CHUMakK. Tama ce pemieme mpobdiaema mpemiaxe o
CTpaHe HACTaBHMKA, a O] CTy/IeHaTa Cce TPaXKH Jla OJUIyue Ja JIM je TO pelemne oaropapajyhe. pyra
BapHjaHTa je J1a HACTaBHUK IPE3eHTHpa MpoOJIeM U TPpaXKH O] CTyAeHaTa Aa Haly pememe. Tpeha
Ce CacTOjH y CTaBJbamby CTYJCHATA y CUTYyallM]jy T/ie caMH Tpeba U Ja youe U Jia perie mpoosieM.

Tunuyna crynuja ciiydaja MOYMEE MPE3CHTAIMjOM CUTYallMje WM WHIMJICHTA LIEeJIOM paspeny.
CryneHTu mpaBe BJIACTUTE aHaJM3e MpolieMa u Taja ce cpehy ca Apyrum uiaHoBUMa rpyme 1a Ou
JMCKYTOBAJIM O BUXOBHM Hajla3uMa U IJIaHOBUMA 32 JIaJhbM 3ajeAHUYKH pall. Kamga rpyma ycarnacu
CBOJy aHAJIN3Y, HEHU WIAHOBH MOYMIbY Ca NMPUKYIJbAEM I0J1aTaka KOju Cy UM MOTpeOHu na owu,
WHIMBUYATHO WU 33jeTHUYKHU, PEIIMIN mpodieM. M3Bopu Mory n1a Oyay KebHre, pe3yaTaTu HeKor
UCTpaXMBama WIM UHTEPBjyH HA paJHOM MecTy UTA. ['pyna Takohe Moxe aa Tpaku IpeaaBame Ha
onpeheny TeMy, Wi Ja ce YIPUJIMYU HEKO IpeaBame uin BexxOa. HactaBHUK QyHKIMOHUIIE Kao
TYTOp, OJHOCHO TIOMarad M PeIOBHO C€ cacTaje ca IpylnoM. AHajaM3e pPa3NUuUTHUX Tpylna ce
MPE3EHTUPAjy U O BHMa Ce JUCKYTYje Yy pa3pelny jeJHOM HeAeJbHO. Y TOKY AMCKYCHja 4eCTO ce
nokpehy HOBa MUTama, aHAIM3E CE MOHEKA] UCIpaBibajy M J0Ja3u ce JI0 HOBUX IOJaTaka. Tako
CTyAWja cllydaja yKJbydyje HEKOJMKO HeJesba MpoydaBama W3BOpa, TPYINHU pajl U JUCKYCH]E Y
paspeny. Ha kpajy cTyaujckor mepuoja Ha cacTaHKy CBaka Ipyna Mpe3eHTHpa Jpyruma cBoje
aHaJM3€ U pellerha, HAKOH Yera ce 0 TUM pellemhuMa JUCKyTyje. Pazpen ce HeKaia ClIoxXH ca camo
JEIHUM pelIeHheM, a HEKaJl UX UMa HEKOJIMKO.

Paszsoj 3narwa

[Iporpam y4ema 3aCHOBAHOT Ha MPOOJEMHUMa KOPHUCTH HEKOJIMKO Pa3IMYUTUX BpCTa MPHUCTYyHa
aKTMBHOM Y4Y€lYy 3aCHOBAaHOM Ha akTyeqHMM Jorahajuma. Teopuja m mpakca Cy y CTallHO]
MHTETPALUJH - Y UHIUBUAYAJIHUM HpUIIpeMaMa CTy[AeHaTa, TPYIHUM U JUCKycujama y paspery,
npeaBambUMa U CTYAUJCKUM mocerama. CBaku OOJIMK y4yema JOTPUHOCH KpajibeM pe3ylTaTy a
CTYZICHTH JeJHH JpyruMa MoMaxky y CTUIalkby HOBUX 3HAmbA.

3axmesu koju ce nocmasswajy nped cmyoenme

CTYIEHTH ce TIpUIpeMajy HHIMBHAYATHO, paje y TpyliaMa 10 6 WwIaHOBA® M CacTajy ce Y OKBHPY
Behux rpymna u ca MojeparopuMma 3a AUCKYCHje U TPEHUHT JBa IyTa HeaesbHo. CTyIeHTH Cy caMu
OJITOBOPHM 3a CBOje yuewe. Jla O ce yCIeHo paJuiio ca ciaydajeBuMa Mopa Jia TIOCTOjU CIopa3syM
n3Mel)y HaCTaBHMKA U CTY/IEHATa O TOME KaKo Ja ce paju y NojeAMHUM ¢azama.

OBaj criopaszyMm Iokasyje Aa CTyIeHTH Tpeba 1a:
® WACHTUHKY]Y U GOPMYIHITY IPOOIEME Y Pa3IuIUTUM CHTYyalljama
e yAEeHTU(HKY]Y KOja BpCTa 3HaWa U J0JAaTHUX HHPOpPMaILHja je moTpedHa U 1a 10Dy 10 BHX,
® JIOHOCE OJUIYKE,

8 . . . .
Lleo pa3pex ce nenu Ha OCHOBHE IpyIle Koje ce cacroje of 1o 6 cryineHara. On cBake Ipyle ce odeKyje a pa3Buje
CBOj COIICTBEHH METOJI, @ HACTOj! CE Jja C€ CBH IPOOJIEeMH 10 KOjux Jole y oqHocuMa u3Mel)y €wiaHOBa rpylie pemanajy

YHYyTap me.



® CIPOBOJIE AKIIH]E U
® [IpaTe M eBATYHPAjy

VYueme 3aCHOBaHO Ha MpoOiieMruMa 3aXTeBa O] CTyJIeHaTa CIIOCOOHOCT CTy/leHaTa Ja UACHTUDUKY]Y
u aepuHUIIy npolieMe ca Kojuma ce cycpehy y paslIMyuTUM CHTyalujamMa M IPOLEHU Koje
uHpopmanuje he um O6uTn noTpedHE Aa perie KOHKpeTHe npobieme. Cnenehn Kopak je periaBame
npoOieMa 1 JOHOIICHE HEOMXOTHO MOTpeOHe OTyKe YaK M CIIydajeBUMa y KOjuMa pellewmhe HUje
oJIMax Ha pacrioJiaramy.

Crynentu takohe Mopajy na Oyay CHoOcOOHHM Ja WM3BOJE aHAIM3E 3aCHOBAaHE HA YHIHCHHIIAMA,
MIPE3CHTUPA]y CBOje aHAIM3€ U MOTJese, Cylajy apyre U Oyny OTBOPEHH 3a HUXO0BAa MHIIBCHA.
[Topen Tora mMopajy na pa3BHjy CIIOCOOHOCT IUTaHUpama BIACTUTOr paja, capalmbe ca Kojerama
CTY/IGHTHMa U CyouaBama ca pa3IMuYuTUM BpcTaMa mpobieMa Koju HacTajy TOKOM paJHor MpolLeca.

Crynentu takohe mMopajy OMTH CHOCOOHHM 3a HamopaH paj M 3a KPUTHYKY aHAIU3Y 3aKOHCKHX
u3Bopa, Oynyhu na y 3Hamy He MOCTOje MpeyuIle.

3Hama U BEIITHHE CTyJIEHaTa pa3BHja jy ce TOKOM I'pymHOr paja, Oyayhu 1a yKomuko rpyma 106po
(GYHKIMOHMIIE H-EHU WIAHOBH MOTY MHOTO HAYYHUTH JeIHU O] IPYTHUX.

Henumu

CryneHTu ce ouemyjy MHIUBUAYalHO. [Ipy ToMe je BaxKHHja IIMpUHA TMOTeaa (BUANKA) y HEKO]
o0acTi HeroJM Mo3HaBame Beher Opoja neTasba, YMIHLEHUIIA U MOJIaTaKa O YXKEM JIeTy Te 00JacTH.
OreHe ce 3aCHUBAjJy HA YCMEHUM M MMMCMEHUM HMCIUTHMA U Ha TOME KaKo Ce CTYJCHTH CHajiasze y
"urpamwy ynora".

3axmesu npema HacmasHuyuma

HajBaxHuju 3aaTak HACTaBHUKA j€ Jla CTBOPU MO3UTHUBHY KJIMMY 3a yuewe. HacraBHuim takohe
Tpeba ma ymejy jAa ciymiajy, Aa MOTHUBUIIY M Jajy moip nky. OBo 3axTeBa MpOIyOJ/bEHO 3HAHE
jeaHe obyacTu M CIIOCOOHOCT M BOJBbY JIa C€ pa3MUIILJba HA HOB HAYUH - y PEATHOM MOJIULHUJCKOM
KMBOTY TEIIKO Ja MKaja MOCTOjU caMo jeZJHO Moryhe pemieme npodnema. Beoma je BaxHO 1a ce
OBO OJJpakaBa Ha 00YKY MOJIUIIajaLa.

HacraBHuiu ce Mopajy KOHLIEHTpUCATH Ha MOTpede MojeAMHAYHOT cTyAeHTa. [la 01 ce TO MOCTUrio
OHM MOpajy UMaTu MHPOpMalIKje IITa U KaKO CTYACHTH y4e U 00e30e11TH moBpaTHe nHpopMmarlmje,
KOMEHTape U Mpe3eHTaluje.

VYiiora HacTaBHUKA j€ J1a BOJAM CTYACHTA Y YUeHY KPO3:
® Bepy Yy CTYIEHTOBE CHOCOOHOCTH
® 3aMHTEPECOBAHOCT 32 HAYMH HA KOJU CTYAECHT MHCIH
® cCliylIame, YeKambe Ueja, aHaIU3y U pelieha 10 KOjUX A0Ja3u CTYJICHT
® [IOCMaTpame, pa3yMeBame U akIUjy KJa je TO CTYACHTY WIH I'PyIu HOTPeOHO

AKIIEHAT je Ha CTYyJICHTOBOM HauMHY MHIJBEH-a U MOocTynama. [loctoje npenaBama, ajy Cy 3HaTHO
Mame 3aCTyIJbEHA CarjiacHO NMPHUHIMITY Jla CTYJIEHT caM Tpeba Ja Tpara 3a HHpopmanujama 1 a ux
oOpal)yje cam WM y MaJioj TpyIu , 1a ¥ 'y CBOM pa3pey ca HACTaBHHUKOM.



HacraBHuim pazne y MyATHAMCHUIUIMHApPHUM TUMOoBHMMAa. CBaku TM ce cacroju u3 10-15
HAaCTaBHMKAa ca 3HambHMa W3 pa3IMYUTUX obmactu (MpaBo, TMOJUIMJCKA TOCIOBH -
KPUMHHAJIMCTUYKE MCTpare, jaBHH ped WU MHUp, IPEBEHTUBHU paj, Hayke O T[OHAIIAbY,
camoo10paHa, MEMLIMHA, pauyHapCKO-KOMYHHKAI[MOHE TEXHOJIOTHje, BATPEHO OpyXje, 0e30e1HoCT
caoOpahaja m BOXHA MOJUIHUJCKUX Koia). EbHMXOB mocao ce 3HATHO M3MEHHO O] MPETEKHOT
IpKama MpelaBamka y paHujeM MOJIeNly y NaKJbUBO IUIAaHUpamkEe CllydajeBa U CUMYJIAIja, 1aBambe
MOJIPIIKE CTYICHTUMA y YUY€y U NPOLICHUBAbY HHUXOBOBI HAIIPEIOBABA.

Tum HacTaBHMKa ce cacTaje CBake HelleJbe pajav IJIaHUpamka U JeTHOM MECEYHO ca TpeHepoM. buio
6u 60Jbe Ja OCTOjU CIIELHUjAIHU MPUIPEMHH KypC M IpaKca Mpe Hero IITO HACTaBHUIM KPEHY ca
BohemeM U MojayudaBameM y paay Ha ciydajeBuMa. He mocToju moceGaH Kypc 3a HACTaBHHKY Y
cMHCTy "TpeHUHTa TpeHepa'. YMeCTO Tora IocToje pa3IduTi CeMHMHApH Ja OM ce pa3BUO METOJ
cllyyajeBa ¥ HaCTaBHUIM YIIYTHJIM y CBOjy HOBY YJIOTY.

[TocToju TpoHEnEJFHU KypC TPEHEPCTBAa U MEHTOPCTBA Ha AKaJEMHUJH 3a TPEHEpEe TOKOM IMEepHOAA
npoOHOr pajaa. 3amodver je Mpojekar y OKBHPY Kora TpEeHEpH pajie 3ajeHO ca HacTaBHUIMMa Ha
ciyyajeBuma y Akagemuju. [loHekax HaCTaBHUIM OJyI1a3e y pErMOHANIHE MOJIUMIHje 1a Ou mpaTHiu
pan OMBIIUX CTy/IEHATA.

Kopunrtheme ciyyajeBa ca TepeHa je HAUMH yKJbYUMBama Mpakce y mkoiy. CiydajeBH OCTajy CBe
CIIO’KEHHUjU KaKO CTYJCHT Hampeayje ca mkonoBameM. [locToje mocebHe cumynannoHe moroHOCTH
y OKBHpY AKajemuje rae ce BexOa u oOpalyyjy ciydajeBu (MONMHMLMjCKA CTaHUIA, TPXKHU LEHTAp,
0aHKa, MMOIITa, METPO CTAHUIIA, CTaH, aMOYJIaHTa UTII.).

OOyka y BemrTuHama (camM00a0paHa, pauyHapH M KOMYHUIMPAHE, MEHTAJIHU TPEHHHT, BaTPEHO
opyXkje, Kopuinheme MOMUIMJCKUX paauo CHCTeMa HWTJ.) C€ JeIMMHYHO 00aBJba cermapaTHO
(moceOHO), a IETTIOM MHTETPUCAHO Y OKBHPY pajia Ha CiIyyajeBUMA.

VYueme 3aCHOBaHO Ha MpolieMuMa MPeTHocTaB/ba M MPOMEHY HauMHA OLEHHBamba CTy/AEHATa.
Paznor je Taj mTO OHO IITO je OIEHEHO, BUIIIE HEro OUJIO IITa APYro, BOJAU YUCHHUKA U OJIpa)kaBa ce
Ha pa3Boj cTyaeHara. JlaHac MocToje MHOTH HaYMHU OLICHHBamka yuema: 4ecTo nomohy ciydajesa,
cacTaBJbamheM €Ceja, CUMYNALNjOM U OLICHUBAKBEM YCMEHOT OJIr0BOpa y IPYIIH.

Pauynapcka ompema U KamamuTeTd OHONMOTEKE Cy y (YHKUMjU CTYIOEHTCKE IOTpare 3a
uHpopManmjama.

Pesynmam

[Tpumehyje ce mopact MOTHBalMje CTyIeHAaTa KaJa paje Ha ciy4yajeBuMa. VICKycTBO je mokasaio aa
CE YeCTO MOJIEHYje CIIOCOOHOCT CTyIeHaTa JIa TPey3My OATOBOPHOCT 32 CBOjE yUCH-E.

[ToBpatHe mH(pOpMaIMje OJl PErHOHAIHUX MOJHUIMJCKUX BJIACTH Cy [0 CajJa BeoMma IMO3UTHBHE.
HoBoaumnmoMupanu akajeMIy cy ce IMOoKa3ajld Kao CaBPeMEHH, CIIOCOOHHW Ja Tpake M CXBaTajy
pasnuunTe HHPOpMalMje U peliekha, y3 CEpBUCHY OPUJEHTALIM]y U TIYHO MOLITOBakE 3a rpahane.

WHTEeH3UBHO ce pa3BHja OCHOBHA MOJMIHMJCKA €AyKalluja U Y Taj IpLEC YKIbYYEHH Cy U CTYJCHTH.
Capanma u3mel)y Tpu akagemuje ce pa3Bua. Takohe MOCTOJM U MUJIOT MpOjeKaT yuerma Ha JaJbUHY
3a aJIMUHUCTPATUBHO MOJIMIM]CKO 0co0Jbe KOje ce MpumpeMa 3a nocao nosunajua. [Ipucyrna je u
notpeda 3a 3a yHarpehemeM capaimbe ca pernOHaTHUM MOJUIM]CKUM BJIacTUMA.
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3.2. Haknaona (0ooamna) odyka

VY IIBenckoj jomn yBek HHje u3rpal)eH cucTeM 3a HaKHAIHY OOYKY M 0Opa30Bame MOJUIIH]CKUX
ciyxOenuka. Iloctoje oapeheHn KypceBH Ha HAllMOHATHOM HHUBOY, KA0 U MHOUITBO PErHOHAHUX
KOjH Ce peanu3yjy y capabi u3Meljy perHoHaTHIX MOJHIH]CKHX 0100pa 1 yHuBep3uTeTa.’

VY akanemuju ce roaumrme oapxku m3mehy 50 u 150 paznuuutux KypceBa U ceMuHapa.

Obyka 3a meHaymeHm

VY okxBupy Hammonanne nonunmjcke akajgemuje y jeceH 1998. rommne ¢opmmupan je Llenrap 3a
MEHAIIMEHT ca IIMJbeM Ja OyJie MoApIIKa MOJUIM]CKOj CIYKOU M J1a CaKyIluba M pa3BUja 3HamWHa U3
00J1aCTH MOJIMIN)CKOT MEHAIMEHTA.

[Topen emykamuje U3 OOJIACTH MEHAIMEHTa KOjy IOJAa3HHMLM J00Mjajy TOKOM OCHOBHE OOYKE,
[Monumumjcka akagemuja Hyau cienehe o6nmke HakHaIHE 00YKe M3 00JIACTH MEHAIIMEHTA:

1.

OcHoBHa 0o0yka M3 00JacTH MEHalIMEHTa 4Hja Cy LuJbHA rpymna IedoBU KOjU Cy TeK
MOCTaBJbEHU KAa0 M MOTEHIMjalHU 1edoBH HAa CBUM HUBOMMA. bynyhu na ce oBa oOyka
0aBM OMIITHM MPUHIMUIIMMA MEHALlepCTBA M JIMIAEPCTBA, MOTOJHA jeé 3a CBE KaTeropuje
YHYTap MOJHILH]e.

OOyka TOJUIM]CKUX PYKOBOJMJIAIla HAaMEHEHa MOJMIMJCKUM KoMecapuma (3a Koje je u
o0aBe3Ha), Te MOJUIMJCKUM CIY)KOCHMIIMMAa M OCTaJIOM IEPCOHAIY YKJ/bYYCHOM Y
pykoBoaehe rpyre.

Csake roaune Ilonumujcka akajgeMuja opraHusyje Juaepcke koHpepeHnuuje 3a medone Ha
CBUM HHMBOMMA YHja je CBpXa Ja ce pa3MOTpe aKTyelHa MHUTama M3 OBe 00JIaCTH U Ja ce
YUECHHIIM CTUMYJIMINY JaBal-eM HOBHUX HJI€ja 3a M3a30Be€ ca KojuMa ce cycpehy y nHeBHOM
MEHAIMEHTY U PYKOBOheHmY.

Kpo3 akTHBHOCTH TO MHTEpPHHM 3axTeBama (Hapyubama) o0aBipajy ce OpOjHU MOCIOBHU ca
pPErMOHAJIHUM TOJIMIMjaMa ca LUJbeM Ja ce Oyae y CKIaay M y TOKYy ca pa3BOjeM H
IpoMeHaMa.

VYKOJIMKO ce MEHAIMEHT CXBaTH y IIUPEM CMHCIY Yy OBOM KOHTEKCTY BaJba MOMEHYTH U
[Tonuimjcko TaKTUYKO pyKoBoheme - 00yKy Koja je BHUILE ONepaTUBHA Akl YKJbYUYje U HEKe
eJIEMEHTE MEHA[IMEHTA.

Obyka 3a KpuMuHaIUCmMuyKe ucmpaze

VY okBupy oBe 00yke [lonuiujcka akagemMuja peaan3syje HeKOJIUKO KypceBa

1.

3.

Bumm kypc 3a KpUMHUHAIUCTHYKE HCTpare HaMeHmhEH MOJIULUCKUM CIIY)KOCHULIMMA KOJU Cy
MCTIOJbUIIA OCOOUTY YMEIIHOCT y BOl)erby UCTpara TeIKUX U CII0KEHUX 3JI0YHHA

Bumm kypc 3a o6aBibambe HHOOPMAaTHBHUX PAa3roBOpPa M 3a IPYILy 3a HAPKOTHKE HAMEH-CH
MOJIUIIAjIIIMa ca UCKYCTBOM Y UCITUTHBAKY OCYMIbUUYECHUX

OCHOBHH Kypc 32 KpUMHHAJIHCTUYKE UCTpare

9 . . . . .
Wsrpagma 0oBakBOI CHCTEMa je 3aJaTaKk 4Ydja Ce pajlu3aluja OdeKyje y OBOj roguHu y capaamu Hanmonanne
TIOJIMIINj CKE aKa/IeMHje, PETHOHAIIHUX ITOJIMIHM]CKUX 0100pa 1 YHUBEP3UTETA.
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BpojHu KypceBH 3a HHCIEKTOPE MO MPUBPEIHOM KPUMHHATY

OOyka 3a MHCIIEKTOpE KOjU pajie Ha IMOCIOBUMA CEKCYAITHUX JeTMKaTa U HaCHJba Ha/l ACLIOM
PykoBohemwe npenmMuHapHOM HCTParom

OOyka o HapyOou U3 oBe 06IacTH

No gk

VYuecHUIIM W3 JPYrUX OpraHa y OKBUPY NPaBOCYAHOT CHUCTEMaA, IpPE CBEra jaBHOT TYXXHJIAIITBA,
M03MBAajy Ce Ha OBE BpPCTE OOYKe.

Obyka u3z obnacmu caobpahaja

[Tonmuimjcka akageMuja ClipoBOIM 00YKY HHCTPYKTOpa U 00YyKy ekcriepara u3 oonactu caoOpahaja.
OOyxka uHCTpYKTOpa 00yxBarta:

e Konrtpony caobpahaja

e TexHUYKE MOCTYIKE

e Hamzop onacHor marepujana

OOyka ekcriepara moJpazymeBa:
e KOHTpOJy caoOpahaja Koja mopa3ymeBa U3/aBame cepTu(duKaTa o 3aBpIICHOj 00YyIH
e 00yKy MOTOLIMKIIUCTA

[Topen u3HeTor enemeHTH 00yke U3 obnacTu caobpahaja MPUCYTHU Cy Y APYTHMM KypceBUMa, HIIP.
MOJIMIIK]A Y 33]eTHUIIH.

Konauno, [lonunujcka akaemuja Hyau OpojHe TPEHUHIe HA Pa3IMYUTUM HUBOMMA KOjU CE€ OJIHOCE
Ha TOJUIU]Y y 3ajeJJHULM, METOJE 3a MPEOOJIEMCKH OpPUJEHTUCAaHHM TOJHUIMJCKU paja M paj Ha
NPEBEHLMJH KpUMUHANA. Y OKBUPY Tpyme 6e30e1HOCHEe 00yKe MOCTOju TPEHHMHI camooj0paHe, a
6e30e/IHOCHO Pa3MHUIIIbAILE je MHTErprcaHo y BehnHy BpcTa 0OyKe.

Axanemuja u3 oBUX o0sacTu 00aBJba 1 00yKY MO HApyLIOH 3a pa3IMYUTe KIHjEeHTe.
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IMPUMEHA ITPOIIMCA Y HEITOCPE/JHOJ KOHTPOJIM "
PEI'YJIMCABY CAOBPARAJA
(mpobyemMu Ko NpUMeHe W NPeaJIo3H 32 H3MeHe)

APPLIANCE OF REGULATIONS DURING THE DIRECT
CONTROL AND THE TRAFFIC REGULATION
(Appliance problems and suggestions for modification)

MWIETUR Bpanumup' u mp MUWIAHWR Baaroje”

Pe3ume: 3aKoHCKM OKBHMpH KOju AepuHHMIIy obnacT Oes0emHoctn caobpahaja,
yMHOroMe ozapelyjy caipikaj M HauuH pajga caoOpahajHe MONMIMje U Y Kpajiboj
WHCTaHIM, MOryHHOCT peajn3aliyje pojeKTOBaHNX [IHJbEeBa.

VY Be3u ¢ TM, OpojHA TeopHjcKa pa3MaTpama U, IITO je MOCeOHO Ba)XKHO, MIPAKTHYHA
HCKyCTBa y pagy caoOpahajHe momuuuje, ykasyjy Ja mocrojehn 3aKOHCKH OKBHPH
MMajy HU3 HEIOPEueHOCTH, HeYCKIIal)eHOCTH M HeNPEIM3HOCTH WIH Cy Y TEOPHjCKOM
W TIPaKTHYHOM CMHCIy TpeBasul)eHH, IITO ce TOCeOHO HEeraTHBHO OJjpakaBa y
OIepaTUBHO] KOHTPOIH caoOpahaja u MpUMEHH MOjeANHUX OBIalhema.

Kwyune peuu: BE3BEJJHOCT CAOBPARAJA, 3AKOH, IIPAKTUYHO
NCKYCTBO, KOHTPOJIA CAOBPATRAJA.

Abstract: The law that defines traffic safety area largely defines the content and the
way of traffic police working and finally it defines the possibilities for the objective
realizations.

In connection with all this, numeral theoretical reviews and which is more important,
practical experiences of the traffic police indicate that existent laws do have a lot of
deficiencies, incompatibilities and imprecision or are they outdated in the practical
and theoretical sense of the word. This has very negative effect during the operational
traffic control aswell as during the particular authorities appliance.

Key words. TRAFFIC SAFETY, LAW, PRACTICAL EXPIRIENCE, TRAFFIC
CONTROL.

! mormykosmnk Bpamnvup MUJIETUR, murmn. mmxk., Yaanpeljeme 6e36enoctn caobpahaja y
YCII MVII-a Peny6muke Cpbuje
2 nykoBHUK bnaroje MUJIMHWUR, aumn. wmk., Hauenauk Operema caoOpahajue mommmmje y
YCII MVII-a Peny6muke Cpbuje



Hayuano-ctpyunn ckyn: TIPOMMCHU Y BE3BEJHOCTH CAOBPARAJA
— TIOCTOJERE CTASE 1 ITPOBJIEMU IPUMEHE —

1. YBOJA

OcHoBHM 3akoH 0 6e30eqHOCTH caoOpahaja Ha IMyTeBMUMA, IPBH YT je JoHeT 1965.
TOJIMHE W Of Taja je MpeTpreo 7 MamuX Win BehnxX M3MeHa MM JIOIyHa, O KOjUX
ce JIe0 OJJHOCHO caMO Ha M3MEHe Ka3HeHMX OfipelOu, Kao IITO Cy TO OWie M 3ambe
M3MEHE U3 TIPOIIIE TOIIHE.

[Mocnenmwe 3HaUajHUje U3MEHE MaTepUjalTHUX Opeadu 3akoHa, JoHeTe cy jour 1988.
TrOAMHE W, y 3HATHO MameM o0umy, 1991. roamne, wTO IpeAcTaB/ba 3HAYAJHO
3a0cTajalbe y CMUCIy yckiahuBama M MOJepHHU3alllje MpoIuca y OBOj 00JacTH Y
OJIHOCY Ha JApyre Ap)kaBe Yy OKpyxemy. OBO THM Ipe ako MMamo y BHIYy OypHe
MOJIMTUYKE U EKOHOMCKe TIpoMeHe Ha mpoctopuma ousiire COPJ, kao u y EBponu u
CBETy YOIITE, TEeXbY Ka OMNINTOj INo0aNu3aluju, IZe Cy H3MEHE 3aKOHCKe
peryiatuBe y CBUM cdepaMa JpYIITBEHOT )KUBOTA, ITOCTAJIe TITaBHO MEPHUIIO CTeTeHa
YVKJbYUMBamba jeJHE Ap)KaBe y CaBpeMEHe TOKOBE WIIM y IOjeAMHE acouujanuje. Y
cBeMy oBoMe, obract 6e30eaHocTH caobpahaja Ha myTeBHMa MMa jeTHO OJ] KIbYYHHX
MecTa, 300r u3paxeHux mnorpeda 3a cee Behom pasmMeHoM (IIPeBO3OM) JbyAU U
nobapa (poba).

UumeHnila aa je mpomwio 15 roarHa o mocieamuX 3Ha4ajHHjuX U3MeHa 3aKoHa O
ocHoBama Oe3bemnHoctn caoOpahaja Ha myTeBHMa, a KOJ JAPYrHX IPONHCa KOjU
Tpetupajy obmact 0Oe30eqHocTH caoOpahaja w 3HaTHO ayxke, kKao W OpojHe
HeyckiaheHocT 1 ipo0iieMe KOju ce jaBibajy y IpaKcH, MOceOHO Kaja je y MUTamby
yrpaBibame 0e30enHomhy caodpahaja, n3paaa U MpuMeHa jeTUHCTBEHE CTpATErHje
6e30emHocTH caoOpahaja n HaunH PUHAHCHUPaWkA MPOjeKTOBAHUX aKTUBHOCTH y OBOj
obmactu, Hamehe moTpeOy XWTHE H3paje jEIMHCTBEHOT M MOJICPHOT 3aKOHA O
0e30enHocTH caoOpahaja Ha myTeBUMa, yckialeHor ca oaroeapajyhum mponucuma
EBporicke YHMje, ynjeM 4IaHCTBY Halla 3eMJba TEXH y nepuoay usmehy 2007. u
2010. roguue.

2. OCHOBHHU HEJOCTAIIM 1 TPOBJIEMHA KO/l IPUMEHE
IHHOCTOJERHUX ITPOIIUCA Y KOHTPOJIN U PETYJIUCABY
CAOBPARAJA

| - OCHOBHE OJIPEJIBE

VY nocrojehem 3akoHy HelehUHHUCAHN CYy MM CY HENOTITYHO JieHICAHH MOjeJUHI
nojmoBH y wiany 10. 300BC-a u apyru HemocTanu (603uno, 603uio Koje ce kpehe
no wuHaMa, 803 - HA HpeNasy Nyma HPeKo dicene3HuyKe npyze, 3aycmasnbarse,
napkuparee, caobpakiajna ne3200a u op.).
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Munetuh, b. u b. Munuauh: [IPUMEHA TTPOITMCA Y HEITIOCPEAHOJ KOHTPOJIN 1
PEI'YJIMCABY CAOBPARAJA (mipobneMu Kof MpUMEHe U TMPEIo3n 32 U3MEHE)

MPEJLJIOT:

= [edununyjy 3a mojam "BO3MJIO" TPOIIMPUTH HA IIMHCKA BO3WIA (TpamBaj U
BO3) KaJa Cy Ha KOJOBO3y (packpcHuIla, caobpahajHa Tpaka ca yrpaheHum
[IMHAaMa, [IPeIa3 MyTa MPeKO KeIe3HUIKE Mpyre);

= VYKONMKO ce He NpOoWupH IojaMm "o3uno" W3 TPETXOJHE Tayke, OHJAa je
HEOIXOAHO MPOIIUPUTU TojaM "caobpahajua He3eo0a" Tako na oOyX BTH U
HE3rofy y KO0joj jeé Y4YecTBOBAaO TIeIaK M IIMHCKO BO3MJIO Ha KOJIOBO3Y
(packpcHuna, caobpahajHa Tpaka ca yrpalleHHMM IIUHama, mpeias myTa IPEeKo
KeJe3HUUKe Ipyre);

= Ilojam "3aycmasmarve 6o3una" nepuHUCATH Kao MPEKHUJ KpeTarma BO3WIA Ha
MyTY y Tpajamy A0 5 Munyma, OCUM IPeKHJia KOju ce BPIIM Aa OU ce MOCTYITHIIO
10 3HAKY MJIM ITPAaBUITYy KOJUM ce peryiuiine caodpahaj;

= Tlojam "napxupare 603unra" nepuHUCATH Kao MPEKHU]l KpeTamha BO3UJIa HA MYTY
y Tpajamy AyXKeM Of 5 Mumyma, OCHM TpeKHJa KOjU ce BpIIM Ja Ou ce
MOCTYIUJIO 110 3HAKY WJIM MPaBUIIYy KOjJUM ce perynuiie caoopahaj;

= Ilojam: "omemarwe caobpahaja" neduHUCATH Kao CBaKO 3ayCTaBJbambe,
MapKUpame WM HEJO03BOJBEHO CIIOPO KpeTame BO3MJIAa KOjUM Ce OMeTa WU
yrpokaBa HOPMaJIHO M 0e30eJHO KpeTamhe BO3UIIa Ha MYTY.

ITporucatn xopumthewe momataka o caoOpahajuuM Hesrogama u3 0Oase mogaTaka
MYVII-a - "no ayromatusmy":

3a Bol)eme KPUBUYHOT M MPEKPIIAJHOT TOCTYIIKA (32 aJBOKATE U BEIITAKE);

3a Bol)em€ yMpaBHOI MOCTYIKa (3a MOjeTuHE MHCIIEKIM]CKE CITy)KOe, areHInje
U CITy)KO€ TTapKupama);

= 3a Hay4yHa MCTPaXXHMBama, Pe3eHTallje U HHPOPMHUCAE JaBHOCTH (32 Hay4YHE
yCTaHOBe, Me/IMje U JIp.).

=
=

Iojenune onpende u3 IlpaBunHuKa 0 3HAIMMa KOje ydecHUIIMMa y caoOpahajy Ha
MyTeBUMa 11ajy opnammheHa juna (moceOHO Kaxa ¢y y MUTamky CBETIOCHU U 3BYYHU
3HAIlM Ha BO3WJIMMA MOJ MPaTHOM M BO3WJIMMA ca MPaBOM IPBEHCTBA Ipojia3a)
JOJAaTHO HPELU3UpPaTH U IPESHETH Y HOBU 3aKOH.

11 - IYTEBHA

Houeru HOBY "O0nyky o ymephusary masucmpainux nymega", ymecto mocrojehe
(Cyxx6enn et COPJ Op. 39/84). ¥V Be3u ¢ TUM npenu3HUje NeUHUCATH MPEXKY
jaBHMX TIIyTeBa ca IIOJEJOM MAruCTpaJHUX IIyTeBa Ha ayTo-IyTeBe, IIyTeBe
pe3epBucane 3a caobpahaj MOTOPHUX BO3MIIA M OCTaJle MarucTpaiHe myrese (wi. 13.
3005BC-a).
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Hayuano-ctpyunn ckyn: TIPOMMCHU Y BE3BEJHOCTH CAOBPARAJA
— TIOCTOJERE CTASE 1 ITPOBJIEMU IPUMEHE —

JoHetr HOBH [Ipasunnux o esudenyuju o jagnum nymesuma u 00jeKmuma Ha ruma
Ko U O MexHuuKum nooayuma 3a me nymege, ymecto nocrojeher ITpaBunHuka
("Ciyx6enu muct COPJ", 6p. 52/83 u 60/83) - wi. 13. ct. 3. 300BC-a.

[Mocrojehn mponucu He neduHuUITy 00aBe3y (KOI MpOjeKTOBama U U3IPadbe ayTo-
myTeBa) aa ce 00e30ene yciose koju he Hohy onemocyhumu sacnenmusare 603aua
ceemauMa 803uld U3 CYnpomuoz cmepd, HUTH je TpeaBU)EeHO OCBETJbeHhe ayTo-
myTeBa - HONy, OCHM YKJbYYHO-MCKJBYYHHMX NET/bH WM OCH3WHCKHX CTaHUIIA.
Takohe, Huje npenBuheHO OCBETIhaBamEC YKpIITama IIyTeBa pe3epPBUCAHUX 32
caobpahaj MOTOpHHX BO3MJIA ca APYTUM ITyT€BUMa - HOhy.

PacnionoxuBu noganu, U aHanuse 0e30enHoCTH caoOpahaja y MpeTX0qHOM MEpHOAY,
yKa3yjy Ja HaBEICHM HeIOCTallM H3pa3uTO HEraTMBHO YTHUy Ha 0e30emaHocT
caoOpahaja Ha OBUM IyTeBHMMa, IOCEOHO Ha JICOHHWIIAMAa Ca WHTCH3UBHUM
MOTOpHHUM caoOpahajem. U3 THX pa3iora HEOMXOHO je KO/ u3paje HOBUX MpoIuca
u3 obmactu 6e30enHocTH caoOpahaja, mpeasuaeTu cienehe:

= Jlonynutu nocrojehu [Ipasuinux o OCHOBHUM YCI08UMA KOje jaeHu nymesu
U36AH HACE/bA U FUXOBU eleMEHMU MOpajy 0a UCHYRABA]Yy €A 2neduuma
bezbeonocmu caobpahaja ("Cnyx6enu muct COPJ", 6p. 35/81 u 45/81) nenom
KOju ce omHocH Ha obe3z0ehuBame ycimoBa koju he Hohy onemoryhutu
3aclier/bHBalke BO3a4a CBETIMMA BO3WJIA W3 CYNPOTHOr cMmepa (Ha ayTo-
MyTeBMMa W MyTEBHMa PE3epPBUCAHUM 3a caoOpahaj MOTOPHHX BO3WIIA, Ca JIBE,
(hbM3HYKH OJIBOjEHE KOJIOBO3HE TPaKe;

= JlebuHuCaTH OATOBOPHOCT W HAJOXKUTHU PermyOinukoj TUpeKinju 3a myTeBe Ja
KOJl TIPOjeKTOBalka W H3rpajlbé HOBUX JEOHMIA AayTo-IyTeBa M IyTeBa
pe3epBucaHuX 3a caoOpahaj MOTOpHHUX BO3Wia, ca jaBe (U3UYKH OJIBOjeHE
KOJIOBO3HE Tpake, 00e30equ Ja y HOhWHMM YyClIOBMMa BO3aud He Oyny
3aClIeNJbeHN CBETJIMMA BO3WJIA U3 CYIPOTHOI CMepa, Kao U Jia Ce y JOIJIEAHO
BpeMe (HIp. 5 ronnHa) U Ha mocTojehuM TpacaMa ayTo-ITyTeBa 0Baj HEJIOCTATaK
eNMMuHUIIE (3acajuBambeM pacTHba, U3TrPaJihoM OAroBapajyhnx orpanaa u ci.);

= JledmHHCATH OATOBOPHOCT W HAJOXKUTHU PermyOiandkoj TUpeKInjy 3a IMyTeBe Ja
KOJI TIPOjEKTOBaka M M3rpaJlbe HOBUX JICOHUIIA ayTO-TyTa, 00e30enu na ucTe
Hohy Oyny ocBeTJbeHe, Kao W Ja ce Yy JIOTJICJAHO BpeMe (HIp. 5 TomuHa) U Ha
mocrojehuM TpacamMa ayTo-IyTeBa IOCTaBH OAroBapajyhe OCBeTJbeme, IeNIOM
Jy)KMHOM ayTO-TIyTa, Kao M CBa YKpIITama IyTeBa pe3epBUCAHMX 3a caoOpahaj
MOTOPHHX BO3WJIA C4 MATHCTPAJIHUM M PETHOHAIHUM MyTHAM MPaBLHMA.

= JledmHHCATH OATOBOPHOCT W HAJOXKWTHU PermyOindkoj TUpEKInjy 3a IyTeBe Ja
CHUMHU TI0cTojehie CTarbe 3allITUTHUX Orpaja Ha ayTO-yTeBUMa U Y MEPHOLY O
3 roauHe M3BPIIUTH MOMpPAaBKy oliteheHe 3alITUTHE Orpaje, a Ha MECTHMA TJIe
je YHHIITEHA TMOCTABUTH HOBY, Ka0 M JKHYaHY Orpajy y LIUPEM I[10jacy ayTo-
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myTa, Koja je Ha JeoHWIM ayro-iyra beorpan - Hwum, Hajsehum nemom
YHUIITEHA, OHOCHO HEJIOCTaje.

= JlepuHuCaTH OJATrOBOPHOCT M HAJIOXKHUTH PenmyOnnykoj AupeKkuuju 3a myTeBe Jia
CcHMMHU T1ocTojehe cTame T3B. "ANBIBHUX MCKJbyYerha" Ha ayTo-IyTeBHMa M Jia ce
y mepuomy Ox 3 TOAWMHE HCTa EIMMUHHILY, NOCTaBJbarmbeM oAroBapajyhnx
Oapujepa WK 3alITHTHUX Orpaja.

111 - MIPABUJIA CAOBPARAJA

OFpaHI/I‘-IeH)a 6p3I/IHe KpeTama 3a HOjeI[I/IHe KaTeroije BO3WJIa U 'y 3aBHUCHOCTU O
KaTeropMje IMyTCBa YCKIIAANTU Ca CBPOIICKUM CTaHAApArNMaA.

Ha packpcauiniama rze je caobpahaj perynucan cBeT/iocHUM caoOpahajHuM 3Hanuma
W 3HaIMMa Koje /ajy oeiamhieHa JMIa, yCIOBHO JO3BOJNUTH BO3HJIMMA CKpETarhe
YIIECHO, OCUM aKO j& TO CKpeTame 3a0pameHo (caodpahajHUM 3HaKOM) U aKO C€ THME
HE yrpoxaBajy APYTH yUecHUIM y caoOpahajy. Y Be3u ¢ TUM MOOLITPUTH CAHKIIHje
32 OMeTame U yrpoxaBame caoOpahaja (Bo3uia M memraka) MPUIUKOM CKpeTama
yIiecHO (MOKa aHAJIOTHO MPOJIACKy Ha I[PBEHO CcBeTIIo cemadopa)?!

VY moctojehem wi. 50. 300BC-a nedunucatu oaroBopHocT PenyOnuuke aupekiyje
3a ImyTeBe U caoOpahajHe monMIHMje, OJHOCHO HAAJIEXKHOT OpraHa wiu mnpenyseha y
cUTyaljama KajJa ce YKpPIITajy MYyTeBH Pa3NWYUTHX KaTeropuja (MarucTpajiHd U
JIOKAQJIHU, MaruCTpaJHu U PETUOHAJIHU WU PETMOHAIHU U JIOKAJTHU HyTeBI/I), Kaga
He mocToju oxaroBapajyha caoOpahajHa curramusanuja, mpemMa Kojoj OM Bo3auu
MOCTYMAJId HA PACKPCHHUIIH.

VY ycnoBMMa CHera W IIOJeJHIle HAa KOJIOBO3y, Ha JICOHHWIIaMa IyTeBa TA€ je Ha
ocHOBY caoOpahajuor 3Haka |1-39 ("ranyu 3a cunee'"), Ha TIOTOHCKHMM TOYKOBHUMA
Bo3mwiIa 00aBe3Ha 3MMCKa ONpeMa, OrpaHHYUTH Op3WHY Kperama Bo3mia Ha 50
KM/4ac (oAaTy HOBY Tauky y wi. 46. 300BC-a).

VY Be3u ca 3HakoM |1-39 ("namyu 3a cuee"), nedbmuucanum y IlpaBHIHUKY O
caoOpahajuum 3HakoBuma Ha myrtepuma ("Ci. muct COPJ", 6p. 48/81, 59/81 n
17/85), uctuuemo onpeljeHe HEIIOTUYHOCTH Y TIOTJICAY E-ErOBOT M3TJie/ia W Ha3hBa
("ranyu 3a cue2") y omHOCY Ha HETOBO 3Hauewme: "/Jeo nyma na xome MOmMopHa
603UNA, OCUM MOMOYUKIA, MOPAJY HA NO2OHCKUM MOYKOBUMA UMAMU NPORUCAHY
BUMCKY Onpemy Kao je Ha Koao8o3y cHel".

Kako je mojam "3umcka onpema 6o3una", 3HaTHO MUPHU O MOjMa "ranyu 3a cned"
moapa3yMeBa Ja C€ yMECTO JlaHala 3a CHEr MOTy Ha IIOTOHCKMM TOYKOBHMA
KOPHCTHTH ITHEYMAaTHIH 3a 3UMCKy ymoTpeOy (M+S), omHOCHO paadjatHu
MMHEYMAaTHUIM Ha CBUM TOYKOBHMMA, KOJI KOjHX AyOWHA Iiapa Huje Mama o1 4 mm (1.
94. Ilpasunnuxa o OumeH3ujama, YKYNHUM MACAMa U OCOBUHCKOM onmepehersy
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603UNA U O OCHOGHUM YCIO0BUMA KOje MOpajy 0a Uchyrasajy ypehaju u onpema na
sozunuma y caobpahajy na nymesuma, "Cn. iucm COPJ", 6p. 50/82, 4/85, 11/85,
65/85, 64/86 u 50/90), npeanaxemo aa ce nocrojehie HEMOTMYHOCTH TpeBa3uly Tako
mTo 0K ce y NeUHUIIMjH 3UMCKE ONPeMe MOTOPHHX U MPUKJbYYHUX BO3HIIA, TIOPE
nocrojehux onpendu, MpenusupaIo aa ucTa MoApasyMeBa M 00d8e3HO Nocedo8arse
nanaya 3a cree (y BO3WIY), @ HA TOTOHCKUM TOYKOBHMA - 1O OTPEOH.

[Iponucatn 3akoHOM (a HE TMOCTaBJbeHUM caoOpahajHUM 3HAKOM) 00a8e3HO
nocedosarse 3uMcke onpeme 3a éosuno (ykJbydyjyhu mocenoBame jaHala 3a CHer
Kao IITO je TO MPEHU3UPaHO y HPETXOJHOM TEKCTY) - Y8eK ) YCI08UMA CHe2a U
noneouye Ha Kouogosy.

[Ipormucatn na OWUIUKINCTa KOPUCTH IECHY OHIIMKIUCTUYKY TpakKy, a JICBY akKo
JIECHa He MOCTOjH U aKO je TO PeryJrCcaHo MOCTaBJbeHUM caoOpahajHUM 3HAKOM.

Kon 3aTtBOpeHe ¢opmaruje, y peIoBHHM YCloBMUMa caoOpahaja (HIp. 3BaHHYHA
OMIIMKIIMCTUYKA TPKa), POMKCATH J1a OUIIUKIUCTA MOTY BO3HTHU yJBOjEHO.

[Mponncatu moceban wiaH y 3akoHy kojuM he ce 3a0paHuTH Oalame OTHaaaka oJ
XpaHe u nuha U3 BO3WIJIA Ha IYT WIM OCTaBJbakhe Ha MyTy (INIaCTHYHE Kece, OCTaln
XpaHe, JIMMEHKe, ¢Jjame W Jp.), 9dMe ce yrpoxaBa Oe30emHocT caoOpahaja u
3aral)yje okonmuHa, ¥ IpeIBUACTH oAroBapajyhe caHKIMje Y 3aBUCHOCTH Of BPCTE U
Kateropuje myra (moceOHO HM3ABOJUTH ayTO-TyT M IYT pe3epBHCaH 3a caoOpahaj
MOTOpPHHUX BO3HJIA).

[MpenBunery MOryhiHOCT Ja ce HEMPOMUCHO MapKUPAHO BO3KIIO, KOj€ Yepodcasa uiu
omema odgujarve caobpahaja v YMju Bo3a4 HUjE MIPUCYTaH, OAMaX YKIOHH moMohy
JM3aJIHLIE.

3abpaHy 3aycTaBbama M MMApKUpama, ca Mmocrojehnx 5 M o memaykor mnpesnasa,
noehatu (Ha 8 10 10 M)?!

[Ipennsupatu kopumiheme mojenuHux caodpahajHUX Tpaka, Kajia KOJIOBO3HA Tpaka
Yy HaceJheHOM MECTy MMa BHuIlle caoOpahajHHX Tpaka 3a KpeTame BO3WIA Y jeIHOM

cMepy.

[Iponcatn na Bosmna apyrux ¢upmu (npeayseha u opranmzanuja), kaga ce
KOPHCTE 3a MPEeBO3 CHara 0e30eJHOCTH, UMajy UCTH TPETMaH Kao M BO3WJIA MOJIUIIN]e
1 BOjCKE, KaJI Cy O/l FbUXOBUM HA30POM.

3aKOHOM perynucaTtd 3a0paHy MapKHpama TEPEeTHUX BO3WIA Y YHCTO CTaMOCHHM
30HaMa, OAamCKUM W KIUMATCKUM JICUMIIAIITAMA M 30HaMa OONHUIIA, CTapadKuX
JOMOBA, IIKOJIA, OOJAHUIITA ¥ CIMIHUX YCTAaHOBA.
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3aKkoHOM perynucaty 3a0paHy JaBama 3BYYHUX U CBETIOCHUX 3HAKOBA YIIO30pCHa
Yy YHCTO cTaMOCHHM 30HaMa, 0ACKUM W KIMMATCKHM JICUMIIUIITAMA M 30HAMa
OoJIHWLIA, CTapayKUX JOMOBA, IIKOJAa M OOJAHUIITA, OCHUM Y CIIy4ajy IOCTOjamba
OIIaCHOCTH OJ1 HacTaHKa caoOpahajHe Hesroze.

IMpeunsuparn obaBe3e MyTHHKA NPHIMKOM yllaKemha U M3JIaKema U3 ayrodyca Ha
ayToOYCKOM CTajalIMINTy, Kao M o0aBe3e Bo3aua Hawiasehnx Bo3Wia, y ycIOBHMa
MOCTOjama JIBe WK Bullle caobpahajHMX Tpaka 3a KpeTame BO3UJIa Y jeIHOM CMepy
(cmameme Op3uHe, 3BYYHH M CBETJIOCHH 3HAIM yIO30peHha, 3ayCTaBJbamhe BO3MIIA,
CaHKIIHje).

IMponncatn obaBe3Ho Kopumhiewe cBeTala Ha BO3WITY U Jlalky, a He caMo Hohy Yy
yCIIOBUMA CMamheHe BUJbMBOCTH (Tpommuputy noctojehun unan 88. cr 1. 300bCa).

OLeHHUTH ONMpaBAaHOCT 3aXTeBa MMOjeJMHUX CIY)KOW 32 HEBE3HBAHE CUT'YPHOCHHX
mojacesa y oapeheHnm cutyanujama y Hacespy (MOJUIMja y TATPOIIHOM BO3UITY KOI
XUTHE MHTEPBEHIIM]j€, BO3aYH HA MApKUHT pocTopuMa, Tpyraune(!?), cnenndpuaau
MAIMjeHTH U3 37paBCTBEHHUX pasjora - HIp. ca yrpaeHHUM IejcMejKepoM H Jip.) U
€BEHTYaJIHO YHETU Y HOBU 3aKOH.

[permsanje nedunucaru nponajy pode kpaj myTa u o0aBJbame pagmby Ha KOJIOBO3Y
(mpame BeTpoOpaHa, IMpojaja HOBUHA U IP.).

IV - CAOBPARAJHU 3HAKOBH

VY IlpaBmiHuky o caobpahajuum 3HakoBuMa Ha myteBuMma ("Cn. muct COPJ", Op.
48/81, 59/81 u 17/85), nedpunucatu HOBe caobpahajHe 3HAKOBE, HUXOB H3MIIE] U
3HaYCHE:

3HAKOBU OITACHOCTH

= CsemtocHu caoOpahajuu 3Hak “nmBa Tperhyha cBeTiia o1 KojuXx je miaBe 0oje Ha
JIECHO], a 3eJieHe 00je Ha JICBOj CTPaHM Bo3Wja (Ha BO3WIIMMA ITOJIUIIM]jE, BOjCKE
W areHIMja 3a MpaTky U 00e30eheme) koja Ou obe3behuBana 3adesbe KOJOHE
BO3WJIA;

= CaoOpahajuu 3nak: "I[[pra mauxa wa nymy", WA KPUTHYHO (OITACHO) MECTO HA
nyTy;

= IlpeHocuBu wim ¢ukcHU caobpahajuu 3Hak ")Kymo mpenhyhe ceemno", ca
onaroBapajyhuM H3BOPOM Halajama CEICKTPHYHOM €HEpPrujoM, Koju Oum ce
MPUBPEMEHO MOCTABJHA0 WM YKJbYYHBAO HA KPUTHYHHUM JICOHUIAMA ITyTEBA Yy
HEMOBOJFHIM BPEMEHCKUM YCIIOBUMa (MOJEAMIA, CHEr, Mariia, KHIa Iocie
JIy’KET CYITHOT MEePHO/Ia U CII.).
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IMpeunsuparyn na caodpahajHu 3HaKOBM Ha IUIATGOpMHU Bosmia npenyseha 3a myrese
(ko n3Bohema pajsoBa u Ci1.), UMajy oAroBapajyhe 3Ha4YeHme M Kaga ce OBO BO3HIIO
kpehe, kao ¥ 1a ©Majy IIpeTHOCT y OAHOCY Ha OMIITa MpaBuiia caodpahaja.

[MpeunsHuje nepuHHCcaTH oOOeNekKaBamke BaHPEAHMX W INTHHEHHX IIpeBo3a
(BaHrabapuTHM IpeBO3, NPEBO3 HOBIA M Ci.), Ka0 U oBjamhema U obaBese
MPEBO3HUKA WM JPYyrux npeayseha u areHmuja koje ux npate u 06e3oehyjy.

V- AYKHOCTH Y CIIYYAJY CAOBPARAJHE HE3I'OJIE

PasmotpuTn pasiore 300r KOjuUX KOJI HAac y MpaKCH HUje MpUMewmuBaH Eeponcku
uzgewmaj o caoopahajnoj He3200u KoJ HE3rolla y KojuMma je Mpoy3poKOBaHa camo
Mama MatepujanHa mTera. lIpemtor je ma ce uctu yOyayhe mnpumemyje y3
MpeIU3Upame HAaunHa BEroBe IPUMEHE.

IIpernusupatu obaBe3y MoABpraBama HEMOCPEIHUX YUECHUKA caoOpahajHe Hesrosae
WCIIMTHBakY Paay MpOBepaBama Ja JIM UMajy ajkoXoja y OpraHu3My U 3a He3roje
ca MambOM MaTepHjalTHOM IITETOM, 3a KOje ce BpIIH yBUDaj.

[Ipensuaern TpoHIKOBHUK 3a yBHhaje caoOpahajuux Hesroma u obe3deheme nuna
MecTa (3a Hesrozme, Beha omrehema KomoBo3a, Mpenpeke Ha MyTy W Cl.), Y
3aBHCHOCTH Of IIOCNIENWIIa W BPEMEHA Tpajarka OBHX palgmH (3a ocurypasajyha
JpylmITBa, a y oapeheHrM cutyanrjama u 3a npeayseha 3a myrese).

Kon caobpahajumx Hesroma ca MamOM MAaTEpPHja HOM IITETOM, IPEABHACTH
MoryhHocT 51a y oapeheHnM cutyanmjama (HIp. 300r XUTHOCTH TOCia MM MOTyhHux
mocjenuia o Kojux om Morio mohu ycien 3aapkaBama Ha mMecty CH), Bo3una ca
MPaBOM MPBEHCTBA MPOJia3a ¥ BO3WIIA T0J] IPATHOM (M HHXOBH BO3a4d) HE MOPajy
YekaTH Joia3ak yBuhajHe ekure, y3 00aBe3y OCTaBJbama (JIOCTAaBJbaka) CBHX
peNieBaHTHUX IMoJaTaka O BO3UJIY M Bo3auy, yKJby4uyjyhu u oaroapajyhe uzjase!?

[Iponcatn o06aBe3y nAa BO3ad W IYTHHIM OAMAax HAIyCTe BO3WJIO Koje je
Y4ecTBOBajJo y caoOpahajHO] HE3rogu M OCTAal0 Ha KOJIOBO3Y, M3 0e30eTHOCHUX
pasiora, y3 Tpeay3uMame OCTaluxXx Mepa Oe3bemHoctH u3 moctojeher wm. 153.
3005BC-a.

[Ipennsupatn obaBe3y u opnanrheme Bohe yBuhajHe ekurie (MCTpaKHU CyaIdja HITH
oBiamieHo JHile OpraHa YHYTpPAIIbHX IOCIIOBA), Ja CAYMHU MUCMEHU 3aXTEB 3a
Baljerbe M aHamM3y KPBH, OJAHOCHO KPBM M YPHHA Paju yTBph)HBama MPHCYCTBA U
KOHIICHTpAllMje aJKoX0lla y OpraHu3My BO3a4a, OJHOCHO JAPOre WM TICHXO-
AKTUBHHUX JIEKOBA, IIITO je TTOCeOHO Ba)KHO Kajia Bo3ay OJI0M]ja Ja Jia KPB.
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VI - BO3AYN

IpenBunery TpajHy M NpUBPEMEHY MM "CTelleHOBaHY'" BO3aYKy J03BOJY W HAYWH
nobujama W “TyOMTKa” MCTHX, Kao M IpaBa M 00aBe3e (OrpaHHuYCHa) Koje MMajy
BUXOBU BIacHUIM!?

[peru3upaty HauYWH U AeUHUCATH TEXHUYKA CPEICTBA U METOJC 32 UCIIUTUBAIHC
Bo3aua pamu yTBphUBama Ja JH Cy TOA JIejCTBOM OINOJHUX Jpora WA
TICUXO0aKTUBHUX JIEKOBA - Y HEIIOCPEIHO] KOHTPOJU caobpahaja.

JonatHO Tpenu3upaTH OArOBOPHOCT BO3aya KoOJ oOJ0Wjama Ja ce MOABPrHE
ankotecTy (Kaja He 3axTeBa Bal)eme KpBH), Kao U MOCTyNak caobpahajHe monumyje.
IIpomuputu oBnamhema caobpahajHe monunuje mnpeMa HamuM rpahjaHuMa ca
MpUBPEMEHUM OOPaBKOM Y MHOCTPAHCTBY KOjU HA4YMHE MpeKpiiaj y caoOpahajy y
by e(UKacHOI pelllaBama MpeKplIajHor mocTynka. Hamme, mpema cajnammsmbum
mponucuMa caodpahajHu monMIajar; MoXXe MPUBPEMEHO J1a 3aJpiKU CTPaHy IyTHY
uchpapy (mMacol) CTpaHily, y3 H3aBame oiroBapajyhe morBpjae, mMpoTHB Kora ce
BOJM KPUBHYHH, OJHOCHO INPEKPIIAjHH IOCTYNAaK - Ha 3aXTeB HaJUISKHOT OpraHa
WM aKO TO 3aXTeBa 3allTHTAa JaBHOT MOPETKa MJIM MHTEPECH OAOpaHe 3eMJbE - Il
15. 3akonHa o kperamy u GopaBky crpanana (Ci. mumcr CDPJ 6p. 56/80, 53/85,
30/89, 26/90 u 53/91 u Cn. muct CPJ Op. 24/94 u 28/96). 3a mpekpuiaje y
caoOpahajy xoje HaunHe Hamy rpaljaHu ca MPUBPEeMEHUM OOpaBKOM (3aIIOCIICHHU) Y
HWHOCTPAaHCTBY, HUje MpeaBHl)eHO 3aApKaBame MTyTHE HCIPaBe, alld aKO OJTACKOM y
WHOCTPAaHCTBO, paau OopaBKa Ha gyke BpeMe, Mory u30ehm oaroBopHOCT 3a
MPEKpINaj, UCTH CE MOTY TPUBECTH OJ CTpaHe NpPUIAJIHHWKA TONHIHjEe CYIHjH 3a
MpeKpIaje.

YKOIUKO ce yYWHUJIAIl IpeKpiaja He MOXKe OJMax MMPUBECTH CyIHUjH 3a MPEKpIaje,
a TIOCTOjU OCHOBaHa cymma Jna he mobehm wmnmu omacHoct ma he HemocpeaHo
HACTaBUTH ca BpIIEHEM IpeKpiiaja, oBiamheHo CIyxO0eHO IuIe opraHa
VHYTpalIlBbHX MOCJIOBa MOXKE YUYMHHUOLA 3aapKaTH 10 24 vaca (wi. 184. 3akoHa o
npekpiajuma - Cit. 1. PC 0p. 44/98).

HNPENJIOT:

= [lpedsudemu moeyhrocm npugpemenoe 3a0picasarba nymHue ucnpase 3a Hauie
epahane ca npuepemenom bopaskom (3anociere) y UHOCMPAHCMEY (Kao u 3d
cmpanye), ako nOCmoju ochosana cymivba 0a hie omuhu y unocmpancmeo, paou
bopaska na Oydice epeme, wume Ou moenu usdeliu 002060pHOCM 34 YUUFEHU
npexkpuiaj.

= VYKOJHKO IPETXOAHU MpemIor He Moxke mpohu, y 3aKoHy 0 MpeKpIIajuMa Ml y
HoBOoM 30BC-y, nmpensuaeTy na, Kaja ce YIUHUJIAI IpeKpliaja He MOXKe 0Max
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MPUBECTU CYIMjH 3a MpEKpIIaje, a MOCTOjH OCHOBaHAa CyMma na he mobehun
(momatu: "wiu omuhu y unocmpancmeo Ha Oyoice gpeme') WIN OMACHOCT na he
HETIOCPEIHO HACTABUTH Ca BPIICHEM IIPEKpINaja, OBIANINCHO CITYy:KOCHO JIHIle
opraHa yHyTpaIIlkUX ITOCIOBA MOXE YINHUOIA 3aIpKaTh 10 24 Jaca.

VIl - BO3WJIA

[permsupatn opnamheme caobOpahajue monuiuje KOa JOKa3MBarmkba IpeKpIaja
OTKPHBEHOI' yBUIOM Yy Taxorpad m taxorpadcku ynmoxak (Op3uHa, IyT, BpeMe U
nayse y TOKy BOXH€). [Ipednoe je da ce maxoepaghcku ynoxcax ooyame y yumy
00KA3UBAFA NPEKPUIAjA Y8eK KAOa NOCMOju MO2YAHOCI Fe208e 3aMeHe Ca HOBUM,
a kaoa nema mocyhnocmu samene, oa ce ucmu nomnuuie (¥3 e6UOEHMUPAILE CEUX
PeNeBaHMHUX NOOAMAKA U3 YIOWKA Y 3ANUCHUKY O NPEKPUIA]Y) U 8pamu 603auy.
IpaBHuuky yobiauunTH U neduHHCATH Bo3auke mo3Bone kateropuje B/E, C/E u
D/E, ¢ o63upom Ha nioctojehe HenocTaTke U Heycarnamenocti 300BC-a (wr. 172.)
u IlpaBunHMKa O OUMEH3MjaMa, YKYITHUM MacaMa M OCOBHHCKOM omnrtepehemy
BO3WJIA U O OCHOBHHMM YCJIOBHMAa KOj€ MOpajy Jia HCIymaBajy ypehaju u onpema Ha
BO3WIMMA y caoOpahajy Ha myTeBuMa (wi. 13.).

[MpenBunery 00aBe3HO MOCTaBJbaE CUT'YPHOCHOT TPOYIJIA, HA 3a]lb0j CTPaHH, Ha
TpakTOpMMa, MOTOKYJATHBATOpUMa H  PaJHUM MalldiHaMa W  HBUXOBUM
NPUKOJIMIIAMA, KA0 M Ha 3alpeXHUM BO3WIMMA. ArmepHamuea: odzosapajyhe
Hanenuuye ca pegiekmyjyhom mamepujom ypgene 6oje.

VY okBupy ompeMe BO3WJIA, MPEABHACTH BaTPOTacCHHM amapar uydja he BenuuuHa
(Maca) 3aBHCHTH O] KATETOpHje BO3WJIa, Ka0 U OaTepUjCKy JamITy.

[Tocrojehun crap 5. wrana 32. 300BC-a 1ONyHUTH TaKO Ja BO3KWIIO KOJUM CE BPIIU
OpraHM30BaH MPEBO3 Jele, MOpa OMTH OOENeXKEeHO MOCEOHUM 3HAKOM (Harmpen U
Hazall) xoju uma odeosapajyhe yHympauiree oceemsmerbe Koje ce VKmyuyje Kaoa
6o3uno cmoju!

[Ipen3upatu Ko je OATOBOPHO JIMIIEC 32 TEXHUYKY MCIPABHOCT BO3WIa y caobpahajy
(moceOHO BO3MIIA Y BIACHUINTBY OpraHa yrpaBe, opraHusaija, npemyseha u cir.) —

HAP. KAO WMo je mo y 3aKoHy o OpyMCKOM Npesosy.

[Ipommputy Ka3HE W ONrOBOPHOCT (YM3WUKHX JINIA, BIACHUKA TEPETHUX BO3WJIA U
ayToOyca, 32 TEXHHYKY HEHCIIPaBHOCT OBUX BO3MJIA.

VIl - HTOCEBHE MEPE BE3BE/JTHOCTHU

[Ipommputy ornamhema caodpahajHe MoKV W MIPEIU3UPATH HAUUH UCK/DYUECHA
so3aua u3 caobpahaja, kao v moctynak (Mepe uiu opiamhema) koju he 06e36enuTn
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MOIITOBalke Hapende O HCKIbydely Bo3aua u3 caobOpahaja: - crpore KasHe,
CTaBJbarbe BO3aua | (MJIM) BO3MJIA ITOJl CTATHU HAJI30p U JIp.

[perusuparu onamhema caoOpahiajHe MONUIMje 1 HAYMH HCKJbYYelhba BO3WJIA U3
caoOpahaja, xao W mocrynmak (Mepe wiu oBinamhema) koju he o00e30emuTn
MOIITOBAE HapenOe 0 UCKJbYUCHhY BO3WIa U3 caodpahaja (cTpore Ka3He, CTaBJbarbe
BO3WJIA TOJI CTAJHU HAJ30p MOJHIIMje Wi oAroapajyhe areHnuje Ha obe3oehenom
MapKUHT TPOCTOPY, O TPOLIKY BO3a4a U JIp.).

IMpeunsupatn pasnore 3a UCKJby4deHme BO3MJIa M3 caoOpahaja Kajga cy HeHMCIIpaBHU
ypehaju 3a ocBeTspaBame MyTa M JiaBame CBETIIOCHHX 3HaKoBa (HIp. Hohy M y
yCIIOBUMa CMameHe BUIAJBMBOCTH HE pajie jeJHO MM 00a CBETNa 3a OCBETJbaBambhe
MyTa, HE paJii HIjEeIHO CBETJIO 32 O3HAYaBaFe BO3MJIA U CIL.).

Hedunucatu mojam “ganpednu mexuuuxu npeened eozuna’: -y 4w 218. 300bC-
TO je “rex muku mperien Bozuna’, a y 30BC-y: - “eanpeonu mexuuuku npezieo
6o3una”, wmo je u Haw npeonoz!) W O0jeNIMHUTH y jEAHOM 4YJaHy CBUX 6
nocrojehux pasnora 3a ynyhiusarse 603uia Ha 8aHPeOHU MEXHUUKU npe2eo.

Jedbunucatu HauuH ynyhrBama BO3WIA Ha BAHPEIHU TEXHHYKHU MPETIIEH (npedno
je oa mo 6yde uckmyuuso npugoherwem 00 cmpane nampone caobpahajne
nonuyuje, Y3 HanAamy mpowKo8a npusohersa,).

[Ipommputu pasmore 3a CKAAame (MIPUBPEMEHO OAY3MMAaIbE) PETHCTAPCKUX
Ta0yMIa: Kajga je Ha BaHPEAHOM TEXHHYKOM IIperyiely yrBpheHa (moTBpheHa)
TEXHHYKA HEUCIPABHOCT odpehenux ypehaja Ha BO3UIY;

N3banuTy Kao pasior 3a UCKIbydYerme 13 caoOpahaja Bo3nia KOjUM ce BPIIU IIpoOHa
BOXKHba, KaJla HAITyCTH Ha3HAUYEHY peJalujy Kpetama (MoK U30AUTH U peraiujy
KpeTama y 0JI00pemy 3a MPOOHY BOXBY)! ?

3aKOHOM TIPENM3HPAaTH KAaTEropHje TEPeTHHX BO3WIA, Y 3aBUCHOCTH OJ BpPCTE
TepeTa, 3a Koja ce He OW OJJHOCHIIA T3B. “8uKkeH0 3abpana kpemaroa”, Koja he Moxna
MTOHOBO OWTH yBeJeHa (XJIaamade, MPeBo3 CBEXEr Boha W moBpha, IpeBo3 CTOKE U
CIL.).

[Iponcatn oGaBe3y BO3ady BO3WJIA KOje MPEBO3W ONAcCHE MaTepHje W BO3ady
TEPETHOT BO3WJIA KOJ| KOTa je TepeT IO CBOM CMENITajy ormacaH 3a 0e30emHocT
cao0Opahaja, 0OJHOCHO Koje yrpoXkaBa WIH OMeTa HOPMAITHO OJIBHjame caobpahaja, na
Ce y HENOBOJAHUM BPEMEHCKHM YCIOBMMa (IIOJNEAMIIA, CHEr, Marjia, KUIIa Mocie
JIy’KET CYIITHOT MEePHO/Ia U CJ1.) - caM MPUBPEMEHO HCKJbYYH U3 caoOpahaja.

IX - KASHEHE OJIPEJIGE
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IMpenBunery ckaly Ka3HEHHX MOSHA M 3a CBakW Ipekpuiaj jgeduHucatd Opoj
KasHeHUX II0€Ha, Kao M Jpyre CaHKIMje HaKOH YTpPOLICHOr OoHyca (Omy3uMarmbe
BO3a4Ke JI03BOJIE y AYXKEM Tpajarby, HOHOBHO ITOJIaramke BO3aYKOr UCITUTA, TIpeta3ak
ca TpajHe Ha TPHUBpPEMEHY BO3auKy MJO3BOJy Ca Ipelu3HpaHuM oOaBe3amMa M
OrpaHUUYCHHUMA Y 0BOj JO3BOJH U CIL.).

OueHnTH ONpaBlaHOCT yKUAAHka AUPEKTHE HAIulaTe HOBYAaHE Ka3He Ha JIMIly MecTa
3a mpekpmaje y caoOpahajy. Y Besm ¢ THM IpeABHAETH H3JaBamke CaMo
oxroapajyher obaBenITema 0 mpekpiIajy y3 MoryhHoct minahama kasHe, a Hamary
BpIHUTHU y poky of 8 gana y CCII (I1IC).

Ouenntn MoryhHOCT 3Ha4ajHOr noBehama M3HOCA 3a UCTH NPEKPIIaj Y MOCTYIKY
(xox opraHa 3a IIpeKplIaje) y OHOCY Ha M3HOC KOju ce uiahia Ha JHIly MecTa Wi Yy
CTaHULU (HIIP. ABOCTPYKO).

[Mpeumsupatn W NOOMITPUTH CaHKIMjEe 3a He3aycTaBJbalke BO3MJIA Ha 3HAK
oianrheHor JuIa y KOHTpoiu caoOpahaja Ha myTy.

HOOHITpI/ITI/I CaHKLII/Ije 3a HE3dyCTaBJbabC BO3UJIA U HCIIPOITYIITAKC MICIIIAaKa KOjI/I je
CTYIIMO Ha NEHIAYKH Ipeiias.

W3nBojuTH ¥ MOOIITPUTH Ka3HE 32 HEMPOIMCHO IMAPKUPAHO BO3WIO HA MECTY TIC
Vepooicasa uiu 3HAYajHo omMema HOPMAIHO oodsujarbe caobpahaja (IITO je BaXKHO
KaJa HE IO0CTOjU MOTryhHOCT Ja C€ WCTO YKJIOHH: TEPETHO BO3WIO, HE MOCTOjH
aJICKBATHO BO3WIIO 32 YKJIAKAHE U CIL.).

Y cnenupuyHuM 30HaMa, Kon caoOpahajHor 3Haka "zabpana 3aycmaemarea U
napxuparea", TPEABUICTH IONATHY TaOly ca HATIUCOM: "6o3uio ce oonocu", a
€BEHTYAJIHO U IICHOM OJIHOIICHA + M3HOC Ka3He).

3. 3BAK/JbYYAK

CBaku o HaBeJIEHMX HeJOocTaTaka ceé Mame WM BHIIE HEraTHBHO OJpakaBa Ha
edukacHocT caoOpahajHe nonuuMje y onepaTuBHOj KOHTpoiU caodpahaja, HAPOYNTO
KOJ| TIpUMEHe TI0jeANHNX oBnamhema U CMamyje MOIYhHOCT HBHXOBOI yTHIAja Ha
Oe3benHOCT caoOpahaja. To 3axTeBa HeTasbHH]jy aHAJIM3y CBAKOI Ol FHHX , KA0 U
apryMeHTOBaHEe IIpeAJiore HOBUX OAPEAOHM y HOBHM IIPONKCHMa O 0e30emaHOCTH
caoOpahaja, mro Huje mupe oOyxBaheHo oBuUM pedepaToMm, mpe cBera 300r
OrpaHWYEHOr BpeMeHa 1 npoctopa. Mnak, 300r BaXXHOCTH, a IIpe cBera M3 pasiora
6e30eqHOCTH U eurkacHOCTH caoOpahajHe MONMIMjE MPUWIMKOM 3ayCTaB/bama U
KOHTpOJIE BO3WJIAa Ha IyTy, ayTopH Cy y HpPWIOTY, KOjH jeé CacTaBHH J€0 OBOT
pedepata, netasbHUje aHATM3UpAIH U JeduHUCAIN TpobieMe nocrojeher HaurHa
3aycTaBJbara M KOHTPOJIE BO3WJIA M3 BO3WIIA y ITOKPETY, Koje ce kpehe HenmocpeaHo
UCTIPE/l TOJIUIM]CKOT BO3WJIA M JAJIU TPEAJIOr HKeroBe 3MeHe, Tj. MPeayIor JIOIyHe
. 125. 3akoHa o ocHoBama 0Oe30eqHocTH caoOpahaja Ha myTeBuMaa U 4. 9.
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[lpaBunHMKa 0 3HaMMa Koje y4YecHHMIMMa y caoOpahajy Ha myTeBHMa najy
oianrheHa JMIa y Be3U ca 3HaYSHEeM 3HaKOBa KOjH ce 1ajy moceOHIM ypehajuma 3a
JlaBam€ CBETJIOCHWX M 3BYYHHMX 3HaKOBa Ha MOTOPHHMM BO3WJIMMA M3 WiaHa 125.
300BC-a.
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IHPHJIOI
MPELJIOT

OdonyHe un. 125. 3axona o ocnoeama be3beonocmu caobpahaja Ha nymesuma u 4.
9. Ilpasurnuka o sHayuma Koje yyecHuyuma y caobpahajy na nymeeuma o0ajy
osnawhiena auya y 6e3u ca 3HauereM 3HaK08a Koju ce 0ajy nocebHum ypehajuma sa
0asarbe C8eMNIOCHUX U 36VUHUX 3HAKOBA HA MOMOPHUM 803UIuUMa u3 uiauma 125.
3005C-a

Wianom 150. u 151. 3axona o ocnosama 6e3bednocmu caobpahaja na nymesuma
("Ca. muct COPJ", 6p. 50/88) mpomnucanu cy 3HaIU Koje yueCHUIIUMA Y cao0pahajy
Ha MyTeBMMa Jajy oBjamrheHa nuna U obaBese ydecHHWKa y caoOpahajy, a uiaHoM
125. oBor 3akoHa neduHucaHa cy IpaBuia caobpahaja xoja ce oHOCE Ha BO3MIIA ca
IIpaBOM IPBEHCTBA IIPOJIa3a.

Uianom 9. ct. 1. Tau. 4. Ilpasunnuxa o sHayuma Koje yuecuuyuma y caoopahajy ma
nymesuma oajy osenauwthena auya ("Cn. muct COPJ", 6p. 28/89) nedunucano je
3Haueme CBeTJocHOr 3Haka "Crom - monuiuja" KOju ce y KOHTponu caoOpahaja
KOPHCTH 3a 3aycTaBJbalb€ BO3WIIA Koje ce Kpehe HemocpeqHo u3a MOJUIU]CKOT
BO3MJIA KOj€ Jaje OBaj 3HAK.

VY norneny 3aycraBjbamba BO3MIIa Koje ce Kpehe HemocpemHo Mchpes MOMUIINjCKOr
BO3WJIA, y HaBeieHOM [IpaBUITHUKY HE MOCTOju 0AroBapajyhu 3Hak Koju 61 Morao aa
ce KOPHCTH y OIEpaTHBHOj KOHTponu caoOpahaja M mMao 3Hademe obaBese 3a
BO3a4a OBOI' BO3WJIa Jia ce 3aycraBu. CBETIIOCHM 3HALM (IBa OJHOCHO jeHO ILIABO
Tperhyhe WM pOTaMOHO CBETJIO) HAa BO3WJIMMAa C TPAaBOM IIPBEHCTBA IpoJiasa
ne@uHUCaHH Cy y Tauku 2. u 3. wiaHa 9. [IpaBuiHHKa, alu ce OHHM IIpe CBera
OIIHOCE Ha MPBEHCTBO IPONa3a M IPONMYIITalke OBHX BO3WIA, a HE HA FUXOBO
3ayCTaBJbAE PAI €BEHTYAIHE KOHTPOJIE.

W3 mpakce Ha TepeHy, Ha KypceBuUMa 3a caoOpahajHy TONHUIH]Y, MYATHETHUYKY
MONIUIM]y W JKaHJapMEpHjy, IOKa3ajo ce Jla je OBO 3HadajaH HeJocTaTak 3a
epukacHO U 0e30€HO 3ayCTaB/bakhe M KOHTPOIY BO3WIJIA y ONEPATHBHO] KOHTPOIH
caoOpahaja. [Topen Tora UCKYCTBO JPYTHX 3eMaJba, ToceOHO 3eMaba EY, mokasyje
Iia ce mpelu3npameM opiaiihemha 1 HauylHa MOCTYIaka IPUNAJHUKA MOJIHUIUje Ko
n obaBe3a ydecHWKa y caoOpahajy, Moxe 3HaYajHO yHampeauTu Oe30eTHOCT U
edukacHoCT caoOpahajHe ToHIIHje Y MTOCTYIIKY 3ayCcTaBJbakha U KOHTPOJIC BO3WIIA Y
MOKpETY.

OcHoBHH HemocTaTak mocrojeher HauMHA 3aycTaBjbatba M KOHTPOJE BO3WIIA M3
BO3WJIa Y TTOKPETY jecTe MITO je 3a 3ayCTaBJbakbe BO3WiIa Koje ce Kpehe HermocpeIHo
MCIIPEe/l MOJHIUjCKOr BO3MJIA, UCTO HEOMXOMHO Mperehn ma TeK OHJA H3BPIIMTH
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BeroBo 3aycraBsbame (rmomohy CTOII-Tabmume wian JaBameM CBETJIOCHOT 3HAKa
"Cromn - nomuiuja"). OBa onepanyja HOCH y ceOu BHIE HEAOCTaTaKa WM PH3HKA,
Kao LITO Cy:

= HeMOryhHOCT XWTHOT 3aycTaBjbarba BO3WIAa 300 OTEXKAHUX YCIOBA 3a
MpeTUIIAkE;

= HENOBOJPHM WJIM PHU3MYHM YCIOBH 3a IpeTHHame (HemperyienHa IeOHHIa,
MIPUCYCTBO BO3WJIA M3 CYIIPOTHOT CMepa, HEITOBOJFHH BPEMEHCKH YCIIOBH | JP.);
3ayCTaBJEHO BO3MJIO je HeoOe30eleHo u3 cMepa KojuM ce KpeTaso;

natpojia U3 jeHe HaaMohHe MO3WIIMje y KO0jOj Ce MOJMILHUJCKO BO3UIIO Hajla3u
HETOCPeTHO M3a BO3MJIA KOje Ce JKEeJIM 3ayCTaBHUTH, HAKOH IPEeTHIAkba JI0NasH y
noapeheHy mosuiyjy, Kaja joj KOHTPOJIMCAHO BO3WIO Aonasu "usza neha", ca
CBUM PH3MIIMMa KOj€ OBaKBa MO3MIIMja HOCH Yy ceOH, MOCEOHO Kaza Cy Y OBOM
BO3WITY JIMIA U3 KPUMUHOTEHE CPe/INHE.

Ul

Ha ocrosy usnemoe, muuivera cmo oa je 3a epuxacto u 6e36e0H0 3aycmasbarse
U KOHMpONLYy 603uld )y ONepamugHoj KoHmpoau caobpahaja HeonxooHo
npeonoxcumu cieoehe:

= Vunany 125. 3005C-a, usmely nocmojehee 5. u 6. cmasa, dooamu HO8U cmas
Koju 6u enacuo: "Bo3au Bo3mia Koje ce Kpehe HemocpeaHO HCIpes] BO3WIIA
MONTUIMje KOoje Jaje CBETJIOCHU 3HaK: - Jedno unu oea niasa mpenhyha umu
pomayuoHa ceemad, y KoMOuHayuju ca 38y4HuM 3HAKOM Koju ce oaje nocebHuM
ypehajem u cacmoju ce 00 HU3Q MOHOBA PA3HUX GUCUHA (3a8ujajyviiu 38VK),
obasesan je 0a 0OMax 3aycmagu ceoje 603uno y3 0ecHy ueuyy Koaioeosd, d no
moeyhnocmu u eawn konososa”,

= VYV unany 9. cm. 1. llpasunnuxa o 3nayuma xoje yuecHuyuma y caoopahajy Ha
nymesuma oajy oenauthena auya, uzmely nocmojehe mauke 3. u mauxe 4.
dodamu HO8Y mauyky Koja ou enacuia: "Jeono unu 0ea niasa mpenhyha umu
pOmayuoHa ceemd, y KoMOuHayuju ca 38y4HUM 3HAKOM Koju ce 0aje nocebHuUM
ypehajem u cacmoju ce 00 HU3Q MOHOBA PA3HUX GUCUHA (3as8ujajyhiu 38yK) Ha
noauyujckom 8osuny”, 3nauu obasezy 3a 6o3aua 8osuna Koje ce Kpehe
HEenocpeOHo UCnpeo 8o3una noauyuje Koje oaje 068aj 3Hax, 0a 00Max 3aycmasu
cB80je 803UN0 Y3 OecHY usuyy Koi08osda, a no moeyhnocmu u 8an xoiosoza'.
Panu eduracHuje mpumene oBor 3Haka, npensuaetd Hatmue "POLICIJA" Ha
XayOM TaTpOJHOr BO3WJIA, KOjU OWM OHO HammcaH OOPHYTHM pEIOCCIIOM
(mpwnaroheH 4YuTamy y PETPOBU30PY), KA0 M Ha TPEIOj CTpaHU paMIiie Ha
KpPOBY HATPOJHOT BO3WJIA, JIOK OW ca 3aIme CTpaHe pamie OHO IPaBHIHO
HCIIHCaH.
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JIMTEPATYPA

1

2.

o

~

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

3akoH 0 ocHOBama Oe30emHocTh caobOpahaja Ha myreBuma ("C. muct COPJ"
6poj 50/88, ..., 03/02);

3akoH o 6e30enHocTH caobOpahaja Ha myreBuMa ("Cit. rmacank CPC" 6poj 53/82
n 15/84);

3akon o mpekpmajuma ("Cin. rmacauk CPC" 6poj 44/89, ..., "Ci. rmacauk PC"
6poj 21/90, 11/92, 6/93, 20/93, 53/93, 28/94 u 44/98);

3akoH o yHyTpammuM mociosuma ("Ci. rmacauk PC" 6poj 44/91, 79/91, 54/96,
25/00 u 08/01);

3akonuk o kpuBrnyHOM moctynky ("Ca. muer CPJ", 6p. 70/2001);

3akoH o mpeBo3y onacuux Matepuja ("Ca. muct COPJ", 6p. 727/90 u 45/90);
3akoHa 0 kperamy U OopaBky crpanana (Cim. jguct COPJ 6p. 56/80, 53/85,
30/89, 26/90 u 53/91 u Cin. nuct CPJ 6p. 24/94 u 28/96);

KpuBnunm 3akon Pemybnuke Cpbuje ("Cn. rmacauk CPC" 6poj 26/77, ... ,"Ci.
rmacauk PC" 6poj 26/91, 17/95, ..., 10/2002 u 80/2002);

IMpaBunHuKy 0 caoOpahajuuM 3HakoBuMa Ha myteBuma ("Ci. smct COPI", 6p.
48/81, 59/81 u 17/85);

[IpaBunHEKa O 3HAIUMa Koje ydecHUIIMMa y caoOpahajy Ha myTeBHMa najy
opnanthena muna ("Ca. auct COPJ", 6p. 28/89);

[IpaBunHMKa O NDUMEH3WjaMa, YKYIIHUM MacaMa W OCOBHHCKOM omnTepehemy
BO3MJIAa U O OCHOBHUM YCJIOBHMA KOje MOpajy Jia UCIybhaBajy ypehaju u onpema
Ha BoswimMa y caoOpahajy Ha myreBuma, "Cu. mmmcr COPI", 6p. 50/82, 4/85,
11/85, 65/85, 64/86 n 50/90);

[IpaBUITHHK O OCHOBHUM YCIIOBHMA KOj€ jaBHH ITyTEBH M3BAH HACEIhA U IHHXOBU
CNEMEHTH MOpajy Ja HWCIOymaBajy ca riemuinta Oe3bemHocTu caobpahaja
("Ciyx6enu muct COPJ", 6p. 35/81 u 45/81);

[IpaBUHUK O €BUACHIMJH O jaBHUM ITyTEBHMA U OOjeKTHMa Ha KUMa Kao U O
TEXHUYKHM TIOfalliMa 3a Te ImyTeBe, ymecto mnocrtojeher IlpaBuiHuka
("Ciyx6enu muct COPJ", 6p. 52/83 u 60/83) - un. 13. cr. 3. 300bC-a);
[IpaBUHHK O YKYIIHOM Tpajamby BpEMEHA YIpaBJbarba BO3MIOM, OAMOpHUMA
BO3aya W HAYMHY paja YABOjeHUX MMOCaja Ha BO3WINMA y 0OMMY KOjU yTHYE Ha
6e30enHOCT ynpaBibama Bo3uwiioM ("Ciyxoenu auct COPJ", 6p. 18/84 u 67/85);
[IpaBunHUK O wucHpaBaMa O TEXHUYKHM W TEXHUYKO-CKCILIOATAIIMOHUM
yCIOBUMa KOj€é MOpajy HUCIYHaBaTH TepeTHa BO3WJIA U ayToOycH KOjuMa ce
obaBJba MeljyHapOIHU jaBHU MPEBO3 Y ApyMCcKoM caobpahajy ("Ciryx0eHu et
CPJ", 6p. 48/2002);

[IpaBunHUK o0 HauymHy oOOeNneKaBama BO3MIA KOjUMa Cce IPEBO3e Jema
("Ciyx6enu muct COPJ", 6p. 2/83 u 20/83);

[IpaBuIHUK O oOAp)KaBalky MarucTpadHux U peruoHanHux nyresa ("Ci.
rnacauk CPC" 6poj 2/93);
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18.

19.

20.

21.
22

23.

24,

[IpaBunHUK O pEmOBHOM M IIOjadaHOM oOnpKaBamy jaBHux myrteBa ("Ci.
rnacauk CPC" 6poj 37/90);

[IpaBUIHHK O yCIOBUMA KOje MOPajy Ja UCIIYhaBajy 3paBCTBEHE OpraHU3aIlHje
W OpraHd YHYTpallbHX IOCIOBA KOJH BpIIC aHAIU3y KPBU W YpPHHA MU
aHaIU3y KPBU paayl yTBphUBama aJKOXOJIMCAHOCTH BO3a4ya U JIPYTUX yIeCHHKA
y caoOpahajy u mocTymak 3a y3uMame M TPAaHCIIOPTOBAEE KPBU WU KPBH H
ypuHa ("Cun. rmacauk CPC" 6poj 37/75);

Omryka o yrBphuBamy maructpaiaHux myreBa" (CmyxOenn muecr COPJ Op.
39/84);

Cnobonan [1anrtasujesuh: be3demnoct caobpahaja - BIIVII 1994;

Bpanumup Munertuh: Koumpona u peeynucarwe caobpahaja (MpUPYyYHHK) -
BIIVII 1999;

Bpanumup Muneruh: Koumpona u pezynucare caobpahaja (MpaKTHKYM) -
BIIIVII 2000;

CTaTUCTHYKH TIperje]] CTama y 00JacTu jaBHe 0e30€IHOCTH - J1e0: be36edHocm
caobpahaja, MYTI PC (1998 - 2002).
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Mupociaas Cumuh

OKpYy’KHO jJaBHO TYKHJIALITBO

Y KOJOJ MEPH JE KOPYIIIHNJA CIIEHUPUYIHA

Y OAHOCY HA JIPYI'E BPCTE KPUMHNHAJIHOI' IOHAIITABA

1) IOCTABJbABE ITPOBJIEMA

Pasmunubajyhu o ropmoj TeMH HAMETHYJIO MH C€ BHIIE NHUTamka, alld OCHOBHO, KOje

poUCTHYE U3 HacioBa je: Jla I ce Kopymniyja pa3auKyje 01 JpyruX KpUBUYHUX U YOIIIITE

3aKOHOM TpeaBuheHNX KaXmbuBUX Aena? Jla 6u ce nao Gapem NpHOMMKHO TadyaH OATOBOP

cMartpam Ja je moTpedHo mohu o1 Te3a Koje caM MOCTaBHO.

Jepunucame xkopynuuje Iloctoju BuUIle pasnuuuTHX AePUHHUIM]a OBE MATOJOLIKE
ApYUITBEHE TOjaBe Maja 3HaM Ja Cy AeQHUHHUIMje NMPAaBHUX U YOIIITE JPYIITBEHHX
M0jMOBa jako HemomynapHe. Mnak, To je OCHOBa CBaKor MoJje 030usbHHjer paaa. [laxie,
Bepyjyhn na je cam KOopeH OBe JaTMHCKE peud ~COrruptio (y mnpeBoay 3Ha4u
MOKBAPEHOCT, U30MAaYeHOCT, Pa3Bpar, NOTKYIJbUBAE, TPYJbEHE U CII.) HEIOBOJbAH Ja
M3paXd CBY CpK mpobiema, ja 6ux mzasojuo cinenehy nedpuuunmjy: Kopymuumja je
noomuhuearne Uiy Heku Opy2u OOIUK NOHAWATLA TUYA KOjuMA je nogepeHa 0OHOCHO
oama 002080pHOCM Y jAGHOM UNU NPUBAMHOM CEKMOPY ,KOjuMa ce Kpuie obagese Koje
npou3UNa3ze U3 he20802 NON0NCAJA Ja8HO2 CLYHCOEHUKA, TUYA 3ANOCTIEHO2 Y NPUBATNHOM
CEeKmopy Uiu Iuya Ha NON0AHCA]Y CIUYHOM MOMe, CA YUbeM OOHOCHO HAMEpOM 0d ce
0obuje He3akoHuma Kopucm Ouno Koje epcme 3a cebe uiu opyee». OBo je nepunuimja
GMC myntuauciuIuinHapHe Tpyne 3a Kopynuujy ocHoBane npu Casery Espome. ¥V
IpYTUuM MehyHapoTHUM aKTUMa KOpymuuja ce nedunure
Kao:»3axmesarve,Hyherbe,0asarve U npuxeamarbe OUPEKMHO Ul UHOUPEKMHO MUma
unu Heke Opyze He3aKOHUme KOPUCMU UNU HA208euimaj 0OHOCHO obeharve ucmoz,umo
K6apu NpAasuiHo U3epuierbe OYJHCHOCMU WIH NOHAWAFA 3aXMe8aHo2 00 NpUMaoyd
muma, kopucmu u obeharay. Jlakiie,M0ke ce MOCTAaBUTH NUTame 300r yera caM ce
OTIpe/IeNINO 32 MHTEPHAIIMOHAIHO ojpehuBame oBor nmojMa?OaroBop koju ce Hamehe kao

JOTMYaH je Ja je KOopymniuja mpoOieM KOju TpeBa3wiasu ApxkaBHe rpanuie.Tpeba



Takole HATTIACHTH /14 je Y HAIIO] ¥ CTPAHO] TUTEPATYPH ' MTEKAKO MPHCYTHO Pa3THUNTO
onpehuBame oBor npobdiiema. TakBo pazauuuTo AeuHUCAmHE MOKE UMATH 3a TIPoOIeM U
pa3BHjame JPYIITBEHE cTparervje y 0opOu MmpoTHB KOpyIiuje,0 dyemy he ce HemTo
Bumie pehu y HapemguuMm penoBuma. Takohe,MOkKeMO J0AAaTH M TO Ja CE€ MOUMAambE
KOPYILIHje MOXE pPa3IM4UTO BPEJHOBATH IpeMa ojapeheHMM mapamerpuMa ma Tako:
npeMa cghepu ummepecosarba Opywimea WCTy JEIMMO Ha: MpPaBHY,EKOHOMCKY U
MOpaJIHy ,y 3aBHCHOCTH 00 6pemeHa oopehusarba HA: HWCTOPUJCKY,KIACHUYHY U
MOJIEpHY,IIpEMa cmyniy OpyuimeeHe peakyuje Ha: yHyTpallmby U MelhyHapoaHy,mpema
obracmuma Ucnobasarba Ha: KOpyniujy y chepu IpkaBHe CIyK0e YOTIITe,M0jeTUHUX
CeKTopa ciyx0e M Kopynuujy y mnpeay3ehuma,JpylITBEHHMM OpraHu3aldjamMa |
yCcTaHOBaMa,IlIpeMa 0bjekmy Kopymnuparba Ha: TPYIHY H M0jeIMHauYHy, | TaKko fajbe.bes
003upa Ha MOJMOBHO ofpeherme KOPYIIMje eBHICHTHO j€ J1a OHA 3axBaTa FOTOBO CBE
cdepe IpYyIITBEHOT KMBOTA U JIa j€ HAJOTIACHH]a TaKO3BaHA CUCMEMCKA Kopynyuja Kana
Ip>KaBHM anapar Wik Mpelru3HUje peueHo 3aKOHOAaBHA,I0CEOHO M3BPIITHA,A 3aIITO HE U
CyJICKa BJIaCT HE Mpeay3uMa IrOTOBO HUINTA WM HE Ipeldy3uMa aJieKBaTHE KOpake y
HaMmepH Cy30Hjama oBe JApYIITBeHE OojecTu Beh, 0OpHYTO CBOJUM MOTE3HMMa MOCHENTyje
BEHO mupeme. Koju cy To morpemsu kopamuu oBe Tpu rpane y chepu nojene BIacTu?
3aKOHO/IaBHA, M3pake€Ha KpO3 MapJiaMEHT HE JIOHOCH 3aKoHEe (Hamp. O CIpeyaBamby
cykoba MHTEpeca, (PMHAHCUPAIY IMOJUTHYKHUX MapTHja M Jp.),M3BPIIHA HE Mpeaiaxe
JIOHOIIICHE¢ 3aKOHA WM HE TMOCTaBJha OJHOCHO HE cMemyje (YHKIIMOHEpEe 3a Koje ce
CyMBba J1a Cy KOPYMIUPAHU U YOTIITE HE CIIPOBOJAU IMOJUTHUKY Cy30Hjama Hamp. CUBE
eKOHOMHUje, a CyJCKa, U3pHUYEe CyBHIIE Ojare KpUBMYHE CaHKIMje y CIOPHM U BeoMma
IYTUM TpoliecuMa.

DaKkTOpHU KOjU YTUUY Ha PaclpoCTPamEHOCT KopyIyje cy cienehu:

OncycTBO HEONXOJHUX YCOBa 3a (DyHKIMOHHCamEe TpaBHE JApikaBe(IOCeOHO Kpuza
JIEeMOKpaTHje,HeJJ0CTaTaK KOHTPOJIe BPIICHa BIACTH U HEJOBOJbAH YBUI JABHOCTHU y paj
JpXaBHUX OpraHa),

€KOHOMCKA M COLIMjajTHa KpU3a U HECTAOUIIHOCT Y JIPYILITBY,

KyJITYPONOIIKH (PaKTOpH’

3ajefHUYKH eJIeMEHTH KOPYILH] e cy cienehu:

HeszakonuTocT fenoBama NpUBpeIHUX CyOjeKkara U MojeIuHala yormIure,

! Bugeru:IIpod.ap Muho Bormkosuh, Akryernsu npobnemu cy36ujama kopymuuje, [lonumumjcka
akanemuja,beorpan 2000.r.,cTp.6,7 nmame
2 Jlp Harama Mpeuh-Ilerposuh,Crparernje cy3Gujama kopyrmmje, I360p cyacke mpakce 6p. 2/2002,ctp.5



® JIETaTHOCT CYNPOTHA MOPAJIHUM HOpMaMa

e Ooraheme 06e3 MpaBHOT OCHOBA Tj. CTULIAEHE MPOTUBIPABHE MMOBUHCKE KOPHCTH

® OCTBAapHBaWkE JHUYHOT HHTEpECa,NOJUTHYKE,PUHAHCHjCKE MM Heke apyre mohu vy
IPYUITBY M 3ay3UMame oJroapajyher craryca

e Ty0OJbeHbe MOBEPEHA y ACTATHOCT JPXKABHUX OpraHa

e HEraTMBaH YyTHIA] HA JAPYre y Be3W MOLITOBAaKA 3aKOHUTOCTH M OIIITHX MOPAIHUX
HOPMH U

® UHKpUMHHAIM]ja oJpeheHux o0arKa KOpymimje.

Kaga cmMo Beh xox oBOT moOCHeAmer eleMEeHTa Ja HarjlacuM W3 OBOTa MOKeMo u3Byhu
3aKJby4YaK Jla KOPYIIHja HUjEe CaMO KPUBUYHO JEJIO,HUje caMO IpuMame MHTa, Beh jeman
MOJIMKAy3aHU (peHOMEH Ha Kora yTude Bullle (pakTopa M KOju UMa BUILIE OJIHUKA.
2)UCTOPUJCKU MTOCMATPAHO xopynimja 1m0 HEKHMM MHIBEHMMA TOCTOJH jOII O
aHTHYKNX BpeMeHa'OHa je TpaTHiIAIl CBHX €I0Xa OPraHM30BAHOT JbYACKOT JAPYIITBA Oe3
o03Mpa Ha JAPYIITBEHO-TIONUTHYKO ypeheme u o0nMK BiagaBuHE Tako pehn na Hema HH
jeaHor o0JIMKa OpraHMM30BaHOI JAPYIITBAa Koje y Behoj WM Mam0j MEepU HHUje OCETHIIO
HeratuBHe edekre oBor (enomena. Kopymimja HacTaje ca yCHOCTaB/bambeM PAa3IUUUTUX
o0nuka jaBHUX ciry:k0u.CTora \beH! KOPEHH Y JIaHaIllkbeM OOJIHKY ce Be3yjy 3a popMupame
apuHCKe ciayx0e y mepuoay ca mouetka 19.Beka.Tama cy crBopene moryhHoctu 3a
3moynoTpedy jaBHe ciykOe 3apan nuvHOr Oorahema.JaBHO MHEHE IMOJ yTUIAjeM HIeja
Oyp:Koacke peBOJyIHje TMOYHMIbE Ja TPaKU KaXKImaBamkbe OBAaKBOI IMOHAIIama Ma Cce Y
Hanoenonosom Code Penalu  u3 1810.roguHe yBou Kao KPUBHYHO JIEJIO IPUMAhE HOBIIA
WK JIpyre BPEAHOCTH J1a Ou ce ciayxOeHa qyKHOCT 00aBHiia HA HE3aKOHUT HAYMH.

W3 cBera Hampea HaBENEHOT Takohe MOXKEMO 3aKJbYUUTH Ja C€ KOpYIHUja HUCKIbYYHBO
Be3yje 3a ciyxOeHy ayxHocT.Kao mro cam y nedunucamy nojMa HaBeo CBE KJIACHUHE U
mupe JepUHUII]e KOPYIINje UCTY UCKIBYIHBO oapelyjy Kao 3710ymoTpedy jaBHE ciykOe
panu npubaBsbama JUYHE WIM TpyrnHe KOpHcTU.TO je M pa3syMJBbHBO jep je 3aKOHUTO U
ebpukacHO o0aBJpame CHyxk0Oe OJ U3Yy3eTHOT 3Hadaja 3a CBako JAPYyHITBO.3aTo je
KOpyMITMpaHa CBaka OHa oco0a Koja 3aHemMapyjyhu cBojy AyKHOCT 3J70yIOTpeOU MOJ0XkKaj U
opiamhema Koja UMa paaud Ouio kakBe KopucTd.Takole mox Kopymmmjom ce cMarpa u

OKOJIHOCT KaJia rpal)aHiH Hy/u TIOKJIOH WJIM TIPUCTaje Ha JJaBame 3aTPaKEHOT MUTA.

s M.Boukouh,orr.iuT.ctp.12
* Cunmina Basxuh,Mexanmsmu cy36ujama kopymuje,Brren cyacke mpakce BCC-a 6p. 1/2001



3)Jemna on Te3a oBor paaa je na je KOPYIIIIMJA YHUBEP3AJIHU ®EHOMEH. To He
IPOMCTHYE CaMO W3 OHOTra IITO CaM MIPETXOJHO HaBeo y onapehuBamy mojma Beh U u3
YUILEHUIIE JIa Ce UCTa 10 MHOTMM HCTpakuBamuMa cpehe kako y 3emipama y TpaH3UIUjH
TaKO M y 3eMJbaMa Ca Pa3BHjeHUM MPABHUM CHCTEMHMa M JAeMOKpaTujoM kao mto cy CAJl
u 3emsbe EBporicke Yuuje.HapaBHO, y OBUM NpPBUM HCTa je MHOTO PaclpoCTpameHHja U
3aCTyIJbCHM]a HEero y oBUM ApyruM.Mnak, 003upom Ja cy 3amajiHe 3eMJbe Jajieko Ooraruje
CTOTra je ¥ MPOTOK HOBIIA Y BbUMa KPO3 Pa3HuuTe 00JUKE KPUMHUHAIHOT MOHAIIakha JaJeKo
BUIIM. Pa3muuuTé Cy M MOJAIMTETH Mpama HOBIA,0IHOCHO JIEraju3alije HE3aKOHHUTO
CTeyeHe JOOUTH,HaKO BEOMa CTPOTH 3aKOHCKHU MPOIHCH U CUCTEM KOHTPOJIE OTEXKaBajy OBe
JIETATHOCTH MIAK X uMa.YoueHo je’ 1a ce rpyre KpHMHHAIAIA,I0ceOHo y XOTaHmmju,
benruju n Uranuju, cene u3 Behux mocnoBHHX OaHaka y OHE 3a Koje cMarpajy na Hehe
M3JIaBaTH U3BEIITAaje O CyMIbUBUM TpaHCaKIMjaMa, Tj. y T3B. OaHKE JAPYror peaa Kao IITOo Cy
pasHe MemauyHHIle, clyx0e 3a UCIIaTy IOTOBHHA, OCHrypaBajyha npymiTBa, Opokepu
cimyHo.Crora je ynyrap EY y mocneamux map roauHa u3zpaxeHa cBe Beha 3a0puHyTOCT
300r HOBe OaHKapcKe Mpakce, Kao IITOo je 6aHKapcTBO AUPEKTHOT MPHCTYIa Koje omoryhasa
noBiamheHuM KIMjeHTUMa TPUCTYH OaHUYMHOM cO(TBEpPY M J03BOJbaBa UM Ja oOaBe
TpaHCaKIMje IUPEKTHO MPEKO CBOjuX pauyHa.l3pakeHa je M NpoHEBepa Kao MOCEOHO
MPUBPEIHO WIM KPUBHYHO JEJO MPOTUB CIYKOEHE NYKHOCTU (y 3aBUCHOCTH O] HAuWHA
knacudukanuje). Hajuemmhun oOnmk mponeBepe y EY Besan je 3a nyBaH M nurapere
(Hemauka, benruja, Illmanuja, Wpcka, WMTanmuja) 3aTum,ITo ce TUYE MOJHOINPUBPEIHUX
npou3Boaa Hajuemhe ce mmekyaume ca roehum Mecom (benrmja, ®paniycka,
Benukabpurtanuja) u maeunum npousBoauma (Ilopryranuja, Uranuja, llnanuja). Cea poba
HaMembeHa MOTpolIky y okBupy EY nonexe ninahamy napuHCKux qaxOMHa, ¢ TUM IITO Ce
oBe JaxOuHe He Tuiahajy Kaja je poba y TpaH3UTY Kpo3 3eMJbe wiaHuie YHuje. JJoKyMeHT
KOjH p @ynuiie Tp &3uT Kkpo3 3emsbe EY je ®@op wmap T-1 ca 3BaHMUHUM LAPUHCKUM
neJaToM Ha netoM npuMmepkyKana ce Bpatu y naprMHCKY HCIIOCTaBY IITIEAUTEP ce ociobaha
OJITOBOPHOCTH, a Y CYNPOTHOM, HJIM YKOJIUKO je ¢opmynap dancudpukoBan,yera Taxkohe
¥Ma,lIapUHCKH OpraHy Harutahyjy T3B. rapaHiyjy. ¥ TUM OJHOCHMA, (0BO Tpeba rienaTH ca
pe3epBOM jep Cy MOJAlM 3acTapenu)HacTajy Moryhu OOMWIM KpUMHHAIHE JIETaTHOCTH,
noceOHO aKko ce MMa y BHJY Jla ce TOAMIIE Yy OKBHUp y3emasba EY m3ma 1 8 munmo m
dopmynapa T-1, a cBaku nmojpasymeBa HapuHCKY U nopecky o6asesy. Kpos cucrem T-1 ox

LapuHa u nopesa, csake roguHe(on 1990 no 1994,nmpema Tum nopanuma) ce cakyrbaio 432

® Hcrpaxusame 3a norpebe Esporcke Vanje 06asuo je TRANSCRIME, kibira ca 0BUM pe3y/ITaTHMAa OO
Ha3uBoM Tragovi evropskog novca y usnamy Harwood Academic Publication



munrjapae exuja. [Ipema npopauynuma TUP cuctema(cana je u Hama 3emsba wiaH) OWIo je
0,2% cmydaja KpHB.JleJla IITO 3HAYH J1a CY IITEAUTEPU OJTOBOPHHU 3a BHIIIE 0 864 MUIMOHA
exuja cake rogune.’

VY Pycuju, 3a KOjy ce mpema HEKHUM IOJalrMa HaBOAM Ja OPraHU30BaHW KPUMUHAIUTET
KoHTpoJuie oko 80% ToKOBa HOBIIA, KOPYILHKja je MOCEOHO M3pakeHa M HCII0JbaBa Ce Y
o0acTH TNPUBpPETHUX JAENaTHOCTH W jJaBHUX ciyxkOu.HajopucyrHuju cy ciydajeBu
n3beraBama Iahama mopesa M ImpUMama MUTA OJ jaBHUX ciyxOeHuka.Yak cy MHOTH
JIMPEKTOPH OKPUBJHEHU 3a Herulahame mopesa y CBOjUM oJ0paHaMa MCTHUIAIH Ja Cy Ouin
TEH/ICLIMO3HO H3JIOKEHH 3aXTEBUMa jJaBHMX CIY)KOCHMKa 3a JaBambe wmuTa. CiaudHa
curyanuja je u ca Pymynujom, [Tosbckom e ce kKopymiyja moceOHO MCIOJbaBa y CIIOJbHO]
TPTrOBUHU,BPILECHY YCIyra U IpyruM cdepama IpyIHITBEHOT KUBOTA.

O KOpYyIIKjU Y APYIITBUMA y TPAH3HIHM]H CE MOXE MHOTO Tora pehu anu oOuM u UIBEBU

OBOI' paja TO He 3axreBajy. O KOpYIIHUjH y HameM APYWITBY C€ 3aMcTa JYyro MOXe
pasroBapatu.CBa 3HauajHMja,MelyHapoaHa W nomaha MCTpakMBama pPa3HUX areHUuja |
HEBJIAJMHUX OpraHU3alija TOBOPE J1a CMO, HAXKAJOCT, IPH CaMOM BPXY CBETCKE JIECTBUIIC
o  pacmpocTpameHocTd — kopynmuje.To He 3Haum ga  Tpeba Jga  Oymemo
MECUMUCTH,HAIIPOTHB,UCTO TAKO HEKU CTATUCTHUYKM IOJAIM, aKO C€ CTATUCTULU MOXKE
BEpOBATH, TOBOPE JIa CE€ CTame Mompassba.Kaga caM moMeHyo CUCTEMCKY KOPYIIIIH]Y TOTOBO
7la cy Hemoje/beHa MHIJBEHA J1a je MCTa y3ella BEJIMKOI Maxa y MepHoidy OJ MOoYeTKa /10
Kpaja neBenecerux.M3paxena je 6una y obiacTu mpomera pode M yCIyra,Hapo4uTo 300T
HECTalINIIA M0jeIMHUX apTHUKaja,noBehama 1eHa,HeNlojalTHe KOHKYPEHIIN]E,MOHOTIOICKOT 1
JOMUHAHTHOT TIOJIOXkKaja Ha TpxkuiTy.lcra HaxamocT,HHje 3ao0uuuia HU Apyre cdepe
JIPYUITBEHOT JKUBOTA 3PaBCTBO,IIKOJICTBO,lIApHHA, MpaBOCyhe, COLMjaIHO OCUTYpambe,
OTKyny Tpal)eBUHCKOT 3€MJBHINTA, 3alONJbaBamke, CIOPTY,... [locToju MHOTO Tabena,
Pa3IMYUTHUX CTAaTUCTHKA M Talesla Koja TOBOPE O CTYIY M CTENEHY paclpOCTPambEHOCTH Y
MOjeIMHAM O] OBUX NPHUBPEIHUX M BAHMPHUBpPEAHUX JenatHocT. Konmko cy ucra TayHa
IITO C€ THUYE CTENEeHa PAaCHpPOCTPA-EHOCTH OJHOCHO JOMHMHAHTHOCTH jeTHOT OOJMKAa Hal
JIPYTUM HE3aXBaJHO je 0e3 CTYAMO3HHUje KPUMHHOJOIIKO-COIIUOJIONIKE aHAIH3E TBPIUTH. .
Mebhytum, ako ce pa3marpajy OOMMIM KOpYILHKjE y HAIIeM JPYIITBY y KOHTEKCTY
TEOPHUJCKHX CTaBOBAa M EMIMPHUJCKHX HCTPAKUBAkha, yOueHa je TEHJCHLM]ja HMCIOJbaBaAMha
cneun(UYHUX OOJIMKAa KOPYMIHMje KOJU KapaKTepHIly. OpPraHH30BaHOCT, OAroBapajyhu
CTaTyC YYMHHUOIIA, TPUCYTHOCT 3alITHTE TMOjeJUHLA Yy oJpeheHOM CcTeneHy, 3HaTHa

BpCAHOCT MNPOTUBIIPABHO CTCYCHC HMOBHUHCKEC KOPUCTH, W HAPOUYUTO MPUKPUBCHOCT,

6 M.Bbommkosuh,omn.muT.ctp.40



MOBE3aHOCT Ca YTHIAJHUM JAPYHIITBEHUM (AaKTOpUMa,Kao U TemKkohe y OTKpHUBamy H
o0e30ehuBamy nokaza. Kaga cam mpeTxoiHO HAmoOMEHyo Ja MMa TOMaka M pas3jiora 3a
ONTUMU3aM, aJIH Y MaJIoM 0OMMY,MHUCIIMO CaM IIpe CBEra Ha He TaKO MaJii OpOj MOKPEHYTHX
KPUBUYHUX TOCTYyNaKa y MOCIEABUX TOAUHY JaHa,Kao Ha MpUMEp MPOTHB Ipyle JeKapa u
ciyx6enuka [TMO,Hexux monuiajamna,ciry>k0eHuKa u Jpyro.

. Kopynuuja u oprannszoBanu kpumMuHaauTeT.Jla nu cy oBe 1Be nojase Mel)ycoOHo
nose3ane?HapaBHo, na jecy.Ha To omer yka3zyjy TeopHjcKa M  eMIIHPHjCKa
ucTpaxuBama.l[pBo,yKOJIMKO OpraHM30BaHN KPUMUHAIUTET,KOJH Takohe HeMa jeJMHCTBEHO
u ommTenpuxBaheHo oapeheme CXBaTUMO Yy YXKEM CMHCITY, JaKie Kao JeNaTHOCT
KPUMHHAJIHUX OpTraHu3allija Ha OPraHW30BaH HAYMH AJM y CIIPE3H Ca OpraHuMa JpXKaBHE
BJACTU  OJHOCHO  HCTaKHYTMM TMOjeIUHIMMA y  JpkaBHUM  opranuma(Bramy,
[TapnameHTy,mOMUIMjH, TpaBocyl)y,MHCIIEKINjH, HAPUHA U Jp.)I0JIa3UMO JI0 TOTBPIHOT
oxrosopa. /[lpyro,3moynorpeba BIacTH,IOCEOHO y YCIOBUMa CHCTEMCKE KOpYHIIHje je
yoOMYajeHO CpelICTBO 3a CTULAkEe HEeJeralHor MpoduTa ca jeJHe CTpaHe, a ca
Apyre,IelaTHOCT OpPraHU30BaHMX  KPUMHHAIHUX Tpyla je yCMepeHa Ha CIpery ca
MCTaKHYTHM IOjeJMHLIMMA TT0YeB O]l CUHAMKaTa(y BpeMe AJl KamoHea, Ia ¥ JaHac) 1a CBe
70 TIOJIMTHYKE U eKoHoMcke enute.Tpehe,nako cy HMTEKako MPUCYTHU U TOjeIMHAYHH
oOmuuu noamuhuBama,HUCY 3aHEMAPJPHUBU HU OHM OPraHM30BaHU,0JHOCHO NoaMHUhUBame
IPEeKO TOCPEIHMKA INTO TMOCEOHO OTexaBa Mpollec JoKazuBama.EMmupujcku mnpumepu
OpPraHu30BaHOT MOJAMHUNMBama y HaIIO] 3€MJbH Cy YIPaBO Y HEKMM OJ rope MOMEHYTHX
cllyyajeBa KOju cy pocmenu mnpen cya.Ctora M y TEOpHjU TOCTOjU CXBaTame Ja je

KOpyTIHja <’ opyhe’’ OpraHH30BaHOr KPHMHUHATHTETA .

4)3akoHcko oapeheme Kopynuuje(y:ku u LMpH mojam).

VY HaleMm Mo3uTHBHOM KPUBHUYHOM IIpaBy MOCTOjE JiBa OCHOBHA OOJIMKa KPUBHUYHHUX
nena xopynuuje:IllacuBHo W akTHBHO moaMuhuBame.Y KpUBUYHOM 3akoHy PemyOnuke
Cpouje( y massem Tekcty K3 PC)mocroje o6a o Guka(wi.254u 25 5,00k y Kp mBuaHO M
3akony CP Jyrocmasuje(y mamem tekcty K3 CPJ) moctoju camo 1 oOnHMK-TIacHBHO
noamuhuBame(un.179) Tlomobnumu y 06a 3akoHa cy uaeHtuynu, ocuM mro y K3 PC je
npeaBuheHa OAroBOPHOCT M 3a oJAroBopHo nuie.Takolhe pasnmke cy u y 3ampeheHnm
Ka3HaMa Koje cy Hactaie nocienmsum n3Menama K3 PC, u kojuma cy nosehane 3amnpehene

kasue. Teopujcka mozena® je taxolje Ha KpuBuuHa jena KOpYIIHMje Y yKeM H LIHPEM

" Kao y ¢ycuoru 2 ,c1p.6
8 mpody ap. Aparan Josarmesuh-Kpusiano-npasuu acrektn kopymuuje,lpasan uudopmarop 2/2001,ctp.46



cmucny.Y  mpBa(paBa  KpHB.Jela  KOPYNLHMjE) CHagajy TMpUMamke U JaBambe
MUTA,IPOTUB3aKOHHUTO TOCPEA0BabE U pacCUPUKOBame cayXOeHe HCIIpaBe, a y ApYyra,win
HempaBa KPUBUYHA JieJIa KOPYIIIHje HECaBEeCTaH pajl y MPUBPEIHOM MOCIOBamY,IPOHEBEPa
W TOCITyra, Kao W 3JI0ynotrpeda CIy:kKOEHOT TOooXkaja,mpeBapa y CIYKOH, 3aKJbydueHme
IITETHOT YyroBopa(KBaJM(UKOBaH OOJIHK).

IacuBHo moaMuhuBame Koje je M3 PasyMJBUBUX pas3jiora JPYIITBEHO OMACHHUjE
MOK€ M3BPLIMTH CcaMO CIyX0eHo,01HOcHO onroBopHo suie(camo y K3 PC).Hcto ce
cacToju M3 3axTeBama OJHOCHO NpUMama MOKJIOHAa WM KakBe JApPYre KOPUCTH,WIH Y
npuMamy oOehaHOr TOKJIOHA WM KakBe JAPYre KOPHCTH Ja OW MAacHBHO JIHIE y OKBUPY
CBOjHX CTyxkOeHHX oBnamhera H3BPIIAIO cyk6eny pamy. TlogoGmumy ce npase mpema
3aKOHUTOCTH T€ Pajibe U BpeMEHY MpHMarma MOKJIOHA (T3B.HAKHAIHO MOJMHUNMBAIE KOje
MOCTOj! KaJla HAKOH M3BPIICHA Tj.HEU3BPLICHA CIY)KOCHE pajibe ce IPUMHU MOKIOH H TO je
HajOnmaxxu oOnmk 3ampeheH mcroM kKa3HOM y o0a 3akoHa —Oa TpPH Meceua 10 TpH
ronune).IlocToje MunLbewma Aa akTUBHO moamuhuBame He Tpeba ma Oyne mpensubeHo
Kao noceGHO KPUBHUYHO neno.Mehyrum KaKo je CP Jyrocnasuja
parupukoBana(Cn.muctCPJ6p.2/2002, nonatak-mehynapogau yropopu) KpuBuuHo.npaBHY
KOHBEHIIM]y O KOpYNIMjU 3akibydyeHy usMely 3emasba EBpomcke ynuje y Crpasdypy
27.01.1999.r., xojom ce uzmely ocranor npensuha u obaBesa 3emMasba MOTIUCHHUIA Ja Y
CBOj€ HAI[MOHAIHO 3aKOHOJIABCTBO YHECY MJIM 3aJ[pXKE€ U aKTUBHO MOAMUNMBAKE, CTOTA je U
najbe mpeaBuleHO Kao MOceOHO KpUBHYHO Jeno jaaBame muta.llpensubhena moryhnoct
ocnobohema on kazue(ct.3 wi. 255 K3 PC) u Bpahama mokioHa OJHOCHO WMOBHUHCKE
KOPHUCTH(CT.S MCTOr 4YjaHa) HE 3Haue M abOJMILHUjy OJl KPUBUYHE OJIFOBOPHOCTH, Ma je H
Jajbe U3pakeH MpoOJeM T0Ka3nBama U cTpax rpahana ja npujase yunHuona jep he u camu
KPUBUYHO oJroBapartu.lnak,yTuilaj jaBHOT Mibemha U e(UKACHOT KaXKmhaBama IpuMasana
MUTa cMamYyjy oBaj HeraTuBHH edekar. OH ce cy30uja u «omomaheHom mpakcom»MVYII-
a,ka0 Hajuemrher mojaHoOCHOIA MpHjaBa, Ja jeIHOCTAaBHO HE IMOJHOCH KPHUBUYHY IPHjaBY
NPOTHB JIMLA KOje jeé Ha 3aXTEB CIY)KOCHOT JIMIIA J]ajio TOKJIOH, @ TaKBY «IIPAKCy» YeCTO
MOJIpKaBa M TY)KUJIAIITBO.

Hanpen nmomenyTte npyliTBeHE NMPOMEHE Kao M 3aXTeBU jaomahe cTpydHe M Jpyre
jaBHOCTH, Te MehyHapojaHEe 3ajeqHHIIe HAMETHYIH Cy moTpedy aa ce mosehajy 3ampehene
ka3He .CTpax OJ Ka3HE MOXKE€ HMMAaTWh TMO3UTHUBHO JI€jCTBO HA MOTCHIHMjATHE YYHMHHOLE

KPUBUYHUX Jeia nmpuMama muta.Jom Gosbu edexar mmajy nomyne K3-a PC,yBohemem

’ M.Ilerposuh,U.Cumuh-ITpakTryna npumena K3 PC,beorpaxl991.



noceGHe riaBe ca wak 9 moceGHmx,Lex specialis kpusmunnx nema'’.Cee memoymmme u

muneme oko mp meHe wi. 2 54K3 PC u un. 17 9K3 CPJ cyMame-Bullle OTKIOHECHE
yBohereM TmoceOHMX Jiena KojuMa ce oOyxBaTa BeoMma INMpOKa TMajera Moryhux
KOPYNITUBHUX IIOHAIllakba KOja [0 caJa HUCY YBEK Owia KaXmHBa(HAIp.mpooiem
onpehuBama mojMa CirykO0€HOT JHUIla Ka0 OHOT KO MPUMa MUTO OHO je UTEKAKO M3Pa)KeH,Ia
ce JI0 €aJia HUCY MOTJIM TOHUTH aJIBOKATH WJIM JIMIA KOja «HAMEIITAjy YTaKMUIIE»).
BajenHnuKo’’ 3a CBa «HOBA» JENA je IITO MMajy ITOPEe] OCHOBHOT H JBa TeXa 0OIHKa
KBaJTM(HUKOBAaHA [0 BUCHHM TpUOaBJbEHE TPOTHUBIIPABHE HMOBHHCKE KOPUCTH 3a
OKpUBJbEHOT.MelyTuMm,ynipaBo Ta BHUCHHA HHje YycarjamieHa ca KBaJu(UKOBAaHUM
o0nMMuuMa HeKMX APYTrUX KpUBUYHMX Jejia MPOTHUB CIYXOeHEe TY)KHOCTH M MMOBHHE IITO
cTBapa onpelheHy HepaBHOINPABHOCT M MpPaBHY HECUTypHOCT yumHmiana.Takohe u pacnon
Ka3HM HMje ycariamieH.Tako ce 3a OCHOBHM OOJMK NpHMama MHUTA KaJa CIIy>KOEHO JInIe
NPUMH TTOKJIOH JIa U3BPIIU CIyXOeHYy paamby KOjy MOpa Jia U3BPIIX MU J]a HEM3BPIIH OHO
mTo MHaue He cMme,npetu y 4in.254 cr.2 K3 PC xa3Hom 3arBopa ox 1 1o 8 roauna, a 'y
u1.179 c1.2 K3 CPJ o1 mect mecenu 10 neT roguHa. Jlasbe,CBM OCHOBHHU OOJIMITM KPUB.JeTa
KOpyILHKje y Ha Tp. 3IpaBCTBY,IIPOCBETH M cJl. cy 3amnpehenu kazHama ox 1 go 5
roguHa.Crora cmatpam Aa je mapanenHo ca m3meHama K3 PC Tpebano u3BpmuTtH U
pesusnjy K3 CPJ, a Takole,yBecTi uctu «iensyc» 3a texxe oonuke ox 300.000 u 800.000
JMHapa 3a nmoceOHa KpUBHYHA Jejia KOPYILHKje Kao W 3a Hamp. Texe oONHMKe KpHB. Aera
3nmoynoTpeda ciayxOeHor nojoxaja. Takole je 3HaUajHO MPUMETUTH J1a Ce 32 HOBE KAKIHLUBE
00JIMKe KOpYNTHBHOT MOHAIIalkha HE TPAXKU YBEK MojaM ciryxOeHor juna .OBOM 3Ha4ajHOM
HOBHHOM C€ TIOj€HOCTaBJbYje MOTYNHOCT KpPHUBHYHOT MpPOroHa ojapehuBameM Kpyra
Moryhux yumHWIana mro J0 caja HHje yBeK Omino jeqHoctaBHO.Tako ce 3a KpUBHYHA Jeia
Kopymuuje y npaBocyhy,3noynorpede ¢pyHkuuje OpaHuona uiu MyHOMONHUKa,KOpYILHje y
3JIPaBCTBY ,[IPOCBETH, U YroBapame UCX0/a TAKMUYCHa HE TPAXXH CBOJCTBO CIIY)KOCHOT MITH
OJITOBOPHOT JIUIIA.
S)Crtpareruja 0op0e npoTuB KOpynuuje
Jla Ou mpenysere cTparervje MPOTUB KOpYIIHje Owie ycremHe NmoTpedHo je ma Oymy
UCIYHCHH YCJIOBH KOJU C€ THYY OCTBapema IMOJUTUYKO-CKOHOMCKE CTaOWIIHOCTH Yy
JPYUITBY,COLMjAJIHE PABHOTEXE U AEMOKPATCKOT IpeobOpaxkaja(ycrnocraBibame rpah)anckor
ApylmITBa M BlaJaBUHE npaBa).Ha TuMmM mnpuHIMIEMa TeMmesbe Ce CBE aKluje MPOTHB

kopynuuje.Ilapanenno ca mnpeBeHTHBHUM MepamMa Tpeba Mpeay3uMaTd U OHE Jpyre,

1% Crys6enu rmacuux Cpbuje 6p. 10/02
! Mupocnas Cumuh-Kpusnuna nena xopymuuje, bunren Bpxosror cyna CpGuje 6p. 2/2002,ctp.46



penpecuBHe.OcCTaje BeJIMKa AWIEMa U OTBOPEHO IHTAIE 32 paclpaBy KOJHUKO MOXKe OUTH
yCIIEIIHA pempecHja Tj. OCMUIIJbEHAa KPUMHHAIHA-TIOJUTHKA KPUBUYHOT TIPOrOHA U
aJiekBaTHa Ka3HEHa TMOJHMTUKAa.JeqHO ca JpyruM cy BeoMmMa TNoBe3aHH U MelycoOHo
YCIIOBJbEHHU.JEp, Yy MICUXU CBAKOT M3BPIIMOIA KPUBUYHOT Jena je na Hehe 6utu yxBaheH,a
aKo ce To Beh Joroju,0HAa ce pa3MUILba 0 MOTYNHOCTH H30eraBama KaKibaBamba ITyTeM
HEToCTojara /10Ka3a, Tj.0CMUIILJbeHe 0J0paHe y3 YBPEKEHO CXBaTame y Hapoay aa *’nobap
aJIBOKaT 3aBplIaBa MOCa0’ WU, Ka0 KPajie, MPOJaKEHEHe ca MTO OJaKOM Ka3HOM, IO
MoryhcTBy, ycinoBHOM ocyaoM.Moja JeTHMHUYHA aHaidu3a Ka3HEHEe NOJHMTHKE 3a OBa
KpUBHUYHA JeJia M0Ka3yje /1a OHa HUCY HU 10 YyeMy crienu(uyHa y OJJHOCY Ha JApyra To jecT,
Jla Cy CaHKIMje Kao M 3a Jpyra KpMBHYHA JeJla y 3aBUCHOCTH OJ CBUX OKOJHOCTH KOje
yTU4y Ha U300p KPUBUYHE CaHKIUje.Y MOCIeamhe BpeMe MPUMETHA je MOOIITpeHa Ka3HeHa
MOJINTHKA,T0ceOHO 011 cTpane BpxoBHor cyna Cpbuje.Y ToM mpoliecy 3Ha4ajHy yJIory uMa
u JaBHO-Ty)KMIJIayKa OpraHu3aluja Koja,0apem y beorpany, 1octa 4ecTo KOPUCTH HHCTUTYT
ynarama xanbe Ha mpBocTeneHy npecyay.Takohe, umajyhu y Buay HOBOJOHETH 3aKOH O
OpraHu3alvju U HaJUIKHOCTH JPXKaBHUX OpraHa y cy30ujarmby OpraHM30BaHOT KpUMHHAJA
U U3MeHe 3aKOHHMKa O KPUBHUYHOM TOCTYIKY KOje Cy HEJJaBHO CTYIMJIE Ha CHAry, y3 ycJOB
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Ja YCKOpO M ‘’3axHBe ’ y MPaKCH, TO jeCT Ja OOMYHMUM PEYHHKOM DPEUYCHO, TMOYHE Ja
(GYHKUMOHMINE CHENUjalHU TYXHJIAIl U CHENMjaTHO OJeliekhe Ccyaa,Tpeda OYeKHUBaTH
e(pUKaCHUjU KPUBUYHH TMPOTOH YUYMHWIIANA KOPYIIUjCKHX KPUBUYHHX JieJla M aJeKBaTHY
(cTpOXH]jy)Ka3HEHY MOJIUTHUKY.

Mehytum, mopen oBHX Mepa Halla3uM Ja je MapajielIHO ca BbHUMa MoTpeOHO M Ja ce

CIIPpOBOJC U onpeljeHe MEpPE C€KOHOMCKE IMOJMTHKC.KA0 IITO CY.CMAakbCHhE MOHOIIONIA Ha

TPKUIITY,CTBapamke ycaoBa 3a ep TP)KUIIHY YTaKMHUILY,CIIpOBOheme jeiHaKe U aJleKBaTHE
COLIMjaJTHE U €KOHOMCKE TTOJIMTHKE.

Takohe,Tpeba mpeucnuTaTH CTaTyC JiMla OBJAMMNEHHUX 3a JIOHOUICHE OJUTyKa
(T3B.IMCKpELIMOHA TpaBa),00e30€IUTH TMOTIYHY TPAHCIAPETHOCT y pady M JOHOIICHY
olutyka wu3BpiiHe Biactu(ocuM,HapaBHO BHA).Tome tpeba momatm u oarosapajyhy
KOOpAMHAIM]y JpXaBHUX opraHa ca rpahanuma.Jep,3aipkaBame paHUJUX OJHOCA
HEMHHOBHO JIOBOJHM JI0 KOHIIEHTpaIije (prHaHCH]CKO-TIOJIMTHYKE MOhH Tpyma U MojeTuHana
KOjU yMECTO Ja Bpuie yciayre rpahaHuma MOudmby Ja JeNyjy y JIMYHOM WU T'PYITHOM
uHTepecy.300r Tora, akuuje Ha Ccy30Hjamby KOpYIIHje MoapazyMeBajy H pedopmyj
OpraHu3aiifje jaBHE ympaBe,ald U MoauuKaiujy noauTuuke Kyntype.C TUM y BesH,
BAXHO j€ HArjacUTH NHUTAakE MOJUTHYKE BObe 32 CIpOBOhEmEe OBUX UM CIMYHHUX

akija.Ctuye ce yTHcak Ja pe3yiaratd mnoceOHe BrmamuHe kommucuje 3a copedaBame



KOpPYILKje U AaHTH-KOPYNLHJCKUX THMOBAa HHUCY CHEKTaKyJIapHH, WM HHUCY OIpaBAaIH
ouekuBama rpalana.JenaH, BepoBaTHO W HajBAXHHUJU PA3JIOT j€ HEAOCTATaK IOJUTHYKE
BOJbe Ja yOp3a Mpolec [OHOIIeHAa HEKMX CHUCTEeMCKHX 3aKoHa(Kao Hamp. 3akoH O
¢buHaHCHpaky TOTUTHYKUX MMApPTHja, O T3B. HAPOJHOM AIBOKATY M Jp.)/lpyru pasyior Jexu
y cacTaBy aHTU-KOPYNLHUJCKUX TUMOBA (OpMUpPaHUM Tpu BehuM rpagoBumMa (CemuIiTuMa
pernona oxHocHo OkpyxHUX cynoBa) y CpOuju.Y muma cy OKpyXKHHM jaBHHU TYXKHIAIL,
PYKOBOJAMIALl pecopa Jp’kaBHE 0e30€JHOCTH TOI IpaZa M PYKOBOIMIIAI[ pecopa jaBHE
6e30ennoctu mecHor CVYII-a.V BpemeHy y KOoMe JIycTpalldja HUjE CHPOBEICHA, y KOMeE
KaJ[pOBCKE MPOMEHE HHUCY jOII YBEK CIPOBEICHE, U y CHTyalUju Kaja uma, O6apem melhy
rpahanuma,(mpemMa  HCTpaKMBambMMa  HEKMX  HEBIAJUHMX  OpraHuszaimja  Kao
Hanp. Torumykor neHTpa 3a JbyACKa MpaBa)CyMIbe y M3PaXKEHY KOPYIIH]Y Yy HOJUIHUU U
npaBocyly, onpaBaaH je cTpax’’0OMYHOT YoBeKa’ Ja MpujaBu mpumeheHe ciydyajeBe ,Win
OHE 3a KOje je 4yo O] Cycela,KOpyHifje y MOMEHYTHM O0JacTuMa.Jep,moCcToju HE caMo
crpax aa he “‘mpujaBa 3aBp umTH y Komy’’ Beh u cTp & oa Moryhe ocBere TyXHuola H
noymmuje.Ctora 6u Tpebaso oBe TMMOBE M3MEHUTH, Tj. JOMYHHTH Ca jOUI HajMambe JBa
yrienHa rpahanuHa koju Ou OMiM HEKa BpcTa KOHTpoJie octanux.Jlpyra moryhHoct je na
MoCTOje 1Ba TUMa:JesaH, cacTaBJbeH OJ] yriIeAHUX IpaljaHa koju he camo mpumaru npujase,
U JIpyTH, CacTaBJbEH OJI TY)KHOIAa M ToJuIajana koju he Outm y obaBe3u na mposepe

npujase.

3aksbyuak. /[lakne,mura Ha Kkpajy wusnarama pehn? Kopynmmja je He camo 0OIHMK
KPUMHHOTEHOT TOHAIIaka, jeJHO WJIM BHUIIE KPUBUYHMX Je€la YUJU CYy EJIEMEHTH Yy
TEOPUJCKOM KPHUBUYHO-TIPABHOM CMHCIY Mambe-BUIIE WIACHTUYHU OCTATUM KPUBUYHUM
nenuma. Crora cy u HaumHU O0opOe Tako pehu kimacumunu. [1o oBako MojeAHOCTaBILEHOM
3aKJbYYKY HE TIOCTOjU pPa3JIMKa y OJHOCY Ha JApyra KpUBHYHA Jeia. AJH, MPETXOIHO
u3Jarame yKasyje Jia je Kopymniuja nocedHa u cnenuduyHa BpcTa KpUBUYHOT JEJI0Bamka, U
HE caMO TO, OHa je, Kao IITO caM HAllOMEHYO, BUIIE Y3pO4YHH (peHOMEH Koju Tpebda
MOCMAaTpaTH M3 BHUIIE YIJOBa. 3Ha4yajHO je u p M Ja BbY HE MOXKE HHU jeIHO JIPYILITBO
UCKOpPEHUTH y noTimyHocTH. He Tpeba BepoBaTu npennzbopHuM obOehamuMa noauruyapa y
NpPEICeTHUYKO] WM TMapilaMeHTapHO] KaMIamHM ga he cy30MTH KpUMHUHAJ, MCKOPEHUTH
KOpynuujy u ciu4Ho. To HHUje ycmeno HHM pa3BHjeHHjUM 3emibaMa. Ausn,moryhe je u
BepyjeMo na he ce um y3 momoh oBakBe enykaiuje YCIETH Yy HEHOM JO0BOhEHmY y HEKe

MUHUMAJIHEC OKBUPC.



Mp I'opan MusnomeBuh
OVII Cmenepescka Iananka

KPUJYMYAPEIHE

Pesume: Ilogpydje CpOuje yrpokeHo je pa3IuyuTHM OOIHUIMMa
KpHjyMuapema, Ma Ccy W aKTUBHOCTU [P)KaBHHUX OpraHa pas3ndyuTe.
OTkpuBame OBUX KPHBHYHUX Jela je JOocTa TEmIKO M 3axTeBa
CTPIUBUBOCT y pany. On noceOHe BaXKHOCTH 3a OTKPUBAKE U Cy30Ujame
Kpyujymuapemwa je pan npunaanuka MVYII-a Penyonuke Cpbuje, xao u
PaBOBPEMEHO MocTyname oprana Llapune.

Kpujymuapewe mnpeacraBjba OMacCHOCT MO JPYLITBO U €KOHOMCKH
cucteM. Tpeba ra yrno3HaTu U CynpoOCTaBUTU MY CE€ CBUM PAaCIOJIOKUBUM
CpeACTBMMA, KOjUMa pacriojiaxe APYIITBEHA 3ajeIHUIIA.

Kipyune peun: Kpujymuyapemwe, Kpujymyap, KpHjymyapcka
opraHu3anuja, KaHajau, IyHKTOBU, TPAHUYHU TpEIa3Hu.

1. IOJAM KPUJYMYAPEIHA

1. V mHamoj mnpaBHO] TEOpUJU T0jaM KpUjyMyapema HUje
npenusHo oapehen Hutu je y nponucuma aedunucad. Hu y pagoBuma
KOJU TOBOpE O KPUMHUHAIUTETY YONIITE, IOjaM KpUjyMuyapema HHje
OBOJBHO TpeTupaH. Peu “kpujymuapeme”, yecTto ce uaeHTHUUKYje ca
peunma “mBepu”, “upHa O6ep3a’, “koHTpabanma”’, u ci. CBe oBe peuu
o0janimaBajy y OCHOBU HEIO3BOJbEHY TPrOBHHY IpeAMETHMA U pobama
YUjU je IPOMET OorpaHuyeH uiu 3abpameH. Kpujymuapemwe ce cactoju y
VHOILICHY WIM U3HOLIEHY pobe qomaher Win CTpaHOT MOpEKIIa, MPEeKo
TpaHUIle, BaH IAPUHCKOT HA/30pa

Kpujymuapewe HEKUX npeaMeTa uiu poode je U3BPIICHO Kajaa je
poba yHeTa y 3emMJby WM U3HETa U3 HE, Ha TajaH, NPUKPUBEH HA4WH,
OWIJI0 MpeKo oJpeheHor MecTa Ha TPAHUYHO] IIPTU MPEKO KOJer ce U BPIIU



U3HOIIICHE U YHOIIeHEe poda, OUNl0 BaH TakBOr ojJpeheHor mecrta, U TO

OWIO a ce TO YMHU y LIMJbY M30eraBama APUHCKUX JaXOWHaA, Omio 1a
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ce yHece (M3Hece) poba umje je yHoIIehe (M3HOIICHE) 3a0pameHO.

2. Kpujymuapeme je ctapo KOJIHUKO W JbYIACKO ApymTBo. Kako
ce JbYACKO JIPYIITBO Pa3BHjajo U MEHANI0, TAKO CYy CE€ MEHAIN U M0jaBHU
obnmuuu kpujymyapema. Kpujymuapewme Kao HHKPUMHUHACAHA pajmba
MojeJIMHaIa U Tpyma y ceOu caap K OMacHOCT MO APYIITBO U €KOHOMCKHU
CUCTEM JellHE WM BHUIIE JAp>KaBa a 3aBUCHO OJi TOKOBa M KaHaja
KpUjyMuapemwa. J[pyliTBeHa OmacHoOCT je y TECHOJ BE3H ca BPCTOM pode
KOja je IpeAMET KpujymMyapema, ¢ TUM y Be3H, poda Koja ce KpujyMuapu
MOKE C€ MOJEIUTA Ha poOy YMjUM CE€ KPUjyMUaApPEHEM JPYIITBY MPETH
€KOHOMCKOM onacHoihy u Ha poOy YHUjUM C€ KpUjyMUYapemeM H3a3HBa
0e30eHOCHA OITaCHOCT.

Kpujymuapewe mnojequHux mnpeaMera u poda JOBOAH MO
€KOHOMCKE  HECTaOWITHOCTH, KOja je  HW3a3BaHa  HEJIOjaTHOM
KOHKYPEHIIMJOM Ha TPXHUIITY poba W yciayra Kao W Heriahamem
[ApUHCKUX W Topeckux obaBeza (Oyherckm medummr). To mory Owrtm
cinenehe poGe: ayroMoOWiIM, 371aTO0 U TUIEMEHUTH METaju, poda IIUpoKe
MOTPOUIHE, TEXHUYKH IPOU3BOAU U JAP.

Kpujymyapewme opyxja, MyHHUIIMje W OIOJHHX JpOTa MOXKE
M3a3BaTW oOMacHocT 1o 0Oe3bemHocT 3emibe u rpahana. Hawuwme,
KpUjyMYaapeme OBUX MpeaMeTa W poda MOXKE TOBECTH 10 U3BPIICHA
BUILIE APYrUX TEIIKUX KPUBUYHUX J€Jla ca eJIeMEHTUMa Hacuba, O]
youcTaBa 10 pa300jHUINTBA.

3. Kpujymuapu 3a cBoje capagHuke Oupajy yBeK Jby/e U3 CBOje
OJIMCKEe CpeIMHE ca KOjUMa Cy 3aBUYajJHO BE3aHU WIIU CBOjE pohake. Kao
Harpajay 3a ycliyre TpaHCHOpTepu OOMYHO J100Hjajy Ae0 KpHjyMuyapeHe
poOe, Te ce Ha Taj HAYMH OHHM NpeTBapajy u y nponaasue. Koa kpujymuapa
3ama)keHa je MmojaBa eNacTHYHOCTHU. 1O MPaKTUYHO 3aHAud J1a c€ BEOoMa
4ecTO Kao KpUjymMuyapH MOjeIWHUX TNpeaMmera U poda (opyxja, 3iata
HOBIIa, ayTOMOOMIIA U CJI.) MOTY CpeCTH HcTa Jimna. Mehyrum, kana je y
MUTamky KpHjyMuyapeme OMOJHUX JAPOTa OBO MPABIIIO HE Baxu. Hamme,
KpUjyMUapeme HApKOTHKa 3aXTeBa CHELUjalH3aln]y 3a TMOjeJJMHE BPCTE
apora, a TO ca JIpyre CTpaHE OJIaKIIaBa OpraHWMa TOWEHA Jla BpIIE
orcepBalld]y HaJ JUIHMMa Koja Cy Ce€ OIpeaenuia 3a oBaj 3a0pameHu
1ocao”.

lﬂ. TaTomupoBuh, KpujyMuapewme- cxBaTawme U cy30bmjame, Beorpam, 1989.

crp. 11.
2x. Anexcuh, KpuMmmHanuctuka, Beorpan, 1985. crp. 314.
k. Anexcuh, umT. mesno cTtp. 314.



2. KPUBUYHA JEJIA U3 HAPUHCKOI 3AKOHA

Ham 3akoHozaBan napuHama npyska KpUBUYHOIIPABHY 3aIUTUTY

[HapuaCckuM 3akoHOM. OBaj 3aKOH CaIp KM J1Ba KPUBUYHA Jena y-wi. 179.
u 180.

2.1. KpuBuuno aeo u3 yiana 179. [lapuHckor 3aKoHa

2.1.1. Ilojam kpuBUYHOr Aeja u3 wiaHa 179. Ilapunckor
3aK0HA

Wran 179. IlapuHCKOr 3aKOHa cajpikaj mojMa KpHjyMUapermhe
TpeTHpa Kao KPUBUYHO JIE€TI0, aju TOJ[ yCIIOBOM Jla Cc€ yduHuialr OaBw
MpeHolIelkheM polde MpeKko LapuHCKe JuHUje wu3zderaBajyhu mepe
LAPMHCKOT HAA30pa, OJHOCHO Ja je HAOPY)KaH HIIH [a TO PAgd y TPYIH.”.
OBaj unaH riacu:

(1) Ko ce 0aBu mpeHOIICHEM poOe MPEKO IapUHCKE JIMHH]E,
n30eraBajyhu Mepe LApUHCKOI HAA30pa WU KO,
n3beraBajyhu mepe LApUHCKOT HaA30pa, MpeHece pooy
MIPEKO LIAPUHCKE JTMHUJE€ HAOPYKaH WM y Tpylu, Ka3Huhe
Ce 3aTBOPOM O]] jeJTHE /10 MET 'OJJMHA U HOBYAHOM Ka3HOM.

(2) Ko neno u3 craBa 1. oBOT WiaHa M3BPIIN YIOTPeOOM CHIIe,
kazHuhe ce 3aTBOpOM OJ jeAHE 10 OcaM TOJMHA U
HOBYAHOM Ka3HOM.

(3) Ko opranusyje Mpexy 3a BpIlee Jeiia U3 craBa 1. OBOT
yjaHa, Ka3Huhe ce 3aTBOPOM O] jeJiHE 0 OocaM TOJUHA U
HOBYAHOM Ka3HOM.

(4) IpunamHuk Tpyne W3 craBa 3. OBOr WiaHa Ka3Huhe ce
3aTBOPOM O]1 jeJTHE TOAMHE U HOBUAHOM Ka3HOM.

(5) Poba xoja je mpeamer nena w3 craBa 1. OBOr WiaHa

onysehe ce.

2. YBO3, H3B0O3 U NPEeBO3 pode, OAHOCHO Mpesa3 JUlla MPeKo
[APUHCKE JIMHU]JE BPIIM CE MPEKO LAPUHCKUX Mpera3a, MoJl KojuMa ce
NMoApa3yMeBajy TpaHUYHU Tpena3u 3a MehyHaponnu caoOpahaj wu
rPAaHUYHU TpeNa3u 3a NOTPAHUYHU cao6pahaj.5 [MapuHCckH HaAI30p
oOyxBaTa Mepe 3a ClpeyaBamke HEOBIAIINEHOT OCTYIaka ca [APUHCKOM
poboM u 06e30eheme heHe NCTOBETHOCTH JIOK C€ HE CIPOBEJIE [apUHCKU
noctynak. OBe Mepe 00yxBaTajy HApOUUTO: YyBaHE U IPETJie]] LIApUHCKE

‘M. Bomkoeuh, Kpummuamuctuxa Mmeronuka MU, Beorpazm, 1996. cTp. 162.
S Yp., 11-12. JapMHCKOT 3aKOHA.



pobe; crnpoBoheme HAapUHCKE po0e; CTaB/hbalkbe LAPUHCKUX O0emex)a;
y3uMame Yy3opaka, mnpocrnekara, (ororpaduja wik Apyrux mnojaTaka
Kojuma ce 00e30elyje ucToBeTHOCT poOe; Mperyie u NpeTpec MPeBO3HUX
W TPEHOCHUX CpEACTaBa M BO3aYKOl 0C00Jha, OJHOCHO TOcajne; W,
mperjea TNpTjbara MyTHUKA W JIMYHU TIpeTpec myTHUKa. llapuHCcKOoM
HA30pPy MOJICKY IMapUHCKA poda, MyTHUIM U TT0Ca1a, OJJHOCHO BO3aYKO
0c00JbE IIPEBO3HAX U IPEHOCHUX cpeacTaBa.’

CBa po0a ko0ja ce yBO3H, U3BO3HM WUJIA TPOBO3U MPEKO IAPUHCKE
JMHUjE, OTHOCHO KOja C€ YHOCH WJIM U3HOCH U3 CII000HE LIAPUHCKE 30HE
WK cI00OAHE IapUHCKE MPOAABHUIIE MOpPA C€ IMPHUJaBUTU TPAHUYHO],
OJTHOCHO JIPYTr0j Ha/IJIEXKHO] LIAPUHAPHUILIM, IO MOCTYIKY U HA HAYUH KOJH
cy onpeheHu UnapuHCKMM Tnponucuma. KcopaBe Kkoje ce moJHOce
NPUWINKOM TMpHjaB/bUBamka IAPUHCKE poOe Mopajy OWUTH TpaBUIHE U
TayHO nonymweHe. [{apumeme pode koja ce yBo3u BpmM napunapHuia
K0jo] je poba mpujaBjbeHA 3a Mapumbeme. 10 Moke OWUTH yia3Ha
apUHAPHUIIA, AJIM U LIAPUHAPHHUIIA Y IPYTOM MECTY, KOja je Ha3HaueHa y
PEBO3HNM HCIIPaBaMa Koje mpate pody.’

2.1.2. EneMeHTH KpUBHYHOr Jaena u3 4. 179. Ilapunckor
3aKOHA

1. 3amTuTHH OO0jeKaT OBOI KPUBUYHOT Jejia MpeICTaBibajy
napuHa u Japyre yBo3He aaxOune. Ilapuna je jaBHa npaxOuHa
npejcTaBba 00aBe3y BIacHUKa poOe Aa, Kaja OHA JIOCIE HA T'PAHUYHY
JUHU]Y, TJATH OPONUCAHU U3HOC HOBIA y KOopuCT Oyxera npxkaBe. OHa
npejcTaBba cnenuduuHy BpCTy AakOuHe Koja ce Harutahyje kama ce
po0a yBO3M M3 MHOCTPAHCTBA WU M3BO3U y MHOCTPAHCTBO. [lapuHa Huje
HUIITA IPYTO 10 HA TPAHUIM JApKaBe HarwtaheH mope3 Ha MOTPOIThY .

O6jekaT pagme OBOT KPUBUYHOT Jiena je poba Koja ce MpeHOCH
MpeKo LapuHcke JuHuje. To Moxke OuTu cBa poda, 0e3 003upa na 1 je
IBEeH MPOMET JOMYIITEH, 3a0pameH WiIu orpanuueH. Mehyrtum, Tpeba
HarjJacuTu Ja 00jeKkaT pajme OBOT KPUBHUYHOT Jiela MOry OUTH Camo
MOKPETHE CTBapH, OJHOCHO CTBapu Koje ce€ MOry (PU3MYKU MPEHOCUTHU
MpeKo napuHcke aunuje. O0jexaT pajame KoJ OBOT KPUBUYHOT Jejia MOTY
OUTH U MIPOU3BOJIM UH]ja j€ MPOU3BO/IHa, 300T OUyBamba jaBHOT MOPETKA,
3allITUTE 37paBJba JbYAM, CIpedyaBamkba CTOYHUX U OWbHUX OO0JecTH,
3allITUTE JaBHOT MOpaja U JAPYruX ONpaBIaHUX pasiiora, 3a0pameHa Wiu

6 un. 5-6. HaprHCKOT 3aKOoHa.

" I. Homoeuh, Hayka o nopesuMa M NOpPecko npaBo, Beorpazn, 1997. crp.
860.

8 J. JloBueswh, MucTuryurje jaBHMX GmHaucmja, Beorpazn, 1975. crp. 129.



CTOTO OTpaHHWYEHA, KA0 W MPEAMETH YHjH Cy MPOMET, YBO3, W3BO3 WIIH
MpeBo3 3a0pameHN UK OTPaHUYCHH.

2. OBO KpPHBHUYHO JeJI0 MMa TPHU OCHOBHA oOymka u 1O (1)
0aBJbeH-E MPEHOIICHEM poOe MPEeKo MapuHCKE JHMHUje u30erasajyhu
Mepe IapUHCKOT Hauzopa; (2) nmpeHomeme pode MPEeKo MapUHCKE JIMHU]ES
HaopykaH m30OeraBajyhu Mmepe mapuHckor Haazopa: u (3) IpeHOIICHE
pobe mpeko LapUHCKE JIMHU]e Yy Tpynu u3deraBajyhu Mepe HapHUHCKOT
Ha130pa.

(1) IlpBu OONHMK OBOI' KPUBHYHOI JeJIa IOCTOjU Kaja JINIE
NPUCTYNU MPEHOUIEHY poOe MPEeKo IapuHCKe JuHU]je n3deraajyhu mepe
IAPUHCKOT HAJ30pa M Kaja KO TOT JIWIIA MIOCTOjU CKIOHOCT Jia C€ U 1aJbe
0aBU TakBUM IpeHoIIemeM pode. M3pa3 OaBibewme, Tpeda CXBATUTU Kao
M0jaBy KOja ce MOHAaBJba. Y JIUTEPATypU MOCTOJU HECIAramhe OKO MUTaAHA
Jla TU OBO JIEJIO TOCTOjU CaMO OHJA Kaja je pajmka Jiejia U3BPIIeHA BUIIIC
myTa, WIK U OHJIa KaJia € TO YUYUIbEHO camo jeaannyT. CmaTpamo, J1a 0Baj
o0nmuK KpuBM4yHOr naena w3 wi. 179. llapuHckor 3akoHa, HE MOXKE
MOCTOjaTh KaJa je pajma Jella W3BpIIeHAa caMo jedanmyT, Beh je
HEOIXO/HO J1a Ce HajMame JIBa MyTa MPeIy3uMajy IeTaTHOCTH KOjuMa ce
BpIIM TIPEHOIICHEe polde MpeKo IMapuHCKe JuHHuje u3beraBajyhu mepe
[APUHCKOT HaJ30pa. 3a M3BPIICHE OBE PaJmhe KPUBUYHOT Jieja HUje O
3Hauaja Ja JIM Ce TpeHoIlelke polde TMPEeKo IapUHCKE JIHHH]E
n30eraBamkbeM Mepa IAPUHCKOT HaA30pa BPIIA MPEKO [AapUHCKOT
(rpaHWYHOT) TIpellaza WM BaH OBOT Ipena3a (WieraqHH TpaHHUIHU
npenas3u).” Takohe HUje 0/ 3HAYAja HU HAYMH Ha KOjJH ce poda MPEHOCH.

(2) Pagma, apyror o0JMKa KPHBHYHOT JeJla CacTOjH C€ Y
MPEHOIIEHY poOe MPEKo MAPUHCKE JUHU)E OJ1 CTPAHE HAOPYKAHOT JHUIA
npu uemy ce u3beraBajy Mepe HapuHcKor Hajazopa. Paznuka uzmel)y oBe
paamke KPUBHYHOT JIeNla W PaJlbe KOJ MPETXOJHOT OOJIMKA CacTOju ce Y
TOME IIITO C€ pajkha KoJi OBOr 00JMKA HE BPIIH , 0aB/BEHEM" U IITO j€ 3a
MOCTOjarb€ OBOI 00JIMKA KPUBUYHOT Jieja NoTpeOHO aa u3Bpuuialn oyse
HAOpy»KaH. 3a MOCTOjalkbe OBOT 00JIMKAa KPUBUYHOT JieJia IOBOJHHO je Ja je
W3BpILIMIAlLl OMO HAOpYXkaH, Tj. 1a j€ MPUIUKOM MPEHOIIEHka pode MPeKo
LApUHCKE JIMHUje, u30eraBameM Mepa LapUHCKOT Haj3opa, Koia cede
MMao HEKO OpYyXKje, Koje je Ouio nmogo0Ho Aa ce lhUMe Yy cllydajy notpede
u3BpiK Hanaj. Huje moTpeOHO 3a mocTojame OBOT KPUBUYHOT Jiefa Ja je
opy>Kje OmI0 M ynmorpeOdsbeHO.

(3) Kom tpeher oOnmka OBOr KPHBHYHOI Jejia, pajima ce
cacToju y TpEHOIIEHY pode MNpeKo IapuHCKEe JUHUjEe Yy TpYIy,

9 M. Kynuh, Topecka yTaja u kpujyMuapewe, Beorpan, 1999, crp. 187.



n30eraBambeM Mepa IapUHCKOT HaA30pa. 3a pa3iuKy OJ MPBOI OCHOBHOT
oOnvKa nena, oBaj OOJIMK Jiejla ce He BPIIH ,, 0aB/BEHEM , Al C€ JAEJIO
BpIIM KOJIGKTMBHO OJl BHUIIE JuIa. la Juma MOory OWUTH DPa3IuduTO
OpraHM30BaHa, a, ¥ yJora IojeIMHaNa y Tpynu Moke OUTH pa3inuunTa.

3. Tlocnenuita oBOT KPUBUYHOT JieJia CACTOJH C€ Y IITETH KOja
HacTaje 3a Oyxet 300r n3beraBama miahama apuHe U IPYyTUX JaXKOUHA.

4. V3Bpuiniial; OBOI' KPUBUYHOT JieJla MOKE OUTH CBAKO JIMIIE.
Hajueuthe ce panu o napuHckoMm 0OBE3HUKY, MOJI KOJUM C€ MOApPa3yMeBa
npumanai pode, BIacCHUK poOe Wi JIMIIE KOje OH OBJIACTH, JIMIIE Ha KOje
IJIacH MoJla3Ha UCIpaBa, JIMIE Ha KOj€ Cy MPEeHeCceHa IpaBa U3 MPEBO3HE
UCIIpaBe, JUle Koje poOy YHOCH y LIAPUHCKO noz[pyqjelo WA U3HOCH U3
LApUHCKOT TMOJpy4ja, Kao W Jpyra Juia Koja Ccy, y CciydajeBuMa
npeaBuleHUM 3aKOHOM, JTy>KHa Ja IuiaTe [apuHy.

Kon oBor kpuBuyHor jpemna Moryhu cy cBu oOaunu
caydyecHuiTBa. Jleno ce Hajuemthe u Bpiuiu oa crpane Bumie auia. Kana
ce BHILIE JIMIIA JJOTOBOPE Ja ce 0aBe MPEHOIIEHEM poOe MPEKO HAPUHCKE
auHUje ~ u30eraBameM ~— Mepa  ILAPUHCKOr  HAA30pa,  I[OCTOJU
CaM3BPIIMIAIITBO.

5. OBO KpUBHMYHO J€J0 HMMa JBa KBaJu(puUKOBaHA 00JHKA.
[TpBu xBanmmdukoBaHM 00K U3 CTaBa 2. MOCTOJU Kajia j€é OCHOBHH OOJIMK
nena u3BpileH ynorpedom cuiie. Cuia npencraBiba ynoTpeody (pu3nuke,
MEXaHWYKe WIH JApYyre CHare, ajii U IPUMEHY XUITHO3€ U oMaMJbyjyhux
CpelcTaBa y LMJbY J1a C€ HEKO MPOTHB CBOJE BOJHE JOBEJAE Y HECBECHO
CTame WK J1a C€ OHECIIOCOOU 3a OTIIOP.

Hpyru xBamudukoBaHW OOJMK U3 CTaBa 3. TOCTOjU Kajna
W3BPIIWIAI OPTaHU3Yje TPYIYy WM MPEXKY 3a BPIICHE OCHOBHOT 00JMKA
nena. OpraHu3oBamke TpyINe 3HAYM CTBapamke MW OPraHU3alHOHO
MOBE3UBAKE HajMambe TPU WIM Buie nuia. [loBe3nBame OBUX JIHIIA
BPIIIHA C€ Pajiv 3ajeJHUYKOT OcTBapuBama oapeheHor nmuspa. Taj nmb ce
caToju y MPEHOIIeHY pobde MPEeKo MapuHCKe JUHH]e, H30eraBameM Mepa
[APUHCKOT HaJ30pa.

2.2. KpuBnuno aejio u3 wiana 180. Ilapunckor 3axona

2.2.1. Tlojam kpuBu4HOr Aeja u3 wiana 180. Ilapunckor
3aKOHA

10, Kynwuh, uwur. zmeno, crtp. 189.



Unanom 180. IlapuHCKOr 3aKOHa CAHKIMOHUCAHE CYy Palbe
KOJ€ C€ CacTOje y OpraHu30Baky MpEXKe MpenpoaaBala Uil MoCpeaHuKa
3a pacTypame HeomapumeHe pobOe. Mpexka mpencTtaB/ba OpTaHHU3AIU]y
Beher Opoja numa koja cy, Mo mpaBuily, IHUCIONUpaHa Ha ojpeheHom
NoJIpy4jy M Koja uMajy oapeheHy yiory y crpoBohemy 3ajeTHUUYKOT
TUJbA.

[TocpenHuk y cMuciy OBOT KpUBHUYHOT J€jia je JIMIE KOje ce
YKJbyUyje CBOJOM JenaTHolnhy y JiaHail nocpeaHuka udMely nmuna koja
Cy OpraHu3oBaja yHoIlIewke pode n3berapajyhu Mmepe HapuHCKOT HaJa30pa
U MOTpolllaya ca [UJbeM Ja TakBOM JenaTHoiihy 3a opranusaropa
Mpexke, a U 3a cebe, oCTBAPH HMOBHHCKY KOpHCT.— IIpempomasar y
CMUCITy OBOT KPUBUYHOT Ji€Ja j€ JIUIIE KOje KYyIyje HEOLapUIEHY pody y
IUJbY BEHE J1aJbe MPOoJaje U Mpojiaje TaKo KyMJbeHy poOy mo 1eHu Behoj
oJ1 HabaBHe.

2.2.2. EnemenTn KpuBu4HOr aeja u3 wiana 180. Hlapunckor
3aKOHAa

1. 3amTuTHE 00jeKaT KOJ OBOT KPUBUYHOT Jiejia Cy IIapWHA H
JIpyre yBo3He naxOuHe. OBUM KPUBHUYHHM JEJIOM IITUTU CE€ U TPrOBHUHA
Kao OOJIMK MPUBPEIHE JEIaTHOCTH, KOJOM C€ BPIIM KYIOIpoaaja pode u
JIpyrux n100apa HAaMEHEHUX YIOTPEOU U MOTPOIIHH.

OO6jexar panme KOJ OBOr Jiefla je HeolapumeHa pooda.
Heomapumena poba je mapuncka poba Ha Kojy HHje TutaheHa mapuHa u
npyre yBo3He naxxoumHe. [lapuHcka pobOa mocTaje HeolapumeHa Kajga ce
IMpeHece TMPeKo MAapUHCKe JUHHUje TpH YeMy Cy H30eTHyTe Mepe
[APUHCKOT HAJ30pa, WM KaJla ce TakBa po0a Ha HEJA03BOJHEH HAYUH Y3ME
WCIIOJT IIAPUHCKOT Ha/A30pa.

2. Panma OBOT KpHMBHYHOT Jelia CacTOjU C€ y OPTaHH30BambY
MpeKe MpernpojiaBala WIM IMOCPEIHUKA 33 pacTypame HEOLapHHCHE
pobe. Mpexa npenpojaBaiia Wik NOCPEIHUKA MMOCTOJU Kaja BHUIIE JUIA
Ha IIUPEM NOJAPY4jy HabaBJba HEOLAPUILEHY pOOY Y IMIbY HEHE MPOoAaje
WIH BPIIU MTOCPEIOBAKE Y TPTOBUHCKUM JIETaTHOCTUMA HEOIAPHEHCHOM
poOoMm, 3a padyH yYWHHWOIAa Jeia. Mpexka TmpenpojaBana Wiu
nocpeaHuka Tpeba na Oyae Tako oOpraHud3oBaHa Ja o0aBjba CBOJY
JICTAaTHOCT 3a YYMHHUOIIA KPUBUYHOT Jieja a HE Ja ce MelycoOHO BpIu
npojiaja OJHOCHO KYIMOBHHA HEOLApUI-eHE pole, TaKo Jla Ce€ HE MOXKE

oy, Kynwuh, uwur. zmeyo, crp. 193.



cMaTpaTH Ja IOCTOJHM OBAa Mpeka ako BHIIE yduHWiIana mehycobHo
HeoBamheHo mpojaje win Kymyje poOy y CBOje UME U y CBOJY KOPHUCT y
OKBHUPY CBOJUX CAMOCTAJIHUX PAJIEHH.

[{usp 300r KOra opraHu3aTop CTBapa MpPEXY JECTE€ pacTypame
Heonapumwene poode. Jla 6u ce paauio o OBOM KpUBUYHOM €Ny, CMaTpa
ce Ja je JOBOJbHO Ja OpraHu30BaHy MpPEXKYy YWHE HajMame TpHU
MPEnpo/iaBla OJHOCHO MOCPETHUKA.

Moryh je ctunaj usmely kpuBuuHor nena u3 wiana 179. u 180.
Hapunckor 3akoHa. OH he mocTojatu Kaja jeIHO JUIE HAJIIpe OPraHu3yje
MpeHollelke polde TMPEeKo [ApUHCKE JIMHWje u30eraBambeM Mepa
[MAPUHCKOT HAA30pa, a 3aTUM OpraHu3yje MpEeXy IMpenpojaaBana Wid
MOCPEHMKA 32 PacTypame T€ HeOlapum-eHe pode.

3. Kox oBor kxpuBMYHOr Jeja TOCIEAHIIA HHUje ITOCEOHO
HarJIalieHa y ONMUCy KpUBHYHOT jaena. [locimenuma ce cactoju y caMoM
OpraHHW30Balky pacTypama HEOIapUIbEHE pode TIPEKO  Mpexe
IpenpojaBana uid nocpeaanka. OpraHu30BalkbeM 0BE MPEKE yrpokaBa
ce OyxeT, jep ce BpIIU IMpoMeT pode U OCTBAPY]y C€ MPUXOAU KOJU HUCY
OTIOpE30BaHM.

4. W3Bpmwuiall OBOI KPUBHYHOI Jiefla j€ JIMIE KOoje je
OpraHU30BajI0 MpPEXKY MpemnpoaaBana WIH MOCPEIHUKA 32 PacTypame
HeolapumeHe pooe. M3Bpiunar gema moxke outu cBako nuie. Komx oBor
KPUBHUYHOT JIeJla MOTYyhH Cy CBU OOJIUITN Cay4eCHUIITBA.

5. KpuBuuna oATOBOPHOCT M3BPIIMOIA OBOT KPUBUYHOT Jelia
MIOCTOjU CaMO aKo je TOCTYINao ca yMHUIJbajeM. YMHIIJba] o0yXBarta
CBECT YUYMHHOIIA Ja OpraHu3yje MPEXy IMpenpojaBaia Wid MOCPETHUKA
3a pacTypame poOe Ha Kojy HHje MiaheHa 1mapruHa, Kao M CBECT Ja MPEKO
TE MpPEXKEe BPIIU pacTypame pode Ha KOjy HUje miaheHa mapuHa.

3. OJHOC KPUBUYHMUX JAEJIA U3 HAPUHCKOI'
3AKOHA U KPUBUYHOI" IEJIA HEJO3BOJbEHE
TPITOBHUHE U3 YJIAHA 147. K3 PC

TproBuHa vma BEJIMKM 3Hayaj 3a NPUBPEAY Yy LEIUHH, Jep Of
HBEHOI OpraHu30Bakba U (PYHKIMOHKMCAKhA Y BEJIUKO] MEPU 3aBHCE MHOIE
MPOU3BOJIHE W Jpyre MNpPUBpPEIHE JEJaTHOCTH. TproBuHa je MpaBHO
3amtnheHa M ypeheHa, U BbOj ce Mpyka KpUBUYHOIIPABHA 3allITUTA O
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HEOBNAITNEHOT U IPYTror HE3aKOHUTOT Bplewa. Ko kpuBHUYHOT Jiena u3
. 147. K3 PC, y ctaBy 1. moctoje Tpu 00JauKa HE103BOJbEHE TPrOBUHE,
u 10: (1) HeormantheHo HabaBJbamke POOE WM APYTUX MpeaMeTa y Behoj
KOJIMYMHY WA BPETHOCTH Y CBPXY mpozaje; (2) neornantheno u y Behem
o0uMy O0aBJbeHEC TPrOBUHOM WIHM IOCPEIOBakbeM Yy Tproeunu; (3)
HeoBnamheHo 3actymname y BehemM o0uMy gomahux opraHuzanuja y
MpOMETY poda u yciyra.
(1) Pangma u3BpIIeHa MPBOT O0JIMKA OBOT JIe)Ia CACTOJU CE Y

Ha0aBIM po0e WU APYrux npeameTa y Behoj KOJIMUYUHYU WIH BPEAHOCTH Y
cBpxy npoxaje. Poba y Behoj konnunau u poda y Behoj BpegHoctu
(HabaBspame y CBpXy mpojiaje 0e3 opnanihema 3a TProBUHY) CY
AJITEPHATHBHM SIEMEHTH KPUBHYHOT [eJIa HeI03BOJBCHE TProBUHE. ™
Beha xonnunna ce onpelyje npema yKymHOM Opojy mpeaMera Koju cy
Ha0aBJHEHU y CBPXY Ipojaje, a Beha BpeJHOCT mpeMa BHUX0BO] YKYITHO]
BPEHOCTH. 3a MOCTOjalkhe OBOT KPUBUYHOT JieJia poda WK IpyTu
peAMETH KOjU cy Ha0aBJbEHU Y CBPXY MPOJiaje HE Mopajy Outu y Behoj
KOJIMYMHU 1 y Behoj BpeaHocTu, Beh je 10BoJbHO aa Oyne yTBpheH jenan
0J1 OBa JiBa ejeMeHTa. HeonxomaHo je 1 1a y MOMEHTY HaOaBke poOe
MOCTOjY HaMepa yUYWHHOIA Ja UCTY TPoa.

Beha BpegHOCT KOJ KpUBHUYHOT Jiejia HEA03BOJbEHE TPrOBUHE
IIOCTOjH KaJ1a BPeIHOCT mpenasu u3Hoc og 300.000,00 auHapa.™

O0jekaT panme OBOr O0JMKA HENO03BOJbEHE TPrOBUHE MOTY
OuTH CBU mpeameTH, 0e3 003upa Ha TO Ja JH je ped O MOKPETHO] WU
HEMOKPETHO] CTBAapH, IITO 3HAYM Ja U HENOKPETHOCTH MOTry OUTH
npeaMeT OBOI KPUBHYHOI JieJla, a CBaKu IMOJeIMHH cly4yaj Tpeda
OLICKbMBATH KpO3 YyTBphHUBame elieMeHaTa TOT KPUBUYHOI JieNia, a
HapoOUMUTO YTBphHBameM HaMepe MelleTrapewma y cBpxy npoxaje. Ilo
OBOME C€ OBO KPUBUYHO JIEJIO PA3JIUKYj€ OJ NAPUHCKUX KPUBUYHHX JIENa,
jep HBUXOB MpEeAMET MOT'Y OUTH CaMO MOKPETHE CTBAPH.

Jla Ou moctojao oBaj OOJUK KPUBUYHOL Jeja HEI03BOJHEHE
TProBuHe, poda OJHOCHO MpPEIMETH MOopajy OuTh y Behoj KOJWYMHU
onHocHO Behoj BpeaHocT. Ko HapuHCKUX KPUBUYHUX Ji€Jia JOBOJHHO j€
na ce poba 6e3 003upa Ha BPEAHOCT W KOJUYMHY TMPEHOCH TPEKO
IapuHCKE JUHHje wu30eraBajyhm Mepe mapuHckor Hazazopa (wi. 179.
[lapuHCKOT 3aKOHa), OJHOCHO Jia C€ OpPraHu3yje Mpeka IMperpojaBara
WIH TTOCPEIHMKA 32 pacTypame TakBe pooe (wi. 180. [{apuHckor 3akoHa).

(2) Kom npyror o0Oiimka OBOr Jelia pajama Ce CacToju y
0aBJbeHY TPrOBHHOM WM MOCPENOBAKEM Yy TProBUHU y Behem oOumy.
[TocToju cnuuHOCT M3Mel)y OCHOBHOI OOJMKAa KPUBUYHOT J€fa U3 4.
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179. IlapuHCKOT 3aKOHa KOjU C€ CacTOju y 0aBJbEeHY MPEHOIICHEM PoOe
MPEKO IIApUHCKE JIMHUje n30eraBajyhu Mepe apuHCKOT HaaA30pa U OBOT
o0JiIMKa KpUBUYHOT JieJia HEJ03BOJbEHE TproBuHE. Pasnnka ce cactoju y
TOME IITO C€ 3a IMOCTOjame KpuBHYHOT Aema w3 wi. 179. IlapuHckor
3aKOHA HE TPAXKM Ja ce yuyuHwiIal y Behem oOuMy OaBH NPEHOUICHEM
pobe mpeko apuHCKe JInHUje n30eraBajyhu Mmepe apuHCKOr Haa30pa.

(3) Tpehu 00MMK KpHBHYHOI [€ja HEI03BOJbEHE TPrOBHHE U3
ctaa 1. je HeomnamtheHo OaBibeme y BeheM o0uMy 3acTynamem
nomahuilx opraHuzanuja y npomery poda u yciyra. KpuBuuHo geno us
1. 179. IlapuHCKOr 3aKOHa MOXE C€ W3BPIIMTH U MPWIHAKOM
nocpenoBama y TproBuHu. Pasnuka msmely oBor o0juka KpUBUYHOT
JieJia HeJl03BOJbEHE TPrOBUHE U IIAPUHCKOT KPUBUYHOT Jeja CacTOJU CE Y
TOME WITO KOJ ILIAPUHCKOT KPUBUYHOI JieJla HHje MNOTpeOHO da ce
yurHWiIal y Behem oOumy OaBu MOpeHOUIEHEM poOe MPEeKO IapHUHCKE
nuHUje u3deraBajyhu Mepe HapuHCKOTr Hal130pa.

2. Iloceban 00IMK HETO3BOJHEHE TPTOBUHE U3 CTaBa 2. TIOCTOjU
KaJla ce u3BpIIMIIA OaBW MpoOAajoM poOe UMy je IPOHM3BOBY
HeoBnamheHo opranm3oBao. OOjekaT paame W MAPUHCKOT KPUBHYHOT
nena Moxe Outh poba uMjy je MpPOU3BOABY WM3BPIIMIIAIl HEOBIANIhEeHO
opraHu3oBao. V3Bpmman MOKE€ HEOBIANINEHO OpraHW30BaTU
MPOU3BOMIBY poO€ y 3eMJbM M WHOCTPAHCTBY M OpPTaHU30BATH H>EHO
MpEeHOIIEHEe MPEeKO Hamie IapuHCKe JHHHWje  u30eraBameM Mepa
[aPUHCKOT HaJ30pa.

Texxn 0ONMMK KPUBUYHOT JieNia HEJI03BOJbEHE TPrOBUHE M CTaBa
3. TIOCTOjU Kajia ce BPIIM HEoBIam)eHH MPOMET pode YHjU j€ TPOMET
3a0pameH WM OrpaHWYeH. Y THUTamy Cy MPeaIMeTH WU poda Koju ce
Hama3ze mojJ mnoceOHuM pexkumom. OO0jekaT pafme W IMAPUHCKHUX
KpPUBUYHHUX JIeJIa MOXKe OUTH poba , OJHOCHO MPEIMETH YHjU j€ MPOMET
3a0pameH WM OrpaHHYEH.

3. Tloctoje nBa kBanmMdpuKOBaHa OOTWKA KPUBHYHOT Jejia
HEI03BOJbeHE TproBuHe y ctaBy 4. u To : (1) opraHu3oBame MpEKe
npenpojasana WM nocpeaHuka W (2) mpuOaBJheHE HMOBHHCKE
kopuctu y u3Hocy mpeko 300.000,00 nuHapa.

[TocToju Benmmka CAWYHOCT W3Mel)y KPUBUYHOT Jeina W3 4.
180. [lapuHCKOT 3aKOHA W OpraHW30Bama MPEXKE MpEnpojaBama Win
MOCPETHUKA KOJI KBATM(PUKOBAHOT OO0JIMKA HEJ03BOJbEHE TproBuHe. Kox
oba KpuMBHYHA Jieja paama Jejla Ce CacToju y pacTypamy pode on
CTpaHE OpPraHMW30BaHE MpeEXKe TNpenpojaarana Wi Mnocpenauka. Kon
HEJI03BOKCHE TPTOBUHE y MUTaBky je OMIo Koja poda, a KoJ KpUBUYHOT
nema w3 wi. 180. IlapuHCcKor 3akOHA y MUTamy j€ caMO HEollapHhmheHa
pooa.



Opranm3oBaHa Mpeka MpenpojiaBana WM MOCPETHUKA MOXKE
UCTOBPEMEHO Jla BpIIM NIpoaajy pobe Koja je yHeTa y 3eMJby W3
MHOCTPAHCTBA KPUBHYHHUM JejoM u3 wi. 179. IlapuHCKOT 3aKOHa, Kao U
npyre pobe , Tako na je Moryhe na mocroju WaeaJiHM CTHUIA] OBa JBa
kpuBnyHa nena. ChaudHocT w3Mmel)y KpuBHuHOr pema w3 wi. 179.
[{apuHcKOr 3aKOHA M HEJ03BOJHEHE TPrOBUHE CACTOJU CE€ Yy TOME IITO j€
Ko o0a Jena MmpomucaHo 00aBe3HO OAy3UMame pode Koja je MpeaMeT
TUX JIeNa.

Kao ® Kko;m mapuHCKUX KPUBHYHUX JeiNa , W3BPIIHIALL
KPUBUYHOT JIeJIa HEJ03BOJbEHE TPrOBUHE MOXE OWTH CBaKo JIUIE , JOK
j€ y morjey BUHOCTU U3BpIIMOIAa NOTpeOaH YMHUIILbA].

4, HAYUNHU KPUJYMYAPEIBA
Kpujymuapeme ce peanusyje y 1Ba OCHOBHA BH/IA:

- MACOBHO M TOjeIMHA4YHO 0€3 ojpeleHor moayca,
- TPYIIHO M OPraHHW30BaHO Ca IMOCEOHMM MOIYCOM 3a CBaKy
17
pody ",

MacoBHUM KpHjymMYapemeM 0aBe ce€ MOJeJUHIMU KOJU KOPUCTE
MOTOAHY CHUTYyalljy W YHOCE Yy 3€MJby OTPOMHE KOJWYHHE pooe
HaMEHEHE MPENpPoiaju Win 3a JTuyHe notpede. Kpujymuapemem ce 6aBe
paJHUIIM HA TPUBPEMEHOM pajay y MHOCTPAHCTBY, 3aHaTiIHje (jyBEIHPH,
37aTapy, ayTOMEXaHWdJapu, TPrOBIM U CJ1.) JIMIA KOja Cy 3alociicHa Ha
nociaoBuMa MehyHapoaHe mmeauiuje, MehyHapoaHor mpeBo3a pode u
MyTHAKA Y CYBO3EMHOM, >KEJIE3HHYKOM, Ba3yXOIJIOBHOM W BOJCHOM
cao6pahajy18.

['pyniHO ¥ opraHn30BaHO KpHjymMUuapeme, BpIie npodecuoHaTHu
KpUjyMuapy KOjU MO yHarpes] OpukJbUBO MPUNPEMIBEHOM IUIAHY YHOCE
OTPOMHE KOJMYMHE Pa3HUX MpeaMeTa U pode, Koje MOTOM MPEKO Mpexe
npernpojiaBana pactypajy. Pagm ce o opraHM3oBaHMM KpHjyMUYapCKUM
rpynamMa, cacTaB/b€HUM O] BEJIUKOT Opoja Jula ca Mperu3Ho yTBpheHUM
3ajanuMa y KpujyMuapckoj AenaTHocTH. [IpumaaHuim KpujymMyapcKux
rpyna OJUIMKY]y C€ HEMOBEpJbUBUIINY, TEIIKOM KOMYHHIIMpAmhy ca
HETMO3HATUM JIMIMMa U BeoMma J100po pa3paleHuM MeTojaMa KOHTaKaTa
ca MOTEHI[MOHAIHUM KyMNIlMMa Kpujymuapene pooe. [IpeHoc pobe npeko

By, Kymnwuh, uwur. zmeyno , cTp. 288.
17J:L. TaToMmpoBMh, uUMT. »mejo ctp. 20.
g, lMonanuh, Cys3bujame kpujyMmuapewma, Beorpan, 1989. crp.56.



IrPaHUYHUX Mpelia3a BpIIe y3 MPETXOJHY O00py HMpUIpPEMY Tpyle a Ha
OCHOBY TMpeTxoAHor mpahema pajna UAPUHCKUX CIYXKOU, TEXHUUKE
OMPEMJBEHOCTU TPAHUYHOT Tpesia3a W JAPYIMX OKOJHOCTU KOoju he um
omoryhutu 6e30e/1aH MPEeHOC KpUjyMUapeHUX MpeaMera.

Kpujymuapcke rpyne umajy no6po paspalheHe nyreBe U KaHaje
KpUjyMuapema Kao U HaUMHE CKJIAJIUIITEHha U pacTypamba KpujyMyapeHe
pobe. OpranuszannoHa eMa OBUX Tpyla, CacTOju C€ O] KPHUjyMYapCKOT
LEHTpa, KOjU opraHusyje u (uHacupa OBY JEJIATHOCT, KPUjyMUapCKOT
MyHKTa, KOJU C€ Hajla3W Ha JeHOM WJIM BHUILE MECTa y 3eMJbU U KOJUM
PYKOBOIM JE€IHO JHUIE KOje OpraHuzyje mpuxBaT poOe, HEHY
TUCTpUOYLIM]y, OpraHu3yje Mpexy MpenpojaBalia U MOCPEIHUKA U Ha
Kpajy Mpexe HpelpoIaBala, KOju HeIOCPE IHO BPILe IPerpoaajy pooe™.

3a U3BpIICHE KPUBUYHOTL JI€]a, KPHjyMUapu KOPHUCTE KOITHEHE,
Ba3lyllHe M BojeHe myreBe. Ha komHy, Hajuemhe KopucTe JIyKCy3Ha
IyTHUYKAa BO3WJA, ayToOyce, TepeTHa BO3MJAa U BO30BE, Y Ba3lyxy —
aBUOHE U XEJIMKONTEPE, TOK Yy BOJIEHOM caoOpahajy KopucTe MyTHUYKA U
TepeTHe OpoJloBe, Tiucepe, LUIeNepe, MOTOPHE YaMlle, JeApWILE M
jaXTCZO. Poba je mpukpuBeHa y HaBEJEHUM MPEBO3ZHUM CPEACTBUMA, a
TPAHCIIOPT CE OJIBUja MO CTPOro pazpalheHoM IiaHy.

5. OBJINIA KPUJYMYAPEIHA
5.1. Kpujymuapeme opy:kja

1. Caka npkaBa Ha nmoceOaH HauyuH ypelyje jerajiad mpomer
opyxkja um myHunuje. Oxapehene cy mnpomaBHUIIE KOje ce€ 0OaBe OBUM
MPOMETOM, MPOMUCAHH Cy KamuOpu opyxkja koje rpahaHum mory na
noceayjy, Kao M TOCTyNmaKk HaOaBibama, ApKama M Houewa. [Ipema
HAIIMM TIPONKMCHMA CBakW rpallaHWH KOjU Ce€ TOHAIla y CKIagy ca
3aKOHOM, MOXK€ TO0OWTH J03BONYy 3a HabaBKy opyxkja. Ako rpahanu
opyxje HabaBe 0e3 0m00pema, WIH Ta 37I0yNoTpede, Mopea Oay3uMama
opy’Xja, mpomnucaHna je u oaronapajyha kasna. Koj Hac, moce6HO y HEKUM
pETHOHNMA, TOCE0BAKE OpYXKja MPECTaBiba yriien, XxpabpocT, BPIUHY
u JIp., Tako aa oapehenu 6poj rpahana HacToju 1@ y mocen opyxja nohe u
Ha wierayan HaunH. OHU Ta KyIyjy, “Ha I[PHO”, WX Ta WIETATHO YHOCE
U3 UHOCTPAHCTBA.

19J.Hlnmpar'a, X. Anexcuh, KpuMMHaauCcTMUka MeTonuka, Beorpazn, 1986. cTp.
136.

Dy, Bomkoruh, umr. Heso, cTp. 165.



Ha Tteputopuju Penybnuke CpOuje mocroje moapydja Ha
KOjUMa c€ TPaJulMOHATHO BpPIIM KYIOIpojaja BaTpEeHOr opyxja. Y
MpBOM peAy To cy mnoapy4je Pamike obnactu u onmrtuHe byjaHoBan u
[IpemeBo. To cy obnactu rae *UBU MEIIOBUT CAacTaB CTAHOBHUIITBA,
CpOu, Ilpaoropum, Mycaumanu u AnbOaHiid. 3a CTAaHOBHHINTBO OBHX
noapyyja PenyOnuke CpOuje KapakTepUCTUYHO j€ CXBaTame, Ja je
MOCE0BAKE OpYKja OJIMUCHE 3PEJIOCTH U MYyIIKOCTH. Takohe, morahaju
Ha noapy4jy KocoBa um Meroxuje npeTXOJHUX TOJIMHA, Ca CBUM
HEraTUBHUM II0jaBaMa KoOje Cy HuMalie ojpa3a Ha ILeldy TEPUTOpHU]Y
Penybnuke CpOwuje, mAomaTHO Cy JONPUHENIM CTaBy Ja IOCEJI0BakE
opyXxja rapanryje, sehy nuuny curypHoct. CBe 0BO, YCIOBUJIO j€ TOjaBy
Behe moTpaxkme 3a OpyXkjeM Ha WIETAIHOM TPXUIITY, IITO je 3a
KpUjyMUapcKe Ipyle Mpe/icTaB/bao JI0JaTHU MOTHUB Ja c€ U y3 noBehaH
pU3HK 0aBe HET03BOJHEHOM TPrOBUHOM OPYXK]ja.

Kpujymuapeme opyxkja, MyHHIIHj€ M EKCIUIO3UBHUX CpEJCTaBa
Hajuenthe ce 00aB/ba MPEKO OPraHM30BAHMX KaHAJa WM O]l CTpaHe
pPa3HUX EKCTPEMUCTHUYKUX OpraHm3aija. MmeramaH TpaHCIIOPT Opyxja,
MYHHUIIH]j¢ W CKCIUIO3WBHUX CpeAcTaBa, HE MOXxe na Oyae OesasneH. U
Kaja Ov TO YMHWIW JbYIU JOOPUX HaMepa, MOCTOjao OM BEJTUKH PU3HK 10
KUBOTE JbYJIU M CUTYPHOCT UMOBUHE, C O03MPOM Ha OCETJHMBOCT OBUX
cpelncTtaBa W MOTpeOHA 3HAWAa W BEIITHHE Y PYKOBalbY EKCILIO3WBHUMA.
Kpujymyapewme opykja M €KCIUIO3UBHUX CpEJCTaBa CTBapa BEIHKY
ApymITBeHY onacHocT. Ha mpBu mormnes 6e3a3ieHu caydajeBu UIETaHOT
YVHOIIIEHA OpYXkja y 3eMJbYy, HE MOpajy yBeK 0e3a3jJeHO Jla ce 3aBpille.
OmnacHa je u cama YHICHHIIA Jla OPTaH YHYTPAIIBUX MMOCIOBa, HE 3HA Y
YUjUM je pyKama opyXkje, MPOTUB Kora u Kaja he 6utu ynorpebOJbeHo y
oJipeheHOM TpeHyTKY. YKOJHKO C€ paad O OpraHW30BaHOM yOaluBamby
OpyXja y 3emMJby, HapOYHTO y3 ydemrhe TepOpUCTUUYKUMX OpraHU3alnja,
JPYIITBO CE MOpa 3allITUTUTH Y CBOME UHTEPECY U y UHTepecy rpahana u
TO CBHM DACIOJOKUBHM CPEJICTBUMA 3a KOja OleHYje N1a Cy JTOBOJHHO
eduKacHa.

2. He mocToju MpeBO3HO WM MPEHOCHO CPEACTBO KOje HUje
MOTOJTHO Ja TMOCIYXH y CBPXy WIETAIHOI MpedaluBama opyxkja MPeKo
rpanuiie. OHa Ccy camMa 1o ceOu jeAHAaKo CHOocOOHAa Ja TMOCITyXe
OpraHM3aTOPOBO] 3aMHUCIHU, jep TMpyxkKajy pa3He MoryhHoctu 3a
CaKpWBamke W WJICTAIIHO TPAHCIOPTOBame TepeTa. [lyTeBm W KaHamH
KpUjyMuapa opyxKja cy yBeK OpukKJbUBO 0Jjla0paHu U NMpujaroleHu cBakoj
HOBO] MPOMEHHM OKOJHOCTH. [[pyMCKM TpeBO3 je W Jajbe jeaH O
HajKapaKTepUCTUYHHUUX WIETAIHUX HauWHa y0anuuBamwa opyxja. To unak
HE UCKJby4dyje MOTYhHOCT ynoTpebe Opo1oBa, Ba3yXoIuioBa U Cll.



UYecTu cy ciydajeBU Ja C€ 3a KpHUjymMyapeme opyxkja KOPUCTE
BO30BHU. Jla OM ocTanu HEOTKPUBEHH, KpUjyMYapH ce (PU3UUKU OBajajy
O]l CBOTa «TEpeTa», ajlh WIaK OJAp)KaBajy KOHTAKT ca kM. 300r Tora ce
yecTo goraha 1a OTKpUBEHHU TepeT ocTaje Oe3 BiIacHUKa. 10 MpaKTUYHO
3HAYW Ja j€ MPEeCcedYeH KPHjyMUapCKH KaHaJl aju Ja MpH Mpecenamy, HU
jelaH HEroB YYECHMK HHje OTKpUBEH, T€ TaKBa OpraHu3aiuja
KpyUjymMuapa M Jajb€ HECMETaHO paju, 0e3 morpede Ja moceOHO Mema
CBOj€ METO/Ie, CPEJICTBA U KaHAaJE.

BponoBu npyxajy orpoMaH mpocTop U OrpoMHe MoryhHoctu
KpYjyMuapuMa 3a CKpHUBAb€ 3HATUX KOJWYMHA OpY)Kja U MYHHUIIH]E.
MoryhnocTu npucTajama OpojoBa y pa3HUM JiyKama, Ia U OHMUMa KOje
HUCY OTBOpeHe 3a MehyHaponuu caoOpahaj, camo mOJaTHO NpPYXkajy
NPWINKY KpUjymyapuma J1a o0aBe CBOj€ HaMepe, a OpraHuMa rOmCHbha
3HaTHO OTEXaBajy €(hpUKACHOCT KOHTPOJIE.

Opyxkje ce 0OMYHO TPaAHCIIOPTYje ca OCTaJoOM POOOM, Koja ce
yBO3W JIETATHO M KOjy TpaTH CBa HEONXOJHA JOKyMeHTaruja. Y
MOjeIMHUM CITy4YajeBUMa KPUjyMYapyu KOPHUCTE IIyIJbUHE U OyHKepe y
TPAHCTIOPTHUM BO3WIMMa. He peTko KpujymMuyapcke TpyIme aHTaxyjy
BO3WJIa, KOja BpIIE MIMEAUTOPCKE yciyre Ha Mel)yHapoJIHUM MyTHHUM
NpaBlIyMa, Y [HJbY HEHUXOBOT JBOHAMEHCKOr kopuirhema. Hajmpe 3a
NIPEeBO3 M KpHjyMYapeme OmojHuX apora ca Mcroka Ha 3amanm a 3atum

0GPHYTO paiy IpeBo3a U KpHjyMuapema opyskje ca 3anana u Mcroka.

OpranuzoBaHe rpyne Kpujymuapa OpyXkKja, CBOje aKTUBHOCTH
IJIaHUPAjy J0 HajCUTHUJUX JeTajba, paspahujy crpaTerujy TpaHcmopra,
BpIIe U3BHhamke TepeHa pajy IITO NPEHU3HH]Er TUIaHupama MaplipyTe,
mpaTe pajJl TpPaHUYHE LAPUHCKE M TMOJULHJCKE KOHTPOJE, Kao U paj
NpUnajHuKa TONHIMje y AYyOMHH TEPUTOpHUjE, OPraHu3yjy CHCTEM
o0aBenITaBamba U TEXHUYKHU CYy BeoMa JJOOPO ONPEMIbEHH.

5.2. Kpujymuapeme ONOjHUX JApora

1. Kpujymuapeme Ouio koje pode y ceOu caapKu puU3uK, aiu u
XeJby 3a Op30 M Ha JIaKk HAUMH CTULIalke Beauke 3apajae. Ha nmectBunu
opraHuzaiyje Kpujymyapa, KpUjyMuyapeme OIOJHHX JIpyra 3ay3uma
noceOHO Mecto. Kpujymuapu oOmojHUX Jpora HMajy Operu3HO

2t I. TaTromupoBmh, uUMUT. »HeJjo, CTp. 22.



OpraHMU30BaHy MPEKY WIETATHOT TPAHCIIOPTOBAaka U pacTypama Apora y
ceuM (azama, on mpousBohaua 10 Kpajwer mnotpomaya. OBy Tpymy
KpUjyMuapa, YMHe HJICJHO 3acielbeHH (DaHATUIIM, KpUjyMUapu JaKOMHU
HAa HOBALl, XOTEICKO 0COOIbe?, KOPYMITUPAaHU Jp>KaBHU YHHOBHHIIH,
KOPYMIIUPaHU MOJIMUTUYAPH, TPONAIM CTYJEHTH, TPONAId OU3HUCMEHH U

Ap.

Ha kpujymuapeme omojHux Apora mnoceOHO ytuuy crhenche
YUILCHUIIC. HE TIOCTOJU HU jeJHAa 3eMJba KOja je UMyHa O] 3J10ynoTpeda
HapKOTHKa, OpOj HapKOMaHa CTajJHO pacTe, IITO 3HAYU J]a HEMPECTaHO
pacty motpebe 3a HapKOTUIMMAa, HApPKOMaHU Cy YBEK CIPEMHH Ha
JTUCKpELN]y y Torjeqy HauumHa HaOaBKe, OMOJHE APOre Cy IMOToJHE 3a
CaKpUBamh€ U BeoMa Cy JIako MPEHOCHBE, HAPKOMAHU Cy YBEK CIIPEMHHU Ja
mwiate U Behy neny 3a omojHe apore u ci. Ha wieramHoM TpXUIITY
HAapKOTHKa JeNyje 3aKOH MOHYJIE W TPaXKmke, ITO ce pedeKTHje U Ha
KpEeTame LeHE.

2. Axo mocmaTpamo TyT OMOJHUX JIPOTa, CAacTaB YYCCHHUKA KOjU
00aBJbajy MOCJIOBE TPAHCIOPTA W IUCTPUOYIM]€ HAPKOTHKA, MOXKE C€
pehu 1a ce 3a TpPaHCIOPT KOPHCTE CBa CPEACTBA M TO Kako
HajcaBpeMeHHWja (aBUOHH, OpOJOBH, ayTOMOOWIHM, W JAp.), TAKO ¥ OHA
TpaguioHanHa (KUBOTHELCKE 3ampere). [loHekax Kpujymyapeme ce
OJIBMja M IIyTEM TOMITAHCKUX MOMMWBKH u mrucama. O wuzabpaHom
CPEACTBY 3a KpHjyMYapeHeM MOTJI0 OM ce IOCEOHO TOBOPUTH, HO OBJIE
hemo yka3atu camo Ha Heke mojaBHe obnuke. TpancmopT Behe komndmHe
OTIOJHUX Jpora BpIIM C€ Hajuenihe KaMHOHMMAa KOjU BpIIE YCIyTe
Mel)yHapOoIHOT MpeBo3a U ayToOycuMa KOju OApIKaBajy pelOBHE JIMHH]E
Ha mpaBiy Mctok — 3amam u oOpuyto. IlyTHuuka Bo3mia Koja Ccy
perucTpoBaHa y TpaHUYHOM I10jacy IO MpaBuily, cIaduje c€ KOHTPOIUILY
O]l CTpaHe NMAPUHCKHUX CIYy)KOM HAa TPAaHWYHOM Tipenasy. TakBa BO3WIIA
MpeCTaBbajy BeoMa J100pO CPEACTBO 3a KpUJUMYAPEHE OMOJHUX Jpora
U3 CyCeQHUX 3eMalba. TpaHcmopT MamuX KOJWYMHA Hajuemihe ce
OpraHu3yje Tako IITO Ce JIpora cakpuBa y mpripary (kodepy) ca QyriuM
JTHOM a KOj€ MyTHHUIA KOPHUCTE Y TIPEBO3Y.

Hauun kxpujymuapema ce IUJIaHUpa U pealiu3yje 3aBUCHO O]
n3abpaHor  TPaHCHOPTHOT  CpeAcTBa  KojuM  he ce  apora
MPOKPUjyMUYApUTH, KaO0 M OJl METOoJa Koje Npeay3uMajy HaJJIexKHU
LAPUHCKU ¥ TOJIUIMJCKH OpPraHu Ha TPaHUYHHUM TIpesia3uMa, Kao Uy
VHYTPAIIBOCTH 3eMJbE KPO3 KOJy BOAM NyT Kpujymuapa. Kpujymuapcka
rpyna OOMYHO TMpPEeKo Kpujymyapa-u3Buhada BpIIM aHalM3y Tpace.

22 Io. TaTrommpoBmh, uUMT. »Hejo, CTp. 25.



W3Buhau je uCKycaH M KOMYHUKAaTHBaH KpujymMyap, CIOpeMaH Ja
KOpyMIHpa, 700ap MCHUXOJIOT U JIOTMYap KOjU Mpe KpeTama TpaHCIopTa
IIpOBEpaBa CBOj€ IMPETIOCTaBKE Ja OM TEeK IOoCie Tora MOorao ca
curypHomihy jga mOpemsiokd HaYuH I(ijquapeH,a.23 OBo roBOpU ©
030MJBHOCTH KpujymMuapa jpore. To HHCYy CHOHTaHE AaKTHBHOCTHU
nojenuHana, Beh akTHBHOCTH OpraHH30BaHEe TpyIIe.

3. Ho ocamaeceTux TOAMHA TPOILIOT BeKa, IOjaBa
OpPraHU30BaHOI KpHjyMYapema OMOjHUX JApora, Ko Hac MpUIUCHBaHA je
CTpaHUM, KPUMUHAJIHUM OpraHu3alidjaMa, fa ce€ Ha TO y Halllo] 3eMJbU
IJIe1aj0 Kao Ha HEI03BOJbEHY JIEJATHOCT KOja HEMOCPEIHO HE yrpoKaBa
npxaBy. Mehytum, oapehena caznama u obaBemrTewma on MuTtepmnoina,
HEJABOCMHCIIEHO Cy YyKa3uBaja Jla C€ KpUJyMYapu U3 Halle 3€MJbE
MHTE3UBHO 0aBe OBUM HEJI03BOJHEHUM aKTUBHOCTHMMA, LITO j€ 3aXTEBAJIO
U ojaroBapajyhe opraHu3oBame OpraHa romema. Hamu opranu
YHYTpAIIBUX MOCIOBA OTKPUJIU CY HAYMHE TPAHCIIOPTA OMOJHUX JpOra,
npaBlie KOjuMa C€ KpUjyMyapeme OpraHu3yje, Kao U 3HaTaH Opoj Juia
Koja ce OaBe KpujymyapemeM HapkoTuka. [lo3HaTo je nma kpujymuapu
CTBapajy MyHKTOBE 3a 4yBam€ OMOjHE Apore Ha Teputopuju CpOuje, rae
Jp>Ke JeHO BpeMe JIpOry a 3aTUM HUCTy AUCTpuOyupajy Ka 3ananay u
HUctoxky win ka uentpuma y Cpobuju. Ilpexo tepurtopuje PemyOinke
CpOuje BOAM, MAarucTpaJHU KpUJYMUYApCKU MYT Koju 3amouutbe Ha ['11
I'panuna u Jumutposrpan, nponasu kpo3 Cpoujy, Hajuenthe npeko ['TI
Xopromr a 3aTuM Huje Ka 3amagHoj EBponu, mpBeHCTBEeHO y MmiaHo o
[Tanepmo (Mranuja) Ha yrabopaTopucky mpepaay Mopdujymcke Oaze y
XEpOUH

5.3. Kpujymuapeme TeXHHYKHX MPOU3BO/IA

Kpujymuapewe texnuuke pobe, HeMa 0e30eqHOCHY OMAaCHOCT,
MehyTtum 300r u3HOMIEHa AoMahe U cTpaHe BalyTe panu miahama pooe,
Kao M 300r yrpokeHoctu OyxeTta 300r Hemnahama jaBHUX NPUXOAA,
M3paK€Ha j€ €KOHOMCKA OMACHOCT MO JAPYWTBEHY 3ajenHully. OCHOBHH
Wb KpUjyMuapa je cTuiame mto Beher mpudwura, ma ce kpujymyapu
pa3Ha pula, CBE 3aBHUCHO O] MOTPAXKHE KOja j€ YCIOBJbEHA TPEHYTHUM
MOJHUM TPEHJIOM Yy 3eMJbU M cBeTy. KpHujymuapu ce cBe LITO c€ MOXKE
nmako mpomatu. Kommjyrepu, BUI€O M TB TEXHWKA, MY3WUYKH arapaTw,
kyhHu amapatu, amapatv 3a HMHIYCTpHjCKe OOjeKTe, Kao M cBa Apyra
TEXHHUKA 33 KOJOM MOCTOJU TPEHYTHA TPAXKba.

23
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Kpujymuapu yHOCEe BenMKE KOJMYMHE TEXHUKE, Hajuenrhe
CYMIBHBOI KBAJIMTETA, U T€ MPOU3BOJE MPOAAJy IMOJ BEOMa MOBOJHHUM
ycioBuMa. Ha oBaj HauuMH OHM Jeidyjy Ha olpeaesbeme rpahana, ga ce
cHa0JieBajy OBUM poOaMa Ha WierajiaH HauMH, U TaKO CTBapajy MPUBHUIAH
yTUCaK Ja Cy KpujyMuapu 3aciyXHu rpahaHu Koju ce Tpylae Ja Ha
TPXKUIITY 00e30e1e Npou3BOAEC KOje Ha JPYrd HAuuH HUje Moryhe
00e30eauTu 3a notpede rpahana.

3a KpHujymMyapeme TEXHHMYKUX MPOU3BOJA KOPUCTE CE€,
yIJIaBHOM, KAMHOHHU U ayTOOYCH KOJH BpIlI€ MPEBO3 poOE€ M MyTHUKA Yy
3eMJbU U HMHOCTpaHCTBY. llapuHcka oOenexja 3alITUTEe TpaHCHOPTA
(rutomM0e), 3a Kpujymuyape HE MPEACTaBJbajy HEKH TocebaH MpoOJieM.
Kpujymuapu oBy napuHCKy npenpeky peniaBajy punrupamem omrehema
miomMOe, TMpecellalbeM KaHala KOJjUM j€ H3BPIIEHO IJIOMOUupame,
CBIIAYEHEM IJIOMOE ca KaHama WM JKUIIE, 'CEUCHEeM KaHala Iepaje Ha
MECTy KOje ce€ CIoJba HE BN, IIOCEIOBabeM KaHala, IUIOMOH M
KJICIIITa 3a TUIOMOUpame U CII.

Ha kpujymuapeme TEXHHUUKUX NPOU3BOJA IOCEOHO YTHUUY
nopemehaju y ekoHOMCKO] cdepu, yuMe ce cTBapa IMOrojHa KinMa 3a
aKTUBHOCTH Kpujymuapa. HenocraTtak mnpousBoaa, maja CTaHAapana,
dburHacHjCKa HEAUCIUILJIMHA, CAMO CY HEKU 0] (pakTopa KOjU MOCIEIlY]y
aKTUBHOCTU KpHujymuapa. OBO yjelHO moka3yje na 6e3 o03upa Ha Mepe
KOJ€ OparHu Tomema IMpeay3uMajy Ha cy30ujamby KpHujymyapema
TEXHUYKUX MPOU3BOJIa, OBA] OOJIMK KpHUJyMUapema YCIEUIHO CE MOXKE
Cy30UTH JeIMHO MepaMa €KOHOMCKE MOJIUTHKE.

5.4. KpujymMuapeme ayToMo0unIa

[IpoTexnux roauHa, moceOHO y MEPUOAY T3. HPEPETUCTpallHje
Boswia", Penmybnuka CpbOuja cyouaBasia ce ca Mame BHIIE
OpPraHW30BaHWM H YCIEITHUM HadyMHUMa KpHUjyMYyapema MOTOPHHUX
Bo3wna. Pamm ce o opraHm3oBaHMM MeljyHApOJHUM TpylaMa Kao |
rpynama u3 Cpouje, Lpue 'ope u Peny6nuke Cprcke, koje Kpujymuape
BO3WJIA, aJIM U O MOJeIMHIIMMA KOjU KpUjyMuape JIeJIOBe, CKIOMOBE WU
1eJe ayToMo0use 3a cBoje moTpede Wiu 3a mpoiajy.
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[IpucyTtan je MacoBaH KaHajl JOBOXEHa BO3WJA O] CTpaHe
Hamux rpalhaHa Ha NPUBPEMEHOM pajly y HMHOCTpaHcTBY. Oamax 1o
JOBOKEHY BO3MJIA MCTA CE€ MPOJAJY, a KO CTPAHUX MOJULHUJCKUX OpraHa
ce 0/]jaBJby]y Kao Aa cy HeynoTpebspuBa. Takohe, onpehene kpumMuHaIHe
rpyne n3 Typcke u byrapcke KynbeHa IOJIOBHA BO3WJIA Ha 3amazny, IOJ
BUJIOM 'TpaH3uTa", YHOCE Yy Hallly 3eMJby a 3aTUM HX MpPOJaJy IO
HapyXxOuHu. AyToMoOuUiIu cy Ha 3amaay HaO0aBJbEHM JIETAIIHO WU TMaK
kpahoMm, anm 3a ucra je obOe3deheHa onpehenHa goxkymeHTanuja, Koja
IIPaTH BO3WJIO JO OAPEIUIITA.

CBa BO3wia Koja cy Ha0aBJbeHAa Ha WIETAJlaH HaYuH
cHa0eJeBeHa Cy OJMax 'ypeIHOM', JOKYMEHTallUjuM, a CE YBHUJOM,
caMO y Ty JOKYMEHTAllMjy HE MOK€ YTBPAUTH Ja JU je Yy NUTalky
OprMHAJHO WM mNpuiiaroheno oobenexje oxapeheHor Boswia®®. Jla 6u
OpraHd TOHEHAa MOTJU Ja Ce aJeKBAaTHO CYNPOTCTAaBE KpUjymMyapuma
BO3MJIa, HEOMXOJHO j€ MO3HAaBamke BO3WJIAa MO MapKaMa U THUIIOBUMA,
MO3HABAKE MOjJeAMHUX KapaKTEPUCTUKA MO BpCTaMa, Kao U MOCEI0BakE
OCHOBHOT 3Hama TEXHUKE KOja C€ KOPUCTU IpPH MpeKyllaBamy Opojena,
3aBapuBamy, papbamy U CII.

5.5. Kpujymuapeme KyJaTypHHX 100apa

Ha 3amagHoM Tp>XUIITY aHTUKBUTETA, BIIa/Ia BEJIUKA MOTPAXKba
3a KyJATYpHHUM J00pHuMa, U TO ce peieKTyje U Ha Hallly 3eMJby U lomahe
AHTHKBHTETE KPO3 MOTYHHOCT CTHIAma Bemuke 3apaie’ . Tpeba uMaTh y
BUAY /A je M y Hallo] 3eMJbH MPHUCYTHA TPaKiba 32 aHTHKBUTETHMA,
moceOHO 0J1 CTpaHe MOojeIMHalla — HOBOTIEYEHUX Ooraraiia, Koju nparehu
CBETCKE TPEHJIOBE CBe yenrhe HacToje Aa Jo0l)y 10 HEKOT aHTUKBUTETA HE
nuTajyhu 3a 1eHy, HUTH KaKO j€ MpojiaBall J01Ia0 JO HEKOT KYJITYpPHOT
no6pa.

3Hajyhu 1a je kpujymyapeme KyJITypHUX nodapa mpasa “oaza’
cTUIamka 00racTBa, MOjEAUHITN U TPYIe U3HOCE Ha TPXKUIITE MPEAMETE
KOJU C€ Tpaxe, a IITO je OMET BE3aHO 3a U3BPIICHE U IPYTUX KPUBUUHHUX
nena (mpoBaie kyha, nmpkasa, My3eja, 3aayxOnHa u ci1.). MehyHnapoaHo
NPU3HAKES OPTUHATHOCTHA HAIIMM  CPEIHOBEKOBHUM  CIIOMEHHUIIMMA
kynrype (ppecke W WKOHE Yy IpKBama), 3HAYajHO je YTHUIAIO Ha
opraHuzaijy mMehyHapoJHUX KpHjymMyapa Ha HalleM MpOCTopy. Y OBaj
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HeJerajaH 1ocao YKJby4uJie cy ce U Jomahe KpUMHHOT€HE IrpyIe Koje y
’KEJbH 3a CTHIakeM O0raTcTBa M3HOCE HENPOLECHJbMBA KYJITypHa no0pa
U3 HalllUX 3a7yKOUHa.

Ha tpxumruma antukButera y Ilapusy, beuy, Munxeny,
Pumy, Tpcty u ap., HajTpaKEHUJU AHTUKBUTETH W3 HAIlle 3E€MJbE CY
UKOHE, YMETHUYKE CJIMKE W CKYJITYype, CTapu MpEeAMETH OJ CTakJja,
MeTajla U TJIMHE, L[PKBEHE PEJIUKBUjE, CTAPE KHUTE€ U PYKOMUCU U Ap.
Kyntypua nobpa CpOuje u Llpne ['ope cy moa crporum pexumMom
3a0paHe n3HoUIewa U3 3eMibe. OHU ce MOT'y U3HOCUTH U3 3€MJbE Camo Y3
CYrJacHOCT HAJJIeKHUX OpraHa, a mpe cBera MUHHCTapcTBa KYITYpe.
Mebhytum, HeMOryhHOCT TOTajqHE KOHTpOJIE, KAa0 U OPraHU30BaHOCT
KpUjyMuapa, yTuue Jia c€ MHOra KyJTypHa J100pa Hallle 3eMJbe MPOoaajy
MO 3amaJHUM aHTHKBApHHUIIAMA YMME CE€ Hallloj 36MJbU HAHOCH OTPOMHA
HITETa a KYJATYPHO-UCTOPUCKO Hacielhe ce 3HauajHo ocupomallyje.

5.6. Kpujymuapeme poda mupoxke nNoTpoIie

Kpujymuapu cBoje monamame yckialyyjy ca mpaBuinMa moHyie
u Tpaxkme. OHM mpaTe 30MBamka Ha TPKUIITY U 3aBUCHO 011 mopemehaja u
3axTeBa TPKUIITA Mpuiarohasajy cBoje akTHBHOCTH. He mocToje pobe Ha
TPXKUIITY 32 KOje KpUjyMuap HHje 3auHTEepEecOoBaH. 3a mera je
WHTEPECAHTHA CBaka poba Koja My MOKe OMOTYhUTH CcTUIlamke MpoduTa,
a TUMe 1 6oracTsa.

[leprionn BeNMWKWX HECTAIIMIA TMMOjeUHUX pPoOa Ha TPKUIITY
KOj€ Cy HEOIXO/IHE CTAHOBHUIIITBY 32 HOPMaJIaH U IIUBIJIM30BAHU KUBOT,
NPE/ICTaB/bha]y CUTHAI KpPHjyMYapyuMa Ja c€ OAMaxX YyKJbyde y I0cao
obe3behema Tx poba. To moxe Outu kada, co, mehep cpenctsa 3a
xurujeny, Hadta u HaQTHH nepuBatu nurapere u ci. Hama 3emsba je
Mpoja3uiia Kpo3 Meprojie y Kojuma cy Ouiie HeCTallulle MojeJMHuX pooa,
qyje KpujymMyapeme je MojeuHIIMMa JJOHEJI0 BEeJIMKO OoracTtBo, a Oyxer
ApXKaBe je TMPETPIIeO OrPOMHE IITETE.

Kopucrehn HedyHKIMOHHCAmE ApKaBHOI amapara, Kao U
Heycki1al)eHOCT mponuca, IojeIMHIN Cy OCHUBAJIN U KBa3u (hupMe, IPEKo
KOJUX Cy BpIIWIM YBO3 po0€ HIMPOKE MOTPOUIHkE KOje Cy MpojaaBaiu
octBapyjyhu orpomue mnpodure. MOTHUBHCAHM BHUCOKHUM 3apajaama,
KpUjyMuapu ce J1ako OJJIy4yjy Ha OBaj BUJ KpUjyMyapema, a MOCceOHO Y
ycJoBUMa OJlaruxX Ka3HHU KOje C€ U3pUUy Y KPUBUYHOM TOCTYIIKY, jep ce
YECTO 32 0BA] BUJ KPUMUHAIIHUX PaJIlbl U3PUUY YCIOBHE OCY/IE.



5.7. Kpujymuapeme miieMeHUTHX MeTaja U Aparor
KaMemha

351ato, HAKUT U JAUjaMaHTH YBEK Cy OMJIM HAa BUCOKO] LEHHU. Y
MOjeIMHUM  KpajeBUMa OHU OJpaxaBajy oJpeheHu cratyc U
MpeJCcTaBbajy J0Ka3 MMyhHOCTH. 3/1aTO je MPU3HATO CPEACTBO Iiahama
y CBUM 3€MJbaMa CBE€Ta U Hera Kao cpelcTtBo Iahamwa Kopucre u
nojeJiuHe ApKaBe Kaja u3 ojpeheHux pasiora Bpile HaOaBKY MOjeTUHUX
MIPOU3BOJa U TEXHOJIOTH]a.

Jleraman mnpoMeTr 3mata |y peXUJU JpKaBe J€  BpJIO
KOMILUIUKOBAH, aji Cy KOMIUIMKOBaHU U MyTEBU KpHjymMyapa Koju qoo6ap
JI€0 YKYITHE KOJMYMHE 3J1aTa AP’KE Y CTAIHOM IOKPETY MUMO KOHTpOJIE
O0aHaka WM 3BAaHMYHMX JAP>KaBHUX OpraHa“ . 31aTo je BpJO MOrOJHO 3a
Kpujymuapewe. Moxe ce cakpuTv y jAenoBuma ozehe, mprijpara Wid y
JeJIOBUMA TIPEeBO3HUX cpencraBa. Mmajyhm y Buay orpaHuyeHocT
KOJIMYMHE, KAa0 M BEJIUKE pa3jiMKe y I€HU, KpUjyMUapeme 3i1ara H
Aparyba je y nojeAuHIUM 3eMJbamMa CKOPO CaBPIIEHO OPraHU30BaHO.

Hama 3emspa ce Hamasu Ha packpcHUM myrteBa lcToka u
3anaga, U mpeAcTaBJba TPAH3UTHO MoApydyje. MelyTum, Hamud opraHu
rombemkha HEMajy HEKHMX HapoOuYMTHX HCKycTaBa Ha Ccy30ujamy
KpUjyMuapema MIeMEHUTUX MeTaja U JujaMaHaTa, HO TO HE 3Hayu Ja y
Oynyhem mepuoay Haiia 3eMJba Hehe OUTH MHTEpECAaHTHO MOJpYy4je 3a
OBAaj BUJI KpHjyMYapema.

6. I3BOPU CASHAIA

Pob6a koja je mpenmeT kpujyMuapema MPEHOCH ce OOUYHO Ha
JIBa HauMHA. BaH I'PAHUYHOI Mpejia3a U Ha TPaHUYHOM IMIpena3y rae ce
poba mpujaB/byje, OJHOCHO CaKpHMBa Yy IMPEBO3HUM WJIU IPEHOCHUM
CpeACcTBUMA™ .  VYCIHEIIHO OTKpHUBaWme KpUjymMuapa 3aBUCH O
MPaBOBPEMEHOCTH Ca3Hama Jla Cce NpUIpeMa KpHUjyMuapeme Opyxja,
HAapKOTHKA, TEXHUYKUX MPOU3BOJIa, POOE IIMPOKE MOTPOIIEHE U Ap.
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OJIHOCHO MPAaBOBPEMEHOCT Ca3Hama Jia je poda MpOKpUjyMUapeHa u Jia je
CTaBJbEHA Y TIPOMET.

W3Bopu casHama Ja je U3BPIIEHO KpUjyMyapewme MOry OWUTh
paznuuuth. /o oBHX ca3Hama Hajuemhe ce 1071a31u Ha OCHOBY: JE€IATHOCT
LAPUHCKUX OpraHa, JEJaTHOCT OpraHa YHYpPAIllkbHX I[OCIOBA M JIPYTUX
JIp>KaBHUX OpraHa, Ha OCHOBY mpujaBe rpahjaHa, jaBHOT MOroBapama,
npujaBe coopahajuux u TproBuHckux npeayseha u cin. HaBeaenu ussopu
Ca3Hama HUCY MOJjeIHAKO 3aCTYIIJbEHHU KOJI CBUX 00JIMKa KpHjyMyapema,
a 3a nojearHe o0JIMKe KpUjyMyapemha HUCY HU IPUMEHIbUBH.

Nmajyhu y BuAy HamMH H3BpUIEHA KpUjyMyapema, Kao Hu
YUCHUIY Jla C€ KpUjyMuapeHa poba Moxe MNpoHahu NperieioM Hu
KOHTPOJIOM NMYTHHKA W IpTJbara, MpeBO3HOI M MPEHOCHOT CPEACTBa, 3a
OUEKMBATH j€ Ja C€ IAPUHCKH OpraH IojaBJbyje Yy IPBOM IUJIaHY Kao
OopraH OTKpuBama Kpujymuapa. llapuHcku opras, 3axBajbyjyhul CBOjOj
VIIO3W W OCHOBHOM 3aJaTKy, y CHTyalldju je Ja BPIICHEM CBOjHX
PEIOBHMX aKTUBHOCTH Ha IAPWHCKO] JWHUjU, Mpeay3uMa HHU3 Mepa U
panmu (IpHjaBbHBakEe poOE, YBUI Y APHHCKY TOKYMEHTAITU]Y, TPETIIe/]
U TIpeTpecame, OJy3MMame poOe M MPEBO3HOT CPEICTBA H JIp.) KOje
CTBapajy peaiqHe MOTyhHOCTHM Ja ce€ OTKpHje KpujymMyapeHa poba u

KpHjyMYapH.

VYnora oprana yHyTpallmbHX TOCIOBA OTJiela C€ HAPOYHUTO Y
0J1arOBpeMEHOM OTKpHBaHkhy YHICHHIIA KOj€ YKa3yjy Ja je 3amo4eTo, Win
Ja je W3BpIIEHO Kpujymuapeme pobe. [loceban mompuHOC MOTY AaTH
pPaHUIIM TONHIIM]E Ha TPAHUYHUM Tpesia3uMa, WIH CEKTOPCKU PaJIHUIIH,
KOjU KpO3 pefoBHY nenatHocT (mpahemeM, ocMaTpameM MaTPOINPAmbEM,
KOHTPOJIOM JIUIIA ¥ 00jekaTa, paoM Ha caoOpahajHHM ITyHKTOBUMA H CJI.)
MOTY JohM a0 3Ha4YajHUX Ca3Hama. Y CKIOIMY IIUpe OTepaTUBHE
JICTATHOCTU OpraHa yHYTpalIkbUX TOCI0Ba, Tpeba KOPUCTUTU TYOUMHCKY
KOHTpPOJY, MPe CBera BO3WJa Koja J10j1a3¢ U3 MHOCTPAHCTBA jep YKOJIHMKO
Cy TNpeKo IAapWHCKE JIMHHU]jE YCHENH J1a NpeHecy poly 06e3 MmapHHCKOT
HaJ30pa, WK aa yhy y 3eMJby BaH IpaHUYHOT Tpeia3a, YAMHUOUU CTHUY
Belly CHI'YPHOCT Y KOHAYacH YCIIeX HBUXOBE KPHMHHAIHE NCIaTHOCTH .
be3 kBaIMTETHHX ONEPATHBHUX BE3a, KBAJUTETHUX OIEPATUBHO-
TEXHUYKHUX Cpe/icTaBa U 0e3 MpodeCHOHAIHOT U CTPYYHOI aHTaX)OBamba
opraHa YHYTpalllbUX TIOCIIOBA, HE MOXKE CE€ OYEKHBATH YCIICITHO
CYNPOTCTaBJbAE KPUjyMUapuMa.

Oy, Bomkorrh, umr. mesjo, cTp. 167.



Poba «koja je mpeaMeT KpujymMuyapewma IMOJJIOKHA je
KOHKYpPEHIIMjU, T€ CE€ MOIy OUEKMBaTH U aHOHHMHE TMpHujaBe
KOHKypeHaTa. YKOJIHMKO ce po0a oamax pacTypa U IMpoJaje Ha pa3HUM
INYHKTOBUMA, TJ€ € JaKO YyO4YJbMBa, MOXE CE€ OYEKMBAaTH JaBHO
MOroBapame Kao U TMOAHOIICHE NpHjaBa oJ cTpaHe TrpabhaHa.
JenatHourhy mopecke ynpaBe U TPKUIITHE UHCIEKIIM]e MOXKe ce mpoHahu
pa3Ha poba Koja je CTaBJbeHA Yy MPOMET. Y NOjeAMHUM CIlydyajeBUMA,
M3BOpU Ca3Hama Mory Outu u caoOpahajHa npeayseha Koja Bple npeBo3
pobe u myTHHKa Ha MehyyHaponHuM penanujama, 300T yera ca mbwUMa
Tpeba oJpKaBaTH KOHTAKTE.

7. AHAUKATOPU KPUJYMYAPEIHA

[locToju yuTaB HU3 MHAMKATOpPA KOJU yKa3yjy Ha TO Ja c€ y
KOHKPETHOM CJIy4ajy MOX€ paJuTH O KpHjymyapewmy poda U mpeamera.
[locToje Tpu rpyne MHAMKATOpa KOj€ yKa3zyjy Ha Kpujymyapewme. To cy
NICUXUYKE, ayAN0-BU3YyEIIHE U TAKTUYKE UHAUKALIH]E.

Hajcurypuuju HaumH 3a yodaBame ojapeheHux emormja je
npaheme TelecHNX MOKpeTa U MPOMEHA KOje Ce JIeIIaBajy 3a TO BpeMe U
T€ TMPOMEHE Cy PEe3yATaT YHYTPAIkEr MCUXUIKOT cTama. OBe MpoMeHe
MaHu(DecTyjy ce y crnenu(puIHOM IMOHANIaky KpHjymMuapa, UCIOJHEHOM
Kpo3 cuMmnromMe crpaxa. Hajuemrhu cummnroMu ctpaxa cy: Tyname cpia u
yOp3aHu myJic, HameTocT Muirha, CPAUTOCT W pa3ApaxeHocT, cyBoha
ycTa W Tpia, XJaJaH 3HOj, MoTpeda 3a 4ecTUM MOKPEHEM, IPXTambe,
c1a00CT U KJIOHYJOCT TeJla U CII.

VY aynmo-Bu3yelHe MHIUKAILM]E CBPCTABajy C€ 3HAILM, KOJU Ce
MOTY OMa3uTW dYyiuMa Buaa u ciyxa. Kommko he ce Tux 3HaKoBa
3ama3uTH 3aBUCH Yy HajBehoj MepH 01 UICKYCTBa U CLIOCOOHOCTH JIMIIA KOje
OTMaka J1a YOUH M PETUCTPYje T€ 3HAKE. AyIHO-BU3YEITHU WHIUKATOPH CY
H.IIp., KaJa je HeyoOuuajeH penocie]] ciarama mnpribara y Kodepy,
HecpasMepa y JAUMEH3HMjaMa YHYTPAIIlhOCTH M CHOJhAITHOCTH Kodepa,
nocenoBame oApeleHnx ayTo-kapara ca yIpTaHuM MpaBIrMa U MECTHMA,
mocenoBame ojapeheHnX IemMa IMyTHE MpEXKe, CTaJHO TMHUIKAKE W
HamMmemTamwe onehe, u ap.

Kama ce roBopu 0 TakTHYKMM WHAWKAIlMjaMa, MHCIHA CE€ Ha
Pa3HOBpPCHE WMHIUKATOpPE, a y MPBOM pelly MUCIH ce Ha OCOOMHE, JUIIA,
Koja ce mnpodecroHamHo OaBe KpujymuapewmeM. [Ipodecronanuu
KpUjyMUapu Cy CIIOCOOHU J1a C€ y BpeME€ KOHTPOJE MOHAIIa]y MO CBOJO]
xesbH, (mpuceOHO), jep Cy y CBOM "mociry"”, CTBOPHJIM OI0paMOCHH



MexaHu3aM. Y OBE€ MHAMKATOpPE CHaaajy: mperepaHa MpeayceTJbUBOCT U
HE3aMHTEPECOBAHOCT, Hyheme MokIIoHa, mpeTrepaHa XypOa, NpHBHUIHA
MOCMAHOCT, MyTOBamke HONY y BpeMe IpUMoINpeiaje CMEHEe Ha TPaHUYHOM
npena3y, Behu Opoj pe3epBHUX r'yma ojf yoOWUYajeHOT, OTUCLH HPJhaBUX
PYKy Ha ayToOMOOMJTy, TparoBu JUMapCKUX pajoBa, MUPUC CBExe 00je n
CIIL.

3Hayaj MHULIK]E OTJIe[la c€ Y TOME IITO MPEJICTaB/ba MOYETHY
OCHOBY CBAaKOI' KPUMHUHAJIMCTUUKOT UCTpaxkuBawa. Muaumnuje mory outu
Mamke€ WA BUIIE 3aCHOBAaHE HAa CTBAPHUM UYHMEHCHHIAMA, a
KpUMHUHAIUCTUKA CBOJUM METOJamMa Mopa Ja yTBPAU HHUXOBY
OCHOBAaHOCT.

8. MOI'YRHOCTHU U 3AJALIU AP KABHUX
OPI'AHA HA
OTKPUBABY U CY3BUJAILY KPUJYMYAPEIHA

1. Kpujymuapcke opraHuzainuje cy TajHE U MOPE] YHHECHUIIE Aa
UX CayuibaBa BEIIMKU Opoj JHIa ca pa3IMYMTHM yJioraMa y JeIaTHOCTH
OpFaHI/IBaHI/Ij631. Bop6a mpoTuB oBOT 00JIMKa KPUMHUHAJIUTETa MOXXE OUTH
epukacHa caMO ako je cTajHa, IUIAHCKa M 3aCHOBaHAa HAa HAayYHUM
nocturayhuma. Ona he 3aBUCHUTHM W O] CTENEHAa OPraHU30BAHOCTHU
KOHTPOJIHMX OpraHa, OJi MO3HaBamka OMACHOCTH U METOoJa JeI0Bamba
KpHjYMUYapCKUX Tpyma, HHPOPMHCAHOCTH H capaame APKaBHUX OpraHa,
anu ¥ oJ1 OyAHOCTH ¥ CUCTEMATUYHOCTH Y pajly OpraHa romemba.

HajedukacHuju HauMH OTKpHBama YYMHHOLIA KPUBUYHOT JI€Jia
u o0e30eheme MaTepujaTHUX J0Ka3a je METO/a 3aTullalkba Ha JIelly, Kaja
C€ MCTOBPEPMEHO OTKPWBAa KPUBHYHO Jeli0 u yunHmIan. OBaj MeTonaa je
Moryhe peanm3oBaTH KpO3 aKTUBHOCTH IAPUHCKOT OpraHa, Kaja ce Ha
LIApUHCKO] JIMHU]H, MPOHATa3u HeollapuibeHA MPUKPUBEHA poda, "ma ce
OPUMEHOM HCTpPaXKHE pajilbe MpeTrpecama 00e30ehyjy martepujanHu

VY HocTynKy OTKpHBama U Cy30Hjamkba KpUjyMyapema, OpraHu
VHYTpAllIlbUX TIOCIOBAa CY YCMEPEHHM Ha capajlby ca LHAPUHCKUM
OpraHvMa, MOPECKOM YINPaBOM, M TPXKUIIHOM HHCHEKIHMJOM Kao U ca
JIPYTUM JIpaBHUM opranuma. Kpo3 3ajeHMUKe aKTUBHOCTH, HEOIXOTHO
J€ U3rpaJuTH YUTaBY METOAUKY MOCTyNama U Je(UHUCATH YJIOTY CBAKOT
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opraHa W mnojegHuHIa. Ha oBaj HauMH KpoO3 3ajeJHUYKU pajll, Kpo3
yCaBpIIaBak€ METOJMKE IOCTyNama Yy IOjeIMHAYHUM CIy4ajeBUMa,
MOXKE C€ OUEKUBATH yCIeX Y Cy30Ujamby KpUjyMyapema.

Kpujymuapuma - wmajcTopuma cBora 3aHara, MoOpajy ce
CYNPOTCTABUTU ONEPATUBHU PAJHUIM HMCTOT WUJIM BUILIET HHUBOA 3HAMbA.
On creneHa ycnemHOCTH mpeaBuhama penociena pajimu koje he
KpUjyMuapu Opeay3uMaT, 3aBUCH yCIieX KOju he ce OCTBapuUTH y TOKY
paja Ha OTKpUBamy U Cy30Mjalby OBE KPUMHUHAJIHE JICJIATHOCTH.
Kpujymuapu wHeryjy oxapeheHn HaumH paja U 1[0 HBEMYy CY
npeno3HatbuBU. HauumH paga kpujymuapa je mpuiaroheH BpcTu pobOe
KOja je mpeaMeT Kpujymuapema. Huje H0BOJBHO 3HATH pan jeaHe
KpUjyMuapcKe Trpyne, WM I[03HaBaTU JeIHOr akTepa porahaja u
ouekuBaTH ycrex. HeonxoaHo je yrno3HaTu pajl BUIE Tpyla U YIO3HaTH
BUIIIE BAXKHUJUX YJIAHOBA TpyIIa.

Jlp>xameM y TajHOCTU CBOT HAyMHA paja KpHjymMyapcka rpymna
MITATH CBOje mHTEepece. OHOr MOMEHTA Kaja Boha rpyrme mocymma, 1a je
HAYUH pajJia OTKPUBEH O] CTpaHE OpraHa romema, BPIIU Ce paJNKaIHa
MpOMEHA HayMHA paja WIA C€ MEHma CEIUIITE, JbYACTBO M IYHKTOBHU
KpHjyMYapcKe OpraHu3aIyje.

CBaku ornepaTUBHHU TO/aTaK, HAPOUUTO AKO je MOCEOHO BaXKaH,
Tpeba A00pO aHANM3UpPATH Yy LHWJbY CIpEeYaBamka PU3UKA MOTPEUIHOT
noctynama. Ca3Hama J0 KOjUX J10J71a3€ OPraHd YHYTPAIIBUX ITOCIOBA IO
OWII0 K0joj JIMHUJH pajia, Tpeba oaMax JTOCTABUTU CIYKOU Koja ce OaBH
cy3bujamem Kpujymuapema. Cinyx0a 3a KpujymMuapeme CBaku J0OWjeHU
MoJIaTaK, KOju yKa3yje Jia ce TojeIMHaIl WU Tpyra 0aBe KpUjyMUyapemeM,
Tpeba Ma)kJbUBO Ja MPOBEPH U JIa YTBPIU HETOBY BEPOJOCTOJHOCT. ToM
MPWIMKOM CIIy»0a Ojiydyje O HauuHy Bohema nasbe obpazne. AKo je
Ca3Hame BEpPOBATHO TA4HO, CAUMHMNE ce TIJIaH pajia ca TagyHo pazpalheHoM
JUHAMUKOM TIOCTylama OlNepaTUBHUX panaHuka. [lman pama Mopa
caap)XaTH M TIOCTyHaK y clydajy NpOMEHE YycjaoBa W HeMOTyYhHOCTH
MpUMEHE TUTAHUPAHUX MEPA.

2. TokoM akTHBHOCTH Cy30HWjama KpujymMuyapema Moryhe je
NPUMEHUTH U KOPUCTUTH METOJIe ONEPAaTUBHOI pajia U TO. Mepy
KOHTPOJICAaHE UCIOPYKE, U CKIaName CUMYJIOBAHUX MPaBHUX IMOCIOBA
OJIHOCHO TPYKamkhe CUMYJIOBAaHUX MOCIOBHUX yCIIyTa.

Mepa KOHTpOIUCaHE UCTIOPYKE j€ ONEePaTUBHO-TAKTUYKA Pajiibha
KaJla OpraH YHYTpalllbUX MOCJIOBA Y3 OJ00peHme HAICKHOT AP3KaBHOT
TYKHOIIa, J103BOJbaBa Jla HEJIETAJIHE U CyMIbUBE MOIIWIbKE, u3aly, npehy
win yhy Ha TEepUTOpHU]y jelAHE WM BUILIE JAp)KaBa, y3 3HAHE U TOJ



HAaJ[30pOM HUXOBUX HAJICKHUX OpPraHa, y IMJbY CIPOBOhema ucTpare u
UIeHTU(PUKOBaka JIMIIA YMEIIAHUX Y U3BpUICHE KPUBUYHUX JIEla.
MoryhHocT xBatama Ha Jely Kpujymuapa, ce OJJIaKe 3a BpeMe M Ha
MecTo Kajia he KoIMuuHe U BpeAHOCT KpUjyMuapeHe pode outu Hajehe u
kazna he ce TayHO 3HATU CEIUINTE, JbYJACTBO U MyHKTOBH KPHjyMUapema.
KonTponucana wucmnopyka ce CHpoOBOAM IO MpaBuiauMa u3 wi. 11
Koungennuje YjenumeHnx HallMja TPOTUB HE3AKOHUTOT MPOMETA OIMOJHUX
Ipora W TCHUXOTPOMHUX CYICTaHIM, y3 CYIJIACHOCT 3aMHTEPECOBAHUX
Jp>KaBa U Ha OCHOBY MIPUHIUIIA PELIUIPOIIUTETA.

[Ipy:)xame CUMYJOBaHUX TOCIOBHUX  yCIyra, OJIHOCHO
CKaJlalake CHUMYJOBAaHUX MPAaBHUX TMOCIOBa, Kao MeEpy, OpraHu
VHYTpallllbUX T[OCI0Ba IMpeAy3uMajy Yy cllydajeBUMa KpHUjyMuapema
OMacHUX MaTepHja, OJHOCHO KaJa II0CTOjJ€é OCHOBU CYMIE Ja Cce
npuIpeMa KPUBHYHO JEJIO OpraHM30BaHOT KpumuHaia. OBa mepa ce
CIPOBOAM HAa OCHOBY IMCMEHE U 00paslioKeHe Hapeade HCTPAKHOT
CYIHje M OHA MOXe TpajaTH WIECT Meceli.>> Mepa ce CIPOBOLH IPEKO
aHra)xoBama ornepaTtuBHE Be3e. [Ipu ckinanamwy CHUMYJIOBaHUX MPaBHUX
MOCJIOBa, OlEepaTHBHA Be3a C€ MOpa IMOHAIIATA HAa HAuYWH KOjU e
yoOHuajeH 3a KpHhjymyapeme, Kako OM ce CTBOpWUJa IITO MPHUPOJHHU]A
atMoc(epa U Kako OM KpUjyMuapu 3aJ00WIU MOBEPEHE Yy OMNEPATHBHY
Be3y. HeomnxopaHa je Beiauka ONpPE3HOCT y paay M MoceOHa 3alTuTa
omnepaTUBHE Be3€, KAKO OU ce CIPEUYUIIO CBAKO HEKEJHEHO JICIIABAIE.

[lo wu3BplIeHY Mepe TMpyxkame CHUMYJOBAHUX MMOCIOBHUX
yClIyra, OJHOCHO CKalalame CHUMYJIOBAHMX IPAaBHUX IOCIOBA, OpraHU
VHYTpAIIbUX TOCIOBA J0CTaB/ba]y MCTPAXKHOM CYIUJU U JpKaBHOM
Ty>KHOLy TToce0aH M3BELITa] KOJU Caap>KHU. BpeME MOYETKA M 3aBpIIETKA
Mepe, MoJaTke O CHyXOeHOM IJIMIy KOje je Mepy CIpOBEIO, OIHUC
TEXHUYKHX CpEACTaBa Koja Cy MNpPUMEHEHA, OpOj U HUIAEHTUTET JUla
oOyxBaheHHUX MepoM U OIEHy O CBPCHCXOAHOCTH M pe3ysiTaTuMa
npuMerbeHe Mepe. >

9. YMECTO 3AK/bYYKA

VY unpy edukacHor cy3dujama KpujymMyapema HEOMXOIHO je
1ojayaTH paj KOHTPOJIHUX OpraHa U To:

- 10ojayaTH KOHTPOJy MyTHHKa W BO3WJIa YWja Mapuipyra
KpeTama o00yXBaTa pErMoHEe y KOjuMa Cc€ TpaJHLHMOHAIHO

33 Yy, 504m. CrTaB 2 ¥ 3. BaKOHMKA O KPUBUYHOM [OCTYIKY, CJyxOeHM JIUCT
CPJ, 6p. 70/01 u 68/02.

34 Yy, 504Mm. BaxoHuUKa O KPUBUYHOM MNOCTYNKYy, CrayxGenum juct CPJ, 6poj
70/01 u 68/02.



WwN

KpUjyMuapu oOpyxje, Apora poda MIHUPOKE MOTPOUIHkE U Jp.
(Tajmann, Xowrkonr, Wuawja, Ilakmcran, Typcka, byrapcka,
Maxkenonuja),

- Ha aepoApoMKMa M Jiykama [ojadyaTH KOHTPOJy JIMIa Koja
J10J1a3€ U3 PErMoHa y KOjuMa ce IPOU3BOJE OMOjHE JIPOre U Koja
Kao yJa3HU W TpaH3UTHU NyTHUIM OopaBe y Cpouju u LlpHoj
I'opw,

- MaXhy YCMEPUTH HAa NMYTHUKE KOJU HAa OCHOBY H3IJiea U
noHamiama MOTY Ja C€ CBPCTajy y pell JiMila Koja Cy CKJIOHA
KpUjyMUapemy (xwrmwnm, HapKOMaHH, yriaheHu,
KOMYHUKATHBHH U CII.),

- y capagmu ca IIApUHCKUM CcIoy)k0aMa Ha TpPaHUIHUM
nmpenauMa  ycaBpIIaBaTH WHIWKATUBHA METOJ pajga 3a
CENICKIM]Y CYMIbHMBHUX, Ka0 W TEXHHWKY Yy3WMama TparoBa M
o0e3behema qokasa ca TajHUX U CKPOBUTHUX MECTa,

- Ha PEYHUM JIyKamMa W TPHUCTAHWUINTAMA T0jadaTh CHUCTEM
npahema u ocMarpama Mocajge W MyTHUKA, HAPOYUTO aKO Ce
paau o OpoOBMMA KOjU MOTHUYY U3 3eMajba TAE Cy MPUCYTHH
pa3Hu 00JIUIIN KpUjyMUapema,

- Ha OCHOBY aHaJlM3a OTKPUBEHHX CIydYajeBa, MOKEJbHO je 1a
C€ CaurmbaBajy ONEpPaTUBHU TUIAHOBH TOCTYIama 3a ojpeheHu
BPEMEHCKHU TEPHUO/I.
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SMUGGLING

Summary

The region of Serbia has been endangered by different types of
smuggling, and therefore the activities of the state organs are different as
well. It is very difficult to reveal these criminal acts and it demands
patience while wmorking on them. The wmork of the Ministry of Internal
Affairs of the Republic of Serbia is of special significance for revealing
and controlling smuggling, as well as timely actions of the Customs.

Smuggling presents the danger to the society and its economic system. It
has to be recognised and opposed to with all the available devices that are
at the disposal of the community.

Key words. smuggling, smuggler, smuggling organisation, channels,
points, border crossings



Mp MMUJIOCAB CTOJAHOBWR

MYIl Penybnunke Cpbmuje

PasMepe CHMBe €KOHOMM]e M Mepe 3a HBhaHO

cy36mujame

Pespme: Lup OBOT MCTpPaxmupama je IJa ce Ha 06a3y pacloJIOXUBE
CTATUCTUKE ¥ Ipyre IOKYMEHTAallMOHe OCHOBE IMIPpUKAaxXy pasMepe
CMBE €eKOHOMMJ]Ee KOI Hac; MecTa, Y3pOolLM U [OOoCJenule IMpemna
OBe TI0jaBe U IIpenjoxe Mepe meHoT cy30ujama M Cca  HBoM
[IOBe3aHMx [ojaBa: MMTa, KOPyIUMje U IOPpyTUX OOJMKa KpMMMHAJAa
. Kpusmuna gpmesa mu3 oBe ob6jacTu mMajy nocebHy TexuHy. Ja 0Owu
ce ycrnemHo OopuiaM HOPOTMB OBMX IHeja, HaIJIexXHM OopTaHwu,
[IPBEHCTBEHO OIePaTMBHMY PaOHMUM KpUMMMHAIMCTUUKE [IOJULK]e
MYIl- a Penybauke Cpbuje, ux wMopajy oobpo m CcBeoOYyXBaTHO
UBYUUTH, BOOUTU edMKACHY KaBHEHY IMIOJUTUKY y OKBMPUMAa CBOJUX
HAIJIEXHOCTU u HEeM30CTaBHO capahuBaTu ca TPXUIIHOM
MHCHOEeKLrjoM, OUMHAHCKM]CKOM MHOoJMumMjoM , IlopeckoM yropaBoM ,
TYXWJIANITBOM UM OpTraHuMa oOpaBocyha.

3akmpyuyje ce Ja CHMBa eKOHOMMIa TIYyIlM peryjapHy eKOHOMU]Y,
Kao u ma Jje ¢ TuM Yy Besu, norpebaH akKTMUBHMIM HOPUCTYI Y
pemaBamwy O0OBOT npobjiema, IOpe CcBera CTBapameM YCJIoBa 3a
ebprkacHMIM pPamd y SBaHMUHMM EKOHOMCKMM TOKOBMMA [IOIJIOXHNUM
ONopesmBaly UM KOHTPOJM.
[lapaJjieslTHO Cca TMM HEOINXOOHO Je& W3BPUMTU TeMeRbHy pedopmy
JjaBHUX CHayx0u, Oynyhm ma Ccy Jjake U KBaJMTEeTHEe MUHCTUTYLMu]e,

He3aBMCHO CYICTBO U MPUHIMII BJalaBMHEe MOpaBa OMTaH GaKTop 3a



MHTEeTpaUM]y Halle TIPUBPEIEe U HBEeHO OpXe YKIYyUMBAKLE Yy EBPOIICKE

M CBeTCKe TOKOBe.

KpyuHe peur: CuBa €KOHOMM]a, KOHTPpOJa, peryjapHa eKOHOMM]a

YyBOI

CvBa eKOHOMM]a Cca CBOJMM IOCJenmuilamMa ¥ pas3Mepama, BeJuku je
npobjeM Hame ( M OpPMBPEeNa pPa3BM]eHMX 3eMaka), aJim [10CeOHO
npaTy eKOHOMCKY KpuU3y U TpaH3uuujy. beHe mocjenuiie ce
CBAaKOIHEBHO YyouaBajy y CBMM CeTMeHTuMMa npuBpene. OHa
nompmea NPMXOIe IpXaBe ¥ IIOBe3aHa Je ca Kopynumjowm,
HeJIeTaJJHOM TPTOBMHUM U IPYTUM OOJIMIMMa KPUMMHAJA .

VHTeH3UTEeT pas3Boja CUBE eKOHOMU]e YHYyTap CBake 3eMhbe 3aBUCU
on wm3rpaheHoCTM OMHAHCM]CKMX MHCTUTYyLM]a M I[IponmMca 3a

crnpeuaBame U CcBohewme Ha HajMamy Mepy TakKBUX pPalmyu.yY Hallo]

TPaH3ULU U ’ Pa30peHo] NpUBpenn M  HealeKBaTHOM  pany
MHCTUTYLM] A, Bpojuu oByumIM HepeTyJapHUX E€KOHOMCKUX
AKTMBHOCTM HAIJIM CYy I[IJIOOHO TJIe U MCIOBUIN cBoja OpojHa

HeTaTMBHAa OejCcTBa.



llojaBa Jje CJOXeHa KakKo Yy IMoIJieny JjaBkawma WM MUCIIOjkaBama,
Tako ¥ Yy TIMOoTJeny TInocjenuiia Koje 3a coboMmM ocTaBka, IIa Cce
cysbujame CHMBE EKOHOMM]Ee M TO MNaXhbMBO OINabpaHOM IOJIUTUKOM U

Mepama , HamMehe kKao UMIIEPaTUB.

CuBa exoHoMMja M JIpyIM npobieMm BaKacHeJe

TpaHsuIMje

[lojaBu CMBe €KOHOMM]e  PpasaMumMTO Ce Ipujias3M, UM YecCTO Ce 3a

UCTY rnojamBy KOpUuCTE PasInMUnUTU TEPMVHU . Ha IpUMeEP :
HeperyJapHa, uijerajiHa, HETPXUIIHAE , Has3BaHMUUHAE,
HEepeTrmMCcTpOBaHa, HebopmMaHa , CKPMBEHA, HEeOoIlopes30BaHa,
HEe3aKOHMTa EeKOHOMMja, €eKOHOMM]ja Yy CeHUM WTIH. HenpeumszHocT

y znebuHMCcawmy I[0jMa CUMBE EeKOHOMM]e IPpMUCYTHa Jje ca aclIekTa
Tauke NOoCMaTpama M acleKTa MCTPpaxXrBamba.

Pamu ce 3ampaBO O MNMPOKOM IMjanasz3oHy aKTUBHOCTHM, a Temkohe
y IOebuHMCcawy ce JjaBkajy 300T CKPMBEHOCTM ¥ HeIoCTaTKa
pesleBaHTHUX MoJaTaka O TUM OBJMIIMMa €KOHOMCKE aKTUBHOCTU.
JemmHcTBeHa IIedmHIIM]a CUBE EKOHOMM]e He nocToju, Beh ce 1o
nojeIuHuM KpuTepujyMuMa OGopMupaly PpPaz3InuUTM KOHIENTK CUBE
eKOHOMM]e, OIHOCHO, B3aBMCHO OI LMba M aclekTa aHuWIu3e,
onucyjy infolgRPurZiziZi CerMeHTU eKOHOMCKE aKTUBHOCTMU KOJU
nokaszyjy kako ofaBkame eKOHOMCKE aKTUMBHOCTM OICTyNa oOn
HOPME .

OCHOBHM  KPUTEPMJyMM Ha OCHOBY KOjux ©Om ce onpehene

E€KOHOMCKE AKTMBHOCTU MOTIJIEe cCBpCTaTM Y TOKOBE cuBe



eKOHOMM] e, Cy: NpaBHHM,NOPECKO-®MCKaJHN ¥ CTATHUCTHUYKH IIPU
ueMy TpaHuie u3Mely HaBeIeHUX KpPpUTepMjyMa HM]e YBEK JIaKo
nocraBut. (Bypuh ,1999:176)

locMaTpaHO Ca MNOpPaBHOT achekTa paayM Cce O aKTUBHOCTMMAa Koje
cy wierajyiHe, y CYNPOTHOCTM Cy 3a 3aKOoHOM, u/uiM Kojuma ce
Ha oIpeheHu HauuMH 3aKoH s3aobuiasu’, OOHOCHO ,CUBa
exoHOoMM]a Ou npenacTaBbaljla aKTMBHOCT BaH GopMaliHO ypeheHux
ycyioBa npuspehrBama.

Ca mnopecko- dMckaJIHOT' alekTa CMBOM EKOHOMMJOM cCMaTpajy ce
aKTUBHOCTM y CYMNPOCHOCTM Ca T[OPECKMUMM 3BaKOHWMAa, OIHOCHO
HepeIl'MCTpOBaHM KOII IIOPEeCKUX OopraHa u IIOpPEeCKUX BJIaCTHU u
CBpCTarajy ce y TIOpecky eBas3u]jy, onHOCHO uzberamBame njahama
nopesza , mOeja mopesa WM nopesa y LeJIMHU.

CUMBOM E€KOHOMMJOM Ce& MOTY CMaTpaTu CBe EeKOHOMCKEe aKTUBHOCTU
HaMepHO (ycJen T[puKpUBawa HnomaTaka) WM CcjydajHo (ycien
AIMMHUCTPATUBHO- TEXHUUKE Tpenke) HeoOyxBaheHe 3BaHUUYHUM
CTaATUCTUUKVM I/IBBeLL[Taj Ma .

BepoBaTHOo cCy HajobyxXBaTHM]a OHa CxXBaTama KoOja IojaM CHuBe

exoHOMM]e onpely]jy KOMOMHALM]OM Pasz3JIUUIUTUX KPUTEepMjyMa [0

KOJjoM Cce T[nompasyMeBaly CBe Henpu]aBlheHe (v JerajHe wu
HeJleTasHe), u naahedHe u HennaheHe, permucTpoBaHe WM He
€KOHOMCKE  aKTMBHOCTU (unjm Cce [OpPpOoM3BOOM pal3Mewy]jy Ha
TPXMIITY WM BaH mera) onroeapajyhmuMmM HOpecKMM BJIaCcTuUMa,

OOHOCHO HMCY OIOpe30BaHe Yy CKJany ca BaxehuMmM HOoOpeckKuM
3akoHuMa . (Mopwuh, Tommth 2001:197)

Panu ce O EeKOHOMCKMM akKTMBHOCTMMa KOJje wu3Muuy O0ap HeKUM
KOMIIOHEHTaMa OIpyLTBEHE perylaTmuBe VKBYIY]yhm 171 OHe
AKTMBHOCTM KOJje Cy u3puuuTo 3abpameHe, OOHOCHO umje Jje

obaBhalme MOBEBAHO Ca KPUMMMHAJIOM (LpHA eKOoHOMMJja) .



Y3POLN IMPERA M PASBMEPE CMBE EKOHOMUJE

T'JIaBHM y3poLu M YCJOBM 3a I[I0jaBy CUBE EKOHOMM]Ee MOTy cCe

KBaJIMOUKOBATU Yy TPpU TpyIe

ExonomMcku baxTopm
- buHaHCK ] CckU npobisemu,
- BMUCOKM IIOpPEeCKM HaMeTu,
- BepoBaTHOha oTkpmha (Hazma ma yTaja nopesza Hehe OuTu
OTKPUBEHA)
- cTporoCcT caHkuMja ( Hazma ma caHkumje Hehe OuTwm omTpe)
- OUeKMBAHU HOPOOUT (BUCOKM HpOodUT 300 BUCOKOIT PU3UKA)
[lcuxonomwkn daxTopM:
- HecJlarame ca LMBeBMMa UM CpelCTBMMa €KOHOMCKE IIOJMTHUKE ,
- CTaB OpeMa PU3BUKY
PaKTOPM OINOPTYHMUTETA:

- pamHO MCKYCTBO Yy yTaju,



- obpazoBame BHaAYAJHO 134 HaJlaXxewme I[0Cja U BeTOBO YCIIENHO
obaBjkame M3BAH 3BaKOHCKE peryJjaTuUBe.

CvBa eKOHOMM]a KOI HaC BydYe KOpeHe JjoI M3 Iepuola IPpYyIITBeHEe
CBOJMHE ¥ CaMOyIpaBhaiba

Yy KOMe Jje M30CTajio KPUTUUKO OCBPTawme Ha HBEeHO [IOoCTOojame.
VcTpaxmBama IOoKalyJ]y ma fam y TOM IepuMoly MOXeMO TOBOPUTHU O
NP ERY PasInMuUnTIX obnmKa cuBe exoHOoMM ] e a TO Ccy:
HEepermucTpoBaH YBO3 U  U3BOS3, HEPEeTMUCTPOBAHO  YHOIUEHE WU
MBHOIEke IeBM3a, LPHO IeBU3HO TpxumTe, ulberarame IJahama
nopesa, kopumhewme pamHOT BpPeMeHa, MaTepjaja, oIpeMe u
yCciyTa IpYUITBEeHUX npely3eha y NpMBaTHE CBPXe UTI.

Y To BpeMe OHa Cce muMpuia oI yTulajeM IOOMMHALIM]e IIOJIUTUKE
Haz €KOHOMM ] OM, ycren HemocTaTaka IopecKor cucrewma,
HeIIOBOJHO PECTPUKTUBHUX 3aKOHa, H@KOHB@pTI/I@I/IJ’IHOCTI/I
IMHAapa, pPeCTPUKTIMBHE IIOJINTUKE npeMa InIpmMBaTHOM CEeKTOopYy,
HUCKUX TpMMaka 3arnociieHux. (Boxoruh,1992)

IeBenmeceTux TOOMHa, Yy IEepMOOy €KOHOMCKe OJjiokame, CHuBa
eKoHOMM]a Cce mmMpuila M I[IO0I YyTUllajeM ocCHpoMallelha MUPOKUX
cJjiojeBa CTAHOBHMIITBA, a IMNOCeOHO Yy IMepuoly eHOPMHOT' pacTa
nHbITaIMje.

Y BpemMe eHOpPMHe wuHbJaumje kom Hac 1993.rommuHe, yuemhe cuee
exoHOMM]e Yy IPYyHNTBEHOM mnOpomusBonmy Jje 35,2%, 1ok Je y
ToOMHaMa KkKoje cJjeme meHOo yuemhe cMmawmmMpBaHo, Ja ©6m 1997.
TomomMHe wM3HOCMJIO 25,6%, amu ce TInOpeMa KaCHM]MM I[OIpolieHaMma
ExoHOMCKOT' MHCTUTyTa Yy beorpamy He Kpehe wucnon tpehune
YRKYIIHOT JPpymTBeHOoT npomseona. ITo HeKVM He3BaHMUHMM

npoueHaMma je To uak oko 40% (Kpctwh,1998)



MehyTrmMm, HajHOBM]A MCTanMBaEal Nuacruryra I'l7 o pasmMepaMa
CUMBEe ekKOHOMMJe KOI Hac, nokasyjy Ia TPEeHYyTHO CTame U HHuje
TakKo JIoWle KakKo Ce OO cana YMHWJIIO.

AnkeToM Jje obyxeahena 51 ommrmHa (40 y uenrpanxHoj Cpbuijm u
11 y BojBommuHM) , Ha KOJOJ] XMBM OKO 2,8 MMIMOHA CTAHOBHMKA.
CyMupameM IMpolleHa aHKeTUMpaHuxX ocoba ul3pauyHaTo je Jje ma ce
Yy OKBUPY MUCIOMTaHOT yzopka 670.000, wmim uyeTBPTHUHa »»yOu OaBU
CMBOM €KOHOMM]OM. Pe3ynTaTm Cy y3 CBe MEeTOIOJIOWKE U OpyTre

[©)

pasjiuke TIokazajJgM mJa Cce 26% TIIpoMsBOoIa CcTBapa Yy CUBO]
eKoHOMM]M, a Ja oI pama Ha - UpHO  XuBM 0Oap UYeTBPTUHA
CTaHOBHMIITBA (25%) .

VcrpaxuBaweM Jje obyxBaheHO cemaM IeJlaTHOCTHY-  IIPOM3BOINA
pobe, mnoxomnpuBpemna, rpaheBumHapcTBo, caobpahalj, TProBUHAE,
YTOCTUTERCTBO, TypM3aM ¥ 3aHATCTBO.

Ha oCHOBY mojaTaka NPpMKa3aHVX Yy HapenHo] Tabeim CTpy4Ywmalu
Mucruryra I'l7 HaBsome ma CuMBa eKOHOMM]A, Kao wWTo Cce
NPenrnocTaBkFajio LBeTa Yy TPITOBMHM Jjep Jje 36% [NIpUBPEeIHUX
AKTUBHOCTM Yy TOJ] IEeJIaTHOCTH BaH peTryJlapHMX KaHajla, Ha
OIpYyTOM MecCcTy Jje yITOoCTUTelCTBO U TypmusamM ca 33% , a Ha

Tpehem 3aHaTcTBO ca 31,7%.

Yuemhe cuse Yuemhe cuse

exoHoMuje y exoHoMuje y
HenarHocT YKYIIHUM JdenaraocT YKYIIHUM

npuBpeenHuM aKTHUBHOCTHMA

aKTHUBHOCTHMA OeJaTHOCTH
HomonpenBpena 24, 13% IIpomsBoOma pobe 20, 18%
IIpousBogma pobe 22, 04% HomonpmBpena 21,61%
TproBuHa 20, 07% I'vaheBMHAPCTBO 26, 80%
I'paheBuHapcTBO 8, 73% Caobpahaj 19, 91%
YrocTurencreo u 8, 56% TpIOBMHA 35, 98%

'Videti u Kosti}, S,” Siva ekonomija u trgovini”, Politika-~lanak

24.03. 2003.




TypusaM

YToCcTUTERCTBO U

Baumarcreo 7, 06% 32, 90%
Typu3aM

CaoBpahaj 4, 69% 3aHATCTBO 31, 76%

OcTaso 7, 47% OcTajo 23, 70%

[locMaTpaHo MO »OejlaTHOCTMMA, Yy IMOpou3Bomawu pobe Bume oxn 60%
CMBE eKOHOMM]e Be3aHo Jje 1Ba XpaHy ¥ oIeBame - oBe
HajersmucTeHUM]ajiHe norpebe. OHO WTO Jje MHTEPECAHTHO Kan Jje
y IMUTamwy XpaHa Jje Ja ce uak nBe TpehmHe pama Ha LPHO OIOHOCHU
Ha MOPOU3BOMOBLY COKOBA.

Y noxmomnpuBpenr Cy Hajuemhe wMajBep3auMje BesaHe 3a OTKYI U
npenponajy Boha, mnoepha, Meca a Tek I[I0OTOM CJieme ycjyre
obpame 3eMkpe, Kao UM KOpMINEmEe CE30HCKE pallHe CcHare.

CuBa exoHOMM]a y TpaheBuHaApPCTBY HajBehy TexmMHy uUMa Y
n3rpamey objekaTa Ha LUPHO ,alivu M Yy EKCIJoaTauuju I[ecka,
KaMeHa, Kpeua ¥ Ip.

“Iuemn” TakKCUCTM CY HaJ3acTynkeHu]um y caobpahajy, a Bume on
70% cuBe eKOHOMM]e Yy TYPU3IMY M YITOCTHUTEJRCTBY OIOHOCUM Ce Ha
kabuhe m pecTopaHe.

Y 3aHaTCTBY , pPaloM Ha ILpHO Hajboke Opojila3e CcTojapu, ayTo-

MEeXaHMUapu U MOJIEPM, TeK HAaKOH BMX »oJiasze dpusepn.
PacCroJjIoXnUBM rnomaum yKazyjy u Ha [IOCTO ] ame Pas3HUX
“muemux’areHuuia, KJIaOMOHOlLIa, [IPUBATHUX, UMHTEeJIEKTYaJIHNX

(IpMBaATHO IaBawme YacoBa), OMHAHCU]CKUX UM OyIMX yCJyra.

AnxeToMm Je obyxBaheno wm 17 ©OaHaka (OeBeT BEeJUKUX, TPU
cpemme M M IeT Majlux), Jjep ce om0 OI Tese oa je cuBa
exoHOMM]a YCKO TIIOBe3aHa ca OMHAHCU]JCKMM CHUCTEMOM 3eMkbe.
PasmMaTpaHe Cy pasHe TeMe-on Kanuraja ©OaHaka U KaMaTHUX
cToma, MHOpeKo OJHOCa pykKoBomwiaua npenyseha m ©0OaHaka, IO
nopesa u pasjora 3a pan Ha UpHo. Cymehm no obupy

Ipe3eHTUPaHUX NomaTaka, MCTpaXuBauM HUCY Yy OaHKama IOUJIM IO




NMKaHTeprMja Kao Yy peajiHOM CekKTopy. IllojemmHe CTpyumake Jje
yak TI[IOMajio MSBHeHamMo IojaTak Ja Jje uak 87% cpencraBa 3a

IokanuTanmsanmjy OaHaka IJOMIJIO M3 PeajiHUX M3BOpa.

lIpema  MaJjo] PaHT  JIMCTHU ONWTMHA, cuBa eKOoHOMM] a Jje
HajzacrynreHnja y Illanuery, OOpeHOBIYy, Kpynwy, bySoBUIU U
[Ipujenory.

Kako wmcTuuy crpyumaum HMuHcTUTyTa I'17, MOeja OBOTI MCTPaXMBAba
Hrje Owujla Ja Cce WUBBPIM [OpelM3Ha M KBAHTUTATMBHA [IPOLEeHAa
cuBe exoHoMM]e, Beh Ia ce 3amnouHe Cca BeHOM UMISHTUOMKALIM]OM,
Kako Om Cce HaOJexHVMa OPpelJIOXMUIIE KOHKPEeTHE Mepe 3a B’eHOo

yBoheme y peajiHE TOKOBe.

Mepe 3Ba cys6mujame cCHMBE E€KOHOMM]e

Kao mnojama, CMBa €KOHOMM]a Jje& HEeIOOBOJHO MUCTPpaxeHa U
TEOPUJCKM ¥ METOIOJIOmMKM. TaMo TI'JIe BeHO yuemhe He MIpencTaBkba
BeJMkM 1npobjem, He I[OCTOJje KOH3MCTEHTHE Teopuje 3a meHO
cy3bujame.

Moryhe Jje, wmehyTuM, pPasMOTPUTM HEKe ONITe HOPUHLMUIE KOXI
IOoHOomWema Mepa. Ha npuMep, HMCY OOBOJHE CaMO peIpecHuHe Mepe,
Beh ©Oum Tpebasio aleKBaTHO IOeJiIoBaTM Ha Y3POKe- KPpOo3 CUCTEMCKE
Mepe, OIHOCHO €eKOHOMCKY TIIOJIMTKY Yy ULUeJUHU U onpeheHno

yBaxapame CcoumjajHux npobisema. ( Mopwmh , Toummh 2001:200)

IpxaBa Cce MNPOTMUB CHUBE eKoHOoMM]e OOpM Ha pal3jiMuuTe HaudyuHe,

yauMajyhu y 003Up CJOXEHOCT beHOMEHa ¥ KOMIIJIEKCHOCT Mepa



Koje ce Tpebajy npenyzertu. JemaH oI TJIaBHUX IOTesa KOJU
je mnpenys3eJja Hama Biazma je Bpahame axKCUM3HUX IIPOM3BOIA Y
JlerajiHe TOKOBe, aJjiu TO HM]e IOOBOJHO, Jep Jje CcuBa €KOHOMM]A

yila y CKOPO CBe Mope HameT MNPUBPEIHOT XMBOTA.

HajBaxHuje wMepe 3a HBeHO cysbujawme MOTy Ce CBpCTaTtu Yy

cyaenehe:

o (CMameme [OPEeCKMX CTOMNAa- Jep CBe aHaJmMse ykalzyjy Ida Ccy
KOPUCTU on nzberapama riahamwa rnopesa OVPEKTHO

NPOoToOPLMOHAaJIHE BUCUHM YKYIIHOT' duCKaJIHOT onrepehewa,

e (Obezbeneheme CTpy4YHE u MaTepmjaTHO - TeXHUYKE
onpeMreHOCTH, wn 60Bbe U CTHUMYJIQTUBHU]E Harpahmupame
pamHmMKa Ha  I[IOCJOBMMA  OTKpMBama M Cys36ujama CHUBeE
eKoHOoMMj e, a HapoumMToO pPangHMKEe @ YHyTpaumwMx IIOCJIOBa,

llopecke ympaBe U pPamHUKe MNPaBOCYINHUX OpTaHa

e JloBehame TPAaHCIaPEeHTHOCTH h% pany mopecke
aIMUHUCTPAIIM]E M CTaJHO [OAM3ame HUBOA mMehycobHe

capangme CBMX IOPXABHMX OpI'aHa.

[HonmmTuka cy36mjama cuBe eKOoHOMMIEe  MOXe Outm  edpmurKacHa
YKOJIUKO  Jje  cTajHa, rnjaHcka ¥  SBacHoBaHa Ha  HAayUHUM
,HOCTI/II‘Hth/IMa, npm TOM je HeOIIXOIOHO aHT'aXoBRakbe CBUX
IPYUWTBEHMX UMHMIIAla  Ha OTKJawmamwy OGakTopa KOJM NPOYy3POKYJY
M YCJIOBJBaBa]y OBY HeraTmuBHY nojaBy. (Cumormh 2000:334)

Io mzpaxaja Mopa 1nohuM omepaTMBHOCT , TexHUUYKaA OMNPEMBEHOCT U

CTPYYHOCT CBUX cyOjekaTa KOJjM pame Ha OBMM IIOCJIOBMMA .
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SAKBYUYAK

OCHOBHM MPEnOyCJIOB YCIIEHE MNOJUTHKEe Ccy30ujama CUBE eKOHOMU]e
KOI Hac Jje HacTaBakK TpaHlUlMK]e OPUMBPEIHOT CcucTeMa Ka
TPXMIIHOM MOIEJIy UM CTBapame MHOTOOHM]EeI OKPyXema 3a IOeJIJATHOCT
Yy BBaHMYHOM CeKTOopy. CTora naxwy Tpeba QoKyCHMpaTM Ha YKYIHO
noOokplaBake yCJoBa npuBpehuBama u ca IpUBPEnHOT,
HOPMATMBHO- IIPABHOTI', ajJiM UM IIOJIMTUYKOI' acCIlleKTa.

Hajboprm HAUMH Oa Ce CUMBa €eKOHOMM]ja CBeme Ha MITO HUMXM HUBO
jeCTe n3rpaldma HOBOI' IIPAaBHOI' M MHCTUTYLMOHAJIHOI' IIOpEeTKa Ha
OCHOBaMa IpMBATHE CBOJMHE, EKOHOMCKMX cJjoboma, OTBOPEHOT
TPXUIITa W KOHKYPEHLM]je, VY3 IOWTOBAKE IMPUHLMIA JABHOCTU U
TPAaHCIIAPEeHTHOCTHM .

Peanmszalunija CBeOOYyXBATHOT nporpama 3a cy306ujame cuBe
exoHOoMM ] e npennocraBika IIOJIUTUUKU KOHCEH3YC, anm u
KpenubuamureT Opxase, Kao u YCIOCTAaBIhAKLE 3HauajHe
MehyHapodHe capalwe y OyayhHocTHU.

3anoueTy mnpoluecu oxpabpyly, admM Je HeONXOIHO HAaCTaBUTU Cca
CruCcTEMATCKMM u KOHTUMHYUMPAHVM paiaoM Ha npepasmiiaxemy OBOT

npobieMa .
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TXE IPOIIOPTHUOH O® TIPEY EINOHOMY AHJ TXE
MEACYPEC
®OP UTC CTAMIIUHI OYT

Aocmpaym: Txe auM o TXHC peceaplx UC TO CXOH TXE MPOMOPTHOH 0 rpey eoHOMY
UH Oyp LOYHTPY OH TXe 6acuc o aBansalie CTaTHCTHUIIC aHJI OTXEp AOLYMEHTATHOH; TO
¢unx uianec, naycec ang eddenrc o Txe cnpeaguHr o TXUC TXEHOMEHOH aH/I CYITEeCT
TXe Meacypec (op CTaMIUHT UT OYT aHJ TXE€ OIIypaHIeC [IOHHETE BUTX UT: Opudepy
HOPPYITUOH aH 0TXep hopMc 0¢ IPUMHHAT

Ilpumec TOMMHUTTE] MH TXHC apea ape od crenuan ceBeputy, MH opumep To Oe

cymieccdys uH GUIXTHHT TXEM TXE ayTXOPHUTHUEC, ECTICUAILUTY TXE OIlepaTHBE IPoym o
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TXe Jam eHpopuemMeHT o TXe Munucrpy o¢p Hurepnan Addaupc op CepOuan
PenyOnury ape cynmoces TO CTyAy TXece LpUMEC alI-MHIUTYyCHBENy, Jieax eQpuiuuant
NeHall TOJHIY MHCHAE O] WUTC jypHCOUITHOH; TXEY ape ajco OOJIUres] TO LOOIepare
BUTX MapkeT nHcnenTrnoH PuHAHIKAN MOJUIE, TaX aJIMUHHCTPATHOH, MPOCEIyTOpP’C
odduiie aH1 aAIMUHUCTPATHOH O jyCTHIIE.

Txe HOHIUTYCHOH HC TXaT Tpey ELOHOMY PECTPULTC peryiap €IOHOMY aHJ TXar,
OHCUACPUHI TXHC TXEpe UC a Heea (Gop MOpe alTHUBE aIlpoanxX TO COJIBUHT TXHUC
npobiem, ¢upct o amn popMuHT OeTTep HOHIUTHOHC (hop Mope eddenTuBe HOPK UH
TXe oduuunan enonomun apdaunpc, 1uadie TO UMIIOCHHT TaXeC OH aH[ HOHTPOL

WH anopaaHiie \BUTX TXAC UT UC MHEBUTAOJIE TO LAppy OYT a TXOPOYyrx pedopM od Txe
myOJIUI] CEpBMIIEC, CHHIIE TXE CTPOHT HMHCTUTYTHOHC, WHJIEHEHICHT jyAULUApy aHA
¢daurop ¢op uMHTErpaTHOH 0¢ Oyp €LOHOMY ayJ WUTC MOpE pPanui CHTEPUHI HHTO
eypornean anj Bopia apdaupc.

Key mopoc : rpey enfoHOMY, HOHTPOJ, pEryiap €oHOMY.
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N3 UCTOPUIE ITOJIMIINIE

boxa II. boxxosuh, [lemoparu3zanuja noaumnmje
(Yaconuc "I[lonummja" 1920.)
[Tpupenno: mp Pagomup 3exaBuna

JIpylITBeHe M MOJMTHYKE NMPHIIMKE Y KOjuMa ce Hajla3miia CpIcKa apxasa mocie |
CBETCKOI' para, 3axTeBelie Cy HEHO YCIemHO M Op30 mpuiarohaBame €BpPOICKUM
CTaHJapAMMa U TeKOBHHAMa. 3aXTE€BU MOJCPHM3ALIM]E U IEMOKpaTU3alije, HUCY MUMOHIIUIH
HU TOJHIM]y Kao jeJaH OJi KJbYYHHX CerMeHara JAp)KaBHE ympase. J[ompuHOC KOjU Cy
nojeauHuM nomyt Apumbanaa Pajca manu oBoM IHJbY cy M BUIlEe Hero mo3Hatu. OHO IITO
MOK€ OWTH 3aHUMJBHMBO jeCy paZlOBH IOjeJMHUX TOJIHMLIMJCKUX CTPydYmaka 4Hja je BU3Hja
noymiujcke crpyke y Cpbuju Tor noba Owiia y MOTHYHOCTH mNpuiaroheHa 3axTeBUMa
MOJIEPHOT €BPOIICKOT M JEMOKPATCKOT JPYIITBA. JeaH 0/1 TaKBUX MOJUIMjana je 6uo u boxa
I1. BoxxoBuh, cpecku Ha4YEITHUK CPIICKE MOJIUIIH]E, Ynju paa u3 1920. roauHe 0BOM MPUITUKOM
o0jaBspyjemo. Y pany «Jlemokparuzaiuja noaunuje» o0jaBbeHOM y yaconucy «llomuuunjay,
BboxxoBuh je mokymrao aa caBeTuMa yreMeJbHHUM Ha JTUYHOM MCKYCTBY U pajay y MOJIUIUjH,
yKak€ Ha IpaBall pa3Boja CPIICKE IMOJMIHMje Yy MOciepaTHoM mepuoay. VM naHac akryenHa
nuTamka - OJHOCa IMOJIMIMje IpeMa rpahaHuMa, CBpXa IMOJHMLHUjCKE CIyx0e, omHOca
MOJIMIM]CKUX CIYKOCHUKA MpeMa pajly U JIeBUjaHTHUM I10jaBaMa y JIPYIITBY, pa3MaTpaHa Cy
Ha cacBUM cnenuduyan HauuH U y boxxoBuheBom unanky. Mosxxemo pehu na boxxosuh, Ha
CacBMM HCKpEH Ha4MH, JIEMOKpaTH3alMjy MOJUIMje BUAM Kao Mpollec y kome he cBaku
MOJIUIM]CKU CITYKOCHUK, CBOJUM CaBECHMM M JHCLUUIUIMHOBAHMM paJIOM CTaBUTH cede y
cy0Oy rpahaHa, y 3alITUTy HUXOBE MMOBHMHCKE M JM4yHe Oe3z06enHoctu. Hapouwrto cy
yIe4yaTJbuBU HErOBU CaBeTH yNyheHHW MOJHMIMJCKUM CIYy>KOCHHMIIMMA, J1a CBOj paj Tpeba na
TeMeJbe Ha MpaBUIMMa CTPYKE M 3aKOHY, Jla n30erasajy yrnoTpedy cuie U Jja yBeK uMajy Ha
yMy Ja moauiuja Tpeda aa cayxu rpalaHuMa, a He aKTYeITHUM TMOJUTHYKUM PEeKUMHUMA.

JleMokpaTu3angja TOJUIMje Kao Tpolec MNpuOIMKaBama MOJUIMJCKE CIIyxKOe
rpahanuma, meHe mnpodecuoHamM3anMje W JCTONUTH3AIMje, TMpelcTaB/ba MU JlaHac
UMITEpaTUB APYIITBA y KOME >kMBUMO. HaunH Ha Koju ce gaHac OOpUMO 3a HEHO YCHEITHO
MHKOPIIOPHPAE y CaBpEMEHE JIOMOKpATCKe TOKOBE HE OJy/apa MHOTO OJ HauMHa KOju HaMm
BboxxoBuh onucyje y cBoM wianky. To 4MHU OBaj WiaHak, y HajMamby PYKy, 3aHUMJBHBHM, U
OBaj CBOjEBPCHHM MOBPATAK y UCTOPU]Y KOPUCHUM, jep Hac mojiceha Ha HacTojama U OKYIlaje
TaJAllbUX TOJIUIMjCKUX CTapelInHa J1a TOJHUIHUJCKY CIyKO0y OpraHuzyjy Kao ciyxOy y
uHTepecy rpahana. boxoBuh mpommpyje mojam IeMOKpaTH3alMje ¥ Ha MUTamba OJHOCA
MOJIIIHjE U JaBHOCTH, community policing, mMoIMIHMjCKy €THKY, 3alITUTHY OCHOBHUX IIpaBa U
c1000/1a, MTO caMO yKa3zyje Ha 030MJBHOCT U 3pENOCT Bherope Busmje. [Iutama U3 CBUX OBHX
001acTH Cy Ha MOCpeJaH WM HermocpeJaH HaYMH TPETUPaHA y HErOBOM WIAHKY, U U3 TOT
pasyiora MOXemMo ca 3a/J10BOJbCTBOM Jia T'a 00jaBuMoO, nojacehajyhu ce Ha Heka pa3MHILLIbamba
KOja cy, U MOpeja Tora INTO Cy MUCAaHa Mpe BHUIIE OJf ocamjeceT I'OJMHA, M JlaHac Beoma
aKTyeJHa U JKUBA.

ZEKAVICA, Radomir-Istorija policije



JAEMOKPATHU3AIIUJA ITOJTUILIUJE
boxa I1.boxosuh

Jomr mpu ctBapamy npBux Jlp:kaBa, TEXKHUIO c€ Ha IPBOM MECTY, J1a C€ pel U MOopeaaK
Kao HajOMTHHjU OCUTYpajy, a Ta YCTaHOBA, Koja ce y [IpxaBu ctapa o peny M HOPEAKY, O
U3BpUICHY CBU]Y 3aKOHKCUX OJTyKa, To je — [lonumuja, Hajkpahe negunucana.

VYKOIIMKO je mpaBUiaH U Op3 paj MOJUIMJCKUX MPraHa, YKOJIUKO OHU CBOjy CIYXOy
Oyly BpIIWIM CAaBECHO M Ca BOJOM, YTOJMKO he ce y Hapody OCETUTH 3aJ0BOJHCTBO
cJI000IHOT ’)KMBOTA U 33jaMUYeHE UMOBHHE.

W3 nmpouuux BpeMeHa, kazia je y CpOuju BiIasao arncoiyTusaM, Kaja cy ce 1o 3eMJbU
oJUTpaBalie HajoJABpaTHUjE M KPBaBe CIIEHE, - Ha xanocT — [loymiuja je Ouna ymieTeHa y cBe
Te norahaje, u cBa TEeXKHHA OHAALIHET MYYHOT JKMBOTAa HAllUIa je M3JIUBA Y MPXKEH IpemMa
MOJIULIU]H.

Kama je ce 1850. rox. o6HapomaBana I[lomunumjcka Ypenba Ouno je Ba3ga Hama u
crpaxa. «Kojg Hekux je m3azBajia cTpax M 3e0my OJ 3yidyMmMa, a KOJ APYruxX Hagy 3a
MOTIPaBKOM JIMYHE U UMOBHE 0e30ennocTi» (. B. Anumnuh, [Momunuj. Ypenoda, 1920.)

I'oToBO 110 mpe ABajeceT TOAMHA, JIOK y TOJHUIM]Yy HUCY TMOYENU CTYNATH JbYIH
IIKOJIOBAHUjH, TIOK HA MECTa CTAPEIIMHCKA HUCY OHH JIOIIIH, Ta MECTa 3ay3UMalId Cy MaxoM
Jbynu 0e3 MKakBHX Behux mpereH3uja, KOju Cy CBOje AY>KHOCTH BPILIUJIHM BUIIIE ayTOMATCKU, U
CJIETIO M3BPIIABAJIM CBE ILITO UM Cce HapehuBaio.

O ncHUX0JI0THjU TOMMJIA, 0 MEHTAJIUTETY HAIller Hapoa HUje ce MOMUIILJbANIOo; Ouia je
ayTOKpaTcKa BIIaJIaBUHA, NMPU YUJUM C€ peXMMHMMa HoJulMja (aBopu3oBaja M OHIIA TaKO
pehu cBemoryha. M mTo je jom Hajrope, IOTIE je MOJUIMja BPIIKJIA M jOUI jeAHY HAPOIY
MPCKY Iy’KHOCT: OHa je IpH n300puMa pa3HUM CpEICTBHMA CTBapaia Behuny.

TaxBu MOCTYNIM MOJUIIM]E - HAIIE CTape MOJIMIH]E — U3a3Balld Cy CACBUM IPUPOIHO,
HETO0/I0BabE Y HApOJIy.

HapaBno, Ouio je u Tajga 10ocTa MOJMIM]CKUX YHHOBHHUKA KOjJU Cy ocehanu TexXHHY
OBAaKBOT paja MOJIMIMje, ajdu 300T pasHUX MaTepHjalHUX HEMPWIMKA, OHH Cy MOpalu
NPUTHYTH TJIaBY U OCTABUTH JIa U] KaKo UJe.

[TonuIwjcKu YNHOBHULIM 1O MIPUPOJIM CBOTA MOCTA y CTAIHOM CY KOHTAaKTY ca MacoM
Hapona. [lo3HaTa je cTBap, ja HaIll HAPOJ HEPAJIO MPUMa CUIIY, a JOIII MHOTO MPCKHje Tieaa
KaJ| My ce IITO cTporo Hapehyje, kaga ce xohe 1a My ce mokake Ja Mopa OUTH MOCIYIIaH 10
ckpymyna. OH TO He TPHH, IPOTUB TOTa Ce OH OYAjHHMUKU OOPHO, JOK HHje ceOM M3BOjeBaO
MOJIMTUYKE CII000Je, a TUME U cede TOHEKIe 00e30eIuo 01 pa3HUX MPUTHCAKA U OJI03r0 U
0J103]10.

[TpoMeHaMa MOJIMTHYKUM Yy JIp>KaBH, U Hallla ce MOJIHMLKja MOIUpHUIMpala, U Y by CY
MOYENN CTYMaTH CIIOO0JYMHHUjU €JIEMEHTH; ajli Cy Ce MIIaK C BpEeMEHa Ha BpeMeE Ciyliale
kKanbe Ha IMOojeUHEe MOJHMIMJCKE YNHOBHUKE: Ja Cy AapOTaHTHHM, Jla Ce MOHAIlajy Kao HeKe
cybame y Hapoay wuta. Hapounto cy ce oBakBe »ajbe J0cTa CIyllalie M3 HaIIMX
ocnoOoleHux KpajeBa, Izie Cy paHuje Ouim ciaTu — Ha Op3y pyKy — M JbyJIU KOJU HUCY OMIIn
J0paciy 3a IMOJIOKaje CTapelIMHa y Hapoidy, a YecTO M JbYAU KOJU HUCY Y TMOJULUJH HU
ciyxxund. Kako ce Tana Biagano y crapoj Cpouju 1 MakeoHUjH T03HATO HaM je.

ITocne oBUX paroBa, BeMUKU OpOj MOJMUIMjCKMUX YMHOBHHMKA HM3TMHYO j€, MOMpO, a
MHOTH Cy NaK yTEKIH W3 MOJIMIHje, jep Cy OWIM 3armocTaBbeHH M HeyHampeheHw, jep cy
BUJICTTH J]a C€ HHXOB TP YI U IMOXKp TBOBamke HUCY LeHWIU. To Ou Ouna Beh npyra tema, o
K0joj OM ce MMaJo MHOTO M MHOTIO IMHUCAaTH, a O KOjOj je MOYeso Ja C€ M y HalleM JIUCTY
«[lonunwuja» nuire, - caMo OU KeJeH J]a ce Ha TOME HEe CTaHe.




Jomn Ha Kpdy oceruio ce na he ce ca YnHOBHUIIMMA MyYUTH MYyKa, U Ja ©X Hehe Outu
JIOBOJBHO Jla C€ MOIYHE CBa MeCTa y YjeAMIEHOj JyrociaaBHju, T je 3aTO M JIOHEUICH OHaj
3aKOH O NMPUBPEMEHOM IONYHhaBakby YHHOBHMYKUX MECTA; 3aKOH KOjU je OCTaBHO LIUPOM
OTBOpEHa BpaTa Aa Moxke Johu ko xohe y MONMIUJCKY CTPYKY, - 3aKOH, KOJU jé CTBOPHO
TOJINKO TIOMETH-E Mel)y MOIUIMJCKUM YHHOBHHUIIMMA, - jep Cy MHOTH MJIaljii OCTaJId CTapuju
0 CTapujuX YNHOBHMKA, M Basbja he u Tora HeCTATH. ..

Kopucrehu ce oBuM 3aKk0HOM, a HApaBHO M MPUJIMKE Cy TO 3aXTeBalie, y MOJUIMJCKY
CTPYKY YILIU CY €JIEMEHTH, KOjH O MOJIUIIMjU TI0jMa HUCY UMAaJIU; JIOILIN Cy Ha CTapeIInHCKA
MeCTa HallM Mjahil MONMIMjCKY YHHOBHHUIIM, KOjUMa je joun Ouia nmoTpedHa Tyha aupeKxTHBa,
KOjH CY jOIII HEMCKYCHH, U TIOpPEJl CBE BUXOBE 100pe BOJbeE.

Pagu THX HAmIMX HOBMX KOJIEra, a J1a OM UM CIIy’KOY KOJIHMKO-TOJIMKO OJAKIIA0, UCTY
OMUJICO, - jep OHU HHUKaJa He Tpeba na 3abopaBe Ja Kao IITO ce MECHUK paha, Tako ce u
noJyimiajal; paha — HaMepaH cam, J1a OBJIe, a Ha OCHOBY HMCKYCTBa M IOCTapama y Halloj
cIIykOM, M3HECeM Kako Tpeba ja ce cajia pajau y Hallloj NOJHUIMjU; Kako Tpeba /ja ce U OHa
MPUIIAroIv IaHAIBEM CJI000J0YMHOM BPEMEHY.

Monum koisiere na mMe phaBo HE pa3zymejy, Ja HE NPUME OBO Kao HEKE CaBeTe W
nekiuje, Beh na pasymejy, a OBO J0JIa3d OJl YOBEKAa KOJU BOJIM MOJHIHMJy CBOM IyIIOM
CBOjOM, KOjH >K€JIH J]a Hally MOJIMLUJy OMUJIM HApOy, KOJU MOJIM J1a CBU 3ajeJJHO MPErHEMO
Ja yBEPHMMO Halll HapoJ: Ja je MOJIMIMja HEeroB IpHjaTesb W 4YyBap >KMBOTa. Hamum
CaBECHHUM DPAaJOM, HAIIUM MOXXPTBOBaWkEM M yMmeliHolnhy, camo ako ce xohe u Oyne nobpe
BOJBE, - TO C€ JIa JaKO MmocThhu.

[Tomazumo o moyeTHuka — nucapa. OHU Tpe cBera Tpeda Jia Cy MOCIYIIHU O OJIaHU
cBojuM crapemmHama. Kazma ce yBeny y IyXKHOCT, Jla OAMax Iperyiefiajy cBa akra —
npeaMeTe, KOju Cy UM JIaTH y paja. AKO HHUCY JOLUIM M3 IIKOJIe Tpeba Ja HacTaHy Jia ce
0JIMax yIro3Hajy ca HaIllUM 3aKOHHMA.

ITo rox na He pa3yme, He Tpeba na ce cTHIM, Beh na muTa cBora CTapeluHy 3a
o0jammeme. AKO mohe y cpe3 Mo U3BECHOM MOCIIy, aKo HHje CUTYpaH y CBOj€ 3HAamE, 0JMax
MUTATH CTApPEIINHY jep je HEMPHUjaTHO LPBEHUTH MPE HAPOJOM H MOKA3aTH C€ HYMELTHHM.

VY kaHuenapujy Ha AY>KHOCT JOJIa3UTH y TauyHO ojpelheHo KaHILIEIapHjcKo Bpeme, jep
ce TUME HaBUMKaBa Ha pel M u30eraBa HMCMejaBame uapiimje, koje ce ynyhyje Ha wmemy
KaHIeNapujy.

[Tucap Tpeba ma ce crapa Ha HNPBOM MeECTy, Jla MY C€ JOJCJbEHHU MpPEeIMETH He
HaromMmiaBajy, Beh na ux Op30 cBpIaBa u rnocao He otajbaBa. Hajoosbe je y Takome ciryuajy
MIOHETH CBE MPEAMETE U3 jelHE OMIITHHE y AOTHYHY OINIITHHY, a TaMO, MOIITO MPETXOIHO
Ha HEKOJIMKO JaHa paHHWje aBH3Upa CBOj J0Ja3aKk W MO30BE JIMIA Koja My Tpebajy, mocao
CBPLIUTH.

Jlasbe, Tpeba 1a ce yno3Ha ca cBUM Be)eHUJUM JbYMMa Y CBOJUM OTILTHHAMA, IPEKO
Kojux he ce mHpopmMucatu o0 pasHUM CTBapuMa MTO My Oyne 3arpedano. A cBa ocyhena
JMIIa, CyMIbMBA, CKJIOHA Kpahama Kao U cBe OJIyJHHIIE 110 CBOJUM OIITHHAMA OH MOPa UMaTH
npubenexeHa M cTapaTH ce Ja UX CBE JIMYHO YIO3HA, Ma 3aTUM U HHbUXOBE JIMYHE OIUCE
npubenexxu. Y 3BaHUYHOM OJHOCY ca rpahjanuma tpeda na Oyae 030MibaH U yITHUB. A y3 TO
YBEK Jia je TpHjaTaH y pa3roBOpy, HUKAKO HAOyCUT W ocopsbuB. Tume he m3ryOuTH cBaku
edexar. Ca CBakUM ce JICNIO YIHUTATH, pa3roBapaTH, JaTH MY CaBeTa M M3JIa3UTH y CYCpPeT 10
Kpaji’bUX IPaHUIA.

Opn Hame mojuIMje joul HUje Ha CBUMa MECTHMa OJy3eTa McTpakHa Biact. [lucap je
BpJIO 4ecTo yryheH aa caMm y cely BOAM UCTpary Mo BpJo ACTUKATHUM CTBApHUMa, O] FheTOBE
YMEUIHOCTH U 3Hama 3aBUCH Tako pehu 11e0 ajbu TOK MCTpare, 3aBUCE KHUBOTH JbYIH. 3aTO
je moTpedHO, 1a MOJUIM]CKM YNHOBHHUK Yy TAKBUM CIy4ajeBUMa Pagy BPJIO OMPE3HO, THXO U
onmepeHo. Hukako mpeHarnauTd, HE MpUMaTH paao Tyhe caBere M OmMOMEHe, cBe I00pO
npoBeputu. Kao mrTo Mano npe noMenyx, kajja YUHOBHHK Y JEJTHOM Celly UMa Be3€ ca YaCHUM




U TOLITEHUM JbyJIMMa, OH MX y OBAaKBHM CJlydajeBUMa KOPUCTH, MpuOupa nHpopmalmje 3a
nouyeTak ucrpare, Y HcTpasu He Tpeba Outu Op3 u jeaHocTtpad. M cam 3akoHOAaBaIl TO
HaJIe)Ke, a M HUCIEAHUKY je AYKHOCT Ja MCTpParoM JeJI0 PAacBETNIM, Jla Ce HCIEeIu CBe
orexeaBajyhe u onakmaBajyhe OKOJTHOCTH OKPUBIJbEHOTA.

O KaKkBMM HACHJIHUM NPUHYAHUM CPEICTBHMA y UCTPa3H, Hehy HU J1a TOBOPHUM; TO Ce
HE CM€ HU 3aMHCJIMTH; TOTa MOPa CACBUM HECTAaTH, MHKBHU3HIIM]ja CE€ HE CME YNOTpeOsbaBaTu
HUKAaKO, - TO OM caMO YHHM3WJIO UCIICTHUKA U 1I€0 Paj] MOJTUIIH]e.

Hama wmaca jom je HempocBeheHa, MONMLMJCKM YHHOBHUK YECTO je H3JIOXKEH
HENpHUjaTHOCTHMA. Y TakBUM CiIydajeBUMa He TpeOa HMKaga OMTH HAr, TPAKUTH OJAMax
CaTHUCBAKIH]y, a jOII Mame yMOTPEOUTH CHIIY M Kora omamapuTH. [IonMIujcKu YMHOBHUK
Mopa Ja Biajza coOoM, Ja je YBeK J0 KpajHUX rpaHULia y3Jp>KaH M MOTIYHO XJIAAHOKPBAH.
XJTaTHOKPBHOCT je jeaHa oJj Hajehux kapakrepuctuka nonuuajua. Illro je mMHOrUM
JI03BOJbEHO TOJIHMIIMJCKUM YHHOBHUIIUMA j€ 3a0parmbeHo, jep Cy OHHM 3aKOHOM IO3BaHM Ja TO
Yrymryjy.

Ha xpajy jom na momeHeMm, Ja Hall MOJIMIUJCKH TMOAMIIAJAK Tpeba a je yBek Mehy
co0OM y TECHO]j BE3H, J]a C€ APYrOBU — KOJIETE JIETIO CIAXy U jeaH aApyror nomaxy. He tpeba
J03BOJIMTHU J1a Mehy muMa OyJie Hecyrjiacuile M pUBAJICTBA, OHM Tpeba /a UMajy Ha yMmy: Ja
CBH CIIY)K€ jeZJHOME UCTOM LIUJbY — AEMOKPATU3aLUjH TOJHUIIM]E; Ja Cy OHU TH YAHOBHMIU U
M3BPIIMOIM CBHUjY 3aKOHCKHMX OJ[pelaBa HAIllMX 3aKOHOJABCTBA, Ja Cy OHU CTYOOBH Harle
Ap>KaBe; 71a Cy OHH MOJIUIIAjIH, 1a C€ THM UMEHOM JU4e U TIOHOCE.

A canma nma mpehemo Ha jenHy Apyry, BUIIY MHCTAHI[y — Ha CpEeCKe CTapelluHE,
HaydeJIHUKe cpe3oBa. Jla mpehemMo Ha 1y)KHOCTH OHUX YMHOBHHKA Yy HanleM KpasbeBCTBY, KOju
y HapoJy Mpe/cTaBsbajy apxkKaBy, Biaany u u3Bpimone cBujy Moryhux Hapehema aApikaBHUX
yCTaHOBA.

Cpeckn HauelNHMX KaJa NPUMHU AYKHOCT OJI CBOT NPETXOJHUKA WM HEroBa
3aCTyITHUKA, OH MOYHMEIbE Ca YHYTpAIllbUM pajoM y KaHuenapuju. Ilo3Batu cBe mucape, ca
BUMa Ce YNO3HATH M M3JIOKUTH UM YKPAaTKO TpaBal] cBora paga. Ilo mpujemy ayXHOCTH
0JIMaxX U3BECTUTH OKPYKHO HAYEJICTBO, KA0 M CBE OIMIITHHCKE CYA0BE. 3aTHUM pasrienaTH paj
[0 KaHIleIapujama, Y apXuBH; KOJ CBAKOT MHcapa MperjeiaTH CBe NpeaMeTe M0 KPUBUIHOM
Y U3BPIIHOM KOHTPOJIHHUKY.

Kana ce oBako ymo3Ha ca yHyTpalIlbUM peloM y KaHLENapHju, OHJla Tpeba JOHETH
pacopen pama. Y memy oOyXBaTUTH CBE OMacke, Koje xohe ga yHece, mUcapuMa JaTu
OMUITHHE Yy paj, Cpe3MepHy MOJeNy H3BPUIMTH, Ja MPEAMETH M3 CBAaKe OMIITHHE OyIy
IpYIUCAHU, TOCA0 Yy AapXWBH MOAeTUTH Mehy mnpakTukanre. Jlajbe, Tpeba oOApeIuTH
KaHIEJIAPHU]CKO BpeMeE U JSKYPCTBO YMHOBHHKA.

3arum he HapeouTH CBUM ONIUTHHCKHM CYIOBHMA, Ja My y IITO Kpahem poky
Nolaby CIHMCKOBE: CBUX JIMIIA KOja Cy IOJ MOJMIHUJCKUM HaI30pOM, JHIa Koja cy Owmia
ocyheHa 3a npspaBa U OemryacHa Jiesa, CIUcaK yCJIOBHO MYIITEHHX ca poOuje, Kao U CIUCaK
JMIa Koja cy ckioHa kpahama. Kama oBe cmuckoBe Oyne no0uo, oH he Taga mmaru yBek
CIHCAaK CBUX JIMIIA KOja My MOTY ITOPEMETHTH y Cpe3y JIMUHY U UMOBHHCKY Oe30enHoct. Kana
cpeaM NpWIMKE Y KaHLEJIapuju OHJAAa OJMax II03MBa Ha 3ajeHUYKY CEIHHUIY CBE
npeJceHUKe cynoBa. Tako cakynbeHUM MpeaceHuIrMa oapxahe jexan rosop. Ha npBom
MecTy roBopuhe MM O HajOMTHHjEM YCIOBY 3a OIICTAHAaK JpkKaBe: O JIMYHO] U HMMOBHO]
6e30e1HOCTH, jep ako ce OBa He MOXe rapaHtoBaTu rpahanuma, oHaa Taj rpahanuH Hehe
MMaTH HUKAaKBE KOPUCTH OJ1 IP>KaBe U JIPYILTBA Y KOME KHUBH.

Hama npxaBa ce caga M3HOBA MOJIKE, NOCIE TOJMKUX PaToBa M 3aTO je MOTpeOHa
3ajeIHMYKA capajiiba CBH]jy Jla ce Ap)KaBa MMOAUTHE U 0jaya.

Kana cpecku HaueTHHK CBO OBO CBPILIHM, OHJA 0JIMax M3J1a3H Yy CBOj Cpe3, a ra oouhe,
7la ce yro3a ca TepeHOM, J1a BUIU KOJIMKO CY MY YAaJbeHE OIIITUHE U Cela OJ1 CPECKOT MeCTa.
JlomaB y ONMIITHHCKY CYIHMIlY MPUCTYIHA MPBO MpEryieAy Kace M pauyHCKuX kipura. OBom




nperyiefly mopea NpeiceqHrKa W OnarajHuka, Mopajy OMTH HpUCYTHA M TPH OIIITHHCKA
onbopuuka. [Ipu nperieny, Ha MPBOM MecTy Tpeba KOHTPOJIHMCATH KOJIMKO C€ Jaje LIKOJIU
EHOT IIKOJICKOT IIpUpe3a, Jla ce Jaje cpa3MepHa JABaHAETHHA, J1a JIe Ce MO3ULHje 10 OyleTy
MPAaBUIHO TPOIIE U PACX0JI0Yjy, Ka0 M J1a JH Ce CE OMIITHHCKH MPOpe3 MPABUIIHO KyIU U
KaKo je pa3pe3as.

[To u3BpIIEHOM Iperyeny y ONIITHHU, oaMax Tpeba otuhu y mkomny. Bunetu pan y
10j, IITa j0j HEJJ0CTaje, KAaKO Ce OMIITHHA MpeMa K0j 0Ja3uBa M CBE HEJIOCTATKE HOTHUPATH.
[Ipu obunaxemwy cBOr cpe3a Tpeba HAPOYUTO MOTPUTH Ha CTamke JIPyMOBAa M IIyTeBa.
HapounTo BOOMTH pauyHa O COCKMM MexaHama, Kpumama u nyhanmma. Ilomto je oBako
o0uIIIao 1e0 cpe3, CPecKH HAYETHMK Ka OCHOBY NpPHUOENEXKEHHX Mojaraka M npumeheHux
HeJl0cTaTaka u3/aje jeHy OMINTy Hapenly 3a CBe OIITHHCKE cynoBe. Ta Hapenba Tpeba, Ha
MPBO MECTO Jla MCTaKHE CBe MOTpeOHE Mepe, Koje Tpeba mpedy3eTu na Ou ce ITo jade
OcHTypaJia THYHa U UMOBHA 0€30€IHOCT.

JenHy opa HajrIaBHUJUX HANOMEHA, KOjy OM HWMald YYHUHHUTH TOJHLHJCKOM
YMHOBHUILTBY TO je: M30eraBame Ma KakBOT TOBOPA O MOJIUTHIIM Ca HApOAOM, HAPOUUTO TO
Cpecke cTapelmuHe He Tpeba HUKaJa Jla TpeTHpajy ca cejbanuMa. Hamr Hapoa BoJiM j1a 3Ha
«KOje je mapTuje» KameraH, a koje nucapu. To ce He cMme 3HaTH. [oMMIMjCKU YNHOBHUK MOXKeE
CBOje MpaBo Kao rpaljanuH Ja KICKOPUCTHU MpH U300puMa, riacajyhu 3a xora xohe, anu ia ce
OH jaBHO o0eexaBa MapTHJCKU U JIa ca HApOJIOM TOBOPH O MOJUTHIM Hehe HMKaga moctuhu
ycriexa; oH he u3ryOuTH o1 cBOra yriena CTapelInHCKOT a TUME U Iiefla CTpyKa TPIIH.

bamr 3aTo u HanmcacMo oBe peTke. 300T MPONLINX MOJUTHYKUX PEKUMA, Y KOjUMa je
no Hecpehu Hala moymIKja Mopaja y3uMaTy yBek ydemrha CTBOpPEHa je OHa OIIITa IMO3HaTa
alli HeoIpaBJaHa MpXHa IMpeMa jeJJHO] I'paHu JpKaBHE YIpaBe — IpemMa IOJULHUjH.
[Tocnenwux ronuHa, OBE Cy ce MOJUTHUYKE CTpacTH ctumane. [Ipectanu cy apkaBHU yaapu,
HapoJ je mobuo crmobomy 300pa u AOroBopa, m06uo crnobdomne m3bope, - ydyemnrhe U momoh
MOJIMIIM]jE KOje Ce BHIIE Tpaxkuia ca Hajumier Mmecta. Cama ce o/ MOJMIMCKOT YNHOBHUKA
HE TPaXM HEroB MMapTU3aHCKU pajl, Beh ce o1 mera 3axreBa jeJJMHO: Ja Oy/ie caBecTaH dyBap
JTUYHE U UMOBHE 0€30€THOCTH Y JIpIKaBH.

VYKOJIMKO c€ CpPecKHM HA4YeTHUK Ca CBOJUM 0COOJbeM OyJe eMaHIMIIOBAO O CTapHX
npeapacyna U Oyae uMmao y ceOu cTBapajaukor J1yXa, YKOJIHMKO Oyne MpOIYKTHUBHOT JyXa,
YKOJIUKO OyJie MITO BUIIE HAPOJCKO — YTOJUKO he ce oaMax y Hapoay moBehatu moBepeme y
MOJIUIIH]Y, YTOJIMKO he ce mpe BpJIo JJaKo CIIPOBOJMTH CBE CBOje HJeje U Hapeaoe.

Ha nHama je cana, fa mperHeMo CBUM CHJIaMa, J1a YHECEMO CBO CBOjy AYIIY y CpLe Y
MOJIMIIM]Y, J1a HAIIMM IOCTYNLMMAa YYHHMMO Ja TOJIMLHUJy MPErnopoauMoO; Ja je y Hapon
YHOCHUMO 3[IpaBUM M TOIITEHHM HJejamMa, Ja U3TJIaJMMO CBE CTape rpexe MoJuIuje, - 1a
CIIOMHMO OHY BENHMKY Opemry n3Mely Hac monmuajana u Hapoja. Jla HacraHemo, J1a ce Hapo
YBEpH y UCKPEHOCT U KOPHUCHOCT HAIIET pajia, Jia je CBE IITO Ce paju U Mpely3uMa HaMeHhEHO
HETOBOM 0JIarocTamy, lberOBOM OCHUTYpamby KHBOTA M pajia.

Ha nHama je 1a cTBOpHMO HapoOJHY IOJIMIK]Y, la HaC HAapoJl 3aBOJH, jep Tajga he Hac
OH y HallleM pajJly moMararti, jep Taaa he moiaunuja Mohu HajycHemrHuje 1a feja U paad Ha
Onarocramy Hapo/Ja M CBOje JpKaBe.

[IpernuMo cBUM cuiama, paJMo Ha JEMOKpATHU3allji MOJUIIHJCKE CTPYyKe, jep hemo
JeIMHO TUM IIyT€M OCTBApUTH HAIlle HJiealie.




ITPUKA3

Hayuno-ctpyunor ckyna: ITPOITMCHU ¥V BESBEJITHOCTU CAOBPARAJA
— IIOCTOJERE CTABE U ITPOBJIEMU [TPUMEHE —

VY uerBprak, 03. jyma 2003. romuHe, y Hay4HO-0Opa30BHOM LIeHTpY Bwumie 1mkose
YHYTpaIIlbUX II0CIOBa, HAa ABanu, OJpKaH je HayuHo-cTpyuHu ckym: [IPOIIMCU VY
BE3BEJJHOCTU CAOBPARAJA — IIOCTOJERE CTAKBE U IMTPOBJIEMU TTPUMEHE.
[ToxpoBuTesbr ckyna Ownn cy MHHHMCTApCTBO YHYTPALIBHX IOCIOBA U MMHHCTapCTBO
caoOpahaja u TenexkomyHukauuja Penmybnmuke CpOuje, a opraHumzaropu M Hocuouu Bwuiia
IIKOJIa YHYTpaIlbUX NocIoBa U Ynpasa caoOpahajue nonunuje MVYIla PC.

Hayuno-ctpyunn ckym: I[MTPOIIMCU YV BE3BEJJHOCTU CAOBPARAJA-TIOCTOJERE
CTABE U ITPOBJIEMU ITPUMEHE oprannzoBaH je y CKJIOMYy KTUBHOCTH Ha HPUIIPEMHU
HOBOr 3akoHa o Oe30emHocTu caoOpahaja Ha myTeBMMa W Jpyrux nparehux mpormuca.
CenampaeceTux roAuHa mOpouUIor Beka (mocne poHomewa Ycraa COPJ, 1974.),
YCIIOCTaBJbEHA je JKMBAa aKTUBHOCT Ha HOPMAaTHUBHOM peryiucamy 0e3b6enHoctu caoOpahaja.
[TpurnpemibeH je ¥ yCBOjEH 11€0 CUCTEM 3aKOHA M MOJ3aKOHCKHX akaTa Ha CBUM HHBOMMA (Ha
CaBe3HOM, PEMyOJMYKOM HHMBOY, Ha HHUBOY JIOKaJHE CaMOYIpaBe W Ha HUBOY mpeny3eha u
yctaHoBa). bezbenHoct caoOpahaja je caBpemeHo ypeleHa, y ckiagy ca TajalllbUM HUBOOM
pa3Boja Hayke, y CKJIamy ca MehyHapoqHMM cTaHIapanMa (KOHBEHIIMjama, CIopa3yMuma,
npernopykaMa M TA.) Uy CKJIady ca TaIalllhboM HMOJUTHYKOM BOJHOM U CTPYYHHM 3aXTEBUMA.
VY wMebhyBpeMeHy OHMTHO Cy ce MeHmalld YCTaBHH OKBHUpPU 3a ypehuBame Oe30emHOCTH
caoOpahaja: ox moaesbeHHX HAUICKHOCTH H3Mel)y caBe3He ApkaBe W pemnyosnuka (Ycras
C®PJ), npexo KOHIEHTpalMje BehnHe HAIeKHOCTH HAa HUBOY caBe3He apkase (Ycras CPJ),
ma J0 KOHIIeHTpaluje cBUX oBiamhema Ha HUBOY pernyOnnka — wianuna (YcTaBHa MmoBesba
Cp6uje u Llpue I'ope). OBe mpoMeHe HUje MPATUIIO ycarjianiaBame nponuca y 6e30enHoctu
caoOpahaja. ¥ MmelyBpeMeHy Ccy ce Memald HHMBO pa3BOja HayKe W TeXHHKEe Oe30enHoCTH
caoOpahaja, MmehyHapoaHU OKBUPY U HAIll APYIITBEHO-€KOHOMCKH aMOHjEHT.

Jlanac cy Hamu mnpomucu y Oe3benHocTu caoOpahaja 3actapenu u mnpeBaszul)eHH, IITO
YMHOTOME OTeKaBa HUXOBY NpuMeHy. OBO HENMOCpEeIHO yTHYe Ha cTame 0e30eaHOCTH
caoOpahaja u Ha MoryhHOCTH B-eHOT yHampehema.

MunucrapctBo caoOpahaja u Tenekomynukanuja Pemyomuke CpOuje je MOKpeHYno mporec
npurnpeme npeanora HoBor 30bCa. Y ToM by cy hopMupane pajaHe rpyme Koje OKyIsbajy
onabpaHe MCTAaKHyTE CTpydmake: Impodecope YHUBEp3UTETa, CTpydmake U3 MUHHCTapCTBa
YHYTpAIIBUX M0CI0Ba U MuHUCTapcTBa caoOpahaja M TeJIeKOMyHHUKaIMja U Ap. CTPy4YHbake.
OBe pazHe rpyrme cy 3amoyesnie paj Ha aHaJIM3M MOCTojehux mpomuca U MpUIIPEMH MPeIoTa
HOBOT 3aKOHa.



Hayuano-ctpyunn ckyn: TIPOMMCH Y BE3BEJHOCTH CAOBPARAJA
— TIOCTOJERE CTAE U ITPOBJIEMU IPUMEHE —

Ha camoMm moueTKky je HCTakHyTa CHaXkHa moTpeda 3a (opMUpameM U ycarjamlaBambeM
CTPYYHHUX CTaBOBa y OBOj oOsiacTi. HampaBibeH je IuiaH Hay4yHO-CTPYYHHMX CKYIIOBa KOju Ou
Tpebaio na oOpaze cienehe remaTcke LenuHe:

1. Ilpommcu y Ge3benHoctu caobOpabhaja Ha myreBuMa — moctojehe crame u mpobdIeMu
IIPUMEHE;

2. be3beanoct caobpahaja Ha myreBumMa y MelyHapogHMM H3BOpUMA IpaBa U Y

3aKOHOJaBCTBMMA M3BaH EVY;

EBpornicku u3Bopu mpasa y obiactu 6e30enHoctu caobpahaja Ha myTeBUMa;

be3bennoct caoOpahaja Ha myTeBUMa Kpo3 YHOPEAHO MPaBO U

CucteMcKkH 3aKOHM 3HA4ajHH 3a Iporuce y obmactu OezbenHoctu caoOpahaja Ha

MyTeBUMa

g s w

CaoOpahajuu ¢axynrer y beorpaay je nmpuxBaTHo J1a, y CTpPy4YHOM M HAYYHOM CMUCIY, IIPAaTH
CBE OBE CKyNoBe. MMHHCTapCTBO YHYTpAalIBHUX IMocioBa U MuHucTapcTBO caobOpahaja u
TEJIEKOMYHUKAIMja Cy MPHUXBAaTHIU Ja Oydy MOKPOBUTEJbU NPBOT Yy HU3Y CKymnoBa. Bumia
IIKOJIa YHYTpAIIkUX MOCIoBa U Ynpasa caoOpahajue nmonuuuje MYIla PC cy oapehenn na
Oyay TJaBHM HOCHOIIM M OPraHU3aTOPH OBOT CKyHa. Y TPUIIPEMHU CKyNa Y4ECTBOBAIH CY
MHOTH YJIAHOBU PaJHHUX TPYMa, HA YeMY UM C€ 3aXBaJbyjeMO.

CABeroBame Ha ABanmM je TpeTupaio TmpBy Temarcky unenuny: IIPOIIMCU VY
BE3BEJIEHOCTU CAOBPARAJA — IIOCTOJERE CTAKBE U IMTPOBJIEMU ITPUMEHE.
Ckymy je mpucyctBoBano oko 120 ywecHuka. Mely muma cy OMiaM: HaydHU paTHHIIHN,
npocgecopu yHyBep3urera (Caobpahajuor dakynrera y beorpany, dakynrera TEXHHUKHX
Hayka y H. Cany, MamuHckor ¢akynrera y beorpany, IIpaBHor ¢dakynrera y beorpany u
1p.), IPeICTaBHULIM CeKpeTapujaTa 3a caobpahaj beorpana, Hosor Cana u np. Behux rpagosa
Cp6uje, npencraBauiiy AMCC, Ipuspenne komope Cpbuje, [IpuBpeane komope beorpana,
[TocnoBHOT yapyxkema ayrouikoina, npeacraBuui CaoOpahajue ynpaBe Bojcke CpOuje u
Ipue T'ope, MunucrapcTBa 3a caobpahaj u tenokomyHukamuje PC, Ympae caoOpahajue
nomuije y cemumuty MVYIla, YCII Cekperapujata y beorpany, ozxesbema caoOpahajue
nosmiyje mupom Cpouje u ta. [loapiky ckymny nanu cy npencrasaunn OEBCa u gponpanuje
Hans Zeidel.

Ckyn cy nosnpasunu npod. ap [penpar Nnuh, momohHUK MUHHMCTpa YHYTpaLIHBHX MOCIOBA,
Mp [yman MnanenoBuh, mom. MuHHMCTpa 3a caoOpahaj m TenekomyHuKauuje, [[paran
CredanoBuh, npencennuk npuspentHe komope beorpana, nmpod. ap Munan Byjanuh (y ume
nekana CaoOpahajuor gaxynrera y beorpany) u npo¢. ap Momuuno Tanmjan, nupekrop
Buiue mkosie yHyTpams1UX I0CI0Ba.

Ha ckymy je muznoxkeHo 14 pamoBa mo mo3uBY, KOjU Cy OOyXBaTWJIM Haj3Ha4yajHUje 00JIACTH
npuMeHe mpomnuca y 6e30eqHocTi caoOpahaja. Ayropu MO3MBHMX PajioBa Cy Haj3HAYajHUH
eKCIepTH y OBOj 00JacTH, a HAPOUUTO NPodecopr YHUBEP3UTETa, HACTABHUIU U CapaIHULIN
Bumie mikosie yHyTpammux MOCIOBa Yy 3eMyHY M HMCTAaKHYTH CTpy4YHalld M3 Ipakce —
panuuim u3 MYIla u u3 npaBocyha. CBU MO3UBHU paJlOBH Cy IITaMIaHu y 300pHUKY pagoBa
KOjH je OJaroBpeMeHo MPUIIPEMIBEH U MOJIEJHEH YOUHU TIoUeTKa CKyma. Pe3nume paga u KibydHe
peuu cy MpeBe/ieH! Ha eHIJIECKH U IITaMIIaHu Ha TIOYETKY CBAaKOT paja.
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VY nuckycuju, mocie u3narama No3uBHUX pedepara, MOapkKaHU Cy BaKHU CTPYYHHU CTaBOBH
KOjH Cy LITaMIlaHu y 300pHHMKY U OTBOpPEHA HEKa HOBA MHUTama Koja OM Tpebajo perraBatu y
mpoliecy JOHOIIEHka HOBOT 3aKOHA U JIp. Mpomwuca y 6e30enHocT caobpahaja.

[{uss oBOr cKkyma OHMO je J1a OKYNH Haj3HadajHHje eKCIIepTe M YCMEpH HBUXOB paj y Hpoliecy
IpUIlpeMa HOBOT 3aKOHA M y TOME ce ycreno. VICTaKHyTH Cy W ycarJlallleHd BaKHU CTPYYHH
CTaBOBU O TmocTojehem cramy mpomuca M O HpoOieMUMa HUXOBE MPUMEHE Y HallluM
ycloBUMa. Y CTPY4YHO] M HAjIIMPOj JaBHOCTH jeé MPOMOBHMCAH IPOLEC MPUIIPEME HOBOT
3akoHa 0 6e30eqHOCTH caoOpahaja Ha myreBUMa. 3aKJbYUIM OBOT U JIPYTUX CKyroBa ouhe ox
HEMpOICHUBE BPEAHOCTH 32 KOHIMIHMpame HOBOT 3aKkOHA W JPYrHX INpONHCca y OBOj
obuactu.

[ToceOHO cy 3HaYajHU cienehn 3aKIbY4IIn:

1. HoBu 3akon 6u Tpebano na nompuHece yHanpehemwy Oe30enHoctu caoOpahaja Ha Hammm
nyreBuMa. OBO ce Moyke mocTihu ako ce Hail 3aKOH NPUOSIMKH €BPOIICKUM pellehuMa,
yBaXH HaydHa nocturayha y 6e30emHoctu caoOpahaja, cBeTCka M Halla HCKYCTBa H
CTBOPH J100pY OCHOBY 3a CBE€OOYXBaTHO HOPMATHBHO ypeleme oBe 00acTu.

2. Tlocebny maxmy Tpeba MOCBETH pETylIHucamy KJbYYHHX OOJacTH, U TO: BOXKHA IOJ
JICJCTBOM aJIKOXOJIa, BOXH-a BEIUKUM Op3uHama, ynorpeda CUTYpPHOCHHX IIOjaceBa,
yHanpehuBame MOHaIIama MJIaJIuX BO3aya pajyd CMambHBamba PU3UKa HUXOBOT ydyemrha y
caoOpahajy u cy30ujame HEMOIITOBaWka CBETIOCHUX CHTHaja Ha ceMadopy. Y KIbyIYHHUM
oOmactuma O Tpedano MaKCUMAaIHO YBAXXUTH JOCTUTHYTE €BPOIICKE CTaHAApIe.

3. Y mporuecy npumnpeMe u JOHOIIEHka HOBOT 3aKoHa Tpedano OM YKJbYUYUTH CTPYYHY JaBHOCT
y obnactu 6e36eaHocTH caobpahaja. Ilpe 6uno kakBor nucama 3akoHa, Tpebano Ou 106po
NPOYYUTH CBETCKA M HAIlla MCKYCTBa, OhM 1O jaCHUX M ycarjameHHX CTPyYHHX CTaBOBa,
T€ OBE CTAaBOBE MPOMOBHCATH Yy CTPY4YHO], MOJIUTUYKO] ¥ HAJIINpPOj jaBHOCTU. He cme ce
JOIYCTUTH Ja Ce MpeUIor HOBOT 3aKOHA MpHUIpeMa YNHOBHUYKH — IO Hapehemy, Beh oH
Mopa OMTH pe3ynTaT Hajo30MJBbHUJUX CTPYYHHX NPOMHUIILJbAKa M HAYYHHX MpPOYyYaBama y
obmactu 6e30emHoCcTH caoOpahaja. Y mpoTHBHOM, II€HA KOjy OMCMO Iuiatwiu Owia Ou
MpeBUCOKa, 0e3 003upa Ha CBE U3TOBOPE.

4. HoBu 3akoH Mopa moceOHy Maxkikby MMOCBETUTH ypehuBamy OHUX cerMeHaTa 0e30eIHOCTH
caoOpahaja koju 10 cama Hucy Ownm n00po ypehenu. 3akoH Tpeba na CTBOpH J0OpY
OCHOBY 3a HOpMaTHBHO ypeheme, a moceOHO 3a ymnpaBjbame U CTaTHO yHampehuBame
6e30ennomhy caobpahaja y Hammum ycioBuMa (TPEIOKEHOM CTPYKTYPOM U CajipikajeM
3akoHa).

5. JloHomeme HOBOT 3akOHAa Mopa Ja MpaTtd A0O0po OpraHu3oBaHa Kammama Koja Ou
NpUNIPpEMUTIa HAJIIUPy JaBHOCT 3a TPOMEHE, YHAIlpeIuia cTaBoBe O 0e30eaHoCTH
caoOpahaja u 3Ha4ajy NMOIITOBaKka MPOMKUCA, TE 3a100MIa MOJAPIIKY HAjUIMpPE JABHOCTH 32
cpoBoheme 3akona. CaMo y TOM ciy4ajy, MOJIMLKja U Ip. AP>KABHU OpraHu OM MOTJIU, HE
HapymaBajyhu oJlHOCE ca CBOjUM jaBHOCTHMA, €(PUKACHO PUMEHUBATH 3aKOH.

6. C o03upoM Ha JIOMHHAHTaH 3Hayaj mpobiemaruke Oezb6enHOCTH caoOpahaja 1 OCHOBHHU
Wb 3aKkoHa Ja JoNpHHece pa3Bojy U yHampehuBamwy 0Oe30emHoctu caoOpahaja,
npuxBaheno je ma Ou HoBHM 3akoH Tpebamo na ce 30Be 3AKOH O BE3BE/IHOCTU
CAOBPARAJA HA IIYTEBUMA.

7. OBaj 3akoH Ou Tpebamo na, Ha HMBOY PemyOmuke CpOuje, jeIMHCTBEHO ypenu CBe
HajBaXKHUje cerMeHTe Oe30eqHOcTH caoOpahaja, a mpBeHCTBEHO Aa oOyXBaTW MpaBa H
oOaBe3e yuecHHKa caobpahaja u 1pyrux cybjekara.
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8. Ilog3akoHCKMM akTUMa Ou Tpebajo ypemuTH nerajbe crpoBolema 3akoHa. Tako Ou ce
CTBOPHJIM YCJIOBH JIa C€ JeIHOCTaBHO (MPOMEHOM MPaBUIIHUKA U JIp. MTOA3aKOHCKUX aKaTa),
cranHo yHampelyjy mpommcu y Oe30emHoctn caoOpahaja u mpaTe pas3Boj ApYIITBA,
TEXHHKE, TEXHOJIOTH]jE U HAaYKE.

9. Crpykrypa HOBOT 3akoHa Ou Tpebayio ma obyxsatu crneache nenune: 1) yBogne oapenode,
2) ynpaspame 0e30enHouthy caobpahaja, 3) myresu, 4) caoOpahajuu 3HaKOBH, 5) mpaBUiIa
caoOpahaja, 6) Ty>)KHOCTH y ciydajy caoOpahajHux He3rojna, 7) yuecHUIH y caoOpahajy, 8)
Bo3uia, 9) mocebHe Mepe Oe30exanoctu, 10) caoOpahajHo oOpa3oBame M APYrd BUIOBH
MPEBEHTUBHOT paja y O0e30emHocTu caobpahaja, 11) eBumennuje m 6a3e monmartaka, 12)
HaJ30p HaJ cupoBolemeM mpomuca, 13) kazHeHe oxapende u 14) mpenasHe W 3aBpIIHE
onpenoe.

10. ITocebHo je pasmarpaHo ¢uHaHCHpame Oe30emHocTH caobpahaja. IlocTojeha 3akoHCKa
peliema Cy CaBpeMeHa, alld Cy CYCIEHJOBaHa M TO YIpo’KaBa CBE CErMEHTE CHCTEMa
6e30enHocTH caobpahaja. OBo ce Mosxe npeBa3uhu camo BpahamkeM Ha OCHOBHH MPUHIIHIT
na "Hebe30eqHN (uHaHCUpPajy O0e30elH OCT’ M HErOBO YBa)KaBambe Yy HOBOM 3aKOHY.
[Ipennoxxen je xubpunHu cucteMm ¢UHAHCUpama Oe30eqHoCcTH caoOpahaja y kome Ou ce
0e36eqHocT caobOpahaja (mocebHo aktuBHOCTH CaBera 3a 0Oe30emHOCT caoOpahaja)
¢unancupana 1o 30 % nuaHupaHuM cpencTBUMa OyueTa, a Hajmame 70 % cpeacTBuMa of
HarulaheHuX Ka3Hu.

11. {a Ou npumeHa 3akoHa Omia ycreliHa, HeOMX0AHO je 3aKOHCKUM pelielhuMa oMoryhutu
epuxacHuju U 6e30enHuju paj caoOpahajHe MOJMUIIM]E Y HAA30PY U KOHTPOJHM caoOpahaja.
Tpebano Ou mpewcnuTaTH HpomHUce Koju ypelyjy 3aycraBibame M KOHTPOJY BO3WIA H
Bo3aya y caoOpahajy m ycarmacuT MX ca €BPOIICKMM CTaHAapauMa Koju omoryhyjy
6e30enHuju 1 epUKacHUjU paja caoOpahajHe MONKIIMje HA TEPEHY.

12. HoBu 3akon 6um Tpebano ma Oyne, y uenunu, yckmahen ca YcraBom PC, nma jacHo
neduHuIIe OCHOBHE MOjMOBE M MpuHIHIE. Heku mojMoBu ce Mopajy peneduHucaTH (HIIp.
3ayCTaBJbamkbE - MPEKHUJ BOXKIE 0 5 MHH.), @ HEKM HOBH IIOJMOBH Je(HHHUCATH (HIIP.
0e30031pHa BOKHA),

13. Tlocrojehe cankmuje 3a MojenuHe MpEKpiIaje MOpajy ce IMOOWITPU M ycariacuTH ca
EBPOIICKUM pelIekhuMa, a HEKM HOBU MpEKpIIaju AeUHUCATH M HOBE CAHKIUjE YBECTH
(obaBe3He 3amITUTHE Mepe, HempuiaaroheHa Op3uHA y OMU3MHU INIKOJE, MPETULAE Y
OnMM3MHM 1IKOoJie, BpTuha M JAeUMjuX yCTaHOBa, ynorpeda MOOWIHOT TenedoHa, oMeTame
pana caobpahajue nmoiaunuje UTx.),

14. 3akon Ou Tpebano ma moGoJblna periema y o0nacTi crupoBohema mepa 6e30enHOCTH Y
HETMOCPEIHO] KOHTPOJIM M peryinucamy caoOpahaja u omoryhu epukacHO HCKIbyueH-e
BO3MJIa U BO3a4a U3 caoOpahaja.

15. Tpebano 6u HOAATHO MOJaCHUTH M ypenuTH obenexja, opnamhema U MocTynama hauykux
naTpoJia 1 o0aBe3e yuecHHKa y caoOpahajy mpema mbuma.

16. YyecHUIIM CKyma Cy ce CIOXWIM Ja je MOTpeOHO mpomucaTH 3HAaTHO "TBphe" Mmepe
MOCTyNama ca BO3ayMMa KOjU Cy MPHBPEMEHO MCKJbYYeHH M3 caoOpahaja y Iuiby
CIpeYaBama HACTaBJbakha BOXKILE U UHI-EHa HOBUX MPEKpIaja.

17. 3akoH W Apyru mpomucu OM Tpedajo Ja IITO Mpelu3HHje ypelae HauyuHe MOCTyHama
caoOpahajHe monuuuje, Tako J1a oBa MocTymnama Oyay epukacHa, na yBehaBajy 00jeKTUBHH
pusuk na he cBaku mnpekpmiaj OMTH CaHKIMOHHMCAH M Ja ONTHMAJIHO JONPHHOCE
6e30enHocTH caoOpahaja.

18. Tpebano 6u y u3paau HOBOT 3aKOHA MPEABHUIU MPUMEHY MPOIMHKCA Yy 3HATHO U3MEHEHOM
OKpYXKEHY.
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19. YyecHuIIM Cy KOHCTAaTOBAJIM Ja MMa MHOTO IpoOiieMa y HU3pHLamky U CIpoBOhemy
3a0bpaHe ymnpaBJjbakba MOTOPHHM BO3WJIMMA, Npema BakehuM 3akoHuMa. 3aTo cy ce
3aJI0KWJIA J]a HOBM 3aKOH IpEIBUAM Aa ce 3a0paHa ympaBibama U3pUUYe U peanusyje Kao
OJly3MMam-€ BO3a4Ke JI03BOJIC 32 U3BECHM MEpHOJ, 6e3 003upa Ha KaTeropujy Bo3mia. Opa
caHknMja mMopa OuTH Op3a W eduKacHa, IITO CEMOXKE MOCTHhM OIy3UMameM BO3aukKe
JI03BOJIE JI0 3aBpIIETKa CYACKOI TOCTyNKa W MIpelBuhameM MOceOHOT Mpekpiiaja, ca
3arpeheHoM Ka3HOM 3aTBOpa 3a U30eraBame U3BPIIABABA.

20. Jla 6u ce ocTBapuo IMyHH CMHCAo Mepe 3abpaHe ympaBibakba MOTOPHUM BO3HJINMA,
HEONMXOJHO je Bpahame BO3auke J103BOJIE YCIOBHTH IPHCYCTBAKEM IIpElaBambuMa,
ydenrheM y aknujama 0e30€THOCTH, UCITYyHEHheM (DMHAHCHJCKUX U IpYTUX 00aBe3a.

21. HoBu 3akoH Ou Tpebanmo Aa MpenBUAM M TOJPKH NPUMEHY HOBHX TEXHOJIOTHja Y
ayTOMaTCKO] KOHTpoiM caoOpahaja (Op3uHCKe Kamepe, JTUMHUTEpH Op3uHE, Kamepe 3a
I[PBEHO CBETJIO, AJIOKOXO0JI OpaBe M CII.) U MOCEOHO Ja OMOTyhH KOHTPOJHMCAHY capalarmby
ca TNPUBAaTHUM CEKTOPOM, HEBJIAJUHMM W JAPYIITBEHUM OpraHu3aldjamMa y NpPUMEHH
ayTOMacTCKe KOHTpoJie caoOpahaja.

22. HoBum 3akoHOM OM Tpebano IITO MNpEUU3HHje MPOMHUCATH TMOCTYNama IOjeJHHUX
cy0jekara y Be3u caoOpahajHMX HE3roja, a y 3aBUCHOCTH OJI HUBOA IMOCIEANIA HE3TOe:
HE3roJie ca MaTepHjaJHOM IITETOM KOJy paclpaBibajy OCHIypama, He3roJie ca
MaTepHjaTHOM IITETOM KOje pacrpaBibajy CyIuje 3a MpeKpliaje U He3roje ca o0enexjuma
KpUBHYHOT jaena. OBo 6u Tpebano na omoryhu cMamUBambe ITETHUX MOCTIeIUIa He3roe
(mocebHO cripeyaBame HOBUX HE3roJla), CMambUBamke OMeTama caoOpahaja, cBeoOyxBaTHO
eBUICHTHPAhE HE3r0/1a M KBAUIUTETHY aHAIN3Y HE3ro/1a.

23. Tpebano Ou mpekpiiaje CAaHKIMOHUCATH TpeMa TEXKUHH, a MOCEOHO YBAXKUTHU CBE
npobieme KoJ Bpuiewma yBuhaja caobpahajuux He3roaa U KBamuguKalmje mpeKpiaja.

24. Tpebano 6u mponucaTy jaBHE PETUCTPE O MOTOPHUM BO3WIIMMA M BbUXOBHUM BJIACHUIIUMA,
HOBE HCIpaBe O BO3WIMMA (IPUMEHOM MOJIEPHHX TEXHOJIOTHja), YBOheHme BIACHHYKOT
JucTa 3a Bo3wia u 1. OBUM NpoMeHama OU ce YHaIlpeauii yIpaBHH MOCIOBH Y 001acTH
BO3WJIA U CIIpeumiie OpojHe 3I0ynoTpeode.

25. YV obnactu Haa3opa HaJA CTamkeM IyTeBa Tpebano Ou ycaryiacuTu 3akOH O IMyTeBHMa M
3akoH 0 Oesz0enHocTu caoOpahaja Ha myTeBHUMa, a TMOCEOHO MPEIHM3HO JePUHUCATH
HA/IJISKHOCTU U OJITOBOPHOCTH JPXKaBHUX OpraHa.

26. Y oOmactu Ham3opa Haj CTalkEeM TEXHUUYKOT peryiaucama caoOpahaja y HacebeHUM
MecTHMa Tpebasio O YCIIOCTaBUTH IrpaHUIly u3Mely Haj30pa HaJ CTambeM IyTa U HaaA30pa
HaJI CTakbeM TEXHHUYKOT peryiucama caoopahaja y HaceJbeHUM MeCTHMA.

27. y olmacTu Haja30pa HajA BpLICHEM TEXHUUYKUX Nperieaa Bo3wia Tpeda Mpomucatu
Ipyrauvje JaBame OBJamhema 3a BpIICHE TEXHUYKUX Hperiieqa u  o00e30enuTH
KBaMM(HKAIMje TpeKpllaja M BUCHMHY HOBYaHE Ka3HE 3a YYMHHOLA MpEKpliaja
(IpBEHCTBEHO 3a MpaBHO JHIE) Koja he HaIIEKHOM OpraHy KOjU BOJM MPEKPILAjHU
MOCTYyIMaK OMOTYNHTH /1a Ka3Hy M3pEKHE Yy 3aBUCHOCTH OJ 3Hayaja, TeKHHE U JIPYIITBEHE
OTMAaCHOCTH YUMIbEHOT MPEKpIaja.

28. YV obnactu Haa3opa HaJa OCHOCO0JbAaBAKEM BO3ada 3HAYAJHO je MPOIMUCATH CaMOCTaJaH
cucreM 00aBJbamba BO3AYKUX UCIIHTA.

29. JlonaTHO TpeU3upame U PEeBUAMPAEmE CaHKIIMja MOKE YHAIIPEOUTH CIpoBoheme mepa
YHYTpAIlIlkhe KOHTPOJIE U Y 00JIaCTH UCIIMTHBAba BO3UIIA.

30. Tpebano Ou mpomucaTH M yCHOCTABUTH CHCTEM OOyKe BO3ada M IOJarama BO3auKHX
UCIHTA y CKJIQJy Ca CUCTEMHMa KOju ce pUMeEmYjy y 3eMsbama EY, nepunucatu cratyc u
OJIHOCE CBUX YYECHHMKA Yy TIPOLECY OCHOocOOJbaBama BO3aya MOTOPHHMX BO3MJIA ca
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CTaHOBUINITA HHHXOBUX 00aBe3a M OATOBOPHOCTH, MPEIU3HO OJPEAUTH YCIOBE U HAYHH
o0aBJparba CBUX MOCIIOBA Y ayTO-IIIKOJIaMa M Ha BO3aYKOM HCITHUTY.

31. HoBu 3akoH Ou Tpebamo na aepuHUIIE HAJISKHOCTH 32 YIPaBbakbe CUCTEMOM
ocrioco0spaBama BO3aya, Jia Mperr3upa Hal30p U KOHTPOITy 00aBJbamba CBUX NpeBUl)eHnX
10CJIOBA.

VY nuckycujama cy oJAp KaHU HaBeJICHU U M3HETH HEKU HOBU CTaBOBHU:

32. na ce 3aKOHOM NPEIBHAM IOCTYNAK Yy3UMama TPU Y30pKa KpPBU pajad aHAJIM3E Ha
aJIKOXOJT;

33. 1a ce mpeursHo MpeIBUIN KO CHOCH TPOLIKOBE yBulaja M JAa ce€ OHM IITO BHILE BE3yjy 3a
KpHBIIe (300T KOjUX ce U BpIIHU YBUDHaj);

34. no noOpor 3akona moryhe je mohu caMo TeMEBHUM PEHHKEHEPHHTOM, a HE MaJuM
n3MeHama rnoctojehux 3akoHa u p. IpuUIuca;

35. 1a ce y HOBOM 3aKOHY IMOCBETH MaKikha U BOJHUM BO3UJIMMA, aJIM J1a C€ OBa HE U3Yy3UMajy
BaXHHMX 00aBe3a M MpaBHUjia Y MUPHOJOTICKUM YCIIOBHUMA.

36. na mpu mpey3uMmamy peliema U3 cBera OyzneMo 00a3puBH M 100pO MPOYYMMO KaKBa Cy
MCKCYTBa JPYrHX 3eMalba U MPOIIEHUMO Kako he oBa periewma O6utu npuxsaheHa y HalIuM
yCIIOBUMa;

37. na ce Mopa Op30 pearoBartu, jep HepearoBame Ha MPOMEHE Yy OKPYXKEemy AecTaduinsyje
nopenak. Ilpu Tome je Beoma 3HAuYajHO y LEIWHU PEATU30BATH CBE CTPYUYHE CKYIOBE M
0o0paauTH CBUX MET TEMATCKHX IIEJTMHA KaKO CY TNIaHUpaHe.

Ckym je 3aBpIlleH y KACHUM IOIMOJHEBHUM caThMa. 300pPHUIM pajoBa U 3aKJbydnu he OUTH
ynyheHu Haj3HayajHHjUM CyOjeKTHMa, a pajJ Ha NPUIPEMU HapemHOT cKyma he oamax
3aMOYeTH.

[Ipupenuo:

mpod. ap Kpcro Jlunosan, aumn.uxx. caoOpahaja




ITPUKA3

Hayuno-ctpyunor ckyna: ITPOITMCH ¥V BESBEJITHOCTU CAOBPARAJA
— IIOCTOJERE CTABE U ITPOBJIEMU ITPUMEHE -

VY uerBprak, 03. jyma 2003. romuHe, y Hay4HO-0Opa30BHOM LIeHTpY Bwumie 1mkose
YHYTpaIIlbUX II0CIOBa, HAa ABanu, OJpKaH je HayuHo-cTpyuHu ckym: [IPOIIMCU VY
BE3BEJJHOCTU CAOBPARAJA - IIOCTOJERE CTAKBE U IMTPOBJIEMU ITTPUMEHE.
[ToxpoBuTesbr ckyna Ownn cy MHHHMCTApCTBO YHYTPALIBHX IOCIOBA U MMHHCTapCTBO
caoOpahaja u TenexkomyHukauuja Penmybnmuke CpOuje, a opraHumzaropu M Hocuouu Bwuiia
IIKOJIa YHYTpaIlbUX NocIoBa U Ynpasa caoOpahajue nonunuje MVYIla PC.

Hayuno-ctpyunun ckym: [MTPOIIMCU YV BE3BEJJHOCTU CAOBPARAJA-IIOCTOJERE
CTAKBE U IMTPOBJIEMU ITPUMEHE opranu3oBan je y CKJIONY aKTUBHOCTU Ha MPUIIPEMHU
HOBOr 3akoHa o Oe30emHocTu caoOpahaja Ha myTeBMMa W Jpyrux nparehux mpormuca.
CenampaeceTux roAuHa mOpouUIor Beka (mocne poHomewa Ycraa COPJ, 1974.),
YCIIOCTaBJbEHA je JKMBAa aKTUBHOCT Ha HOPMAaTHUBHOM peryiucamy 0e3b6enHoctu caoOpahaja.
[TpurnpemibeH je ¥ yCBOjEH 11€0 CUCTEM 3aKOHA M MOJ3aKOHCKHX akaTa Ha CBUM HHBOMMA (Ha
CaBe3HOM, PEMyOJMYKOM HHMBOY, Ha HHUBOY JIOKAaJHE caMOYyIpaBe W Ha HUBOY mpeny3eha u
yctaHoBa). bezbenHoct caoOpahaja je caBpemeHo ypeleHa, y ckiagy ca TajalllbUM HUBOOM
pa3Boja Hayke, y CKJIamy ca MehyHapoqHMM cTaHIapanMa (KOHBEHIIMjama, CIopa3yMuma,
npernopykaMa M TA.) Uy CKJIaly ca TaIalllhboM HOJUTHYKOM BOJHOM U CTPYYHHM 3aXTEBUMA.
VY wMebhyBpeMeHy OHMTHO Cy ce MeHmalld YCTaBHH OKBHUpPU 3a ypehuBame Oe30emHOCTH
caoOpahaja: ox moaesbeHHX HAUICKHOCTH H3Mel)y caBe3He ApkaBe W pemnyosnuka (Ycras
COPJ), npeko xoHLEeHTpalje BehiHe HaIIeKHOCTH Ha HUBOY caBe3He japkase (Ycras CPJ),
ma J0 KOHIIeHTpaluje cBUX oBiamhema Ha HUBOY penyOnnka — wianuna (YcTaBHa MmoBesba
Cp6uje u Llpue I'ope). OBe mpoMeHe HUje MPATUIIO ycarjianiaBame nponuca y 6e30enHoctu
caoOpahaja. ¥ MmelyBpemMeHy Cy ce MEmald HMBO pa3BOja HayKe W TeXHHKEe Oe30erHOCTH
caoOpahaja, MelhyHapogHM OKBMPHM M Hall JAPYIITBEHO-€KOHOMCKH, Ma U reorpadcku
amMOujeHT.

Jlanac cy Hamu mnpommcu y Oe3benHocTu caoOpahaja 3actapenu W mpeBaszubeHH, IITO
YMHOTOME OTeKaBa HUXOBY NpuMeHy. OBO HENOCpEIHO yTHYe Ha cTame 0e30eaHOCTH
caoOpahaja u Ha MoryhHOCTH B-eHOT yHampehema.

MunuctapctBo caoOpahaja u Tenekomynukanuja Pemyomuke CpOuje je MOKpeHYno mporec
npurnpeme npeanora HoBor 30bCa. Y ToM by cy hopMupane pajaHe rpyne Koje OKyIsbajy
oabpaHe MCTAaKHyTE CTpydmake: Impodecope YHUBEp3UTETa, CTpydmake U3 MUHHCTapCcTBa
yHYTpallllbUX TociaoBa M MuHHcTapcTBa caoOpahaja W TeleKOMyHHMKalMja W Jpyre
crpyumake. OBe pajHe rpyre cy 3amouene paj Ha aHaIM3M NMocTojehux mpomnuca u mpunpeMu
npeasiora HOBOT 3aKoHa.



Hayuano-ctpyunn ckym: TIPOMMCH Y BE3BEJJHOCTH CAOBPARAJA
- TIOCTOJERE CTAE 1 ITPOBJIEMU [IPUMEHE —

Ha camoMm moueTKky je HCTakHyTa CHaXkHa moTpeda 3a (opMUpameM U ycarjamlaBambeM
CTPYYHHUX CTaBOBa y OBOj oOsiacTi. HampaBibeH je IuiaH Hay4yHO-CTPYYHHMX CKYIIOBa KOju Ou
Tpebaio na oOpaze cienehe remaTcke LenuHe:

[Tponucu y 6e36equ0cTH caobpahaja Ha myreBuMa — ocrojehe cTame U MpoOIeMu MPUMEHE;
be3bennoct caoOpahaja Ha myreBuMa y MelyHapogHMM U3BOpHMa TIpaBa Uy
3aKOHOJaBCTBMMA M3BaH EVY;

EBporicku u3Bopu mpasa y obiactu 6e30enHoctu caobpahaja Ha myTeBUMa;

be3bennoct caoOpahaja Ha myTeBUMa Kpo3 YHOPEAHO MPaBoO U

CucTeMcKH 3aKOHUM 3HAYajHH 3a Mporuce y obnactu 6e36eaHocT caoOpahaja Ha myTeBUMa

CaoOpahajuu ¢axynrer y beorpany je nmpuxBaTHo J1a, y CTpPy4YHOM M HAYYHOM CMUCIY, IIPaTH
CBE OBE CKyNoBe. MMHHCTapCTBO YHYTpAalIBHUX IMocioBa U MuHucTapcTBO caobOpahaja u
TEJIEKOMYHUKAIMja Cy MPHUXBAaTHIU Ja Oydy MOKPOBUTEJbU NPBOT Yy HU3Y CKymnoBa. Bumia
IIKOJIa YHYTpaIlllbUX MOCioBa U Ynpasa caoOpahajue nmonuuuje MYIla PC cy oapehenn na
Oyay TJIaBHM HOCHOIIM M OPraHU3aTOPH OBOT CKymHa. Y MIPUIIPEMHU CKyNa Y4ECTBOBAIH Cy
MHOTH YJIAHOBU PaJHHUX TPYMa, HA YeMY UM C€ 3aXBaJbyjeMO.

CaBeroBare Ha ABanu je Tperupaio mpBy Temarcky uenuny: [IPOIIMCU VY
BE3BEJIEHOCTU CAOBPARAJA — IIOCTOJERE CTAKBE U IMTPOBJIEMU ITPUMEHE.
Ckymy je mpucyctBoBaio mpeko 120 ydyecHuka. Mehy wuma cy OuWiM: HaydHU pagHHIIM,
npocgecopu yHyBep3urera (CaobOpahajuor dakynrtera y beorpany, dakynrera TEXHUYKHX
Hayka y H. Cany, MamuHckor ¢akynrera y beorpany, IIpaBHor ¢dakynrera y beorpany u
1p.), IpeICTaBHULIM CeKpeTapujaTa 3a caobpahaj beorpana, Hosor Cana u np. Behux rpagosa
CpOuje, cynmje akTuBHE y npobnemaruiu 6e30eaHoctn caobpahaja, nmpencraBuuim AMCC,
[TpuBpenne xomope Cpbwuje, IIpuBpeane xomope beorpana, IlocmoBHOr yapyxema ayro-
mkona, npeacraBaui Caobpahajue ynpase Bojcke Cpbuje u Lpue ['ope, MunucrapcTsa 3a
caoOpahaj u Tenoxomynukauuje PC, Ynpase caoOpahajue nonunuje y ceaumry MVYIla, YCII
Cexperapujata y beorpany, onesbema caodpahajue nonunuje mmpom Cpouje u ta. [oapiiky
ckyny nanu cy npexacraauiin OEbCa u ¢ponnmanuje Hans Zeidel.

Ckyn cy nosnpasunu npod. ap [penpar Nnuh, momohHUK MUHHMCTpa YHYTpaLIHBHX OCIOBA,
Mp [yman MnanenoBuh, mom. MuHHMCTpa 3a caoOpahaj um TenexkomyHukauuje, [[paran
CredanoBuh, npencennuk npuspenHe komope beorpana, nmpod. ap Munan Byjanuh (y ume
nekana CaoOpahajuor ¢axynrera y beorpany) u npod. ap Momuuno TanmjaH, nupekrop
Buiue mkosie yHyTpamsHUX I0CI0Ba.

Ha ckyny je mznoxxeHo 14 pamoBa mo mo3uBY, KOjU Cy OOyXBaTWJIM Haj3Ha4yajHUje 00JIACTH
npuMeHe mpomnuca y 6e306eqHocTi caoOpahaja. Ayropu MO3MBHMX PajJioBa Cy Haj3HAYajHUJH
eKCIepTH y OBOj 00JacTH, a HAPOUUTO Mpodecopr YHUBEP3UTETa, HACTABHUIU U CapaIHULIN
Bumie mikosie yHyTpalmmux MOCIOBa Yy 3eMyHY M HMCTAaKHYTH CTpy4YHalld M3 Ipakce —
pagauny u3 MVYIla u u3 npaBocynHux crpykrypa. CBU NO3MBHM PaJioBH Cy LITaAMIaHU y
300pHUKY paZioBa KOjU je OJaroBpeMeHO MPUIPEMJbEH U MOJIEJbeH YOUM IOYeTKa CKyIa.
Pesume paga M KJbydyHE peud Cy NMPEBEIECHH HAa EHIJIECKH je3UMK M IITaMIIaHW Ha MOYETKY
CBaKoT paja.
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VY nuckycuju, mocie u3narama No3uBHUX pedepara, MOapKaHU Cy BaXKHU CTPYYHHU CTaBOBH
KOjH Cy LITaMIlaHu y 300pHHMKY U OTBOpPEHA HEKa HOBA MHTama Koja OM Tpebaso perraBatu y
Ipoliecy TOHOIIeHha HOBOT 3aKOHa M JPYyrux npomuca y 6e30eanoctu caoOpahaja.

[{usb oBOr cKkyma OHMO je Ja OKYNH Haj3HadajHHje eKCIIepTe M YCMEpH HBUXOB paj y Hpoliecy
npuripeMa HOBOT 3akoOHa M y TOME ce, IO OIIITOj OLEHH, ycmeno. McTakHyTH cy H
ycarjalieHd BaXHH CTPYYHHM CTaBOBM O mocrojehem cramy mpommca u o mpoOiemuma
IBbUXOBE NMPUMEHE y HAIIMM YCJIOBHMA. Y CTPYYHO] M HAjJIIMPO] jaBHOCTH je MPOMOBHUCAH
npolec IpuIpeMe HoBOT 3akoHa o 6e30enHocTH caoOpahaja Ha myTeBUMa. 3aKJby4lld OBOT U
APYrux cKynoBa Ouhe o/l HEMpOIeHUBE BPEAHOCTH 32 KOHLIUITUPAKHE HOBOT 3aKOHA U APYTUX
Ipomnuca y oBoj ooaacTu.

[ToceOHO cy 3HaYajHU cienehn 3aKIbY4IIn:

1. Hosu 3akon Ou Tpebano aa mompuHece yHampehemwy OezbenHoctu caoOpahaja Ha
HamuM nyreBuma. OBo ce Moxe mocTuhu ako ce Haml 3aKoH MPHOIMKU €BPOTICKUM
pelemMa, YBaKd HaydHa JocTUrHyha y Oe30emHoctu caoOpahaja, cBeTCKa M Hamla
UCKYCTBa M CTBOpPHU J0OpYy OCHOBY 3a CBEOOYXBAaTHO HOpPMAaTHBHO Yypeheme oBe
obnactu.

2. TloceOny maxmwy Tpeba MOCBETH peryiucamy KJbyYHHX 00JacTH, U TO: BOXKHA TOJ
JCJCTBOM QJIKOXOJIa, HApPKOTHKA M JPYTUX TICUXOAKTUBHUX CYICTAHIM, BOXHba
BEIMKUM Op3uHama, ymoTpeba CHUTYpHOCHHMX II0jaceBa, yHampehuBame IMOHallamba
MJIQIX BO3aya paJii CMamUBamkha pU3NKa BUXOBOT yuerrha y caobpahajy u cyz0Oujame
HETOIITOBaka CBETIIOCHUX CUTHaja Ha cemadopy. Y oBuM obmactuma O6u Tpedaio
MaKCHUMAaJTHO YBaKUTH JIOCTUTHYTE €BPOIICKE CTaHAApe.

3. Y mpouecy mpumnpemMe M JOHOIIECHa HOBOT 3aKkoHa Tpebao OM YKIBYUYUTH CTPYUHY
jaBHOCT y obmactu 6e30enHoctu caobpahaja. Ilpe Omino kakBor nucama 3akoHa,
Tpebano Ou HOOpO MPOYYMTH CBETCKA W Halla WCKYCTBA, JOhM 10 jacHUX U
ycarjameHuX CTPYYHHX CTaBOBa, T€ OBE CTaBOBE IIPOMOBHCATU Yy CTPYYHO],
MOJIMTUYKO] U HAjuIMpoj jaBHOCTH. He cMme ce momycTuTu na ce mpeasgor HOBOT
3akoHa MpHUIpeMa YWHOBHUYKM — 1O Hapehewy, Beh oH Mopa OuTH pesynrar
HAjo30OMJBHMJUX CTPYYHUX NPOMHUIL/bAKbAa M HAYyYHHX IpOoydaBama y O00JIacTH
0e30eqHocTH caoOpahaja. Y mpOTUBHOM, IleHa KOjy OMCMO TutaTuinu Ouna Owu
MpeBUCOKa, 0e3 003upa Ha CBE U3TOBOPE.

4. HoBu 3akoH Mopa mOoceOHYy MaXmby IOCBETUTH ypehuBamy OHUX CcerMeHara
6e30ennocT caoOpahaja Koju 10 caja HUCY OMJIM aJIeKBaTHO DPEryJIHCaHH. 3aKOH
Tpeba ma cTBOpU H0OpPY OCHOBY 32 HOPMATHUBHO ypeheme, a ToceOHO 3a yIpaBJbamke
6e30ennomhy caobpahaja m mWeHO cTasHO YyHampehuBambe y HalIMM YCIOBHMA
(Ipesio’keHOM CTPYKTYPOM M cajpikajeM 3aKoHa).

5. JloHomeme HOBOT 3akoHa Mopa Ja MpaTd A0OpO OpraHuM3oBaHa Kammama Koja Ou
NpUIlpeMUsIa U aHMMHpaja HajIIMPY jJaBHOCT 3a MPOMEHE, YHallpeIusia CTaBOBE O
6e30enHocT caobOpahaja W 3Hauajy MOMITOBaWkA MpPOMHUCA, T€ 33J00MJIa MOJPIIKY
HajIIUpe jaBHOCTHU 3a crpoBoheme 3akoHa. CaMo y TOM ciydajy, MOJHUIMjA U APYTH
JpKaBHHU OpraHu OM MOTJIH, HEe HapylaBajyhu onHoce ca jaBHourhy (v npumooujajyhu
EHY MOJAPIIKY), €PUKACHO TPUMEHUBATH 3aKOH.

6. C oO3upoM Ha JOMHMHAHTaH 3Hauyaj mpoOiemaTnke Oe30eqHOCTH caobOpahaja u
OCHOBHM IIMJb 3aKOHA Jla JIoOTpuHEece pa3Bojy M yHampehuBamwy Oe30enHOCTH
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11.

12.

13.
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15.

16.

caoOpahaja, mpuxBaheHo je ma O6m HoBM 3akoH Tpebaso na ce 30Be 3AKOH O
BE3BEJIHOCTU CAOBPA'RAJA HA ITYTEBUMA.

OBaj 3akon Oum Tpebano na, Ha HUBOY PemyOmuke CpOuje, jeIMHCTBEHO YpeIau CBe
HajBaXKHUje cerMeHTe O0e30eaHocTn caoOpahaja, a MPBEHCTBEHO Ja 00yXBaTH MpaBa U
o0aBe3e yuecHHKa caobpahaja u 1pyrux cybjekara.

[TozakoHCKUM akTUMa Ou Tpebajo ypeauTH aeTabe cripoBohema 3akoHa. Tako Ou ce
CTBOPHJIM YCIIOBH Jia C€ J€IHOCTABHO (IIPOMEHOM MpPaBHIIHHUKA U JpP. MOJ3aKOHCKUX
akata), crtainHo yHampelyjy mpomucu y Oe30emHoctu caobOpahaja u mpate pas3Boj
APYIITBA, TEXHUKE, TEXHOJIOTH]E U HAYKE.

Crpykrypa HOBOr 3akoHa Ou Tpebanmo ma oOyxBaru cienehe menune: 1) yBoaHe
onpende, 2) ympasbame 0e30enHomihy caoOpahaja, 3) myreBu, 4) caoOpahajuu
3HaKOBH, 5) mpaBuia caoOpahaja, 6) Ay)KHOCTH y ciydajy caoOpahajuux He3roza, 7)
ydecHUIM y caoOpahajy, 8) Bo3uma, 9) noceOne mepe 6e36enHoctu, 10) caobpahajuHo
o0Opa3oBame M JPYrd BHUJIOBU INPEBEHTUBHOT paga y Oe3zdemHoctu caoOpahaja, 11)
eBuIeHIMje 1 Oa3e monaraka, 12) Hag3op Haj crpoBohemem mpomwca, 13) ka3HeHe
onpenOe u 14) mpenasHe u 3aBpiIHe oJpenode.

[Toce6Ho je pasmarpano puHaHCHpame Oe30enHocTH caoOpahaja. [TocTojeha 3akoHCKa
pelema Cy caBpeMeHa U y NPHIMYHO] MEpU aJIeKBaTHA, alld Cy CYCIIEHIOBaHA U TO
yrpoXxaBa CBE CerMeHTe cucreMa O0e30emHoctu caoOpahaja. OBo ce Moxke mpeBa3zuhu
camo BpahameM Ha OCHOBHU NpUHIMN NdHeOe30eqHn puHaHcupajy 6e30eaHoCcT U
IETOBO yBaXkaBame y HOBOM 3akoHy. IIpeanosxen je xuOpuaHu cucteM pUHaAHCHpaAbha
6e30eqHOCTH caoOpahaja y kome O6u ce 6e30enHOCT caoOpahaja (moceOHO aKTHBHOCTH
Cagera 3a 0e30enHOCT caoOpahaja) ¢puHancupana 1o 30 % muaHupaHUM CPEICTBHMA
Oyriera, a HajmMame 70 % cpencTBuMa of HaraheHUX Ka3HU.

Jla Ou mpumena 3akoHa Owuja yCHelIHa, HEOMXOIHO j€ 3aKOHCKHUM pellemhuMa
omoryhutu eduxacuuju u 06e30emuuju pan caobOpahajue monuuMje y Hau3opy u
KOHTpoJn caoOpahaja. Tpebasio 6u mpencnuTaTu mpomnuce Koju ypehyjy 3aycraBibarmbe
U KOHTPOJY BO3WJAa M Bo3ada y caoOpahajy M ycariacUTH HX ca €BpOICKHM
cTanzapanMa koju omoryhyjy 6e30ennuju u epukacHuju pan caoOpahajHe monuimje
Ha TEPEHY.

HoBu 3akon 6u Tpebasnio ma Oynme, y nenunu, yckinahen ca Ycraom PC, nma jacHo
neduHuIIe OCHOBHE MOjMOBE M MpuHIHIE. Hekun mojMoBu ce Mopajy peaeguHucaTu
(HIIp. 3aycTaBibambe - MPEKUI BOXKHIE 0 5 MHUH.), a HEKM HOBU IOJMOBH JAe(UHUCATH
(amp. 6e3003upHa BOXKHbA),

[Tocrojehe cankimje 3a mojenuHe MpeKplIaje MOpajy ce MOOILITPH M yCarjacHTH ca
EBPOIICKUM pellIehbuMa, a HEKM HOBU MPEKPIIajH 1e(UHICATH U HOBE CAHKIIMjE YBECTH
(oGaBe3He 3aIITUTHE Mepe, Henpuiarolena Op3uHa y OMU3WHU ILKOJE, MPETULAE Y
ONMM3MHM 1IKOJIe, BpTMha M JA€UMjUX YCTaHOBa, ynorpeba MOOWIHOT TenedoHa,
oMeTame paja caoOpahajue monumyje uTxa.),

3akoH Ou Tpebasno na mobdosplla penema y 001acTu crpoBohema Mepa 6e30e1H0CTH Y
HETOCPETHO] KOHTPOJIHU U peryinucamy caoOpahaja u omoryhu epukacHO HUCKIbyueH-e
BO3MJIa U BO3aya U3 caoOpahaja.

Tpebano Ou MOIATHO TMOJaCHUTH W YpeOuTH obenexkja, oBiamhema W MOCTYHama
haukux marposna u o6aBe3e yuecHUKa y caoOpahajy npema muma.

VYuecHHIIM CKyNa Cy Ce CIIOXWIIHM Ja je MOTPEeOHO MPOMUCATH 3HATHO OLITPHje Mepe
MOCTyIama ca BO3aYMMa KOjU Cy IPUBPEMEHO HCKJbydeHHM M3 caoOpahaja y muiby
CrpevaBama HaCTaBJbakha BOXKILE U JIaJher yrpojkaBama caoOpahaja.
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3aKoH M JApYru mpomucu O Tpedano fa IITO MpEeHU3HUje ypele HauuHEe MOCTYIamba
caoOpahajue monuuMje, Tako Ja OBa TMOcCTynama Oynqy edukacHa, na ysehaBajy
00jeKTUBHM PU3MK MpEeKpIIMala mpomnuca ja he cBaku mpekpiaj OuTH CAaHKIMOHUCAH
U JIa ONITUMATHO JonpuHoce 6e30eanoctu caobpahaja.

Tpebano Ou y u3paam HOBOT 3akOHAa NPEABHIM TNPUMEHY IpONUca y 3HATHO
U3MEHEHOM OKPYKEHbY.

VYyecHHIIM Cy KOHCTaTOBAIM Jl|a MMa MHOTO IpobiiemMa y M3pHIalmy U CIpoBOhemy
3a0bpaHe ymnpaBjbakhba MOTOPHUM BO3WJIMMA, IpeMa BaxkehnM 3akoHMMa. 3aTo Cy ce
3aJI0KWJIA J1Ta HOBHM 3aKOH MpEABHIM Ja ce 3a0paHa ynmpaBibama M3pUYe U pean3yje
Kao OJy3UMame BO3auKe JI03BOJIE 32 M3BECHM NEpHOJ, 0e3 003upa Ha KaTeropujy
Bosuia. OBa caHkiMja Mopa OuTu Op3a M edukacHa, MTO ce€ MOKe MmocTuhu
OJly3MMameM BO3auke J03BOJIE JI0 3aBpILIETKa CYACKOI IOCTYNKa W TpeaBuhameM
noceGHOT MpeKpIIaja, ca 3anpeheHoM Ka3HOM 3aTBOpa 3a U30eraBame 3BpIIABaAbA.
Jla 6u ce ocTBapuO IyHH CMHCA0 Mepe 3a0paHe yIpaBJbakba MOTOPHUM BO3HJINMA,
HEONXOJHO je Bpahame BO3auke J03BOJIC YCIOBHTH HPUCYCTBAEmEM IpEIaBambuMa,
ygemhem y aknmjama 0e30€IHOCTH, HCIyHEmheM (UHAHCHJCKHMX U APYTHX
CBPCUCXO/IHUX 00aBe3a.

HoBu 3akon 6um Tpebano a NpeaBUAM U MOAPKHU NMPUMEHY HOBHX TEXHOJIOTHja Y
ayTOMaTCKOj KOHTposu caoOpahaja (Op3uHCKe Kamepe, TUMHUTEpH Op3HHE, Kamepe 3a
L[PBEHO CBETJO, "aKkoXoJyi-OpaBe" M c€Jl.) W MOCEOHO JTa oMoryhm KOHTPOJHUCAHY
capajamy ca MPHUBATHUM CEKTOPOM, HEBJIAJUHUM M JIPYIUTBEHHUM OpraHU3allMjamMa y
IPUMEHHU ayToMaTcKe KOHTposie caoOpahaja.

HoBum 3akoHoM Ou Tpebaso IITO MpPELUU3HHUje MPOIMUCATH MOCTYyMama IMOjeJUHUX
cyOjekara y Be3u caoOpahajHMX HE3roJa, a y 3aBUCHOCTH OJ HUBOA TOCIEAUIA
HE3ro/JIe: He3roJie ca MaTepHjaTHOM IITETOM KOje paclpaBibajy OCUTYpama, HE3ro/Ie ca
MaTepHjaJJHOM IITETOM KOjeé pacrlpaBibajy CyIauje 3a INpeKpliaje W He3roie ca
obenexjuMa KpuBUYHOT naena. OBo O Tpebaso ma omoryhu cMamHBame MITETHUX
nocuenuna Hesrojae (MoceOHO CHpevyaBame HOBUX HE3T07a), CMambHBambe OMETamba
caoOpahaja, cBeoOyXBaTHO €BHJICHTUPAKE HE3r0a U KBATUTETHY aHAJIU3y HE3ro/a.
Tpebasio Ou mpekpiaje CaHKIIMOHUCATH TPeMa TEKHHH, a TOCEOHO YBAXKHUTH CBE
npobieme KoJ Bpuiewma yBuhaja caobpahajuux He3roaa U KBamugHKalmje mpeKpiaja.
Tpebano Ou mnpommcaTd jaBHE PETUCTPE O MOTOPHUM BO3WJIMMA U HUXOBUM
BJIACHUIIMMA, HOBE HCIpPaBe O BO3WIMMA (IPUMEHOM MOJEPHHUX TEXHOJIOTH]A),
yBOoheme BIIACHMUYKOT JHCTa 3a Bo3wia u Ap. OBUM IpoMeHaMa Ou ce yHamnpeauwiu
yIIpaBHU TIOCIIOBU y 00JIACTH BO3WJIA U CIIpeunsie OpojHe 31m0ymnoTpede.

VY obnactu Haj30pa Hal CTambeM IyTeBa Tpedasio O ycariacuTH 3aKOH O MyTeBUMA U
3akoH o Oe3bemgHocTH caobpahaja Ha myreBMMa, a MOCEOHO TPEIU3HO IePUHUCATH
HA/IJISKHOCTU U OJITOBOPHOCTH JPXKaBHUX OpraHa.

VY olmactu Hag30pa HaJA CTambeM TEXHUUYKOI peryiucama caoOpahaja y HacebeHHM
MecTUMa Tpebano OM yCHOCTaBUTH TIpaHUIly u3Mmel)y Haa3opa Haja cTameM IyTa H
Ha/130pa HaJl CTakheM TEXHUYKOT peryiucama caodpahaja y HaceJbeHUM MeCTHUMA.

VY olmactu Hag30pa HaJA BPIICHEM TEXHHUYKUX Iperjiefna Bo3wiia Tpeda MponucaTH
Ipyradydje JaBame OBJalIhema 3a BPIICHE TEXHUUYKHX IMperiena u obe3deautu
KBaJM(HKaIMje TPEeKpliaja M BUCHMHY HOBYaHE Ka3HE 3a YYMHHUOIIA NpEKpllaja
(IpBEHCTBEHO 3a MPaBHO JHIE) Koja he Hae)KHOM OpraHy KOju BOIM MPEKpPIIajHU
MOCTyNak OMOTyhuTH na Ka3Hy H3pEKHEe y 3aBHUCHOCTH OJi 3Hauaja, TEXHUHE H
JPYIITBEHE OMACHOCTH YYMH-EHOT MPEKpIaja.
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Hayuano-ctpyunn ckym: TIPOMMCH Y BE3BEJJHOCTH CAOBPARAJA
- TIOCTOJERE CTAE 1 ITPOBJIEMU [IPUMEHE —

28.

29.

30.

31.

Y obmactu Haa3opa HaJ OCHOCOOJbaBAalEM BO3aya 3HAYAJHO j€ MPOIHUCATH
caMoCTaJlaH CUCTeM 00aBJbarba BO3AUKHUX HCITUTA.

JlonaTHO MpeU3Upamke U PeBUANPAE CAaHKIIMja MOXKE YHAIIPEIUTH CIIPOBOheme Mepa
YHYTpaLIkhe KOHTPOJIEC U Y 00JIaCTH UCITUTHBAKA BO3UIIA.

Tpebano 6u mponucaTH U YCIIOCTaBUTH CHCTEM OOyKe BO3aya U MOJarama BO3auyKuX
UCIHTA y CKJIAJy Ca CUCTEMHMa KOjU ce MpuMemYjy y 3emibama EY, ca nmpumapHOM
(bYHKIIjOM TMPOJYKOBama Oe30edHux BO3ada, 3aTUM JeQUHUCATH CTAaTyC M OJHOCE
CBHUX YYECHMKA Yy MPOLECy 0CIOco0JbaBamka BO3a4a MOTOPHUX BO3MJIA Ca CTAHOBUIITA
BUXOBUX 00aBe3a M OATOBOPHOCTH, MPEIM3HO OJAPEIUTH YCIOBE U HAYMH 00aBJbarmba
CBHUX IIOCJIOBA y ayTO-IIKOJIaMa U Ha BO3aYKOM HCIIHTY.

HoBu 3akon Ou Tpebanmo nma nepuHMINE HAIISKHOCTU 32 YIPABJbAKE CHCTEMOM
ocrioco0JpaBama BO3auya, Ja Mpelu3upa HAA30p U KOHTPOIY 00aBjbama CBUX
npeaBuleHNX MoCIoBa.

VY nuckycujama cy oJAp>KaHU HaBEJICHU U M3HETH HEKU HOBU CTaBOBHU:

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Ia ce 3aKOHOM TPEABHMIM TOCTYNaK NPEHU3HHUjer y3UMama TPU Y30pKa KpBU pPaiu
aHaJM3e Ha aJKOXOJ;

Jla ce MPELU3HO MPEABUAN KO CHOCH TPOIIKOBE yBUlaja U JJa Ce OHHM IITO BHIIE BE3YjY
3a KpuBIle (300T KOjUX ce U BPIIHU YBUDHaj);

1o noopor 3akoHa Mmoryhe je gohu caMO TEMEJFHUM PEHHKCHEPHHTOM, a HE MaJIUM
n3MeHama rnoctojehux 3akoHa u Jp. IpUIuca;

Ja ce y HOBOM 3aKOHY IIOCBETH MaXXHha W BOJHUM BO3WIMMA, ajli Jla CE€ OBa HE
U3y3UMajy BXXKHHUX 00aBe3a U MpaBuiia y MUPHOJOTICKAM YCIIOBHUMA.

71a TIpH TIpey3uMaby pelieka U3 cBera OyaeMo 006a3puBU U J0OpPO MPOYUYUMO KaKBa Cy
MCKCYTBa JIpyTUX 3eMajba M NPOIEHMMO Kako he oBa pemiema OuTH npuxBaheHa y
HAIllUM YCIIOBUMA;

7la ce Mopa Op30 pearoBatu, jep HepearoBame Ha IIPOMEHE Y OKPYXKembY JecTabuIn3yje
nopenak. [Ipu Tome je Beoma 3Ha4ajHO y LIEJTMHU PEaTU30BaTH CBE CTPYUYHE CKYIIOBE U
0oOpauTH CBUX MET TEMATCKHX IIEJTMHA KaKO Cy TIaHUpaHe.

Ckym je 3aBpIlleH y KACHUM IOMOJHEBHUM caThMa. 300pHUIM pajoBa W 3aKJbydnu he OUTH
ynyheHu Haj3Ha4ajHUjUM CyOjekTMMa, a pajJ Ha NPUIOPEMH HapemHor cKyma he ommax
3aIlOYeTH.

[Ipupenuo:

mpod. np Kpcro Jlunosan, aumi.uxx. caoOpahaja
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	18. Требало би у изради новог Закона предвиди примену прописа у знатно измењеном окружењу.
	19. Учесници су констатовали да има много проблема у изрицању и спровођењу забране управљања моторним возилима, према важећим законима. Зато су се заложили да нови Закон предвиди да се забрана управљања изриче и реализује као одузимање возачке дозволе...
	20. Да би се остварио пуни смисао мере забране управљања моторним возилима, неопходно је враћање возачке дозволе условити присуствањем предавањима, учешћем у акцијама безбедности, испуњењем финансијских и других обавеза.
	21. Нови Закон би требало да предвиди и подржи примену нових технологија у аутоматској контроли саобраћаја (брзинске камере, лимитери брзине, камере за црвено светло, алокохол браве и сл.) и посебно да омогући контролисану сарадању са приватним сектор...
	22. Новим Законом би требало што прецизније прописати поступања појединих субјеката у вези саобраћајних незгода, а у зависности од нивоа последица незгоде: незгоде са материјалном штетом коју расправљају осигурања, незгоде са материјалном штетом које ...
	23. Требало би прекршаје санкционисати према тежини, а посебно уважити све проблеме код вршења увиђаја саобраћајних незгода и квалификације прекршаја.
	24. Требало би прописати јавне регистре о моторним возилима и њиховим власницима, нове исправе о возилима (применом модерних технологија), увођење власничког листа за возила и тд. Овим променама би се унапредили управни послови у области возила и спре...
	25. У области надзора над стањем путева требало би усагласити Закон о путевима и Закон о безбедности саобраћаја на путевима, а посебно прецизно дефинисати надлежности и одговорности државних органа.
	26. У области надзора над стањем техничког регулисања саобраћаја у насељеним местима требало би успоставити границу између надзора над стањем пута и надзора над стањем техничког регулисања саобраћаја у насељеним местима.
	27. у области надзора над вршењем техничких прегледа возила треба прописати другачије давање овлашћења за вршење техничких прегледа и обезбедити квалификације прекршаја и висину новчане казне за учиниоца прекршаја (првенствено за правно лице) која ће ...
	28. У области надзора над оспособљавањем возача значајно је прописати самосталан систем обављања возачких испита.
	29. Додатно прецизирање и ревидирање санкција може унапредити спровођење мера унутрашње контроле и у области испитивања возила.
	30. Требало би прописати и успоставити систем обуке возача и полагања возачких испита у складу са системима који се примењују у земљама ЕУ, дефинисати статус и односе свих учесника у процесу оспособљавања возача моторних возила са становишта њихових о...
	31. Нови Закон би требало да дефинише надлежности за управљање системом оспособљавања возача, да прецизира надзор и контролу обављања свих предвиђених послова.
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