Na osnovu ¢lana 38. stav 1. Zakona o planskom sistemu Republike Srbije (,,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 30/18) i ¢lana 17. stav 1. Zakona o Vladi (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 55/05,
71/05 —ispravka, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 — US, 72/12, 7/14 — US, 44/14 1 30/18 — dr. zakon),

Vlada usvaja

PROGRAM ZA BORBU PROTIV TRGOVINE LjUDIMA U REPUBLICI SRBIJI ZA
PERIOD 2024-2029. GODINE

1. Uvod

1.1 Osnov donoSenja Programa

Program za borbu protiv trgovine ljudima u Republici Srbiji za period 2024-2029. godine (u
daljem tekstu: Program) predstavlja medusektorski planski dokument kojim se na celovit na¢in
utvrduju ciljevi 1 mere za suprotstavljanje trgovini ljudima u Republici Srbiji. Program ima za
cilj da unapredi poStovanje i zastitu ljudskih prava i obezbedi kontinuirani sveobuhvatan odgovor
drustva na problem trgovine ljudima kroz unapreden sistem prevencije, pravovremene
identifikacije, pomoc¢i i zaStite zrtava, kao 1 suzbijanje trgovine ljudima. Pripremljen je u skladu
sa Zakonom o planskom sistemu Republike Srbije' i Uredbom o metodologiji upravljanja javnim
politikama, analizi efekata javnih politika 1 propisa i sadrzaju pojedina¢nih dokumenata javnih
politika.?

Program za borbu protiv trgovine ljudima u Republici Srbiji donosi se za period od 2024. do
2029. godine, uz Akcioni plan za njegovo sprovodenje za period 2024-2026. godine.

Prethodna Strategija prevencije i suzbijanja trgovine ljudima, posebno zenama i decom 1 zastite
zrtava 2017-2022. godine usvojena je 4. avgusta 2017. godine sa prate¢im Akcionim planom za
period 2017-2018. godine.> Drugi Akcioni plan usvojen je 11. jula 2019. godine. Posebna radna
grupa za izradu Predloga akcionog plana za sprovodenje Strategije prevencije i1 suzbijanja
trgovine ljudima, posebno Zenama i decom 1 zastite zrtava 2017-2022, za period 2021-2022.
godine izradila je dva puta nacrte akcionih planova, i to Nacrt akcionog plana za sprovodenje
Strategije prevencije i suzbijanja trgovine ljudima, posebno Zenama i decom i zaStite Zrtava
2017-2022, za period 2021-2022. godine i Nacrt akcionog plana za sprovodenje Strategije
prevencije i suzbijanja trgovine ljudima, posebno Zenama i decom i zastite zrtava 2017-2022, za
2022. godinu. Nacrti nisu poslati na usvajanje Vladi. Strategija je prestala da vazi 31. decembra
2022. godine. Program za borbu protiv trgovine ljudima u Republici Srbiji za period od 2024. do
2029. godine obezbeduje nastavak jaanja funkcionalnog povezivanja i institucionalne izgradnje
kapaciteta svih partnera ukljucenih u suprotstavljanje trgovini ljudima, kao i svih znacajnih
procesa koji su pokrenuti prilikom realizacije prethodne Strategije.

1, Cryx6enurnacuux PC”, 6poj 30/2018.
2, Cyx6enurnacauk PC”, 6p. 8/2019.
3, ,Cnyx6enurnacauk PC”, 6p. 77/2017.



Program je pripremljen u konsultativnom procesu na osnovu analize dostupnih dokumenata i
analize konteksta i zasnovan je na postoje¢im strateSkim i institucionalnim resursima. Polaznu
osnovu za izradu Programa ¢ine pre svega preporuke iz IzvesStaja Grupe eksperata Saveta Evrope
za borbu protiv trgovine ljudima (GRETA) u okviru tre¢eg kruga ocene primene Konvencije
Saveta Evrope u borbi protiv trgovine ljudima, sa tematskim fokusom na pristup pravdi i
delotvornim pravnim lekovima za Zzrtve trgovine ljudima i preporuke iz IzveStaja o trgovini
ljudima Stejt Departmenta (TIP izvesStaj) za 2023. godinu, kao i nalazi 1 preporuke iz Spoljne
ocene sprovodenja Strategije prevencije i suzbijanja trgovine ljudima, posebno Zenama i decom 1
zastite zrtava 2017-2022. godine i1 IzveStaja o rezultatima sprovodenja Strategije prevencije i
suzbijanja trgovine ljudima, posebno zenama i decom i zaStite Zrtava za period 2017-2022.
godine.

Program je izraden u skladu sa politikama koje Evropska unija vodi u oblasti borbe protiv
trgovine ljudima, pre svega sa Direktivom 2011/36/EU o spreavanju i suzbijanju trgovine
ljudima 1 zastiti zrtava 1 Strategijom Evropske unije za borbu protiv trgovine ljudima za period
2021-2025. Usvajanje Programa predvideno je kao obaveza Republike Srbije u Revidiranom
akcionom planu za Poglavlje 24 - Pravda, sloboda, bezbednost, poglavlje ,,Borba protiv
organizovanog kriminala” (aktivnost 6.2.8.7).

Radna grupa za izradu planskog dokumenta u oblasti borbe protiv trgovine ljudima obrazovana
je reSenjem ministra unutra$njih poslova 14. avgusta 2023. godine.* Predsednik Radne grupe bio
je rukovodilac Kancelarije za koordinaciju aktivnosti u borbi protiv trgovine ljudima
Ministarstva unutrasnjih poslova.

Radnu grupu c¢inili su predstavnici Ministarstva unutras$njih poslova, Ministarstva za rad,
zapoSljavanje, boracka 1 socijalna pitanja, Ministarstva zdravlja, Ministarstva pravde,
Ministarstva spoljnih poslova, Ministarstva informisanja i telekomunikacija, Ministarstva za
ljudska 1 manjinska prava i druStveni dijalog, Ministarstva za brigu o porodici i demografiju,
Ministarstva prosvete, Ministarstva finansija, Vrhovnog javnog tuzilastva, Centra za zaStitu
Zrtava trgovine ljudima, Komesarijata za izbeglice i migracije, Zastitnika gradana, Crvenog krsta
Srbije, organizacija civilnog drustva koje su izabrane putem javnog poziva, koje je Ministarstvo
unutrasnjih poslova ralizovalo u saradnji sa Ministarstvom za ljudska i manjinska prava i
drustveni dijalog: ASTRA - Akcija protiv trgovine ljudima, Udruzenja gradana za borbu protiv
trgovine ljudima i svih oblika rodno zasnovanog nasilja ,,Atina”, Grupe 484, Centra za devojke
Nis, Romskog centra za demokratiju i1 Biroa za borbu protiv trgovine ljudima, kao i Nacionalne
sluzbe za zapoSljavanje, Saveza samostalnih sindikata Srbije, Privredne komore Srbije i Unije
poslodavaca Srbije.

U radu Radne grupe, kao ucesnici po pozivu ucestvovali su i predstavnici PrekrSajnog suda u
Beogradu, Inspektorata za rad Ministarstva za rad rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja,
Trzisne inspekcije Ministarstva unutrasnje 1 spoljasnje trgovine, Regulatornog tela za elektronske

“Pememe munmnctpa 01 Bpoj 021-1198/23-13.
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medije, Nacionalne akademije za javnu upravu, Lokalnog tima za borbu protiv trgovine ljudima
iz Vranja i Lokalnog tima za borbu protiv trgovine ljudima iz Novog Sada.

Prvi sastanak Radne grupe odrzan je 28. avgusta 2023. godine. U periodu septembar-oktobar
2023. godine, Radna grupa odrzala je Cetiri tematske radionice na kojima su razradivani posebni
ciljevi u oblasti istraga i krivicnog gonjenja za krivicno delo Trgovina ljudima, zaStite Zrtava
trgovine ljudima, prevencije trgovine ljudima i suprotstavljanja trgovini ljudima u svrhu radne
eksploatacije, kao i saradnje, partnerstva i koordinacije aktivnosti u oblasti borbe protiv trgovine
ljudima. Na tematskim radionicama ucestvovali su ¢clanovi Radne grupe i u¢esnici po pozivu koji
imaju stru¢nost ili nadleznost u konkretnoj oblasti borbe protiv trgovine ljudima kojoj je
radionica bila posvecena.

Na radionici posvecenoj zaStiti Zrtava trgovine ljudima, uz podrSku Centra za zaStitu zrtava
trgovine ljudima, svoje iskustvo zastite i oporavka sa ucesnicima radionice podelio je muSkarac
koji je preziveo trgovinu ljudima, koji je ukazao na izazove sa kojima se susrece, a koji se
odnose na dugoro¢nu pomoc¢ i reintegraciju, ¢ijem unapredenju ovaj planski dokument treba da
doprinese.

Radna grupa izradila je Predlog programa za borbu protiv trgovine ljudima u Republici Srbiji za
period od 2024. do 2029. godine, kao i Predlog akcionog plana za njegovo sprovodenje za period
2024-2026. godine.

Izradu Programa podrzala je Medunarodna organizacija za migracije (IOM) kroz projekat
,Instrument podrske za izgradnju kapaciteta za integrisano upravljanje granicama na Zapadnom
Balkanu (WBIBM)” i ,,Zajednicko delovanje na Zapadnom Balkanu protiv krijumcarenja
migranata i trgovine ljudima (WBJUST)”.

1.2. Konsultativni proces

U cilju sprovodenja konsultativnhog procesa iuceS¢a javnosti u postupku donoSenja novog
planskog dokumenta u oblasti borbe protiv trgovine ljudima, u periodu od 26. decembra 2023.
godine do 5. januara 2024. godine sprovedene su e-Konsultacije u vezi nacrta novog planskog
dokumenta u oblasti borbe protiv trgovine ljudima. Javna rasprava je sprovedena u periodu od
29. januara do 19. februara 2024. godine. Ministarstvo unutrasnjih poslova uputilo je poziv svim
zainteresovanim stranama da ucestvuju u javnoj raspravi o Nacrtu programa za borbu protiv
trgovine ljudima za period 2024-2029. godine sa Akcionim planom za sprovodenje Programa za
borbu protiv trgovine ljudima za period 2024-2026. godine preko portala e-Konsultacije 1 sajta
Ministarstva unutrasnjih poslova.

Po okoncanju postupka javne rasprave Ministarstvo unutras$njih poslova izradilo je izvestaj o
sprovedenoj javnoj raspravi o Nacrtu programa za borbu protiv trgovine ljudima za period 2024-
2029. godine sa Akcionim planom za sprovodenje Programa za borbu protiv trgovine ljudima za
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period 2024-2026. godina, koji je objavljen na internet stranici Ministarstva unutra$njih poslova i
portalu e-Konsultacije.

1.3. Definicija osnovnih pojmova

Krivicno delo Trgovina ljudima

Prema ¢lanu 388. stav 1. Krivi¢nog zakonika®, kriviéno delo Trgovina ljudima vrsi onaj ko silom
ili pretnjom, dovodenjem u zabludu ili odrzavanjem u zabludi, zloupotrebom ovlaséenja,
poverenja, odnosa zavisnosti, teSkih prilika drugog, zadrzavanjem li¢nih isprava ili davanjem, ili
primanjem novca ili druge koristi vrbuje, prevozi, prebacuje, predaje, prodaje, kupuje, posreduje
u prodaji, sakriva ili drzi drugo lice, a u cilju eksploatacije njegovog rada, prinudnog rada,
vrSenja krivi¢nih dela, prostitucije ili druge vrste seksualne eksploatacije, prosjacenja, upotrebe u
pornografske svrhe, uspostavljanje ropskog ili njemu sli¢nog odnosa, radi oduzimanja organa ili
dela tela ili radi kori§¢enja u oruzanim sukobima.

Prema ¢lanu 388. stav 8. Krivi¢nog zakonika, za trgovinu ljudima moze se goniti i lice koje zna
ili je moglo znati da je neko lice Zrtva trgovine ljudima, pa iskoristi njen polozaj ili drugome
omoguci iskoriS¢avanje njenog polozaja radi eksploatacije predvidene stavom 1. tog ¢lana.

Zrtva trgovine ljudima

Zrtvom se u smislu navedene odredbe i ovog programa, smatra svako fizi¢ko lice podvrgnuto
trgovini ljudima.

Dete

Detetom u smislu ovog programa smatra se svako lice mlade od 18 godina.

2. Normativni okvir

Normativni okvir u Republici Srbiji obezbeduje pravni osnov koji omogucava rad na prevenciji,
zaStiti Zrtava i suzbijanju trgovine ljudima sa aspekta zastite ljudskih prava.

Najvisi pravni akt, Ustav Republike Srbije, odredbom ¢lana 26. izri¢ito zabranjuje drZanje u
ropstvu ili u polozaju slicnom ropstvu odnosno, zabranjuje svaki oblik trgovine ljudima i
prinudni rad.

Zakoni koji ureduju oblast trgovine ljudima i njene posledice su: Krivi¢ni zakonik (,,Sluzbeni
glasnik RS>, br. 85/05, 88/05 — ispravka, 107/05 — ispravka, 72/09, 111/09, 121/12, 104/13,
108/14, 94/16 1 35/19), Zakonik okrivicnom postupku (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/11, 101/11,
121/12,32/13, 45/13, 55/14, 35/19, 27/21 — Odluka US i 62/21 — Odluka US), Zakon o

1.1 °,Cnyaxcoenu anachux PC”, 6p. 85/2005, 88/2005 - ucnp., 107/2005 - ucnp., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014,
94/2016 u 35/2019.

Crpana 4



odgovornosti pravnih lica za krivicna dela (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 97/08), Zakon o
organizaciji 1 nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala, terorizma i
korupcije (,,Sluzbeni glasnik RS>, br. 94/16, 87/18 — dr. zakon 1 10/23), Zakon o spreavanju pranja
novca i finansiranja terorizma (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 113/17, 91/19, 153/20 1 92/23), Zakon
o oduzimanju imovine proistekle iz krivicnog dela (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 32/13, 94/16 1
35/19), Zakon o programu zastite ucesnika u krivicnom postupku (,,Sluzbeni glasnik RS”, br.
85/05), Zakon o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i1 krivi¢no-pravnoj zastiti maloletnih lica
(,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 85/05), Zakon o javnom redu i miru (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 6/16
1 24/18), Zakon o medunarodnoj pravnoj pomoc¢i u krivicnim stvarima (,,Sluzbeni glasnik RS>,
br. 20/09), Zakon o posebnim merama za spre¢avanje vrSenja kriviénih dela protiv polne slobode
prema maloletnim licima (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 32/13), Zakon o grani¢noj kontroli
(,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 24/18), Zakon o policiji (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 6/16, 24/18 1
87/18), Zakon o evidencijama i obradi podataka u oblasti unutrasnjih poslova (,,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 24/18), Zakon o besplatnoj pravnoj pomo¢i (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 87/18), Zakon o
ministarstvima (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 128/20, 116/22 i 92/23 — dr. zakon), Zakon o javnom
tuzilastvu (,,Sluzbeni glasnik RS”, br.10/23), Zakon o uredenju sudova (,,Sluzbeni glasnik RS”,
br. 10/23), Zakon o socijalnoj zastiti (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 24/11 1 117/22 — odluka US),
Zakon o inspekcijskom nadzoru (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/15, 44/18 — dr. zakon i 95/18),
Zakon o radu (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14, 13/17-US, 113/17 i
95/18 — autenti¢no tumacenje), Zakon o zapoSljavanju i osiguranju za slu€aj nezaposlenosti
(,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/09, 88/10, 113/17, 113/17 — dr. zakon i1 49/21), Zakon o uslovima
za upucivanje zaposlenih na privremeni rad u inostranstvo i njihovoj zastiti (,,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 91/15 1 50/18), Zakon o agencijskom zaposljavanju (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 86/19),
Zakon o pojednostavljenom radnom angazovanju na sezosnkim poslovima (,,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 50/15, 44/18 — dr. zakon i1 95/18), Zakon o strancima (,,Sluzbeni glasnik RS, br.24/18,
31/19 1 62/23), Zakon o upravljanju migracijama (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 107/12), Zakon o
azilu 1 privremenoj zastiti (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 24/18), Zakon o zaposljavanju stranaca
(,,Sluzbeni glasnik RS>, br. 128/14, 113/17, 50/18, 31/19 i 62/23), Zakon o zdravstvenoj zastiti
(,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 25/19 1 92/23 — autenti¢no tumacenje), Zakon o zdravstvenom
osiguranju (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 25/19 1 92/23), Zakon o presadivanju ljudskih organa
(,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 57/18 1 111/21 — odluka US), Porodi¢ni zakon (,,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 18/05 i 72/11—dr. zakoni 6/15), Zakon o sprecavanju nasilja u porodici (,,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 94/16 1 10/23 — dr. zakon), Zakon o mati¢nim knjigama (,,Sluzbeni glasnik RS”,
br. 20/09, 145/14 1 47/18), Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja (,,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 88/17, 27/18 — dr. zakon, 10/19, 6/20, 129/21 1 92/23), Zakon o parni¢cnom
postupku (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/11, 49/13 — odluka US, 74/13 — odluka US, 55/14,
87/18, 18/20 1 10/23 — dr. zakon), Zakon o obligacionim odnosima (,,Sluzbeni list SFRJ”, br.
29/78, 39/85, 45/89 — odluka USJ 1 57/89; ,,Sluzbeni list SRJ”, br. 31/93, ,,Sluzbeni list SCG”, br.
1/2003 — Ustavna povelja i1 ,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 18/20), Zakon o elektronskim
komunikacijama (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 44/10, 60/13-US, 62/14, 95/18 — dr. zakon i 35/23 —
dr. zakon), Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa za borbu protiv visokotehnoloskog
kriminala (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 61/05, 104/09, 10/23 i 10/23 — dr. zakon), Zakon o
informacionoj bezbednosti (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 6/16, 94/17 i 77/19), Zakon o javnim
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medijskim servisima (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 83/14, 103/15, 108/16, 161/20, 129/21, 142/22 i
92/23), Zakon o javnom informisanju i medijima (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 92/23), Zakon o
rodnoj ravnopravnosti (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 52/21), Zakon o zabrani diskriminacije
(,,Sluzbeni glasnik RS, br. 22/09 1 52/21), Zakon o zastiti podataka o licnosti (,,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 87/18), Zakon o zastitniku gradana (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 105/21), Zakon o
udruzenjima (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 51/09, 99/11 — dr. zakon i 44/18 — dr. zakon), Zakon o
Crvenom krstu Srbije (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 107/05).

3. Relevantni medunarodni standardi

Republika Srbija prihvatila je veliki broj medunarodnih dokumenata koji su od neposrednog
znacaja za oblast suprotstavljanja trgovini ljudima, posebno Zenama i decom i zastiti zZrtava.

Najvazniji univerzalni medunarodni dokumenti koji su relevantni za oblasti suprotstavljanja
trgovini ljudima i decom su: Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima, Medunarodni pakt o
gradanskim 1 politickim pravima, Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena,
Konvencija Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala i Protokol za
prevenciju, suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudskim bi¢ima, naroCito Zenama 1 decom koji je
dopunjuje, Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima deteta, Fakultativni protokol o prodaji dece,
decjoj prostituciji i de¢joj pornografiji, Konvencija br. 29 o prinudnom radu, Konvencija br. 105
o ukidanju prinudnog rada, Protokol uz Konvenciju br. 29 o prinudnom radu iz 2014. godine,
Konvencija br. 182 o najgorim oblicima decjeg rada.

Pored univerzalnih standarda u oblasti suprotstavljanja trgovini ljudima 1 zaStite zrtava, za
Republiku Srbiju su od narocitog znacaja medunarodni instrumenti, doneti pod okriljem dve
regionalne organizacije: Saveta Evrope 1 Evropske unije.

Najvazniji instrumenti Saveta Evrope su Evropska konvencija o ljudskim pravima i osnovnim
slobodama, Konvencija Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima i Konvencija Saveta
Evrope o zastiti dece od seksualnog nasilja i iskoriS¢avanja i seksualnog zlostavljanja (Lanzarot
konvencija).

Republika Srbija stekla je status kandidata za pristupanje Evropskoj uniji 1. marta 2012. godine i
standardi ustanovljeni u okviru Evropske unije jo§ uvek za nju nisu pravno obavezuju¢i, ali
predstavljaju vazan putokaz u procesu harmonizacije propisa sa pravom Evropske unije i
preduslov za sticanje njenog punopravnog Clanstva. U pravu Evropske unije, trgovina ljudima
smatra se ozbiljnom povredom osnovnih prava i zabranjena je clanom 5. Povelje Evropske unije
o ljudskim pravima, a prema ¢lanu 83. Sporazuma o funkcionisanju Evropske unije® smatra se
teSkim oblikom organizovanog kriminala. Najvazniji pravni akti za oblast suprotstavljalja
trgovini ljudima 1 zastite zrtava su: Direktiva 2011/36/EU o spreCavanju i suzbijanju trgovine

Shttps://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/ugovor_eu.pdf
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ljudima 1 zastiti zrtava, Direktiva kojom se uspostavljaju minimalni standardi o pravima, podrSci
1 zaStiti zrtava kriminaliteta 2012/29/EU (Direktiva o pravima zrtava), Direktiva 2011/93/EU o
suzbijanju seksualnog zlostavljanja 1 seksualnog iskoriS¢avanja dece i1 decje pornografije,
Strategija Evropske unije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2021-2025, Strategija EU za
borbu protiv organizovanog kriminala za period 2021-2025, Strategija EU o pravima zrtava za
period 2020-2025, Strategija EU o pravima deteta i Azurirani akcioni plan EU za borbu protiv
krijumcarenja migranata za period 2021-2025.

Detaljan pregled medunarodnog okvira za suzbijanje trgovine ljudima predstavljen je u Prilogu
2, koji je odStampan uz ovaj Program i ¢ini njegov sastavni deo.

4. Planska dokumenta od znac¢aja za Program

Program za borbu protiv trgovine ljudima u Republici Srbiji za period 2024-2029. godine
sadrzinski je povezan sa viSe planskih dokumenata koji se odnose na razli¢ite oblasti od znacaja
za uspesno suprotstavljanje trgovini ljudima, a najznacajni su:

Strategija integrisanog upravljanja granicom u Republici Srbiji za period 2022-2027. godine,
Nacionalna strategija za ostvarivanje prava zrtava i svedoka krivi¢nih dela u Republici Srbiji za
period 2020-2025. godine, Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do 2030.
godine, Strategija za sprec¢avanje i borbu protiv rodno zasnovanog nasilja prema Zenama i nasilja
u porodici za period od 2021-2025. godine, Strategija za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja
za period 2022-2030. godine, Strategija za mlade u Republici Srbiji za period 2023-2030. godine,
Strategija prevencije i1 zaStite od diskriminacije za period od 2022. do 2030. godine, Strategija
zapoS$ljavanja u Republici Srbiji za period od 2021. do 2026. godine, Strategija o ekonomskim
migracijama Republike Srbije za period 2021-2027. godine, Strategija razvoja informacionog
drustva i1 informacione bezbednosti u Republici Srbiji za period od 2021. do 2026. godine,
Strategija razvoja sistema javnog informisanja u Republici Srbiji za period 2020-2025. godine 1
Strategija za stvaranje podsticajnog okruZenja za razvoj civilnog drustva u Republici Srbiji za
period 2022-2030. godine.

U procesu pridruzivanja Srbije Evropskoj uniji, od znacaja za oblast borbe protiv trgovine
ljudima su i Revidirani akcioni plan za Poglavlje 24-Pravda, sloboda, bezbednost i Revidirani
akcioni plan za Poglavlje 23-Pravosude i osnovna prava, koji je revidiran 2020. godine.

Detaljan pregled relevantnog strateSkog okvira uz navodenje veze sa ovim programom dat je u
Prilogu 3, koji je odStampan uz ovaj Program i ¢ini njegov sastavni deo .

5. Institucionalni okvir za sprovodenje Programa

Kljucni subjekti u institucionalnom okviru za sprovodenje Programa su sledeci:
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Savet za borbu protiv trgovine ljudima kao stru¢no savetodavno telo Vlade obrazovan je
radi koordinacije nacionalnih i medunarodnih aktivnosti za borbu protiv trgovine ljudima,
razmatranja izvestaja relevantnih tela medunarodne zajednice o trgovini ljudima, zauzimanje
stavova 1 predlaganja mera za sprovodenje preporuka od strane medunarodnih tela u borbi
protiv trgovine ljudima, prac¢enje i ocenjivanje napretka u sprovodenju nacionalnih strateskih
dokumenata u oblasti borbe protiv trgovine ljudima, uskladivanje postupanja nadleznih
drzavnih institucija koja su od znacaja za borbu protiv trgovine ljudima 1 predlaganje mera za
reSavanje uocCenih problema i angazovanja potrebnih resursa. Savet ¢ine predsednik i ¢lanovi
Saveta: predsednik ministar unutraSnjih poslova, a ¢lanovi ministar finansija, ministar za rad,
zapoSljavanje, boracka i socijalna pitanja, ministar zdravlja, ministar pravde i ministar za
evropske integracije.

Zastitnik gradana obavlja poslove nacionalnog izvestioca u oblasti trgovine ljudima,
shodno Zakonu o potvrdivanju Konvencije Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima
(,,Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugovori”, br. 19/09), u skladu sa Zakonom o
Zastitniku gradana (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 105/2021).

Nacionalni koordinator za borbu protiv trgovine ljudima imenovan je reSenjem Vlade i
istovremeno obavlja poslove rukovodioca Kancelarije za koordinaciju aktivnosti u borbi
protiv trgovine ljudima pri Kabinetu direktora policije u Direkciji policije Ministarstva
unutrasnjih poslova.

Kancelarija za koordinaciju aktivnosti u borbi protiv trgovine ljudima osnovana je u
okviru Kabineta direktora policije, Direkcije policije Ministarstva unutrasnjih poslova.
Kancelarija obavlja stru¢ne poslove u vezi sa borbom protiv trgovine ljudima za potrebe
Saveta za borbu protiv trgovine ljudima. Takode, neposredno ucestvuje, sprovodi i prati
aktivnosti u borbi protiv trgovine ljudima predvidenim strateSkim dokumentima. Prati,
koordinira, nadzire i usmerava primenu mera 1 radnji koje za cilj imaju borbu protiv trgovine
ljudima. Prati primenu medunarodnih ugovora, zakonskih i1 drugih propisa, inicira njihove
izmene ili dopune i ucestvuje u njihovoj izradi u oblasti borbe protiv trgovine ljudima.
Koordinira rad organizacionih jedinica Direkcije policije sa drzavnim organima,
organizacijama civilnog druStva, partnerima i medunarodnim organizacijama, a u vezi sa
pracenjem stanja i1 suzbijanjem trgovine ljudima. Usmerava i1 pruza stru¢nu pomoc
organizacionim jedinicama Direkcije policije u preventivnim aktivnostima i
multidisciplinarnoj saradnji na nacionalnom, lokalnom i medunarodnom nivou u borbi protiv
trgovine ljudima. Inicira i zajedno sa nadleZznim organizacionim jedinicama organizuje i
sprovodi stru¢nu obuku policijskih sluzbenika u okviru svog delokruga. Prati, usmerava i po
potrebi neposredno radi na prikupljanju podataka u oblasti borbe protiv trgovine ljudima i
vrsi analizu prikupljenih podataka. Vodi zbirke podataka i vrs$i razmenu podataka u okviru
svog delokruga.

Posebna radna grupa za pracenje sprovodenja Programa obrazuje se radi sprovodenja,
pracenja, izveStavanja i ocenjivanja Programa i prate¢ih akcionih planova. Posebnu radnu
grupu vodi Ministarstvo unutra$njih poslova, Direkcija policije, Kabinet direktora policije,
Kancelarija za koordinaciju aktivnosti u borbi protiv trgovine ljudima, kao odgovorna za
koordinaciju i1 izveStavanje. U njenom radu ucestvuju predstavnici drzavnih organa,
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organizacija i institucija, Crvenog krsta Srbije, kao i relevantnih organizacija civilnog
drustva.

6. Opis postojeceg stanja

Republika Srbija i dalje u velikoj meri predstavlja zemlju porekla, tranzita, ali 1 zemlju konacne
destinacije za Zrtve trgovine ljudima.” U periodu od 2017. do 2022. godine, od strane Centra za
zastitu zrtava trgovine ljudima, identifikovano je 320 zrtava trgovine ljudima. Vecinu
identifikovanih Zrtava ¢ine Zene (preko 75,5%)%, pre svega izloZene seksualnoj eksploataciji, dok
su skoro polovina identifikovanih Zrtava deca (oko 40%). Drzavljani Republike Srbije Cine
ve¢inu identifikovanih 1 pretpostavljenih Zrtava trgovine ljudima, dok se strani drZzavljani
identifikuju u manjem broju. U Republici Srbiji prepoznata je unutrasnja trgovina ljudima u
kojoj se ceo proces trgovine ljudima, od vrbovanja do eksploatacije, odvija u Republici Srbiji.

Seksualna eksploatacija je najzastupljeniji oblik trgovine ljudima, a prepoznaju se i slucajevi
trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije, prinudnog prosjacenja, prinude na vrSenje krivi¢nih
dela i prinudnog braka.

Najvisi pravni akt, Ustav Republike Srbije, odredbom ¢lana 26. izri¢ito zabranjuje drzanje u
ropstvu ili u polozaju slicnom ropstvu odnosno, zabranjuje svaki oblik trgovine ljudima i
prinudni rad. Trgovina ljudima u Republici Srbiji inkriminisana je Krivicnim zakonikom
Republike Srbije, ¢lanom 388. kojim je za osnovni oblik trgovine ljudima zaprecena kazna
zatvora od 3 do 12 godina, tj. minimum 5 godina zatvora ako je delo u¢injeno prema maloletnom
licu, bez moguénosti izricanja kazne zatvora ispod zakonskog minimuma. Takode, prema ¢lanu
388. stav 8. Krivi¢nog zakonika, za trgovinu ljudima moze se goniti i lice koje zna ili je moglo
znati da je neko lice zrtva trgovine ljudima, pa iskoristi njen polozaj ili drugome omoguci
iskori§¢avanje njenog poloZzaja radi eksploatacije.

Kriviéno pravni okvir koji ureduje problem trgovine ljudima u Republici Srbiji delimi¢no je
uskladen sa Direktivom 2011/36/EU Evropskog parlamenta i1 Saveta o sprecavanju i borbi protiv
trgovine ljudima 1 zastiti Zrtava od 5. aprila 2011. godine i Direktivom 2012/29/EU u vezi sa
pravima, podrSkom 1 zaStitom Zrtava kriminala/oSte¢enih strana. Uskladivanje zakonskog okvira
sa ove dve direktive uvrSteno je kao aktivnost u Revidirane akcione planove za Poglavlje 23
(Pravosude i1 osnovna prava) i Poglavlje 24 (Pravda, sloboda i bezbednost) u okviru procesa
pridruzivanja Republike Srbije Evropskoj Uniji.

U skladu sa Pravilnikom o unutraSnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta u Ministarstvu
unutrasnjih poslova Republike Srbije, u Direkciji policije, u Upravi kriminalisticke policije,
Sluzbi za borbu protiv organizovanog kriminala, formirano je Odeljenje za suzbijanje trgovine
ljudima 1 krijumcarenja ljudi, koje obavlja poslove sprecavanja, otkrivanja i suzbijanja svih

"TIponeHa IPETEE O TEMIKOT ¥ OPraH30BaHOT KpumuHana, 2019. romune
Sonauy o ueHTHYHKOBAHNM XKPTBaMa MPEY3ETH Cy M3 TOIMIIIbUX H3BelTaja LleHTpa 3a 31Ty )KPTaBa TPrOBUHE JbYAMMA.
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oblika krivicnog dela Trgovina ljudima od strane organizovanih kriminalnih grupa, kriminalnih
grupa i pojedinaca, kao i za koordinaciju, analizu i1 prevenciju trgovine ljudima. Odeljenje u
svom sastavu ima Odsek za koordinaciju, analizu i prevenciju trgovine ljudima, Odsek za
suzbijanje trgovine ljudima i Odsek za suzbijanje krijumcarenja ljudi. Takode, u 27 podru¢nih
policijskih uprava rasporedeni su policijski sluzbenici koji obavljaju poslove suzbijanja trgovine
ljudima.

Kriviéno delo Trgovina ljudima u nadleZnosti je viSih javnih tuzilaStava i visih sudova, kao i
TuzilaStva za organizovani kriminal u Beogradu. Opstim obaveznim uputstvom Republickog
javnog tuzioca, u svim visim i apelacionim javnim tuZzilaStvima odredeni su javni tuzioci kontakt
osobe za krivicno delo Trgovina ljudima iz ¢lana 388. Krivicnog zakonika i Trgovina maloletnim
licima radi usvojenja iz ¢lana 389. Krivi¢nog zakonika koji postupaju u krivicnim predmetima
navedenih krivi¢nih dela. Glavni visi javni tuzilac ViSeg javnog tuzilaStva u Beogradu imenovao
je dva javna tuZioca za kontakt osobe za postupanje u cilju ubrzanja procesa rada, otkrivanja
ucinilaca krivicnog dela iz ove oblasti, kao 1 vodenja proaktivne istrage u saradnji sa policijskim
sluzbenicima. Imenovani tuzioci odrzavaju konsultacije i aktivno ucestvuju u pretkrivicnom
postupku.

U periodu 2017-2022. godine od strane policijskih sluzbenika Ministarstva unutraS$njih poslova
podnete su 122 kriviéne prijave za izvr$eno krivi¢no delo Trgovina ljudima, protiv 241 u¢inioca.’
Prema godi$njim izvestajima Vrhovnog javnog tuzilastva!®, u istom periodu za krivi¢no delo
Trgovina ljudima prvostepenom presudom osudeno je 89 okrivljenih.

Centar za zastitu zrtava trgovine ljudima (u daljem tekstu Centar) osnovan je odlukom Vlade kao
ustanovana socijalne zastite, a na osnovu Uredbe o mreZi ustanova socijalne zastite!!. Centar
svoju delatnost obavlja u okviru dve organizacione jedinice, Sluzbe za koordinaciju zastite zZrtava
trgovine ljudima i PrihvatiliSta za zZrtve trgovine ljudima. Stru¢ni radnici Centra vrSe formalnu
identifikaciju zrtava trgovine ljudima nezavisno od krivicnog gonjenja, izraduju individualne
planove usluga i1 zaStite zrtvama trgovine ljudima, prate realizaciju planova usluga 1 zastite i
ishoda zaStite 1 podrSke zrtvama i1 koordiniraju aktivnostima pruZanja usluga socijalne zastite
zrtvama trgovine ljudima. Takode, Centar pruza usluge urgentnog prihvata zrtava trgovine
ljudima za hitan smestaj Zrtava Zenskog pola starije od 16 godina i njihovu decu. Zrtve trgovine
ljudima se po potrebi smestaju u sigurne kuce za Zrtve porodi¢nog nasilja, domove za decu bez
roditeljskog staranja i hraniteljske porodice.

U oblasti podrske i pomo¢i zrtvama trgovine ljudima partneri su specijalizovane organizacije
civilnog drustva ,,ASTRA”- Akcija protiv trgovine ljudima (u daljem tekstu ,,ASTRA”) i
Udruzenje gradana za borbu protiv trgovine ljudima i svih oblika rodno zasnovanog nasilja
,»Atina” (u daljem tekstu UG ,,Atina”), koje svoje programe i usluge finansiraju zahvaljujuci
donatorskoj podrsci.

*UsBewtaju MUHHCTApCTBA YHYTPALIELHX MOCIIOBA.
10Pay jaBHuX TyKuUMAIITABA HA CY30Mjatby KDUMHHATMTETA M 3AIITHTH yCTABHOCTU U 3akonuTocTH y 2017, 2018, 2019, 2020, 2021. u 2022.

FOJMHH.
""Cryx6enn rnacuuk PC, 6p. 16/2012 u 12/2013.
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UG ,,Atina” pruza sveobuhvatan program za socijalno ukljucivanje (pretpostavljenih) zrtava
trgovine ljudima, u okviru kojeg pruza licenciranu uslugu stanovanja uz podrsku koja
podrazumeva smestaj i podrsku Zrtvama trgovine ljudima u postupku reintegracije. Osim
navedene usluge vodi program ekonomskog osnazivanja, sa fokusom na profesionalnu
orijentaciju i zaposljavanje tesko zaposljivih kategorija, kao 1 socijalno preduzece ,,Bagel Bejgl”
za ekonomsko osnazivanje zrtava trgovine ljudima ¢iji se profit koristi za finansiranje programa
podrske Zrtvama trgovine ljudima. Takode, vodi Psiholosko savetovaliste koje Zrtvama nudi
podrsku u prevazilazenju traume, psiholosku pripremu za sudenje, osnazivanje socijalnih i
porodi¢nih odnosa i dr. UG ,,Atina” pruza pravnu pomo¢ i savetovanje, reSavanje gradansko-
pravnog statusa, pruza podrSku u obrazovanju. Takode, pruza ekonomsku podrsku
(pretpostavljenim) zrtvama, u najvec¢oj meri zdravstvenu i druge oblike podrske.

U okviru organizacije civilnog drustva ,,ASTRA”, tima za direktnu pomo¢ Zrtvama,
uspostavljena je licencirana SOS telefonska linija za pomo¢ i1 podrSku Zrtvama trgovine ljudima,
kao 1 Evropski broj za nestalu decu. Takode, u skladu sa Zakonom o besplatnoj pravnoj pomoci
organizacija civilnog drustva ,,ASTRA” je registrovan pruzalac besplatne pravne podrske
Zrtvama trgovine ljudima. Organizacija civilnog druStva ,,ASTRA” je posvecena suzbijanju svih
oblika trgovine ljudima, posebno zenama i decom, kroz sveobuhvatan pristup problemu sa ciljem
eliminisanja trgovine ljudima, nasilja i afirmisanja druStva oslobodenog od eksploatacije,
diskriminacije i1 druStvenih nejednakosti. Aktivnosti i1 ciljevi organizacije civilnog drustva
,»ASTRA” ukljucuju: obezbedivanje sveobuhvatne podrske zrtvama trgovine ljudima; zalaganje
za poStovanje prava zrtava, adekvatno kaznjavanje pocinilaca i unapredenje Nacionalnog
mehanizma za borbu protiv trgovine ljudima; podizanje svesti o trgovini ljudima u §iroj javnosti i
odredenim grupama; iznalaZzenje sveobuhvatnog reSenja za trgovinu ljudima i druge oblike
nasilja, diskriminacije, ekonomske i socijalne nejednakosti.

Specijalizovani smeStaj za muskarce Zrtve trgovine ljudima ne postoji, ve¢ se smestaj organizuje
alternativnim putemu skladu sa potrebama. Usluge za Zrtve trgovine ljudima, posebno kada je rec¢
o odredenim vrstama eksploatacije i posebnim potrebama zrtava, te o uslugama vezanim za
reintegraciju, nisu razvijene i dostupne u dovoljnom obimu.

Intenzivni meSoviti migracioni tokovi sa podrucja Bliskog Istoka, Azije 1 Afrike ka zemljama
Evropske unije, preko teritorije Republike Srbije, usloznjavaju odgovor drzave i druStva na
problem trgovine ljudima. Prema podacima Komesarijata za izbeglice 1 migracije (u daljem
tekstu KIRS)!'?, broj osoba smestenih u centrima za azil i prihvatnim centrima, koji su u
nadleznosti KIRS-a povecao se 2017. 1 2018. godine, a ve¢inu smestenih osoba u ovom periodu
¢inili su punoletni muskarci (73-92%), najviSe drzavljani Avganistana, Pakistana i Sirije.
Suocena sa pocetkom ratnih sukoba u Ukrajini, Republika Srbija preuzela je niz mera koje se
odnose na prihvat ukrajinskih drzavljana. Najznacajnija mera koju je Vlada Republike Srbije
donela je Odluka o pruzanju privremene zastite u Republici Srbiji raseljenim licima koji dolaze
iz Ukrajine na osnovu zakonom definisanih ovlas¢enja. Od pocetka sukoba do kraja 2022.

"2CnosbHa onena CTpaTeruje NpeBeHIMje TPTOBMHE JbYMMa, NOCEOHO JKEHaMa U JIEIIOM, M 3aInTuTe xprasa 2017-2022, Beorpasn, mapt 2023.
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godine privremena zastita odobrena je za 1.115 lica. Zaklju¢no sa novembrom 2023. godine 982
osobe uzivaju privremenu zastitu u Republici Srbiji. Uvodenje privremene zastite drzavljanima
Ukrajine u trenucima kada je neizvestan kraj sukoba, predstavlja solidaran i efikasan odgovor
Vlade Republike Srbije, koji je usaglasen sa Evropskim reSenjem za prihvat ukrajinskih
izbeglica.!?

Broj identifikovanih zrtava medu populacijom migranata je mali, ali se prepoznaje ranjivost ove
populacije i rizik u kontekstu trgovine ljudima i eksploatacije, posebno u pogledu iregularnih
migranata, migranata koji koriste usluge krijumcara, kao i maloletnika bez pratnje.

Imaju¢i u vidu trend privrednog rasta Republike Srbije, stabilnost privrede, otvaranje novih
fabrika, kao 1 realizaciju velikih infrastrukturnih projekata, Republika Srbija je postala privlacna
drzava za investiranje. Posmatrano u odnosu na prethodnu deceniju, tokom 2022. godine
rekordan broj stranaca boravio je uRepublici Srbiji, medu kojima su najbrojniji strani drzavljani
koji borave na osnovu rada, odnosno po osnovu angazovanja u IT sektoru, kao i stranci koji su
angazovani na realizaciji infrastrukturnih projekata. Najveci broj stranaca doselio se iz Ruske
Federacije (37,8%) i NR Kine (20,3%). Povecanje udela drzavljana Ruske Federacije u ukupnom
broju imigranata u Republici Srbiji, u odnosu na prethodnu godinu, direktna je posledica
njihovog dolaska i radnog angazmana zbog deSavanja u Ukrajini. Pored drzavljana Ruske
Federacije, drzavljani NR Kine tradicionalno se svrstavaju u najbrojnije imigrante, belezi se
trend rasta doseljavanja drzavljana Turske i1 Indije. Imajuéi u vidu dolazak stranih investitora 1
realizacije infrastrukturnih projekata, najces¢i razlog za odobrenje privremenog boravka je po
osnovu radnog angazovanja. Tokom 2021. godine 13.475 osoba je po prvi put dobilo dozvolu
privremenog boravka po osnovu radnog angazovanja, $to je skoro dvostruko vise u odnosu na
prethodne dve godine (2020 - 7704, 2019 - 7740). Po osnovu rada, u Srbiji je 2022. godine
boravilo 35.805 stranaca, $to je za 72% vi$e u odnosu na 2021. godinu.'*

U julu 2023. godine usvojen je Zakon o izmenama i dopunama Zakona o zaposljavanju stranaca
(,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 62/2023), kojim se vr$i dalje pojednostavljenje postupka kojim se
strancu omogucava rad u Republici Srbiji, odnosno uvodi se jedinstvena dozvola za boravak i
rad, kao jedinstveni akt, a predvidena je i potpuna digitalizacija postupaka izdavanja jedinstvene
dozvole.

Zakonom se odredenoj kategoriji stranaca sa regulisanim boravkom u Republici Srbiji
omogucava pravo na rad bez obaveze pribavljanja jedinstvene dozvole. Naime, pored vec
postojecih izuzetaka, napustanjem dosadaSnjeg koncepta izdavanja dozvole za rad kao posebnog
akta, dodatno su precizirane situacije u kojima stranac na osnovu svog statusa u Republici Srbiji
ima pravo na rad bez obaveze pribavljanja jedinstvene dozvole.

Od 1. februara 2024. godine stupila je na snagu puna primena Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o zaposljavanju stranaca (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 62/2023).

BMurpanuonu npodun Peny6muke Cpbuje 2022. ronuna
“Murparmonn npopun Peny6omuke Cpouje 2022. roguna
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Imajuéi u vidu navedeno, za uspeSan odgovor na trgovinu ljudima u svrhu radne eksploatacije
neophodno je posmatrati Siri kontekst rada 1 zaposljavanja, kao 1 radnih migracija, jer suzbijanje i
kaznjavanje praksi koje sadrze povrede radnih prava, kao i povreda prava iz oblasti
zaposljavanja, predstavlja efikasan oblik prevencije trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije.

Prevencija trgovine ljudima sprovodi se kroz edukaciju razli¢itih subjekata da prepoznaju
moguce zrtve trgovine ljudima i izvrSe adekvatno upucivanje, podizanje svesti javnosti kroz
medijske sadrzaje 1 kampanje, kao 1 kroz preventivno-edukativni rad sa opStom populacijom
dece.

Stru¢no usavrSavanje relevantnih subjekata koji u svom radu mogu do¢i u kontakt sa Zrtvama
trgovine ljudima, ukljucujuéi 1 ranjive kategorije migranata i dece koja se krecu bez pratnje
roditelja ili staratelja, organizuje se redovno. Imaju¢i u vidu fluktuaciju zaposlenih, potrebno je
nastaviti sa realizacijom obuka iz oblasti borbe protiv trgovine ljudima. Do sada su realizovani
programi iz oblasti borbe protiv trgovine ljudima koji su uvrSteni u drzavne sisteme stru¢nog
usavrSavanja: obavezne obuke predvidene Programom stru¢nog usavrSavanja policijskih
sluzbenika Ministarstva unutra$njih poslova, Program obuke Nacionalne akademije javne
uprave, Program obuke Pravosudne akademije i Program obuke Diplomatske akademije. U
skladu sa Programom stru¢nog usavrSavanja policijskih sluzbenika Ministarstva unutrasnjih
poslova, realizuje se obavezna teorijska nastava pod nazivom ,Pojam, prepoznavanje i
reagovanje policije na krivicno delo Trgovina ljudima”. U program Pravosudne akademije
uvrsten je kurs ,,Suzbijanje trgovine ljudima” u okviru krivicne materije, u kome se razraduju
pitanja kompenzacije i nekaznjavanja Zrtava trgovine ljudima,'® kao i obuka za sudije i tuZioce
kroz ,,HELP” kurs Saveta Evrope o problemu trgovine ljudima. Program Nacionalne akademije
za javnu upravu sadrzi obuku ,,Unapredenje prevencije i suzbijanja trgovine ljudima na
nacionalnom nivou”!® koja se u proseku odrzava dva puta godi$nje. U bazi akreditovanih
programa Zavoda za socijalnu zastitu trenutno se nalazi pet programa stru¢nog usavrsavanja koji
su usmereni na rad sa zrtvama trgovine ljudima, kao i1 Sest programa koji se direktno ili
indirektno bave radom sa migrantskom populacijom. Za sve zaposlene u centrima za azil i
prihvatnim centrima KIRS-a obavezna je edukacija o trgovini ljudima. Ministarstvo prosvete
uvrstilo je problem trgovine ljudima u obuke od nacionalnog znacaja koje se ti€u prevencije
nasilja. U Zavodu za unapredenje obrazovanja i vaspitanja akreditovan je jedan program
struénog usavrSavanja. U prethodnom periodu realizovana je intenzivna i sveobuhvatna obuka
inspektora za rad u saradnji sa Savetom Evrope sa ciljem da obuka obuhvati sve inspektore za
rad.

Od 2017. godine uspostavljen je Nacionalni kontakt centar za bezbednost dece na internetu kao
institucionalni mehanizam koji se bavi prevencijom i reagovanjem na ugrozavanje dece u
digitalnom okruzenju, $to ukljucuje i trgovinu ljudima tj. decom. Nacionalni kontakt centar
prima prijave onlajn preko platforme www.pametnoibezbedno.gov.rs 1 broja telefona 19833. U

https://www.pars.rs/sr/strucno-usavrsavanje
'%https://www.napa.gov.rs/obuke
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okviru Nacionalnog kontakt centra za bezbednost dece na internetu organizuju se prezentacije o
bezbednosti na internetu u Skolama Sirom Republike Srbije, za nastavnike, roditelje i decu.

Nacionalna platforma za prevenciju nasilia u $kolama ,Cuvam te” (cuvamte.gov.rs)
uspostavljena je 2021. godine kao prva nacionalna platforma za sva pitanja zastite i prevencije
razli¢itih vrsta nasilja koje ukljuuje decu. Platforma je uspostavljena sa ciljem sinergije
delovanja ministarstava, reprezentativnih sindikata u prosveti i organizacija civilnog drustva. Na
Nacionalnoj platformi ,,Cuvam te” nalaze se obuke za zaposlene, roditelje i uéenike, koje se
odnose na prevenciju trgovine ljudima i digitalnog nasilja.

Imaju¢i u vidu slozenost problema trgovine ljudima, sistem borbe protiv trgovine ljudima
karakteriSe ukljucenost i saradnja veceg broja subjekata, drzavnih organa i organizacija, organa
lokalne samouprave, organizacija civilnog druStva i medunarodnih organizacija i njihovim
partnerstvom na lokalnom, nacionalnom i regionalnom nivou.

Iz godine u godinu broj partnera se povecavao. Republika Srbija je, Sto potvrduju i relevantni
medunarodni izvestaji, u poslednjem SestogodisSnjem periodu unapredila sistemski odgovor na
problem trgovine ljudima, ali i dalje su prisutni izazovi koji zahtevaju da se u njihovo reSavanje
usmere odgovaraju¢i napori, ukljuuju¢i: dodatno poboljSanje medusektorske saradnje i
koordinacije, dodatno jacanje kapaciteta Centra za zaStitu Zrtava trgovine ljudima koje bi
omogucilo ovoj ustanovi da svoje poslove identifikacije 1 koordinacije, pomo¢i 1 zaStite Zrtava
trgovine ljudima obavlja na odrziv nacin i u skladu sa medunarodnim standardima, unapredenje
usluga za zrtve trgovine ljudima, poboljSanje proaktivne identifikacije, uvodenje efikasnog i
izvodljivog mehanizma naknade Stete za zrtve trgovine ljudima, poboljSanje polozaja Zrtve
trgovine ljudima u sudskom postupku, unapredenje i otkrivanje krivicnog gonjenja, kao i zastite
u vezi sa manje zastupljenim oblicima eksploatacije.!’

Da bi postignuéa ostvarena u prethodnom strateSkom ciklusu bila odrziva, neophodno je nastaviti
rad na unapredivanju i prilagodavanju novih sistemskih reSenja. Kako je istaknuto u Spoljnoj
oceni Strategije prevencije trgovine ljudima, posebno zZenama i decom i zastite zrtava 2017-2022.
godine, za punu odrZivost ostvarenih rezultata, neophodni su kontinuirani napori, podrska i
ulaganja, posebno imajuci u vidu da sistem koji se jos uvek razvija treba da odgovori na pojavu
koja konstanto menja pojavne oblike.

7. Promena koja se postize sprovodenjem Programa

7.1. Vizija

Republika Srbija energicno radi na otkrivanju, krivicnom gonjenju i kaZnjavanju ucinilaca
krivicnog dela Trgovina ljudima, obezbedivanju visokog nivoa institucionalne podrske i zaStite
Zrtava trgovine ljudima, oblikovane prema individualnim potrebama i1 sa naglaskom na

'7Analysis Report. Trends of Human Trafficking in the MARRI Participants, MAPPU, TW3, anpu 2022.
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postovanju njihovih prava, u cilju obezbedivanja uslova za njihov pun oporavak i reintegraciju.
Republika Srbija ne toleriSe nijedan oblik trgovine ljudima.

7.2. Opsti cilj
Uspostavljen sveobuhvatan, koordinisan 1 odrziv pristup u borbi protiv trgovine ljudima kroz

jaCanje sistema prevencije 1 kriviénog gonjenja, uz obezbedivanje zastite zrtava, posebno zena i
dece.

Pokazatelji efekta
. . . .. . .. Pocetna Ciljana
Pokazatelj na nivou opsteg cilja (pokazatelj | Jedinica Izvor Bazna
efekta) mere provere godina Vg ey Vgt "
2023. godini | 2029. godini
Napredak zabelezen u godiSnjem izvestaju o
Nacionalnog izvestioca u oblasti trgovine GodiSnji Nema
onamnog ast e DA/NE | izvestaj ZG- | 2022. DA
ljudima uz procenat realizovanih NI podataka
preporuka
Procenat realizovanih preporuka iz o Godisnji Nema
Izvestaja Nacionalnog izvestioca u oblasti o izvesta) ZG- | 2022. 90%
Lo (godisnje) podataka
trgovine ljudima NI

Trgovina ljudima je kompleksno krivicno delo koje menja svoje pojavne oblike i nacine
izvrSenja, pogadaju¢i najranjivije kategorije drustva. Sveobuhvatan odgovor u borbi protiv
trgovine ljudima treba da osigura zastitu, osnazivanje i podrsku zrtvama trgovine ljudima, uz
istovremen sistematic¢an rad na suzbijanju krivicnog dela Trgovina ljudima i srodnih krivi¢nih
dela. To podrazumeva izgradnju i jacanje institucija, efikasno krivicno gonjenje, prevenciju, kao
1 jaCanje horizontalne 1 vertikalne saradnje i1 koordinacije na lokalnom, nacionalnom i
medunarodnom nivou.

Program tezi da donese promenu u cetiri klju¢ne oblasti borbe protiv trgovine ljudima - krivicno
gonjenje, zastita zrtava trgovine ljudima, partnerstvo i koordinacija i prevencija, koja izmedu
ostalog obuhvata i radnu eksploataciju odgovarajuci na izazove prepoznate tokom rada ¢lanova
Radne grupe i1 u konsultativnom procesu, kao i na preporuke iz IzveStaja Grupe eksperata za
borbu protiv trgovine ljudima Saveta Evrope za Republiku Srbiju u okviru treéeg kruga
ocenjivanja uskladenosti sa Konvencijom Saveta Evrope za borbu protiv trgovine ljudima i TIP
Izvestaja Stejt Departmenta o trgovini ljudima.

Promena ¢e biti ostvarena kroz koordinisano i ciljano delovanje organizovano u okviru Cetiri
posebna cilja, dodatno razradenih konkretnim merama koje doprinose njihovoj realizaciji.

Posebni ciljevi:
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Poseban cilj 1: Unapredena efikasnost krivicnog gonjenja ucinilaca krivicnog dela Trgovina
ljudima uz obezbedivanje pristupa pravdi i procesne zaStite zrtava trgovine ljudima, posebno
zena 1 dece tokom krivi¢nog postupka;

Poseban cilj 2: Unapreden kvalitet zastite pretpostavljenih Zrtava i Zrtava trgovine ljudima,
posebno Zena i dece;

Poseban cilj 3: Unapredena prevencija trgovine ljudima kroz podizanje svesti Sire i strucne
javnosti 1 osetljivih grupa o trgovini ljudima i radnoj eksploataciji;

Poseban cilj 4: Sistemski ojaCana saradnja na lokalnom, nacionalnom i medunarodnom nivou
radi efikasnije prevencije i1 suzbijanja trgovine ljudima.

Prilikom sprovodenja aktivnosti usmerenih na postizanje promene predvidene posebnim
ciljevima i merama koje ih razraduju, narocita paznja posveti¢e se rodnim aspektima trgovine
ljudima, 1 kao krivicnog dela i kao drustvene pojave, vodec¢i raCuna o posebnim iskustvima i
potrebama Zena i musSkaraca koji su preziveli trgovinu ljudima. Takode, u svim merama i
aktivnostima posvetice se paznja deci Zrtvama trgovine ljudima 1 deci u riziku.

Svi podaci koji su potrebni za pracenje 1 sprovodenje Programa i prate¢ih akcionih planova bice
ras¢lanjeni, kako bi se bolje pratili ucinci intervencije, ali i kako bi se stekao bolji uvid u
trendove 1 njihove promene, te efikasnije programirale buduce intervencije.

Preduslov za uspesno pracenje sprovodenja Programa je da svi drzavni organi, organizacije i
institucije, koji su odredeni za nosioce aktivnosti i partnere u sprovodenju aktivnosti vode
evidenciju o podacima koji su navedeni kao pokazatelji ucinka, sa ciljem da do kraja
programskog ciklusa ti podaci postanu sastavni deo redovnih evidencija i izvestaja.

7.3. Analiza opcija

Za postizanje opSteg cilja, u toku utvrdivanja polaznih osnova za izradu Programa, kao i u toku
konsultativnog procesa, sagledane su tri alternativne opcije koje su posmatrane iz ugla kapaciteta
za ispunjenje opsteg cilja, 1 to:

1. Status quo opcija - Podrazumeva da se aktivnosti u oblasti borbe protiv trgovine ljudima
realizuju bez planskog dokumenta. Republika Srbija u viSe navrata nije imala planski
dokument u ovoj oblasti, ali su se vazne aktivnosti ipak realizovale i odredeni rezultati
postizali. Re¢ je o periodu nakon 2011. godine, kada je isteklo vaZzenje prethodnog
akcionog plana i kada se pristupilo izradi novog planskog dokumenta, periodu 2021-
2022. godine u okviru vazenja prethodne Strategije prevencije 1 suzbijanja trgovine
ljudima 1 zastite Zrtava za period 2017-2022. godine, kao 1 2023. godine tokom koje se
pristupilo izradi ovog Programa. U navedenim periodima nije postojao stabilan forum za
saradnju i1 koordinaciju, $to je uticalo na to da je bilo nedovoljno planskih promena, tj. i
one promene koje su zapocete ili planirane nisu bile efikasno 1 odrzivo ostvarivane.
Status quo opcija posebno je neprikladna u ovom trenutku jer, kako je pokazala i Spoljna

Crtpana 16



ocena sprovodenja prethodne Strategije'®, u prethodnom strateskom ciklusu zapodete su
ili ostvarene znaCajne promene, pre svega u oblasti unapredenja institucionalnog
odgovora, za Ciju odrzZivost je neophodna podrska kroz novi planski dokument da bi
mogle da proizvedu Zeljeni i planirani uc¢inak.

2. Donosenje planskog dokumenta u oblasti borbe protiv trgovine ljudima - Moze da
dovede do zeljene promene u oblasti borbe protiv trgovine ljudima u celini, s obzirom na
to da su posebni ciljevi 1 mere tako isplanirani da odgovore na klju¢ne izazove koji su
prepoznati tokom pripremnog i konsultativnog procesa. Mere i aktivnosti posebno su
planirane u oblasti istraga, krivicnog gonjenja i procesne zastite zrtava trgovine ljudima,
identifikacije 1 zaStite zrtava trgovine ljudima, prevencije i suzbijanja trgovine ljudima na
generalnom nivou, ali i u odnosu na posebno osetljive grupe 1 decu, ukljucujuéi i
prevenciju u svrhu radne eksploatacije, razvoja partnerstva i koordinacije. Za sprovodenje
ove opcije neophodna je koordinacija 1 spremnost na saradnju svih ukljucenih subjekata,
kao i1 spremnost na sprovodenje sistemskih promena unutar slozenih sistema, koje nisu
zakonski uredene, Sto ne utiCe samo na mogucnost ostvarivanja promene, ve¢ 1 na
odrzivost tako ostvarenih ucinaka.

3. DonoSenje planskog dokumenta u oblasti borbe protiv trgovine ljudima, uz
usvajanje posebnog zakona u oblasti trgovine ljudima - Ova opcija u sebi sadrzi sve
pozitivne aspekte prethodne opcije, ali doprinosi odrzivosti promene, jer bi posebnim
zakonom bila uredena pitanja od znacaja za ovu oblast, a koja su u ovom trenutku
neuredena (npr. nadleznost Nacionalnog koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima,
nadleznost Nacionalnog izvestioca u oblasti trgovine ljudima, zakonski neuredena
nadleznost Centra za zastitu Zrtava trgovine ljudima 1 sli¢no) ili koja su uredena na nacin
koji ne odgovara na potrebe ovog specificnog fenomena, pa je neophodno dodatno
uredivanje kroz podzakonske akte 1 druge dokumente (npr. procesna zastita Zrtava,
obaveza primene indikatora za identifikaciju Zrtava i sli¢no).

Opcije su posmatrane prema kriterijjumima efektivnosti, odrzivosti, troskova sprovodenja i
konzistentnosti.

Status quo opcija odbaCena je pre svega prema merilima efektivnosti 1 odrzivosti, jer sve
promene koje se ostvare izvan okvira planskog dokumenta i u njemu predvidene koordinacije
nemaju dovoljno odrziv ucinak, niti dovoljnu podrsku za dugoroc¢ni uticaj, pri cemu troskovi
nekoordinisanog i neplanskog sprovodenja aktivnosti u finansijskom smislu nisu manji.

Opcija donosenja planskog dokumenta za borbu protiv trgovine ljudima ima visoku ocenu po
svim kriterijjumima ocenjivanja, ali opcija donoSenja planskog dokumenta uz donosSenje
posebnog zakona u oblasti trgovine ljudima preteze po kriterijumu odrzivosti, jer zakonsko
uredenje smanjuje prostor za napustanje ostvarene promene ili prepusStanje ostvarene promene

18 3aksbydak je 1a Cy 3a IyHY OIPIKMBOCT HEONXO/HH KOHTHHYMPAHH HANOPH, KOHTUHYMpaHa MOAPIIKA U KOHTHHYHPAHA yJarama, locebHo
uMajyhu y BUIy Ja CHCTEM KOjH ce joI YBEeK pa3BHja Tpeda Ja OArOBOPH Ha M0jaBy Koja KOHCTAHTO Mema cBoja obim4ja u Moayce. To ce cBe
Moxke 00e30euTH Kpo3 cieneh cTpaTelku JOKYMEHT y obnactu cy3bujama TproBuHe Jbyanma”, CrosbHa oneHa Crpareruje nmpeBeHIHje
TProBUHE JbYIMMA, TOCEOHO XKEeHaMa U AeLoM, U 3aiuTture xprasa 2017-2022, beorpan, mapt 2023. ronune
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inerciji. Takode, treba imati u vidu da su troskovi tre¢e opcije, koja podrazumeva usvajanje
posebnog zakona, tek neznatno visi u odnosu na opciju koja se odnosi samo na usvajanje
planskog dokumenta, te u tom smislu ne bi trebalo ocekivati prepreke za njenu realizaciju usled
nedovoljnih finansijskih resursa. Dodatna vrednost tre¢e opcije je da donoSenje posebnog zakona
Salje jasan signal opStoj javnosti da Republika Srbija trgovinu ljudima ne toleriSe 1 ozbiljno
pristupa njenom suzbijanju.

Iz navedenih razloga, izabrana je tre¢a opcija, u okviru koje je, kao jedan od elemenata
unapredenja normativnog okvira u prvoj fazi realizacije Programa, predvideno donoSenje
posebnog zakona.

7.4. Poseban cilj 1: Unapredena efikasnost krivicnog gonjenja ucinilaca
krivicnog dela Trgovina ljudima uz obezbedivanje pristupa pravdi i
procesne zaStite Zrtava trgovine ljudima, posebno Zena i dece tokom
kriviénog postupka

Pokazatelji na nivou
posebnog cilja (pokazatelj
ishoda)

Jedinica mere

Izvor provere

Pocetna
vrednost

Bazna godina

Ciljana
vrednost u
2029. godini

Broj lica protiv kojih je
podneta krivi¢na prijava za
izvrSenje krivi¢nog dela
Trgovina ljudima

Broj
(godisnje)

Izvestaj MUP

32

2022.

45

Broj oStecenih prema kojima
je izvrSeno krivi¢no delo
Trgovina ljudima
obuhvacéeno podnetim
krivi¢nim prijavama

Broj
(godisnje)

Izvestaj MUP

24

2022.

36

Broj otkrivenih
organizovanih kriminalnih
grupa i kriminalnih grupa za
izvrSeno krivicno delo
Trgovina ljudima

Broj
(godisnje)

Izvestaj MUP

2023.

Normativno regulisana
dostunost efikasne i
kvalitetne mere zastite Zrtava
trgovine ljudima u krivicnom
postupku

DA/NE

Sluzbeni
glasnik

NE

2022.

DA

Pregled trenutnog stanja i kljucni izazovi: U oblasti krivicnog gonjenja ucinioca krivicnog
dela Trgovina ljudima 1 procesne zaStite zrtava trgovine ljudima u prethodnom periodu
realizovane su vazne aktivnosti i mere uz istovremeno identifikovanje prostora za dodatno
unapredenje. U Ministarstvu unutraS$njih poslova, najvaznija promena odnosi se na
specijalizaciju policijskih sluzbenika za suzbijanje krivicnog dela Trgovina ljudima u okviru
kriminalisticke policije 1 prelaska nadleZnosti za postupanje u sluc¢ajevima trgovine ljudima iz
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Uprave grani¢ne policije u Upravu kriminalisticke policije. Usvojeno je Uputstvo o nacinu
postupanja zaposlenih u Ministarstvu unutra$njih poslova u slucajevima trgovine ljudima sa
indikatorima za preliminarnu identifikaciju Zrtava trgovine ljudima za policiju sa informativnom
broSurom za osobe sa iskustvom trgovine ljudima i dostupnim vidovima podrSke na 16 jezika,
kao 1 Obavezna instrukcija za postupanje prema oste¢enim prilikom informisanja 1 procene rizika
ranjivosti i potreba za merama zaStite i podrske, zatim uspostavljena je nacionalna besplatna
telefonska linija za prijavu sumnje na trgovinu ljudima 0800 100 388. Vrhovno javno tuzilastvo
donelo je Opste obavezno uputstvo, prema kome je u svim apelacionim i viSim javnim
tuzilaStvima odreden po jedan tuzilac kao kontakt osoba za postupanje po krivicnom delu
Trgovina ljudima iz ¢lana 388. Krivi¢nog zakonika Republike Srbije i Trgovina maloletnim
licima radi usvojenja iz ¢lana 389. Krivi¢nog zakonika Republike Srbije. Broj lica protiv kojih su
podnete kriviéne prijave za izvrSeno krivicno delo Trgovina ljudima je porastao, ali je broj
osudenih ostao na priblizno istom nivou. Krivi¢no gonjenje se u velikoj meri oslanja na iskaz
zrtve trgovine ljudima, dok se nedovoljno koriste drugi dokazi, kao i proaktivne istrage. Prisutni
su slucajevi prekvalifikacije krivicnog dela Trgovina ljudima u druga, lakSa krivicna dela, pre
svega krivicnog dela Posredovanje u vrsenju prostitucije. Imovina ste¢ena krivicnim delom retko
se oduzima od osudenih izvrSilaca krivicnog dela Trgovina ljudima, dok se finansijske istrage ne
vode. Procesni poloZzaj Zrtava trgovine ljudima karakteriSe visok stepen sekundarne viktimizacije
zbog ucesca u dugim sudskim postupcima, nedoslednom primenom raspolozivih mera zastite,
kao i neadekvatnom primenom procesnih moguénosti koje obezbeduju Zrtvama trgovine ljudima
pristup naknadi Stete. Zakonski okvir i praksa, pre svega u vezi sa procesnom zastitom zrtava,
nije u potpunosti uskladen sa Direktivom 2011/36/EU o prevenciji i suzbijanju trgovine ljudima i
zastiti zrtava 1 Direktivom 2012/29/EU kojom se uspostavljaju minimalni standardi u vezi sa
pravima, podrSkom i zaStitom za Zrtve krivi¢nih dela, kao ni sa Konvencijom Saveta Evrope o
borbi protiv trgovine ljudima. Na efikasnost krivicnog gonjenja i kvalitet zaStite koja se pruza
Zrtvama trgovine ljudima tokom istrage, kriviénog gonjenja i sudenja uticace i usvajanje zakona
kojim ¢e se dodatno urediti oblast borbe protiv trgovine ljudima.

Planirana promena bice ostvarena kroz sledec¢ih pet mera:

Mera 1.1: Unapredenje normativnog okvira za suzbijanje trgovine ljudima;

Mera 1.2: Unapredenje i jaCanje sistema otkrivanja 1 procesuiranja krivi¢nog dela

Trgovina ljudima;

Mera 1.3: Unapredenje strucnog znanja policijskih sluzbenika, tuzilaca i sudija u cilju efikasnijeg
postupanja u vezi sa krivicnim delom Trgovina ljudima i procesne zastite Zrtava, posebno Zena i
dece;

Mera 1.4: Unapredenje pristupa pravdi i zaStite zrtava trgovine ljudima, posebno Zena i dece,
tokom istrage 1 sudskog postupka;

Mera 1.5: Prevencija trgovine decom kroz unapredenje sistema za hitno obaveStavanje javnosti u
slucaju nestanka maloletnog lica - ,,Pronadi me”.

Ostvarivanje ovog posebnog cilja doprine¢e delotvornijem suzbijanju trgovine ljudima kroz
unapredenje normativnog okvira, istraga i krivicnog gonjenja izvrsioca krivi¢nog dela Trgovina
ljudima, bilo da se radi o fizickim ili pravnim licima, sa posebnim osvrtom na proaktivni pristup,
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specijalizaciju, jaCanje kompetencija 1 proSirivanje kruga obucenih subjekata za prepoznavanje
krivicnog dela Trgovina ljudima i odgovaraju¢eg delovanja u svim aspektima kriviénog gonjenja,
kao 1 pristup pravdi i delotvornoj zastiti zrtava trgovine ljudima u svim fazama istrage i krivicnog
gonjenja, kako ne bi doSlo do izloZenosti Zrtve trgovine ljudima sekundarnoj viktimizaciji.
Narocita paznja u ostvarivanju ovog posebnog cilja odnosi se na rodni aspekt trgovine ljudima i
postupanje prema Zenama i deci.

Mera 1.1: Unapredenje normativnog okvira za suzbijanje trgovine ljudima

Tip mere Regulatorna

Pokazatelji na

nivou mere - Pocetna . Ciljana vrednost u
. Jedinica mere Izvor provere Bazna godina ..
(pokazatelj vrednost 2029. godini

rezultata)

Izraden tekst Nacrta

zakona o obliastl DA/NE Izvestaj MUP
borbe protiv
trgovine ljudima

NE 2022. DA

Uskladen Krivi¢ni
zakonik sa
medunarodnim

standardima u DA/NE Izvestaj MP NE 2022. DA
oblasti borbe protiv
trgovine ljudima i

zaStite Zrtava

Pregled trenutnog stanja i kljucni izazovi: Republika Srbija ima uspostavljen institucionalni
okvir za borbu protiv trgovine ljudima na strateSkom 1 operativnom nivou. Godine 2021.
uspostavljen je i institut Nacionalnog izvestioca u oblasti trgovine ljudima, shodno Zakonu o
potvrdivanju Konvencije Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima, u skladu sa Zakonom o
Zastitniku gradana.

I pored postoje¢ih dokumenata u Republici Srbiji kojima se ureduju razlic¢ite procedure od
znacaja za istrage 1 krivicno gonjenje, prepoznavanje Zrtava trgovine ljudima u posebnim
situacijama i sistemima, njihovu zastitu i pruzanje pomo¢i, kako tokom oporavka i reintegracije
generalno, tako 1 u kontekstu njihovog pristupa pravdi i zaStite tokom ucesca u istrazi i sudskom
postupku, potrebno je sistemski urediti donoSenjem zakona u oblasti borbe trgovine ljudima radi
postizanja efektivnih i1 odrzivih rezultata.

Za uspesnu borbu protiv trgovine ljudima neophodan je efikasan i efektivan institucionalni
sistem, sa jasno utvrdenim nadleznostima i obavezama, mehanizmima saradnje, koordinacije i
razmene informacija, precizno uredenim nacionalnim mehanizmom za upucivanje, primenjivim
garancijama zaStite Zrtava u institucionalnom sistemu podrske. Trenutno, navedeni aspekti,
uredeni su partikularno, ¢esto na neobavezujuci nacin, uz prostor za arbitrarno tumacenje, zbog
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cega je teSko da se razvije dosledna praksa u skladu sa medunarodnim standardima koje
Republika Srbija tezi da dostigne, $to za posledicu ima nedovoljnu efikasnost kriviénog gonjenja,
zastite zrtava, prevencije, koordinacije i saradnje.

Aktivnostima preduzetim u okviru pojedinacnih sistema koji imaju kapacitet ne mogu da
dostignu sveobuhvatan efekat i ostvare uticaj usled manjkavosti i neaktivnosti u drugim
sistemima, $to za krajnji rezultat ima rasipanje resursa.

Normativni okvir koji ureduje oblast istrage i krivicnog gonjenja krivicnog dela Trgovina
ljudima, kao i procesnu zaStitu i pristup pravdi Zrtvama trgovine ljudima u Republici Srbiji
delimi¢no je uskladen sa medunarodnim standardima, pre svega iz ugla pravnih tekovina
Evropske unije. Dalje unapredenje normativnog okvira predvideno je revidiranim akcionim
planom za Poglavlja 23 i 24 u procesu pridruzivanja Republike Srbije Evropskoj uniji. Uoc¢eni
nedostaci mogu se delimi¢no prevazi¢i promenom prakse i donoSenjem podzakonskih akata u
odnosu na postojeCe zakonodavstvo, ali izmene i1 dopune korpusa zakona iz oblasti
kriviénopravne materije ocenjuju se kao odrzivije i svrsishodnije reSenje, posebno imajuéi u vidu
da su odredeni procesi u tom pravcu ve¢ u toku.

Opis i efekti mere: Osnovni cilj donoSenja posebnog zakona u oblasti trgovine ljudima je da se
na ops$ti i jedinstven nacin uredi organizacija i postupanje drzavnih organa i organizacija,
institucija, kao i delovanje 1 saradnja sa organizacijama civilnog drustva radi delotvornog
suzbijanja trgovine ljudima, kao i da se zrtvama trgovine ljudima obezbedi blagovremena i
delotvorna zastita.

Ovaj zakon bi pre svega utvrdio nadleznosti drzavnih organa i organizacija, institucija i ucesce
organizacija civilnog druStva ukljucenih u suzbijanje trgovine ljudima 1 zaStitu Zrtava,
ukljucujuéi 1 Nacionalnog koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima, ¢ija nadleznost nije
precizirana, kao i Centra za zastitu Zrtava trgovine ljudima, koji deset godina nije prepoznat u
Zakonu o socijalnoj zastiti, Sto ima znacajne posledice na delokrug nadleznosti Centra, ali i
kapacitete, pre svega finansijske da ostvari trenutno poverene nadleznosti. Takode, zakon bi
ponudio i1 efikasnije reSenje za postupak preliminarne i formalne identifikacije, upucivanja,
podrske i zaStite Zrtvama trgovine ljudima. Zakon bi mogao da uredi pomo¢ i podrSku Zrtvama
trgovine ljudima u krivicnom postupku i ostvarivanju imovinsko-pravnog zahteva, odnosno u
parni¢nom postupku za naknadu Stete, kao i dobrovoljnog povratka Zrtava trgovine ljudima.

Vazna uloga posebnog zakona je i da obezbedi ujednacen i/ili jedinstven nacin prikupljanja
podataka o trgovini ljudima, ne samo kada je re¢ o krivicnopravnim aspektima, ve¢ i o razli¢itim
aspektima pomo¢i i zastite.

Identifikovano je da nadlezni drzavni organi nejednako primenjuju zakonske odredbe, zbog Cega
zrtve trgovine ljudima nemaju iste mogucnosti da ostvare pravo na podrSku i zastitu. Kao klju¢ni
uzrok opisanog problema potvrdena je razliCita praksa postupanja nadleznih organa u suzbijanju
trgovine ljudima.
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Zakon bi blize regulisao i polozaj Nacionalnog izvestioca u oblasti trgovine ljudima, institut
naknade Stete, sistem prikupljanja podataka i vodenja evidencija, postupka identifikacije zrtava
trgovine ljudima, dvostepenosti donosenja odluke u identifikaciji Zrtava trgovine ljudima - pravo
na zalbu, medunarodnu saradnju, prava i obaveze, standardizovanje indikatora i kaznene
odredbe.

Nabrojane su samo neke od oblasti u kojima bi poseban zakon mogao da donese promenu koja u
okviru postojeCeg normativnog okvira nije mogucéa. Sve nabrojane oblasti ve¢ duze vreme
prepoznate su kao izazovi medu subjektima uklju¢enim u borbu protiv trgovine ljudima, kao i od
strane medunarodnih tela koja prate stanje u trgovini ljudima u svetu. Analiza potreba koja je
predvidena kao prvi korak u pravcu donoSenja posebnog zakona detaljnije ¢e definisati dodatna
moguca polja zakonske intervencije.

U okviru ove mere, izvrSic¢e se uskladivanje Krivicnog zakonika sa Direktivom 2011/36/EU o
prevenciji i suzbijanju trgovine ljudima i zastiti Zrtava, kao 1 uskladivanje u vezi poboljSanja
procesnog polozaja Zrtava u cilju smanjenja sekundarne viktimizacije, Sto osim znacajnog
aspekta posStovanja posebnog polozaja i prava zrtava, posredno utice i na kvalitet istrage 1
krivicnog gonjenja usled vece spremnosti zrtava da saraduju u postupku. Takode, uskladivanje ¢e
se prilagodavati i promenama standarda u okviru Evropske unije, uzimaju¢i u obzir Predlog za
izmenu Direktive 2011/36/EU posebno u kontekstu definisanja krivicnog dela Trgovina ljudima
izvrSenog upotrebom informacionih ili komunikacionih tehnologija

Od znacaja za polozaj zrtava trgovine ljudima je i Direktiva 2012/29/EU kojom se uspostavljaju
minimalni standardi u vezi sa pravima, podrSkom i zaStitom za zrtve krivi¢nih dela. Uskladivanje
normativnog okvira sa Direktivom 2012/29/EU, osim §to je predvideno u Revidiranom akcionom
planu za Poglavlje 23, detaljno je elaborirano i isplanirano u okviru Nacionalne strategije za
ostvarivanje prava zrtava i svedoka krivicnih dela u Republici Srbiji za period 2020-2025.
Konkretno, ovom planiranom intervencijom izmedu ostalog se reguliSe pravo zrtava da tokom
krivicnog postupka sa njima bude osoba od poverenja, uvodi se zabrana unakrsnog ispitivanja i
sugestibilnih pitanja kod ispitivanja posebno osetljivih svedoka, unapreduju prava Zrtava na
dostavljanje relevantnih akata u krivicnom postupku, unapreduje pravo Zrtava na pravni lek u
krivicnom postupku, ureduje da maloletnom licu kao svedoku uvek dodeljuje status posebno
osetljivog svedoka, reguliSe pitanje upotrebe video linka, reguliSe pitanje uslova za iskljucenje
javnosti sa glavnog pretresa, ogranicava broj ispitivanja maloletnog oStecenog, reguliSe pitanje
zaStite podataka o posebno osetljivim svedocima, reguliSu nadleznosti i postupak obavesStavanja
Zrtve o pustanju okrivljenog iz pritvora, tj. osudenog na slobodu.'” Sve ove izmene doprinecée
unapredenju procesnog polozaja zZrtava trgovine ljudima i posmatraju se kao komplementarne
merama iz ovog Programa, pri Cemu C¢e se aktivnosti vezane za uskladivanje krivicnog
zakonodavstva sa Direktivom 2011/36/EU nadovezati i1 pratiti dinamiku predvidenu u

19 Akiuonu mnan 3a ciposoljer-e Halonante cTpateruje 3a 0CTBapHBabE MPABa KPTABA U CBEI0KA KPUBUYHUX jiena y Peny6nunu Cpouju 3a
nepuon 2020-2025, y nepuogy 2023-2025, aktuBHocTtH 2.1.3-2.1.7.

Crpana 22



Nacionalnoj strategiji za ostvarivanje prava zrtava i svedoka krivicnih dela u Republici Srbiji za
period 2020-2025. i1 prate¢em akcionom planu.

Institucije nadleZzne za sprovodenje mere: Ministarstvo unutra$njih poslova/Direkcija
policije/Kabinet direktora policije/Kancelarija za koordinaciju aktivnosti u borbi protiv trgovine
ljudima

Institucije ucesnici_u_sprovodenju mere: Vrhovno javno tuzilastvo, Ministarstvo pravde,
Zastitnik gradana/Nacionalni izvestilac u oblasti trgovine ljudima, Ministarstvo za rad
zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja/Centar za zastitu Zrtava trgovine ljudima/Inspektorat za
rad, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo turizma i omladine, Ministarstvo kulture, Ministarstvo
prosvete, Ministarsto informisanja i1 telekomunikacija, Ministarstvo za evropske integracije,
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog, Ministarstvo za brigu o porodici i
demografiju, Komesarijat za izbeglice 1 migracije, Ministarstvo spoljnih poslova, Crveni krst
Srbije, organizacije civilnog druStva i akademska zajednica.

Mera 1.2: Unapredenje i jacanje sistema otkrivanja i procesuiranja krivicnog dela
Trgovina ljudima

Tip mere Institucionalno upravljacko organizaciona

Pokazatelji na nivou
mere (pokazatelj Jedinica mere Izvor provere
rezultata)

Pocetna Bazna Ciljana vrednost
vrednost godina u 2029. godini

Broj javnih tuzilaca —
kontakt osoba za
postupanje po
predmetima trgovine
ljudima

Broj Izvestaj Vrhovnog

(kumulativ) IT 30 2022. 42

Godisnje povecanje
udela podnetih
kriviénih prijava za
krivi¢nodelo Trgovina
ljudima, kao rezultat
proaktivne istrage, uz

upotrebu posebnih % Tzvestaj MUP 10% 2022, 10%
dokaznih radnji, u (godisnje)
ukupnom broju
podnetih krivi¢nih
prijava za krivi¢no
delo Trgovina ljudima
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Pregled trenutnog stanja i kljuéni izazovi: Kako je prethodno navedeno, 2019. godine
nadleZznost za istrage u oblasti trgovine ljudima preneta je iz Uprave grani¢ne policije u Upravu
kriminalisticke policije, a u okviru ove reforme u svakoj Policijskoj upravi rasporedeni su
policijski sluzbenici na poslovima suzbijanja trgovine ljudima. Takode, u Ministarstvu
unutrasnjih poslova, u Direkeiji policije, Upravi kriminalisticke policije, Sluzbi za borbu protiv
organizovanog kriminala formirano je Odeljenje za suzbijanje trgovine ljudima i krijumcarenja
ljudi, koje obavlja poslove sprecavanja, otkrivanja i suzbijanja svih oblika krivicnog dela
Trgovina ljudima od strane organizovanih kriminalnih grupa, kriminalnih grupa i pojedinaca, kao
1 za koordinaciju, analizu i prevenciju trgovine ljudima. Odeljenje u svom sastavu ima Odsek za
koordinaciju, analizu i prevenciju trgovine ljudima, Odsek za suzbijanje trgovine ljudima i
Odsek za suzbijanje krijumcarenja ljudi. Takode, u 27 Podru¢nih policijskih uprava rasporedeni
su policijski sluzbenici koji obavljaju poslove suzbijanja trgovine ljudima.

Specijalizacija tuzilastva izvrSena je imenovanjem tuzilaca - kontakt osoba za postupanje u
predmetima trgovine ljudima u svakom viSem javnom tuzilaStvu, kao i u apelacionim
tuzilaStvima.

I pored realizovanih aktivnosti postoji prostor za unapredenje koje se odnosi na svedoCenje
Zrtava trgovine ljudima, otkrivanje organizovanih kriminalnih grupa, prikupljanje raspolozivih
dokaza, ukljuCujuci 1 dokaze prikupljene putem posebnih dokaznih radnji, dokaza prikupljenih
vodenjem finansijskih istraga, kao i digitalnih dokaza, prekvalifikacije krivicnog dela Trgovina
ljudima u lakSa krivicna dela, prekvalifikacije ili neprepoznavanje krivicnog dela Trgovina
ljudima, primene principa nekaznjavanja zrtava trgovine ljudima u skladu sa c¢lanom 26.
Konvencije Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima, privremeno i trajno oduzimanje
imovine proistekle iz krivicnog dela trgovine ljudima, krivicne odgovornosti pravnih lica,
prikupljanja i razmene informacija izmedu nadleznih organa.

Opis i efekti mere: Ova mera ima za cilj da poboljsa sistem otkrivanja i procesuiranja krivi¢nog
dela Trgovina ljudima sa naglaskom na prikupljanju svih vrsta dokaza ukljucujuéi i digitalne i
finansijske dokaze, primenu posebnih dokaznih radnji 1 jatanje razmene informacija i1 saradnje,
Sto treba da dovede do viSeg nivoa kaznjavanja izvrSioca krivicnog dela Trgovina ljudima i
izricanja kazni koje treba da ispunjavaju i generalnu i specijalnu preventivnu funkciju. Uz
unapredenje kompetencija prema oblastima za koje je prepoznata takva potreba, a koje su
obradene u meri 1.3, promena ¢e se ostvariti pre svega kroz unapredenje postojecih operativnih
kapaciteta tuzilastva i policije. Osnov za to je analiza stanja operativnih kapaciteta policije, koja
¢e biti ustanovljena kao redovna aktivnost na godiSnjem nivou, sa preporukama konkretnih mera
vodeci ratuna o svim oblicima trgovine ljudima i trendovima koji se menjaju, te procesnim
potrebama ranjivih grupa, narocito Zena 1 dece. Sprovodenje ovih preporuka dovesce do vece
usmerenosti istraga i krivicnog gonjenja, otkrivanja i krivicnih dela Trgovina ljudima sa
elementima organizovanosti. Uspesnom sprovodenju ovih preporuka doprine¢e i unapredenje
tehnickih kapaciteta i ljudskih resursa u organizacionim jedinicama Ministarstva unutrasnjih
poslova nadleznih za suzbijanje trgovine ljudima.
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Znacajan korak u pravcu ostvarivanja Zeljene promene bi¢e kroz obuke sudija i tuzilaca,
specijalizaciju tuzilaca kroz povecanje broja kontakt osoba za postupanje u predmetima za
kriviéno delo Trgovina ljudima, bilo da je re¢ o osobama koje isklju¢ivo postupaju u ovakvim
predmetima ili osobama koje poseduju posebna znanja i kod kojih su objedinjene informacije o
ovom krivicnom delu na podru¢ju njihove nadleznosti. Ovakva vrsta specijalizacije postoje u
okviru Vrhovnog javnog tuzilastva, visih i apelacionih javnih tuzilaStava koji ¢e biti unapredeni
kroz povecanje broja kontakt osoba za postupanje u slucajevima trgovine ljudima kako bi se
odgovorilo na potrebe svih zZrtava trgovine ljudima i sve oblike eksploatacije u kontekstu
trgovine ljudima.

Uz redovne analize sudske prakse visih i prekr$ajnih sudova (mera 1.4), uspostavljanje modela
multisektorskog sistema statistickog prikupljanja 1 analize podataka u vezi sa krivicnim delom
Trgovina ljudima, kroz Nacionalni kriminalisticko-obavestajni sistem (NKOS) doprinece
standardizaciji prikupljanja podataka u oblasti krivicnog gonjenja, boljoj saradnji organa koji u
njemu ucestvuju, kao i lakSem sticanju tacnijeg uvida u karakteristike krivicnog gonjenja,
ukljucujuci kazne 1 mere zasStite Zrtava.

Institucije nadleZne za sprovodenje mere: Ministarstvo unutrasnjih poslova

Institucije ucesnici u_sprovodenju mere: Vrhovno javno tuzilasStvo, Ministarstvo pravde,
PrekrSajni apelacioni sud sa Odeljenjima, PrekrSajni sud Beograd, TuzilaStvo za organizovani
kriminal

Mera 1.3: Unapredenje stru¢nog znanja policijskih sluzbenika, tuZilaca i sudija u cilju
efikasnijeg postupanja u vezi sa krivicnim delom trgovine ljudima i procesne zastite Zrtava,
posebno Zena i dece

Tip mere Informativno-edukativna
. . . . " Ciljana
Pokazatelji na nivou mere (pokazatelj Jedinica Pocetna Bazna
Izvor provere . vrednost u
rezultata) mere vrednost godina

2029. godini

Broj policijskih sluzbenika koji su stekli

posebna znanja o postupanju u vezi sa ( 0}(3;;?1 i) Izvestaj MUP (I)\;Zr:;ia 2022. 45
krivicnim delom Trgovina ljudima & . p
Broj javnih tuZzilaca koji su stekli Broj Nema
posebna znanja o postupanju u vezi sa (godisnje) Izvestaj PARS podataka 2022. 10

krivicnim delom Trgovina ljudima

Broj sudija prekrSajnog, osnovnog i
viSeg suda koji su stekli posebna znanja Broj Nema

o postupanju u vezi sa krivicnim delom | (godiSnje) [zveStaj PARS podataka 2022. 2
Trgovina ljudima
Broj prekrsajnih sudija koji su stekli Broi Izvestaj
posebna znanja o o) Prekrsajnog 0 2022. 50
(godisnje)

prepoznavanjuslucajeva trgovine ljudima apelacionog suda
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sa Odeljenjima

Pregled trenutnog stanja i kljuéni izazovi: Kako je navedeno u odeljku koji se bavi analizom
stanja, brojne obuke realizovane su radi unapredenja stru¢nog znanja policijskih sluzbenika,
tuzilaca i sudija. Obuke se organizuju i na osnovnom, ali i na specijalistickom nivou, fokusirajuci
se na posebne aspekte istraga i krivicnog gonjenja krivicnog dela Trgovina ljudima 1 postupanja
sa zrtvama trgovine ljudima. Neke od obuka odvijaju se u okviru stalnih programa - npr.
prepoznavanje krivicnog dela Trgovina ljudima uvrsteno je u osnovnu i specijalisticku policijsku
obuku, kao i u obuku za grani¢nu policiju. Zbog fluktuacije zaposlenih, bilo u okviru iste
institucije, bilo u smislu prelaska na druga radna mesta, postoji potreba organizovanja obuka u
kontinuitetu.

Opis i efekti mere: Komplementarna prethodnoj meri, ova mera usmerena je na sistemsko
osposobljavanje nadleznih organa koji deluju u okviru sistema krivicnog gonjenja kroz
unapredenje njihovog stru¢nog znanja i vestina u suzbijanju trgovine ljudima, kao i u vezi sa
posebnim aspektima krivicnog gonjenja 1 procesne zaStite zrtava. NaroCito vazne su
multidisciplinarne obuke nadleznih organa zbog kompleksnosti krivi¢nog dela Trgovina ljudima
1 neophodnosti multisektorske saradnje.

U tom smislu, uz specijalizaciju 1 kontinuirano stru¢no usavrSavanje subjekata krivicnog
gonjenja koji neposredno postupaju u predmetima trgovine ljudima, kao §$to su specijalizovani
policijski sluzbenici, kontakt osobe pri javnim tuzilaStvima i sudovima, ova mera obuhvata i
policijske sluzbenike, tuzioce i1 sudije koji deluju u drugim podru¢jima kriminaliteta, tj. imaju
drugu stvarnu nadleznost.

Neke od oblasti u kojima ¢e se realizovati stru¢no usavrSavanje uklju¢uju vodenje proaktivnih
istraga, vodenje digitalnih istraga, vodenje finansijskih istraga, kriviéna odgovornost pravnih
lica, princip nekaznjavanja zrtava trgovine ljudima u smislu ¢lana 26. Konvencije Saveta Evrope
za borbu protiv trgovine ljudima, postupanje sa decom zrtvama trgovine ljudima, uz moguénost
tematskih/problemskih izmena i dopuna u skladu sa trendovima koji se mogu pojaviti u
buduénosti. Takode, ova mera ima za cilj da osigura da svi policijski sluzbenici specijalizovani
za poslove suzbijanja trgovine ljudima poseduju sertifikat o posedovanju posebnih znanja iz
oblasti prava deteta i krivi¢nopravne zastite maloletnika, $to je svrsishodno imajuci u vidu veliki
udeo dece medu identifikovanim Zrtvama trgovine ljudima.

Ova mera nije fokusirana samo na unapredenje strunog znanja i vestina, ve¢ u vecoj meri i na
efekte unapredenog stru¢nog znanja, s posebnim naglaskom na potrebi da se aktivnosti stru¢nog
usavrSavanja u vec¢oj meri sprovode sistemski i1 kontinuirano.

Institucija nadleZna za sprovodenje mere: Pravosudna akademija Republike Srbije

Institucije ucesnici u_sprovodenju mere: Ministarstvo unutrasnjih poslova, Vrhovni sud,
Posebno tuzilastvo za borbu protiv visokotehnoloskog kriminala, PrekrSajni apelacioni sud sa
Odeljenjima, Privredna komora Srbije i organizacija civilnog drustva ,,ASTRA”
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Mera 1.4: Unapredenje pristupa pravdi i zaStite Zrtava trgovine ljudima, posebno Zena i
dece, tokom istrage i sudskog postupka

Tip mere Informativno-edukativna

Pokazatelji na nivou mere Jedinica Izvor brovere Pocetna Bazna Ciljana vrednost u
(pokazatelj rezultata) mere p vrednost godina 2029. godini

Procenat zrtava kojima je
odreden status posebno
osetljivog svedoka u
odnosu na ukupan broj
zrtava koje u€estvuju u
krivicnom postupku za
trgovinu ljudima

%

. Izvestaj Vrhovnog JT 76% 2023. 90%
(godisnje)

Procenat zrtava koje su
ispitane upotrebom
tehnickih sredstava za

prenos slike i zvuka u %
odnosu na broj zZrtava (godisnje)
kojima je odreden status
posebno osetljivog
svedoka

Izvestaj Vrhovnog JT 38% 2023. 70%

Procenat zrtava trgovine
ljudima koje imaju
adekvatnog pravnog
zastupnika/cu,
specijalizovanog/u za
zastupanje Zrtava trgovine
ljudima

% Izestaj Nema

7 0
(godisnje) | MINRZS/CZZTLj | podataka | 202% 80%

Pregled trenutnog stanja i kljucni izazovi: Krivicnopravni okvir Republike Srbije sadrzi
razli¢ite mere zaStite prava Zrtava i svedoka, koje ukljucuju 1 zastitu zrtava trgovine ljudima.
Izvestaji drzavnih organa ne sadrze podatke o procesnoj zastiti Zrtava trgovine ljudima, dok
izvesStaji medunarodnih tela, kao i specijalizovanih organizacija civilnog druStva ukazuju na
nedovoljan nivo zastite i na ¢injenicu da se dostupna zakonska reSenja ne koriste dosledno i u
redovnom postupanju. Status posebno osetljivog svedoka dodeljuje se vecini zrtava, ali sadrzina
tog statusa varira, u smislu doslednog i efektivnog koris¢enja postojeceg instituta. I dalje postoji
prostor za unapredenje u odredenim oblastima: trajanje sudskog procesa, ponovljena svedocenja
oSte¢enih - Zrtava trgovine ljudima, veStine ispitivanja Zrtava trgovine ljudima i komunikacije sa
zrtvama trgovine ljudima, ukljucujuéi i decu zrtve trgovine ljudima. Iako vecéina Zrtava trgovine
ljudima koje se pojavljuju u sudskim postupcima kao osteceni i svedoci imaju advokata, koji se
obezbeduje iz sredstava Centra za zaStitu Zrtava trgovine ljudima i organizacija civilnog drustva,
1 iako su prepoznate kao korisnici besplatne pravne pomo¢i prema Zakonu o besplatnoj pravnoj
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pomo¢i, ovaj Zakon trenutno ne moze da obezbedi odgovarajuéu pravnu pomo¢ prema
standardima pruzanja pravne pomo¢i za zrtve trgovine ljudima jer ne dozvoljava advokatsku
specijalizaciju i1 odstupanje od zakonom propisanog redosleda imenovanja zastupnika.

Zrtve trgovine ljudima imaju pravo na naknadu Stete koju su pretrpele tokom eksploatacije.
NajceS¢e je re¢ o naknadi nematerijalne Stete. Pozitivno zakonodavstvo Republike Srbije
predvida pravo Zrtava trgovine ljudima na naknadu Stete koje se moZe ostvariti kroz krivicni i
parni¢ni postupak. Odluc¢ivanje o imovinskopravnom zahtevu Zrtava u krivicnom postupku je
retko, a zrtve se upucuju da ovo pravo ostvare kroz parni¢ni postupak.

Pravo ostvarivanja naknade Stete u parnicnom postupku je dug i iziskuje dodatne troSkove, a
Zrtva ne uziva procesnu zastitu koju ima u krivicnom postupku, ve¢ je ravnopravna strana, uz
praksu ponovnog prikupljanja dokaza i veStaCenja, Sto dovodi do sekundarne viktimizacije uz
neizvestan ishod, jer i ako dode do osudujuée presude, njeno izvrSenje nije izvesno. Mnoge zrtve
nisu obavestene da mogu da podnesu imovinskopravni zahtev. Broj Zrtava trgovine ljudima koje
su dobile naknadu Stete u Srbiji bilo kojim putem je zanemarljiv u odnosu na ukupan broj zrtava.
Imovina stecCena vrSenjem krivicnog dela se retko oduzima od osudenih lica, a i kad do toga
dode, sredstva se najcesce ne koriste za nadoknadu Stete Zrtvama. Drzavni fond ili program kroz
koji bi zrtve trgovine ljudima mogle da dobiju odreden nivo naknade Stete ne postoji.

Opis i _efekti mere: Republika Srbija ima obavezu da preduzme neophodne mere kako bi
obezbedila delotvornu i odgovarajucu zastitu Zrtava trgovine ljudima od zastraSivanja tokom
istrage, kao i tokom i nakon krivicnog postupka. Kada je re¢ o deci Zrtvama trgovine ljudima,
ona imaju pravo na posebnu podrSku radi ostvarivanja pristupa pravdi, a u svim aktivnostima
koje se njih ti¢u mora se u obzir uzeti najbolji interes deteta.

Unapredenje zastite zrtava trgovine ljudima tokom istrage 1 sudskog postupka u velikoj meri
strateSki se ureduje kroz sprovodenje Nacionalne strategije za ostvarivanje prava zrtava i
svedoka krivicnih dela u Republici Srbiji za period 2020-2025. Procesnoj zastiti zZrtava trgovine
ljudima posebno ¢e doprineti realizacija Mere 2.2: Jacanje sistema procesne zasStite Zrtava i
svedoka kroz unapredenje prakse postupanja sa zrtvama i svedocima i Mere 2.3: Jacanje sistema
procesne zaStite zrtava i svedoka kroz unapredenje infrastrukture sudova i tuzilaStava iz
Akcionog plana koji prati ovu strategiju.

Navedena mera doprine¢e unapredenju sudske prakse koja se odnosi na pruzanje procesne zastite
Zrtvama trgovine ljudima kroz dosledno i efektivno koriS¢enje postojeéih instituta, pre svega
instituta posebno osetljivog svedoka, bolje zaStite bezbednosti zZrtava, razumnog vremenskog
roka trajanja postupka i stroze kaznene politike. Takode, doprinece ostvarenju ciljeva Nacionalne
strategije za ostvarivanje prava zrtava i svedoka krivi¢nih dela u Republici Srbiji za period 2020-
2025.

Procesna zaStita Zrtava trgovine ljudima ukljucuje 1 informisanje Zrtava o njihovim pravima,
postupku 1 toku postupka u kome ucestvuju i dostupnim uslugama od strane organa koji
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sprovode krivicno gonjenje, kao 1 komunikaciju sa zrtvama uz svest o traumi koju su prezivele
kao osteceni krivicnim delom Trgovina ljudima.

Zastupanje zrtava trgovine ljudima od strane obucenih advokata je od znacaja za zastitu Zrtava i
obezbedivanje pravne pomoc¢i. U okviru ove mere, vrsi¢e se edukacija advokata za zastupanje
Zrtava trgovine ljudima, sa ciljem da se do kraja programskog ciklusa iznade reSenje koje ¢e
omoguciti primenu Zakona o besplatnoj pravnoj pomoc¢i na zrtve trgovine ljudima u skladu sa
standardima zastite koji vaze u ovoj oblasti.

Pristup naknadi Stete bie unapreden kroz rad na unapredenju sudske prakse i efikasnosti
odlu¢ivanja o imovinskopravnom zahtevu u krivicnom postupku, kako bi krivi¢ni postupak
postao redovan kanal za ostvarivanje ovog prava i kako bi se na taj naCin sprecilo dodatno
traumatizovanje Zrtava i optere¢ivanje pravosuda dodatnim predmetima kroz parni¢ni postupak.

Institucija nadleZna za sprovodenje mere: Vrhovno javno tuzilastvo
Institucije ucesnici_u_sprovodenju mere: Ministarstvo unutraSnjih poslova, Vrhovni sud,
Ministarstvo  pravde, Pravosudna akademija Republike Srbije, Advokatska komora
Srbije/Advokatska akademija i organizacija civilnog drustva ,,ASTRA”

Mera 1.5: Prevencija trgovine decom kroz unapredenje sistema za hitno obaveStavanje
javnosti u slu¢aju nestanku maloletnog lica - ,,Pronadi me”

Tip mere Informativno-edukativna
Pokazatelji na nivou mere Jedinica Pocetna . Cillpn
. Izvor provere Bazna godina vrednost u
(pokazatelj rezultata) mere vrednost 2029. godini
Elektronska
. . . evidencija
Broj novih kapala masovne BFS)J . korisnika 490 2023. 505
komunikacije (godisnje) sisterna
,,Pronadi me”
Broj p(v)hc'lj skih .sluzben%ka kO_]l. Broj Evidencije
su obuceni za primenu sistema i . 100 2023. 400
. . . (godisnje) MUP
za preduzimanje mera traganja
Procenat reSenih slucajeva
nestanka maloletnog lica % Evidencije Nema 2023 90%
koriS¢enjem sistema ,,Pronadi (godisnje) MUP podataka ’
me”

Pregled trenutnog stanja i kljucni izazovi:

I pored jasno definisanih mera i radnji koje policijski sluzbenici Ministarstva unutrasnjih poslova
preduzimaju u cilju traganja za nestalim licima, iskustva i uporedna praksa postupanja u
slu¢ajevima nestanka maloletnih lica u drugim drZzavama, ukazala je na znacaj ukljucivanja
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lokalne zajednice 1 gradana u potragu za nestalim maloletnim licima, posebno kada okolnosti
nestanka ukazuju da je lice u Zivotnoj opasnosti.

U tu svrhu uspostavljen je Sistem za hitno obaveStavanje javnosti o nestanku maloletnog lica,
koji predstavlja dodatni mehanizam potrage za nestalim licem mladim od 18 godina. Sistem je
dobio neformalni, kolokvijalni naziv ,,Pronadi me!”, pre svega zbog psiholoskog efekta sintagme
koja predstavlja poziv u pomo¢ za sve gradane, da se aktivno ukljuce, usmere paznju na okolinu i
relevantnim informacijama pomognu u pronalasku nestalog maloletnog lica.

Opis i efekti mere: Ministar unutrasnjih poslova Republike Srbije doneo je posebnu Instrukciju
o postupanju policijskih sluzbenika i kriterijumima za hitno obavestavanje javnosti o nestanku
maloletnog lica. U skladu sa odredbama Instrukcije, hitno obavesStavanje javnosti o nestanku
maloletnog lica podrazumeva postavljanje obaveStenja o nestalom malolethom licu na
elektronsku platformu ,,Pronadi me!”, radi njegovog hitnog objavljivanja:

e postavljanjem obaveStenja na internet sajt Ministarstva unutra$njih poslova Republike
Srbije;

e slanjem jednokratne SMS poruke od strane mobilnih operatora svim korisnicima;

e kontinuiranim objavljivanjem obaveStenja od strane televizijskih 1 radio stanica,
aerodroma, zeleznickih i autobuskih stanica, javnog preduzeca za odrzavanje puteva, u
trajanju od najduze 48 sati i to: u prvih osam sati od vremena dostavljanja obavestenja
najmanje na svakih 30 minuta, a nakon toga na svakih 60 minuta.

Prema odredbama Instrukcije, nakon preduzimanja zakonom utvrdenih mera i radnji u slucaju
prijave nestanka maloletnog lica, policija pristupa proveri ispunjenosti kriterijuma za donoSenje
odluke o hitnom obavesStavanju javnosti, koji su odredeni predmetnom Instrukcijom.

Procedura poznaje dva moguca scenarija za pokretanje Sistema: kada je nestanak maloletnog lica
povezan sa izvrSenjem krivicnog dela i kada nestanak nije povezan sa izvrSenjem krivi¢nog dela
1 u oba slucaja propisani su posebni kriterijumi koji se razmatraju pre donoSenja konacne odluke.

Nakon utvrdivanja okolnosti nestanka maloletnog lica i provere ispunjenosti kriterijuma za
donoSenje odluke o hitnom obaveStavanju javnosti o nestanku maloletnog lica, nacelnik
uprave/odeljenja  kriminalisticke policije predlaze nacelniku policijske uprave hitno
obaveStavanje javnosti o nestanku maloletnog lica. Dakle, odluku o hitnom obaveStavanju
javnosti o nestanku maloletnog lica donosi nacelnik policijske uprave na c¢ijoj teritoriji je
prijavljen nestanak lica.

Institucija nadleZna za sprovodenje mere: Ministarstvo unutras$njih poslova

Institucije ucesnici u sprovodenju mere: Vrhovno javno tuzilastvo, Ministarstvo informisanja i
telekomunikacija, Grad Beograd, Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture,
Ministarstvo za rad, zapoSljavanje boracka 1 socijalna pitanja, Ministarstvo zdravlja i
organizacije civilnog drustva ,,Centar za nestalu i zlostavljanu decu” 1 ,,ASTRA”
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7.5. Poseban cilj 2: Unapreden kvalitet zastite pretpostavijenih Zrtava i
Zrtava trgovine ljudima, posebno Zena i dece

Pokazatelji na nivou . Ciljana
oy . .. Pocetna Bazna
posebnog cilja (pokazatelj Jedinica mere Izvor provere vrednost odina vrednost u
ishoda) & 2029. godini
Pruzena usluga pomoc¢i i
podrske zrtavama trgovine Broj Izvestaj
ljudima u skladu sa njihovim (godisnje) CZZTLj 353 2022. 380
potrebama

Pregled trenutnog stanja i kljucni izazovi: Centar za zastitu zrtava trgovine ljudima osnovan je
2012. godine na osnovu Uredbe o mrezi ustanova socijalne zastite.’® Centar svoju delatnost
obavlja u okviru dve organizacione jedinice, Sluzbe za koordinaciju zastite Zrtava trgovine
ljudima 1 PrihvatiliSta za zrtve trgovine ljudima. Stru¢ni radnici Centra vrSe formalnu
identifikaciju zrtava trgovine ljudima nezavisno od krivicnog gonjenja, na osnovu prijava
dobijenih od razli¢itih institucija, organizacija i pojedinaca. Na ovaj nain Zrtvama se garantuje
pristup zastiti koji nije uslovljen saradnjom sa organima krivicnog gonjenja. Sve pretpostavljene
zrtve trgovine ljudima, tj. osobe u odnosu na koje je pokrenut postupak formalne identifikacije,
imaju pristup svim pravima i uslugama koje pripadaju formalno identifikovanim Zrtvama.
Takode, Centar u saradnji sa relevantnim subjektima, centrima za socijalni rad i organizacijama
civilnog drustva, uz obavezno ucesée Zrtava izraduje individualne planove usluga i zaStite Zrtva
trgovine ljudima, prati realizaciju planova usluga 1 zastite 1 ishoda zastite 1 podrSke Zrtvama i
koordinira aktivnostima pruzanja usluga socijalne zastite Zrtvama trgovine ljudima. Centar pruza
1 usluge urgentnog smestaja zrtvama trgovine ljudima Zenskog pola, starijim od 16 godina i
njihovoj deci.

U prethodnom strateSkom ciklusu, znacajni napori i sredstva ulozeni su u jacanje Centra kako bi
se izgradili 1 ojacCali njegovi kapaciteti da obavlja svoje nadleznosti. Takode, Centar je dobio 1
odgovarajuci prostor za svoj rad. Ipak, polozaj i status Centra jo$ uvek nije ureden zakonom, ve¢
on deluje na osnovu Odluke Vlade o njegovom osnivanju, Uredbi o mreZi ustanova socijalne
zaStite 1 prema sopstvenom Statutu, $to ima znacajne posledice po njegov rad. Izmedu ostalog,
ovakvo uredenje Centra utiCe na finansijsko poslovanje i njegovog polozaj. Imajuci u vidu da
Centar nije prepoznat u zakonu, zrtve trgovine ljudima nemaju efektivnu moguénost da uloze
zalbu na postupanje Centra ili da ospore nalaz i misljenje o formalnoj identifikaciji Zrtve trgovine
ljudima. Stru¢ni radnici Centra zaduZeni su i za koordinaciju zastite svih aktivnih slucajeva, Sto
podrazumeva i zrtve trgovine ljudima koje su identifikovane ranijih godina, a kojima je 1 dalje
potrebna pomo¢ i1 podrska. S tim u vezi, delatnost Centra kao ustanove socijalne zastite za
identifikaciju 1 koordinaciju zastite Zrtava trgovine, potrebno je prepoznati kroz izmene i dopune
Zakona o socijalnoj zastiti.

Crnyx6enu racuuk PC, 6p. 16/2012.
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Brojne aktivnosti preduzete su radi jacanja proaktivnog pristupa u preliminarnoj identifikaciji i
izgradnje znanja i vestina subjekata koji mogu do¢i u kontakt sa potencijalnim Zrtvama trgovine
ljudima da ih prepoznaju i upute Centru, kao i radi unapredenja procedura Centra za formalnu
identifikaciju. Ove aktivnosti potrebno je nastaviti radi boljeg prepoznavanja potencijalnih Zrtava
trgovine ljudima od strane svih subjekata i smanjenja pritiska na Centar usled neosnovanih
prijava. Kvalitetna preliminarna identifikacija je osnov za zaStitu Zrtava trgovine ljudima, a
takode je 1 faktor koji ima klju¢nu ulogu u primeni nacela nekaznjavanja zrtava.

Poseban izazov predstavlja prepoznavanje potencijalnih Zrtava trgovine ljudima u migrantskoj
populaciji, naro¢ito osoba koje putuju koriste¢i usluge krijumcara ili su primorane da same
ucestvuju u krijumcarenju. Vreme zadrZzavanja migranata u nasoj zemlji se poslednjih godina
skracuje, zbog Cega Centar Cesto nije umogucnosti da sprovede postupak identifikacije, dok
kompetencije 1 procedure za prepoznavanje osoba u riziku treba dodatno ojacati i kontinuirano
prilagodavati potrebama na terenu.

Usluge pomoc¢i i podrske zrtvama trgovine ljudima pruzaju se u okviru sistema socijalne zastite i
drugih drzavnih sistema posredstvom Centra ili od strane specijalizovanih organizacija civilnog
drustva ,,ASTRA” i UG ,,Atina”. Navedene organizacije civilnog drustva razvile su raznovrsne
usluge podrske 1 pomo¢i za zrtve trgovine ljudima, od kojih su neke licencirane, a finansijsku
podrsku imaju iz donatorskih sredstava. lako se pruzaju na osnovu individualnih planova
podrske i koordinisano, usluge namenjene Zrtvama trgovine ljudima posebno u okviru procesa
reintegracije, koje imaju i preventivni znacaj za osnazivanje zZrtava da ponovo ne udu u lanac
trgovine ljudima nedovoljno su razvijene, raznovrsne i odrzive. Deca kao posebno ranjiva
kategorija, koja ¢ine gotovo polovinu svih identifikovanih Zrtava trgovine ljudima, posebno se
suocavaju sa nedovoljno specijalizovanim uslugama i podrskom.

Planirana promena bice ostvarena kroz sledece tri mere:

Mera 2.1: Unapreden sistem identifikacije Zrtava trgovine ljudima;

Mera 2.2: Unapredena zastita i pomo¢ Zrtvama trgovine ljudima;

Mera 2.3: Unapredenje kapaciteta i kompetencija Centra za zastitu Zrtava trgovine ljudima.

Ostvarivanje ovog posebnog cilja doprinece postizanju viSeg nivoa kvaliteta zaStite zrtava
trgovine ljudima kroz unapredenje efikasnosti postupka identifikacije Zrtava trgovine ljudima,
kako preliminarne, tako i formalne. Proaktivna identifikacija Zrtava trgovine ljudima od strane
subjekata koji su obuceni 1 podrzani da prepoznaju zrtve trgovine ljudima u svom radu na osnovu
postojecih indikatora, ne samo od strane subjekata koji su direktno uklju€eni u ostvarivanje ovog
posebnog cilja, nego 1 nadleznih institucija u oblasti istrage i krivicnog gonjenja, doves¢e do
kvalitetnijeg pruzanja usluga neophodnih za uspeSan oporavak i reintegraciju, ukljucujuci
socijalno 1 ekonomsko osnazivanje, vode¢i racuna o individualnim potrebama zrtava i
dostupnosti generalne podrske u sredinama u kojima zrtve trgovine ljudima Zive.

Mera 2.1: Unapreden sistem identifikacije Zrtava trgovine ljudima
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Tip mere Informativno-edukativna
.. . " Ciljana
Pokazatelji na nivou mere .. Pocetna .
R ——— Jedinica mere | Izvor provere vrednost Bazna godina vrednost u
p 2029. godini
Broj prijava sumnje na . e
trgovinu ljudima iz sistema Broj. [zvesta 28 2022. 36
S e (godisnje) CZZTLj
socijalne zastite
Broj prijava sumnje na . e
trgovinu ljudima iz sistema | Oﬁg o éZZVESTt?j 0 2022. 10
zdravstvene zastite & . J
Broj prijava sumnje na . e
trgovinu ljudima iz sistema Broj. [zvesta 10 2022. 15
(godisnje) CZ7ZTLj
prosvete
Broj prijava sumnje na
trgovinu ljudima medu Broj [zvestaj
migrantiskom populacijom i (godisnje) CZZTLj 20 2022, 33
traziocima azila

Pregled trenutnog stanja i kljucni izazovi: Centar prijave sumnje da je lice Zrtva trgovine
ljudima prima od Sirokog kruga subjekata, koji mogu da dodu u kontakt sa potencijalnim
zrtvama trgovine ljudima tokom obavljanja svojih poslova. Najveci broj prijava sumnje dolazi iz
policije, zatim organizacija civilnog drustva, sistema socijalne zastite, kao i medunarodnih
organizacija 1 drugih stranih organizacija, inspekcijskih sluzbi, sistema obrazovanja i
Komesarijata za izbeglice 1 migracije. Ponekad sama Zrtva trgovine ljudima ili njena porodica
izvrSe prijavu, a u retkim situacijama prijavu vrsi i sam Centar. Izradeni su posebni indikatori za
preliminarnu identifikaciju dece i odraslih za policiju, sistem socijalne zaStite, sistem
obrazovanja, sistem zdravstvene zaStite. Takode, sprovedene su obuke za primenu navedenih
indikatora. Primena indikatora za preliminarnu identifikaciju Zrtava trgovine ljudima u sistemu
socijalne zasStite obavezna je prema Uputstvu ministra za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna
pitanja u centrima za socijalni rad i institucijama sistema socijalne zastite, ali se ova obaveza ne
sprovodi dosledno u praksi, pa postoje sluCajevi trgovine ljudima u evidencijama centara za
socijalni rad koji nisu registrovani u evidenciji Centra. Uces¢e centara za socijalni rad i ustanova
iz sistema socijalne zaStite u preliminarnoj identifikaciji Zrtava trgovine ljudima nije na
zadovoljavaju¢em nivou, imajuci u vidu ¢injenicu da se znacajan broj Zrtava pre nego $to su se
nasle u lancu trgovine ljudima nalazio na evidencijama centara za socijalni rad kao korisnici
usluga socijalne zastite. Stru¢ni radnici domova za smesStaj dece bez roditeljskog staranja
nedovoljno su obuceni za prepoznavanje i reagovanje u situacijama vrbovanja Stienika za
trgovinu ljudima. Dodatno, pored Zavoda za vaspitanje dece i omladine u Nisu i Beogradu u
kojima se smeStaju maloletni migranti bez pratnje, obukama treba obuhvatiti i organizacije
civilnog drusStva koje su angazovane na pruzanju usluga u centrima u kojima se vrsi prihvat
migranata 1 trazioca azila. Kvalitet prijava sumnje na trgovinu ljudima koji dolaze iz institucija
koje nisu specijalizovane za suzbijanje trgovine ljudima, bez obzira na to da li za tu oblast
postoje razvijeni indikatori za preliminarnu identifikaciju zrtava trgovine ljudima, nije na
zadovoljavaju¢em nivou jer u niskom procentu rezultira formalnom identifikacijom.
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Centar sprovodi stru¢ni postupak formalne identifikacije Zrtava trgovine ljudima na osnovu
primljenih prijava, a prema svojim internim procedurama. Kao vazan korak u izgradnji sistema
identifikacije, Centar je 2021. godine izradio indikatore za formalnu identifikaciju zZrtava
trgovine ljudima, koji ukljuuju indikatore radne eksploatacije za decu 1 odrasle, indikatore
seksualne eksploatacije za decu i odrasle, indikatore prinudnog prosjacenja za decu, indikatore
dec¢jih brakova, indikatore ropstva, polozaja sli¢nog ropstvu i servituda za decu, indikatore
ilegalnog usvojenja, indikatore prinude na vrSenje krivicnih dela za decu i odrasle, indikatore
trgovine organima, indikatore trgovine ljudima u cilju koriS¢enja u oruzanim sukobima, kao i
indikatore za stru¢nu procenu nasilja nad decom i odraslima, te indikatore za stru¢nu procenu
faktora rizika 1 snaga kod dece i odraslih. Od ukupnog broja prijava sumnje da je lice
potencijalna zrtva trgovine ljudima podnetih Centru, polovina je rezultira formalnom
identifikacijom, dok je 2022. godine zabelezena znacajna razlika izmedu broja zZrtava trgovine
ljudima koje je identifikovao Centar (62) i broja oSte¢enih koje su obuhvacene krivicnim
prijavama policije (24).

Opis i efekti mere: Preliminarna identifikacija, tj. prijava sumnje na trgovinu ljudima, vazna je
zato Sto predstavlja prvi korak u pristupu zastiti za zrtve trgovine ljudima. Preliminarnu
identifikaciju moze da izvrSi svako ko dode u priliku da prepozna potencijalnu zrtvu. Promena
kojoj ova mera tezi odnosi se na proSirivanje kruga subjekata osposobljenih za vrSenje
preliminarne identifikacije kroz razvijanje nedostaju¢ih indikatora, kao i obuku za njihovu
primenu. Centri za socijalni rad i1 ustanove socijalne zaStite bi¢e posebno osnazeni za
preliminarnu idenifikaciju Zrtava trgovine ljudima, kao i za pruzanje podrske Zrtvama i osobama
u riziku kojima pruzaju usluge po nekom drugom osnovu. Cilj je da §to manje Zrtava ostane
neprepoznato 1 van sistema podrske, ali 1 da se sistem identifikacije trgovine ljudima $to manje
opterec¢uje neosnovanim prijavama. Takode, kroz ovu meru radiée se na prepoznatljivosti Centra
kao ustanove socijalne zastite koja je nadlezna za identifikaciju i1 koordinaciju zaStite Zrtava
trgovine ljudima. Posebna paznja bi¢e posvecena jaCanju kapaciteta i kompetencija za
identifikaciju potencijalnih Zrtava trgovine ljudima u migrantskoj populaciji, posebno
krijumcarenih migranata, Sto predstavlja izazov s obzirom na trend skrac¢enja prose¢nog trajanja
njihovog zadrzavanja na teritoriji Republike Srbije. Ovde je posebno od znacaja razvijanje
znanja za identifikaciju potencijalnih Zrtava trgovine ljudima medu migrantima prema
karakteristikama 1 rizicima koji postoje na konkretnoj ruti kojom migranti prolaze. U okviru
Posebnog cilja 4, bi¢e izvrSena revizija Standardnih operativnih procedura, §to ¢e takode
doprineti boljoj preliminarnoj identifikaciji zrtava trgovine ljudima, kroz unapredenje kapaciteta
1 kompetencija Centra.

Primena indikatora i ukupan sistem formalne identifikacije zrtava trgovine ljudima koju sprovodi
Centar prati¢e se 1 prema potrebama revidirati, Sto ¢e dovesti do jacanja sistema koji je na
ovakav nacin uspostavljen osnivanjem. Cilj je da se sistem formalne identifikacije Zrtava
trgovine ljudima koji se neprekidno razvija i dopunjuje po prvi put u celini analizira, za Sta sada
postoje osnove jer je najveéi deo procedura za postupak identifikacije zrtava trgovine ljudima
uspostavljen. Takode, cilj ove mere je da istrazi razlike koje postoje izmedu broja identifikovanih
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zrtava trgovine ljudima 1 broja oStec¢enih krivicnim delom Trgovina ljudima, kako bi se utvrdio
njihov uzrok - da li je re¢ o oc¢ekivanoj razlici vezanoj za nadleznosti ukljucenih institucija ili o
propustima u nekom od sistema, koji ¢e biti uskladeni ukoliko budu prepoznati.

Institucija nadleZzna za sprovodenje mere: Ministarstvo za rad, zapoSljavanje, boracka i
socijalna pitanja/Centar za zastitu Zrtava trgovine ljudima

Institucije ucesnici u_sprovodenju mere: Ministarstvo za brigu o porodici i demografiju,
Ministarstvo unutrasnjih poslova, Vrhovno javno tuzilastvo, Komesarijat za izbeglice i migracije,
Ministarstvo prosvete, Ministarstvo zdravlja, organizacije civilnog drustva i organizacija civilnog
drustva ,,ASTRA”

Mera 2.2: Unapredena zasStita i pomo¢ Zrtvama trgovine ljudima

Tip mere Institucionalno upravljacko organizaciona
.. . . Ciljana
Pokazatelji na nivou mere - Pocetna .
T — Jedinica mere | Izvor provere vrednost Bazna godina vrednost u
P 2029. godini
Muskarcima zrtvama trgovine Izvestai
ljudima dostupna je DA/NE oo NE 2022. DA
. . o CZZTLj
inovativna usluga smestaja
Broj zZrtava trgovine ljudima Broj Izvestaj 25 2022 45
kojima je obezbeden smestaj (godisnje) CZ7TL )

Pregled trenutnog stanja i kljuéni izazovi: Zrtve trgovine ljudima imaju pravo na pomoé i
podrsku u svom fizickom, psiholoskom i socijalnom oporavku, $to kao minimum ukljucuje
adekvatan i siguran smestaj, psiholosku pomo¢, pravnu pomo¢, materijalnu pomo¢, zdravstvenu
zastitu, usluge prevodenja, informacije o pravima koje imaju i dostupnim uslugama pomoci i
podrske, pristup obrazovanju i trzi$tu rada. U pruzanju pomo¢i i zastite, posebna paznja mora se
posvetiti najboljem interesu deteta, kao i rodnim aspektima trgovine ljudima.

Centar je nadlezan za koordinaciju zaStite Zrtava trgovine ljudima. Partneri u pruzanju
specijalizovanih usluga pomo¢i za Zrtve trgovine ljudima su organizacije civilnog drustva
»ASTRA” 1 UG ,,Atina”, koje su razvile usluge, od kojih su neke i licencirane (one za koje su
razvijeni minimalni standardi). Za postupanje u odnosu na decu zrtve trgovine ljudima primarnu
nadleznost ima centar za socijalni rad kao organ starateljstva. Centar nastoji da zrtvama obezbedi
potrebne usluge u okviru sistema, pre svega socijalne zaStite, 1 kroz podrSku donatora.
Organizacije civilnog drustva ,,ASTRA” 1 UG ,,Atina” svoje usluge realizuju isklju¢ivo kroz
podrsku donatora, a ne iz budzeta Republike Srbije.

Centar vodi PrihvatiliSte za urgentno zbrinjavanje Zrtava trgovine ljudima sa kapacitetom od Sest
mesta, u kome mogu biti smeStene osobe zenskog pola od 16 godina starosti sa svojom decom.
Deca se takode smestaju u domove 1 prihvatiliSta za decu bez roditeljskog staranja i hraniteljske
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porodice, dok se punoletne zrtve smestaju 1 u sigurne kuce, kao i u okviru programa stanovanja
uz podrsku koje vodi UG ,,Atina”. Specijalizovan smestaj za muskarce Zrtve trgovine ljudima ne
postoji, ve¢ se oni smestaju u okviru drugih ustanova socijalne zastite ili im se smestaj
obezbeduje na alternativne nacine. Nedostaje dugorocna smeStajna podrska u procesu
reintegracije, gde kao usluga trenutno postoji samo stanovanje uz podrSku organizacije civilnog
druitva UG ,,Atina”. Zrtve trgovine ljudima su Zakonom o zdravstvenoj zaititi prepoznate kao
korisnici besplatne zdravstvene zastite. One takode pripadaju kategoriji teze zaposljivih lica, te
kao takve imaju pristup intenzivnoj individualnoj podrsci, kao i prioritet prilikom ukljucivanja u
programe 1 mere aktivne politike zaposljavanja imajuci u vidu da Vlada Republike Srbije usvaja
Akcioni plan zapoSljavanja za period od tri godine.

Potrebno je dodatno razviti usluge za Zrtve trgovine ljudima u okviru sistema socijalne zastite,
posebno kada je re¢ o dugoro¢noj podrsci i reintegraciji.

Opis i efekti mere: Zastita i pomo¢ zrtvama trgovine ljudima unapredi¢e se kroz izgradnju 1
unapredenje nedostajucih segmenata, kao i1 kroz specijalizaciju onih segmenata zastite za zrtve
trgovine ljudima koji postoje i realizuju se na ad hoc 1 nespecijalizovan nacin. Kroz realizaciju
aktivnosti u okviru ove mere, obezbedic¢e se i/ili unaprediti usluga smestaja za Zrtve trgovine
ljudima, ukljucuju¢i muskarce 1 decu. Kod smestaja dece zZrtava trgovine ljudima, posebno c¢e se
razvijati specijalizovano hraniteljstvo kao najpoZzeljniji vid smeStaja dece, i to kako kroz
obucavanje hraniteljskih porodica, tako 1 kroz izmenu podzakonskog akta da bi se usluga
specijalizovanog hraniteljstva za decu Zrtve trgovine ljudima i formalno uredila. Centar ¢e
prosiriti kapacitet PrihvatiliSta za urgentno zbrinjavanje Zrtava trgovine ljudima i1 spustiti
starosnu granicu za prijem korisnica, tako da odgovori na potrebu za smestajnim zbrinjavanjem
veceg kruga maloletnih zrtava trgovine ljudima u starosnoj grupaciji iz koje najveci broj zrtava
trgovine ljudima dolazi. Osim toga, razvija¢e se programi socijalnog ukljucivanja, ukljucujuéi i
kroz ekonomsko osnazivanje, a do kraja programskog ciklusa izvrSi¢e se analiza potreba za
uslugama i raspolozivih usluga, i na osnovu toga izraditi preporuke za razvoj usluga koje
nedostaju. Posebno ¢e se jacati generalna podrSka zrtvama trgovine ljudima, za koju Centar
smatra da je najpotrebnija, a kroz razvoj saradnje na lokalnom nivou i jacanje lokalnih timova za
borbu protiv trgovine ljudima iz Mere 4.1, ohrabrice se, obuciti 1 podrzati lokalne organizacije
civilnog drustva za pruzanje generalne podrske Zrtvama trgovine ljudima u mestima u kojima
one zive.

Nastavice se sa unapredivanjem rada Centra, za Sta je najvazniji korak u smislu sistemskog i
odrzivog reSenja zakonsko uredenje kao ustanove socijalne zaStite nadlezne za identifikaciju 1
koordinaciju zastite zrtava trgovine ljudima. Zatim, Centar ¢e razviti nedostaju¢e pravilnike i
procedure koje ureduju njegovo postupanje u pojedinim segmentima delovanja, pratiti primenu
tih pravilnika 1 procedura i vrsiti potrebna prilagodavanja. Vazan aspekt unapredenja kapaciteta
Centra odnosi se na jacanja kompetencija stru¢nih radnika i stalno stru¢no usavrSavanje u
oblastima od znacaja za identifikaciju 1 zaStitu zrtava trgovine ljudima.
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Centar je nedavno obnovio svoju bazu podataka i redovno objavljuje mesecne statisticke
izvestaje o svom radu u oblasti identifikacije i zastite, kao 1 periodi¢ne i godis$nje izvestaje, koji
su dostupni na njihovoj internet stranici. Kvalitet 1 obuhvat godiSnjih izvesStaja Centra se svake
godine poboljSava i oni predstavljaju vazan resurs za sticanje sveobuhvatne slike u ovoj oblasti.
U okviru rada na unapredenju svojih kapaciteta, Centar ¢e prilagoditi svoje izvesStaje potrebama
izveStavanja u okviru ovog Programa i akcionih planova koji ga prate, kako bi se stekao detaljniji
uvid u obim 1 vrste pomoc¢i 1 zastite koje se pruzaju Zrtvama trgovine ljudima, te kako bi se na
osnovu toga planirao razvoj i jacanje usluga i kapaciteta, i sistemski i po hitnoj osnovi.

Neophodna pretpostavka za moguénost prakticne realizacije prava zagarantovanih Zrtvama
trgovine ljudima je njihova blagovremena i tacna informisanost o svim procedurama kroz koje
prolaze od trenutka prvog kontakta sa organom koji je izvr$io preliminarnu identifikaciju. Postoji
niz informativnih materijala na ovu temu, a pruzanjem informacija bave se razliciti subjekti, od
policije i tuzilastva do Centra i organizacija civilnog drustva, $to je od znacaja kako bi se Zrtve
trgovine ljudima upoznale sa svojim pravima. Standardizovani model informisanja obezbedice
sistematsko pruzanje usmenih i pisanih informacija pretpostavljenim i formalno identifikovanim
zrtvama trgovine ljudima, na jeziku koji razumeju, po pitanju njihovih prava, dostupnih usluga
koje pruzaju drzavne institucije i specijalizovane organizacije civilnog drustva i nacina na koji
mogu da im pristupe, Sto ¢e doprineti ujednacenom 1 koordinisanom informisanju zrtava.

Institucija_nadlezna za sprovodenje mere: Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i
socijalna pitanja/Centar za zastitu Zrtava trgovine ljudima

Institucije ucesnici_u_sprovodenju mere: Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo
pravde, Nacionalna sluzba za zapoSljavanje, Ministarstvo zdravlja, Komesarijat za izbeglice i
migracije, organizacije civilnog drustva i organizacije civilnog drustva ,,ASTRA” 1 UG ,,Atina”

Mera 2.3: Unapreden kapacitet i kompetencije Centra za zastitu Zrtava trgovine ljudima

Tip mere Regulatorna
Pokazatelji na nivou mere - Pocetna Bazna Gl
I T — Jedinica mere Izvor provere vrednost odina vrednost u
- J & 2029. godini
Status 1 d'elatnost Centra DA/NE “Zako'n o NE 2023 DA
uredeni su zakonom socijalnoj zastiti
Usvojen Pravilnik o v -
L Izvestaj
koordinaciji zastite zrtava DA/NE M NE 2023. DA
AT CZZTLj
trgovine ljudima
Usvojen Pravilnik o Izvestai
identifikaciji zrtava trgovine DA/NE oo NE 2023. DA
S CZZTLj
ljudima

Pregled trenutnog stanja i kljuéni izazovi: U prethodnom strateSkom ciklusu, znacajni napori i
sredstva ulozeni su u jaanje Centra kako bi se izgradili i ojacali njegovi kapaciteti da obavlja
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poverene nadleznosti u oblasti identifikacije, koordinacije zastite 1 pomoci, te obezbedivanja
prihvatili§ta za hitno zbrinjavanje zrtava trgovine ljudima. Takode, Centar je dobio odgovarajuci
prostor za rad. Ipak, polozaj i status Centra jo$ uvek nije ureden zakonom, ve¢ on deluje na
osnovu Odluke Vlade o njegovom osnivanju, Uredbe o mrezi ustanova socijalne zastite i prema
sopstvenom Statutu, §to ima znacajne posledice po rad. Izmedu ostalog, ovakvo uredenje Centra
utice na finansijsko poslovanje i njegov polozaj u odnosu na Ministarstvo finansija. Imajuci u
vidu da Centar nije prepoznat u zakonu, zrtve trgovine ljudima nemaju efektivhu mogucnost da
uloze Zalbu na postupanje Centra ili da ospore nalaz i mi$ljenje o identifikaciji. Stru¢ni radnici
Centra u obe organizacione jedinice preoptereceni su jer su, osim prijava sumnje na trgovinu
ljudima koje u visokom procentu dovode do otvaranja postupka identifikacije, zaduzeni i za
koordinaciju zaStite svih aktivnih slucajeva, §to podrazumeva i zZrtve koje su identifikovane
ranijih godina, a kojima je i dalje potrebna pomo¢ i podrska.

Opis i efekti mere: Nastavice se sa unapredivanjem rada Centra, za §ta je najvazniji korak u
smislu sistemskog 1 odrzivog resenja, njegovog zakonsko uredenje kao ustanove socijalne zastite
nadlezne za identifikaciju i koordinaciju zastite Zrtava trgovine ljudima. Zatim, Centar ¢e razviti
nedostajuce pravilnike 1 procedure koje ureduju njegovo postupanje u pojedinim segmentima
delovanja, pratiti primenu tih pravilnika i procedura i vrSiti potrebna prilagodavanja. Vazan
aspekt unapredenja kapaciteta Centra odnosi se na ja¢anja kompetencija stru¢nih radnika 1 stalno
stru¢no usavr$avanje u oblastima od znacaja za identifikaciju i zastitu Zrtava trgovine ljudima.

Centar je nedavno obnovio svoju bazu podataka i redovno objavljuje mesecne statisticke
izvesStaje o svom radu u oblasti identifikacije 1 zastite, kao 1 periodi¢ne i1 godi$nje izvestaje, koji
su dostupni na njihovoj internet stranici. Kvalitet i obuhvat godis$njih izvestaja Centra se svake
godine poboljSava i oni predstavljaju vaZan resurs za sticanje sveobuhvatne slike u ovoj oblasti.
U okviru rada na unapredenju svojih kapaciteta, Centar ¢e prilagoditi svoje izveStaje potrebama
izveStavanja u okviru ovog Programa i akcionih planova koji ga prate, kako bi se stekao detaljniji
uvid u obim i vrste pomoc¢i i zastite koje se pruzaju Zrtvama trgovine ljudima, te kako bi se na
osnovu toga planirao razvoj i jacanje usluga i kapaciteta, i sistemski 1 po hitnoj osnovi.

Institucija_nadleZzna za sprovodenje mere: Ministarstvo za rad, zapoSljavanje, boracka i
socijalna pitanja/Centar za zastitu Zrtava trgovine ljudima
Institucije ucesnici u sprovodenju mere: Ministarstvo unutrasnjih poslova

7.6. Posebni cilj 3: Unapredenje prevencije trgovine ljudima kroz
podizanje svesti Sire i strucne javnosti i osetljivih grupa o trgovini ljudima i
radnoj eksploataciji

Pokazatelji na nivou Pocetna Bazna Ciljana
posebnog cilja (pokazatelj Jedinica mere Izvor provere dnost & vrednost u
ishoda) Vreanos godina 2029. godini
Broj kampanja u cilju Broj Izvestaj
podizanja svesti Sire javnosti ditni MUP 0 2022. 2
o preblemu trgovine ljudima (godisnje)
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Izvestaji OCD

Broj radionica u cilju
informisanja dece i mladih o
rizicima trgovine ljudima, Broj Izvestaj Nema
posebno u smislu zloupotrebe (godisnje) MUP podataka
digitalnih tehnologija i
merama opreza

2022. 60

Pregled trenutnog stanja i kljuéni izazovi: Vlada Republike Srbije je strateSkim dokumentima
1 aktuelnim politikama utvrdila slede¢e osetljive grupe stanovnistva, koje se nalaze pod ve¢im
rizikom od socijalne iskljucenosti i siromastva: osobe sa invaliditetom, deca, mladi, Zene, starije
osobe, Romi i Romkinje, LGBTI zajednica, neobrazovana lica, nezaposleni, izbegla i interno
raseljena lica i stanovni$tvo koje Zivi u ruralnim sredinama.?!

Prevencija trgovine ljudima podrazumeva citav niz aktivnosti koje je potrebno sprovoditi u cilju
smanjenja uticaja uzroka koji doprinose ranjivosti pojedinaca i grupa na trgovinu ljudima i
obeshrabrivanje potraznje za proizvodima i uslugama nastalih eksploatacijom ljudi. Najces¢i
uzroci koji doprinose ulasku neke osobe u situaciju trgovine ljudima mogu biti siromastvo,
nezaposlenost, iskustvo nasilja u porodici ili zanemarivanja i odsustvo pravovremene zastite,
diskriminacija. Mnogi od ovih uzroka ranjivosti predmet su drugih planskih dokumenata, kao $to
je Strategija za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja za period 2020-2030, Strategija
zaposljavanja za period 2021-2026, Strategija za prevenciju 1 zastitu od diskriminacije za period
2022-2030, Strategija za rodnu ravnopravnost 2021-2030. i druge.

U kontekstu ovog posebnog cilja, prevencija trgovine ljudima, s posebnim naglaskom na
prevenciju trgovine decom 1 trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije posmatra se u uzem
smislu, kao podizanje nivoa informisanosti i znanja za prepoznavanje trgovine ljudima i
prepoznavanje znakova da se konkretna situacija moze razvijati u pravcu trgovine ljudima, kao i
o raspolozivim moguénostima zaStite. Znacajan aspekt ovako shvaéene prevencije trgovine
ljudima je senzibilisanje drustva i razbijanje brojnih stereotipa koji postoje u vezi sa trgovinom
ljudima, kako bi se olakSao oporavak Zrtava i njihova reintegracija nakon izlaska iz situacije
trgovine ljudima.

Problem trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije u Republici Srbiji prepoznat je i1 ranijih
godina, a do sada su realizovane brojne aktivnosti usmerene na izgradnju znanja i vestina pre
svega inspektora za rad, ali i drugih subjekata koji mogu imati nadleznost u prepoznavanju i
reSavanju konkretnih slucajeva. Ipak, potrebno je dodatno razviti sistem koji ¢e odgovoriti na
specificne zahteve prevencije 1 suzbijanja trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije. U
periodu 2017-2022. godine identifikovano je 46 zrtava trgovine ljudima u svrhu radne
eksploatacije. Identifikovane Zrtve trgovine ljudima uglavnom su bile drzavljani 1 drzavljanke
Srbije koji su se u situaciji eksploatacije nasli kroz radne migracije. Poslednjih godina veliki broj
stranih radnika dolazi na rad u Srbiju u okviru razlicitih aranzmana. Tokom 2022. godine broj

2! https://socijalnoukljucivanje.gov.rs/sr/o-HamMa/OCETILHBE-TPYIIE-H-JbYICKa-TIPaBa/
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stranaca koji su u Republici Srbiji boravili po osnovu rada povecao se za 72% u odnosu na 2021.
godinu. Broj stranaca prisutnih po osnovu rada visi je od zvani¢nih brojki, s obzirom na to da se
ocenjuje da u mnogim slucajevima strani drzavljani rade bez radne dozvole. Zabelezeni trend
povecanja obima radnih migracija nosi i poviSen rizik od razli¢itih vrsta eksploatacije koji mogu
dovesti do trgovine ljudima. Od znacaja za ovu oblast je i stupanje na snagu Zakona o izmenama
i dopunama Zakona o zapoSljavanju stranaca i Zakona o izmenama i dopunama Zakona o
strancima koji donose brojne novine u dosadasnjoj praksi zaposljavanja stranaca, te uz potrebu
da svi subjekti koji imaju bilo kakvu ulogu u zaposljavanju stranaca, ukljucujuéi i poslodavce i
same radnike, budu upoznati sa specificnostima njegove primene. Primenu pomenutih zakona
potrebno je pratiti i u kontekstu spre¢avanja zloupotreba i trgovine ljudima kao najekstremnijeg
oblika eksploatacije. Uredba o utvrdivanju opasnog rada za decu usvojena 2017. godine, koja
sadrzi popis poslova koje deca nikako ne smeju da obavljaju, u postupku je izmene, a
Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka 1 socijalna pitanja, Inspektorat za rad u
inspekcijskom nadzoru koristi posebnu kontrolnu listu za nadzor u oblasti decjeg rada. Dodatno,
resorno ministarstvo za rad planira 1 rad na izmenama sistemskih zakona u oblasti rada i
osiguranja za slucaj nezaposlenosti, kao i zakonodavnog okvira kojim ¢e se urediti rad agencija
za zaposljavanje.

Planirana promena bice ostvarena kroz sledece Cetiri mere:

Mera 3.1: Jacanje odgovora na problem trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije kroz
aktivno ukljucivanje inspekcija, sluzbnika nacionalne sluzbe za zapoSljavanje, poslodavaca,
sindikata i radnika;

Mera 3.2: Podizanje svesti javnosti o problemu trgovine ljudima sa naglaskom na etickom
medijskom izveStavanju;

Mera 3.3: Unapredenje prevencije trgovine decom i mladima, s naglaskom na zloupotrebu
komunikacionih i informacionih tehnologija;

Mera 3.4: Unapredenje prevencije trgovine ljudima u osetljivim grupama.

Izgradnja mehanizma za efikasno suzbijanje trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije
izdvojena je kao posebna mera zbog njenog znacaja, kako bi obim neophodnih operativnih
resursa koje je potrebno izdvojiti bio vidljiv. Za efikasnu prevenciju i suzbijanje trgovine ljudima
u svrhu radne eksploatacije, neophodno je dodatno tematsko jaCanje kompetencija organa
nadleznih za istrage 1 krivicno gonjenje, koji imaju razvijenu ekspertizu 1 praksu kada su u
pitanju drugi oblici trgovine ljudima, kao i uklju¢ivanje subjekata koji deluju u oblasti rada i
zaposljavanja, od inspekcijskih organa, poslodavaca, sindikata, samih radnika i organizacija
civilnog druStva. Neophodno je razviti nova partnerstva i mehanizme saradnje, Sto ¢e biti
realizovano kroz ovaj posebni cilj, kao i1 kroz ostale mere koje se bave saradnjom u okviru
Programa.

Znacajan resurs u razvijanju sistemskog odgovora na problem trgovine ljudima u svrhu radne
eksploatacije predstavljaju Smernice GRETA o spreavanju i borbi protiv trgovine ljudima u
svrhu radne eksploatacije 1 Preporuke CM/Rec (2022)21 o sprecavanju i borbi protiv trgovine
ljudima u svrhu radne eksploatacije.

Crtpana 40



Vazno je imati u vidu da je za uspeSan odgovor na trgovinu ljudima u svrhu radne eksploatacije
neophodno posmatrati Siri kontekst rada i zapoSljavanja, kao i radnih migracija, jer suzbijanje i
kaznjavanje praksi koje sadrze povrede radnih prava, kao i prava iz oblasti zapoSljavanja,
predstavlja najbolji oblik prevencije trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije.

U Republici Srbiji odvijaju se brojne inicijative 1 aktivnosti usmerene na prevenciju trgovine
ljudima koje sprovode institucije i organizacije na nacionalnom i lokalnom nivou. Kroz
realizaciju ovog posebnog cilja, preventivne aktivnosti nastavice se 1 intenzivirati kroz
kontinuirano jaCanje kapaciteta svih subjekata i podizanja svesti opSte javnosti o trgovini
ljudima, posebno dece i mladih, ukljucujuéi i ranjive kategorije migranata i dece koja se krecu
bez pratnje roditelja ili staratelja, njenim oblicima, uzrocima, rizicima i nacinu reagovanja u
sluajevima prepoznavanja rizicnih situacija i ugrozenosti pojedinaca i grupa.

Mera 3.1: Jacanje odgovora na problem trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije kroz
aktivno ukljucivanje inspekcija, Nacionalne sluzbe za zaposljavanje, poslodavaca,
sindikata i radnika

Tip mere Institucionalno upravljacko organizaciona
. . .. . Ciljana
Pokazatelji na nivou mere Jedinica Pocetna Bazna .
. Izvor provere . vrednost u
(pokazatelj rezultata) mere vrednost godina

2029. godini

Broj prijava sumnje na
trgovinu ljudima u svrhu radne Broj Izvestaj

eksploatacije od strane (godisnje) CZZTLj 0 2022. 2
inspekcije rada
Broj obucenih inspektora za
rad 1 trziSnih inspektora za Broj Izvestaj
prepoznavanje trgovine disni Inspektorata NE 2022. 30
ljudima u svrhu radne (godisnje) za rad

eksploatacije

Pregled trenutnog stanja i kljucni izazovi: Kod trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije,
inspektori za rad prvi su u poziciji da prepoznaju pretpostavljene zrtve tokom obavljanja
inspekcijskog nadzora. Veliki broj inspektora za rad pohadao je osnovne i napredne obuke na
temu suzbijanja trgovine ljudima u cilju radne eksploatacije tokom prethodnog strateskog
ciklusa. Efekat ovih obuka jo$ uvek se ne odrazava na broj prijava na trgovinu ljudima u svrhu
radne eksploatacije, ali aktivno ukljucivanje Inspektorata za rad u programe strucnog
usavrSavanja i1 saradnju je znacajno. Prema memorandumu o saradnji izmedu Ministarstva
unutrasnjih poslova, Ministarstva za rad, zapoSljavanje, boracka i socijalna pitanja i Vrhovnog
javnog tuzilastva, Inspektorat za rad saraduje sa drugim organima na otkrivanju potencijalnih
slucajeva trgovine ljudima i obavlja zajednicki inspekcijski nadzor sa policijom. Inspektori za
rad ukljuceni su u neke od lokalnih timova za borbu protiv trgovine ljudima i saraduju sa
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organizacijama civilnog drusStva. Postoji prostor za unapredenje medusektorske saradnje koji bi
rezultirao ve¢im brojem zajednickih aktivnosti.

Privreda i poslodavci imaju znaajnu ulogu u prevenciji trgovine ljudima u svrhu radne
eksploatacije, pre svega u podizanju svesti o ovom obliku trgovine ljudima, sprecavanju radne
eksploatacije u lancima snabdevanja i ja¢anju drustvene odgovornosti preduzeca. Ipak, do sada
nisu bili ukljuceni u preventivne aktivnosti na organizovan i koordinisan nacin.

Do sad su organizovane razliCite aktivnosti i kampanje podizanja svesti gradana o rizicima i
zastiti od trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije, pre svega od strane organizacija civilnog
drustva. SOS telefon za pomo¢ zrtvama trgovine ljudima koji vodi organizacija civilnog drustva
,»ASTRA” ima vaznu ulogu u prevenciji trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije jer putem
ovog servisa gradani i gradanke mogu dobiti informacije o bezbednim radnim migracijama. U
okviru Nacionalne sluzbe za zaposljavanje, pored savetnika za zapoSljavanje koji pruzaju
informativno-savetodavnu podrsku licima koja traze zaposlenje, deluje 1 devet migracionih
servisnih centara koji svakodnevno pruzaju individualnu pomo¢ i savetovanje migrantima i
potencijalnim migrantima o rizicima ilegalne migracije i moguc¢nostima za zapoS$ljavanje u
okviru legalnih migracija, upucuju na relevantne lokalne institucije sa ciljem razvijanja
individualnih znanja i vestina 1 pove¢anja moguénosti za zaposlenje u zemlji 1 inostranstvu. Zbog
velikih radnih migracija, domacih i stranih drzavljana, potrebno je ulagati kontinuirane napore
usmerene na jacanje njihovih li¢nih kapaciteta da se zastite od trgovine ljudima i drugih oblika
eksploatacije rada koji mogu rezultirati trgovinom ljudima. U tom pravcu, vazno je istovremeno
jacati i kapacitete organizacija civilnog drusStva koje rade u oblasti migracija i koje informisu
migrante 1 ostvarivanju i drugih prava u Republici Srbiji, ali i ukazuju na rizike od razlicitih
povreda njihovih prava.

Opis i efekti mere: Ova mera usmerena je na jacanje kompetencija inspektora za rad kao prve
tacke kontakta sa pretpostavljenim zrtvama trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije, radi
njihovog aktivnijeg uklju¢ivanja u preventivne aktivnosti, aktivno uklju¢ivanje poslodavaca u
prevenciju i suzbijanje trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije, kao i na kontinuirani rad na
podizanju svesti o rizicima trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije medu svim gradanima, s
naglaskom na osobama u riziku.

U oblasti inspekcijskog rada, planirano je zapos$ljavanje dodatnog broja inspektora za rad i
njihovo obucavanje za prepoznavanje, preliminarnu identifikaciju i upucivanje zrtava trgovine
ljudima. Znacajna promena ti¢e se imenovanja kontakt osoba u Inspektoratu za rad za postupanje
u slu¢ajevima sumnje na trgovinu ljudima, koji ¢e biti prva instanca kojoj drugi inspektori mogu
da se obrate ako prilikom nadzora primete situacije koje sadrze elemente trgovine ljudima.
Medusektorska saradnja i1 kapaciteti za proaktivno delovanje jacace se kroz uspostavljanje prakse
redovnih zajednickih nadzora u sektorima koji su ocenjeni kao rizi¢ni, u kojima ¢e ucestvovati
inspektori rada, policija 1 Centar, kao 1 kroz redovne operativne sastanke u cilju reSavanja
izazova i razmene dobrih praksi i informacija.
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Osnovace se mreza poslodavaca za borbu protiv trgovine ljudima, ¢iji ¢lanovi ¢e se obavezati da
¢e preduzimati mere protiv trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije kako u okviru svog
poslovanja, tako 1 u svojim lancima snabdevanja, a obezbedi¢e i redovno informisanje i
podizanje svesti svojih zaposlenih o njihovim pravima u oblasti rada i nainima za ostvarivanje
tih prava. Mreza ¢e se iz godine u godinu prosirivati ukljuivanjem 1 edukacijom novih
poslodavaca, a sve aktivnosti sprovodice se u bliskoj saradnji sa nadleznim drzavnim organima i
organizacijama civilnog drustva.

Takode, kontinuirao ¢e se voditi informativne kampanje namenjene $iroj javnosti 1 radnicima
migrantima, na vise jezika, radi podizanja njihove svesti o rizicima radne eksploatacije kroz
izradu 1 distribuciju materijala o rizicima trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije, a za
radnike migrante posebno i o pravima u oblasti rada koje u Republici Srbiji imaju i nadleznim
institucijama kojima se mogu obratiti u slucaju njihovog krSenja.

Institucija_nadleZzna za sprovodenje mere: Ministarstvo za rad, zapoSljavanje, boracka i
socijalna pitanja/Inspektorat za rad

Institucije ucesnici u_sprovodenju mere: Ministarstvo unutrasnje i spoljne trgovine/TrziSna
inspekcija, Ministarstvo unutra$njih poslova, Vrhovno javno tuzilaStvo, Ministarstvo za rad,
zaposljavanje, boracka i1 socijalna pitanja/Centar za zastitu Zrtava trgovine ljudima, Pravosudna
akademija Republike Srbije, Privredna komora Srbije, Unija poslodavaca Srbije, Savez
samostalnih sindika i1 drugi sindikati, Nacionalna sluzba za zaposljavanje/Migracioni servisni
centar i organizacije civilnog drustva

Mera 3.2: Podizanje svesti javnosti o problemu trgovine ljudima sa naglaskom na etickom
medijskom izveStavanju

Tip mere Informativno-edukativna
Pokazatelji na nivou mere Jedinica Izvor Pocetna . Cillpn
(pokazatelj rezultata) mere provere vrednost L) i VSIS
p 2029. godini
Rezultati istrazivanja javnog Izvestai
mnjenja na temu upoznatosti sa o CDJ
problemom trgovine ljudima IBSSA
javno dostupni i predstavljeni DA/NE NE 2022. DA
S1roj 1 strucnoj javnosti, Izveitai
pokazuju pomak u percepciji 0 CDJ
fenomena 1 prepoznavanju ASTRA
rizika
Broj realizovanih Izvestaj
sufinansiranih medijskih Broj MIT
. . . 3 2022. 6
sadrzaja na temu borbe protiv (godisnje)
trgovine ljudima Pres kliping
Broj obuc¢enih novinara o Broi Izvestaj
primeni etickih i profesionalnih o) REM 40 2022. 50
e . (godisnje)
standarda u izvestavanju o
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zrtava trgovine ljudima i zastiti Izvestaj
privatnosti i identiteta Zrtava MIT

Pregled trenutnog stanja i kljucni izazovi: Znanja i veStine predstavnika medija u pogledu
potreba, nacina i ograni¢enja izveStavanja o temama koje se tiCu Zrtava trgovine ljudima od
velikog su znacaja kako za sprecavanje sekundarne viktimizacije, tako i domenu blagovremenog
i adekvatnog informisanja javnosti o problemu trgovine ljudima. Medijsko izveStavanje o
trgovini ljudima nije retko, ali je potrebno unaprediti izveStavanje na na¢in da se o ovoj temi
problemski govori, uz smanjenje senzacionalistickog pristupa. Zabelezeni su slucajevi
objavljivanja u medijima podataka o predmetima trgovine ljudima, ukljucujuéi i licne podatke
Zrtava, §to narusava privatnost zZrtava, a moze imati posledice 1 po njihovu bezbednost.

Opis i efekti mere: U okviru ove mere, kontinuirano ¢e se raditi na jatanju profesionalne etike
predstavnika medija, kao 1 na unapredenju znanja i prakti¢nih vestina predstavnika medija u
oblasti izveStavanja o trgovini ljudima. Ministarstvo informisanja i telekomunikacija nastavice sa
sufinansiranjem medijskih sadrzaja na temu trgovine ljudima, a podrSka ¢e se pruzati onim
medijima koji su posveceni etickom izveStavanju. Za pruzaoce medijskih usluga i Stampane
medije bi¢e organizovane obuke radi unapredenja etickih i1 profesionalnih standarda u
izveStavanju o trgovini ljudima i za$titi privatnosti i identiteta Zrtava trgovine ljudima. Kao
znaajan Cinilac za detaljnije planiranje aktivnosti koje ¢e doprineti realizaciji ove mere,
sprovesée se nacionalno istraZzivanje javnog mnjenja na reprezentativnom uzorku o upoznatosti
gradana i gradanki Republike Srbije sa problemom trgovine ljudima, kao i1 analiza objavljenih
medijskih sadrzaja na temu trgovine ljudima.

Institucija nadleZna za sprovodenje mere: Ministarstvo informisanja i telekomunikacija
Institucije ucesnici u sprovodenju mere: Regulatorno telo za elektronske medije, Udruzenja
elektronskih medija, pruzaoci medijskih usluga, samoregulatorna tela, izdavaci medija,
Ministarstvo za rad, zapoSljavanje, boracka i socijalna pitanja/Centar za zastitu Zrtava trgovine
ljudima, novinarska i medijska udruzenja, organizacija civilnog drustva ,,Biro za borbu protiv
trovine ljudima”, ,,ASTRA”, organizacije civilnog drustva

Mera 3.3: Unapredenje prevencije trgovine decom i mladima, s naglaskom na zloupotrebu
komunikacionih i informacionih tehnologija

Tip mere Informativno-edukativna
.. . . . " Ciljana
Pokazatelji na nivou mere Jedinica Pocetna Bazna
. Izvor provere . vrednost u
(pokazatelj rezultata) mere vrednost godina

2029. godini
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Izvestaj NKC
Ministarstvo
prosvete
. . latft
Broj dece koja su ucestvovala Broi g) a orrtn'i)
u preventivno-edukativnim (20 diéi’]l ie) »-uvamte 38712 2022. 50000
radionicama i aktivnostima & ! Izvestaj MUP
Izvestaj CKS
Izvestaj CZZTLj
Broj poziva upucenih
Nacionalnom kontakt centru Broj Izvestaj NKC 7607 2022 8600
za bezbednost dece na (godisnje) ’
internetu

Pregled trenutnog stanja i kljuéni izazovi: Prethodnih godina, Ministarstvo prosvete preduzelo
je vazne korake u pravcu integracije teme prevencije trgovine decom u postojece programe i
dokumente. Pravilnik o protokolu postupanja u ustanovi u odgovoru na nasilje, zlostavljanje i
zanemarivanje sadrzi korake koje je potrebno preduzeti u slu¢aju sumnje na trgovinu ljudima, a
Skole se podsticu da prevenciju i zaStitu od trgovine ljudima obuhvate svojim godiSnjim
planovima zastite. Jedan broj prosvetnih saradnika obucen je za primenu revidiranih indikatora
za preliminarnu identifikaciju dece Zrtava trgovine ljudima u sistemu obrazovanja.

U okviru Nacionalne platforme za prevenciju nasilja u $kolama ,,Cuvam te” nalaze se obuke za
zaposlene, uCenike i roditelje, ne samo na temu prevencije trgovine ljudima, ve¢ i zloupotreba
digitalnih tehnologija i digitalno nasilje.

Usled povecanog koriS¢enja informaciono-komunikacionih tehnologija za izvrSenje krivicnog
dela Trgovina ljudima, ali 1 iskoriS¢avanja dece u prostituciji i u pornografske svrhe, vaznu ulogu
igra i Nacionalni kontakt centar za bezbednost dece na internetu kao institucionalni mehanizam
koji se bavi prevencijom i reagovanjem na ugrozavanje dece u digitalnom okruzenju.

Organizacije civilnog drustva 1 Crveni krst Srbije takode sprovode brojne preventivno-
edukativne aktivnosti namenjene deci i mladima i na temu trgovine ljudima, ali i prevencije
drugih oblika nasilja i praksi koje mogu doprineti boljoj zastiti.

Opis_i_efekti_ mere: Unapredenje prevencije iskoriS¢avanja dece ostvari¢e se kontinuiranim
sprovodenjem preventivno-edukativnih aktivnosti koje su se prethodnih godina pokazale kao
uspesne i razvijanjem participativnih preventivnih programa i aktivnosti u skladu sa dinamikom
novih izazova, rizika i pretnji. Crveni krst Srbije nastaviée sa sprovodenjem programa borbe
protiv trgovine ljudima koji se realizuje na teritoriji Republike Srbije 1 podrazumeva direktan
preventivni rad sa velikim brojem dece. Nacionalni kontakt centar nastavi¢e da pruza podrsku
deci 1 roditeljima u sprecavanju nasilja u digitalnom okruzenju kroz rad na pojedinacnim
prijavama, radionicama, tribinama i kampanjama, kao i jacanjem kapaciteta i kompetencija
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Nacionalnog kontakt centra za prepoznavanje i adekvatno upucivanje u slucajevima moguce
trgovine decom i njegovo uklju¢ivanje u sve multisektorske timove koji se budu osnivali tokom
realizacije Programa. Nacionalna platforma ,,Cuvam te” za prevenciju nasilja koje ukljucuje
decu, promovisace se kao sredstvo za podizanje svesti o problemu trgovine ljudima i digitalnog
nasilja medu decom, roditeljima i1 nastavnicima. Nastavice se sa realizovanjem radionica 1 tribina
za ucenike i ucenice osnovnih i srednjih Skola o rizicima trgovine ljudima.

Unapredenju prevencije doprineée i aktivnosti vezane za obuke policijskih sluzbenika, tuzioca,
sudija, zdravstvenih radnika, socijalnih radnika, inspektora za rad, trziSnih inspektora i drugih
koji dolaze u kontakt sa decom zrtvama trgovine ljudima realizovane u okviru Posebnog cilja 1 i
Posebnog cilja 2.

Institucija nadleZna za sprovodenje mere: Ministarstvo prosvete

Institucije ucesnici u sprovodenju mere: Ministarstvo unutra$njih poslova, Ministarstvo za
brigu o porodici i1 demografiju/centri za socijalni rad, Ministarstvo informisanja i
telekomunikacija/Nacionalni kontakt centar za bezbednost dece na internetu, Ministarstvo za rad,
zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja/Centar za zaStitu zrtava trgovine ljudima, Crveni krst
Srbije, organizacije civilnog drustva i organizacija civilnog drustva ,,ASTRA”

Mera 3.4: Unapredenje prevencije trgovine ljudima u osetljivim grupama

Tip mere Informativno-edukativna
Pokazatelji na nivou mere Jedinica Izvor provere Pocetna Bazna sodina vrgiilflir;?u
(pokazatelj rezultata) mere P vrednost & 2029. godini
Broj romskih zdravstvenih
medijatora obucenih za Broj v
delovanje u oblasti prevencije | (godisnje) [zvesta) MZ 0 2023. 33
trgovine ljudima
Broj dece i mladih iz romske
zajednice obuhvacenih Broj Izvestaj MZ 0 2023 35
preventivno-edukativnim (godisnje) ’
aktivnostima
Broj realizovanih medijskih
preventivno-edukativnih Broj Tzvestaj MIT 0 2022 5
sadrZaja na jezicima (godisnje) ’
nacionalnih manjina
Broj edukativnih radionica Izvestaj KIRS
osnazivanja namenjenih Broj
zenama i devojcicama u (godisnje) Izvestaj UG 200 2022. 320
migrantskoj populaciji ,Atina”

Pregled trenutnog stanja i klju¢ni izazovi: Posebno osetljivim grupama u kontekstu trgovine
ljudima u Republici Srbiji smatraju se pripadnici romske zajednice, migranti i trazioci azila,

Crtpana 46




posebno maloletnici bez pratnje roditelja ili staratelja, kao i deca bez roditeljskog staranja, koja
su u narocito osetljivom polozaju u trenutku kada napuStaju ustanovu i zapo€inju samostalni
zivot. Mere prevencije koje mogu biti realizovane kroz aktivnosti borbe protiv trgovine ljudima
imaju ograniceni efekat na umanjenje faktora koji doprinose ranjivosti ovih grupa, tako da je za
efikasnu borbu protiv trgovine ljudima medu ranjivim grupama potrebno saradivati u okviru
drugih javnih politika u oblasti socijalne zastite 1 brige o porodici, obrazovanja, zdravstvene
zastite 1 slicno, koje su neposredno usmerene na ove faktore rizika.

Opis_i_efekti_mere: Prevencija trgovine ljudima u osetljivim grupama bi¢e unapredena
posrednim delovanjem i osnazivanjem subjekata ukljucenih u druge programe podrske osetljivih
grupa. Prevencija i1 otkrivanje trgovine ljudima u romskoj zajednici podrzace se kontinuiranim
angazovanjem romskih zdravstvenih medijatora, za koje ¢e se obezbediti obuke kako bi
sprovodili prevenciju trgovine ljudima kroz informisanje svojih korisnika, prepoznavanje
riziénih situacija i upucéivanje na druge nadlezne organe u slucaju potrebe. Bi¢e podrzana i
proizvodnja medijskih sadrzaja na jezicima nacionalnih manjina. U okviru programa osnazivanja
dece iz romske zajednice, lica u pokretu i dece smestene u domove za decu bez roditeljskog
staranja organizovace se 1 preventivne aktivnosti u oblasti borbe protiv trgovine ljudima, a
podrzace se i sprovodenje socijalnih, ekonomskih i drugih mera usmerenih na ublazavanje izvora
ugrozenosti. Kada je re¢ o osetljivoj grupi dece iz migrantske populacije, sprovesce se aktivnosti
usmerene na jacanje kompetencija sluzbenika KIRS koji rade na terenu, staratelja koji se
postavljaju maloletnicima bez pratnje, kulturnih medijatora koji ucestvuju u obrazovnim
aktivnostima prilikom ukljuc¢ivanja dece iz migrantske populacije u obrazovni sistem Republike
Srbije, kao i1 organizacija civilnog druStva koje sprovode aktivnosti u centrima za azil 1
prihvatnim centrima.

Institucija nadleZna za sprovodenje mere: Ministarstvo prosvete

Institucije ucesnici u sprovodenju mere: Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo za rad,
zapoSljavanje, boracka i socijalna pitanja/Centar za zastitu zrtava trgovine ljudima, Ministarstvo
zdravlja, Ministarstvo informisanja 1 telekomunikacija/Sektor za informisanje 1 medije,
Komesarijat za izbeglice i migracije, izdavaci medija, organizacije civilnog drustva ,,Decje selo”,
»ASTRA”, UG ,,Atina”, organizacije civilog drustva

7.7. Posebni cilj 4: Sistemski ojacana saradnja na lokalnom, nacionalnom i
medunarodnom nivou radi efikasnije prevencije i suzbijanja trgovine ljudima

Pokazatelji na nivou posebnog Jedinica Pocetna . Ciljana
o .. Izvor provere Bazna godina vrednost u
cilja (pokazatelj ishoda) mere vrednost 2029. godini
Broj lokalnih timova koji su
aktlyno i §1stemsk1}1kljucer.11 u Broj . Izvestaj MUP 3 2022, 17
aktivnosti prevencije trgovine | (kumulativ)
ljudima i podrSke Zrtvama
Koordinacija u oblasti borbe Izvestaj MUP
protiv trgovine ljudima na DA/NE NE 2022. DA
nacionalnom nivou je Izvestaj ZG-
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sistemski uredena i ojaana NI

Povecana medunarodna
policijska saradnja na osnovu
zakljucenih protokola o
saradnji

DA/NE Izvestaj MUP | Nema podataka 2022. DA

Pregled trenutnog stanja i klju¢ni _izazovi: Slozenost i multidisciplinarnost trgovine ljudima
kao drustvene pojave, uz stalnu promenu pojavnih oblika i nacina izvrSenja, zahteva partnerstvo i
saradnju na nacionalnom i medunarodnom nivou, saradnju drzavnih organa, organizacija i
institucija sa organima lokalne samouprave, kao i partnerstvo sa organizacijama civilnog drustva.
Institucionalni okvir za suzbijanje trgovine ljudima na operativnom nivou i nacionalni
mehanizam za upucivanje karakteriSe ukljucenost i saradnja velikog broja subjekata. Veliki broj
partnerstava je poslednjih godina formalizovan kroz potpisivanje sporazuma i memoranduma o
saradnji. Koordinacija aktivnosti u borbi protiv trgovine ljudima ojacana je osnivanjem
Kancelarije za koordinaciju aktivnosti u borbi protiv trgovine ljudima u Kabinetu direktora
policije, Direkcije policije Ministarstva unutrasnjih poslova 1 redovnim imenovanjem
Nacionalnog koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima u ¢ijoj nadleznosti su pracenje i
izveStavanje o sprovodenju planskih dokumenata. Medunarodna saradnja takode je intenzivna,
posebno medunarodna operativna policijska saradnja, ali i razmena znanja, iskustava i primera
dobre prakse kroz ucesce na stru¢nim skupovima i obukama.

Planirana promena bice ostvarena kroz sledece tri mere:

Mera 4.1: PoboljSana borba protiv trgovine ljudima na lokalnom nivou;

Mera 4.2: Ojacana sistemska saradnja i koordinacija u oblasti borbe protiv trgovine ljudima na
nacionalnom nivou;

Mera 4.3: Ojatana medunarodna saradnja u odgovoru na trgovinu ljudima.

Ovaj poseban cilj usmeren je na nastavak jacanja partnerstva i horizontalne 1 vertikalne
povezanosti u odgovoru na trgovinu ljudima na lokalnom, nacionalnom i medunarodnom nivou,
kroz obezbedivanje intenzivne saradnje drzavnih organa, organizacija i institucija sa organima
lokalne samouprave, organizacijama civilnog drustva, akademskom zajednicom, medunarodnim
partnerima i1 svim zainteresovanim stranama.

Mera 4.1: PoboljSana borba protiv trgovine ljudima na lokalnom nivou

Tip mere Institucionalno upravljacko organizaciona i informativno-edukativna
.. . .. . Ciljana
Pokazatelji na nivou mere Jedinica Izvor Pocetna .
3 Bazna godina vrednost u
(pokazatelj rezultata) mere provere vrednost

2029. godini

Broj formiranih lokalnih

. . . Broj Izvestaj
timova za bo?bu' protiv trgovine (kumulativ) MUP 17 2022. 20
ljudima
Broj Saveta za migracije u ¢iji Broj [zvestaj 0 2022 17
rad je ukljucen lokalni tim za (kumulativ) KIRS )
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borbu protiv trgovine ljudima

Broj izradenih lokalnih
akcionih planova za migracije
koji ukljucuju aktivnosti u
oblasti prevencije trgovine
ljudima i zastite Zrtava

Broj [zvestaj

(kumulativ) KIRS 5 2022. 25

Pregled trenutnog stanja i kljuéni izazovi: U oblasti saradnje na lokalnom nivou klju¢nu ulogu
imaju lokalni timovi za borbu protiv trgovine ljudima. Lokalni timovi okupljaju predstavnike
lokalnih institucija, ukljucujuéi policiju, tuzilaStvo, centre za socijalni rad, zdravstvene ustanove,
prosvetne ustanove, predstavnike lokalne samouprave, organizacije civilnog drustva i druge.
Zadatak lokalnih timova za borbu protiv trgovine ljudima je da u lokalnim zajednicama imaju
efikasno ucesce u prevenciji trgovine ljudima 1 zastite Zrtava, kao i1 da prate i sprovode lokalne
strateSke 1 akcione planove u cilju unapredenja delovanja u sistemu socijalne zastite u oblasti
borbe protiv trgovine ljudima.

Stepen aktivnosti lokalnih timova razlicit je, kao i formalni osnov njihovog postojanja. Kljucni
izazovi u delovanju lokalnih timova ti€u se motivisanosti lokalnih samouprava da preuzmu
aktivniju ulogu u aktivnostima prevencije trgovine ljudima, kao i dostupnost finansijskih
sredstava za njihov rad.

Opis i efekti mere: Saradnja na lokalnom nivou bi¢e unapredena jacanjem lokalnih timova za
borbu protiv trgovine ljudima i unapredenjem saradnje lokalnih timovima sa Kancelarijom za
koordinaciju aktivnosti u borbi protiv trgovine ljudima. Kancelarija ¢e, u saradnji sa drugim
partnerima, podrzati aktiviranje ranije osnovanih lokalnih timova koji su trenutno neaktivni, kao
1 osnivanje lokalnih timova u lokalnim samoupravama u kojima oni trenutno ne postoje. Lokalni
timovi sprovodi¢e aktivnosti na osnovu plana rada. Predvideno je i njihovo povezivanje sa
savetima za migracije koji postoje u svakoj lokalnoj samoupravi, uklju¢ivanjem zajednickih
aktivnosti lokalnih timova i saveta za migracije u lokalne akcione planove za migracije.
Ukljucivanjem aktivnosti koje se odnose na upucivanje 1 zaStitu Zrtava trgovine ljudima u javne
pozive za dodelu podsticaja za sprovodenje mera i aktivnosti neophodnih za dostizanje utvrdenih
ciljeva iz oblasti upravljanja migracijama u jedinicama lokalne samouprave, omogucice
koriS¢enje ovih sredstava za njihovo finansiranje. Za lokalne timove organizovace se obuke radi
unapredenja njihovog znanja o razli¢itim aspektima trgovine ljudima, a iskustva i dobre prakse
razmenjivace se kroz odrzavanje redovnih godiSnjih sastanaka, kao i kroz bilateralne razmene 1
podrsku izmedu novoosnovanih lokalnih timova i1 lokalnih timova koji duzi niz godina uspesno
deluju. Osim povecanja broja lokalnih timova i njihovih aktivnosti, cilj je proSiriti raspon
subjekata ukljucenih u rad lokalnih timova, §to podrazumeva i1 organizacije civilnog drustva, u
cilju kvalitetnijeg preventivnog rada, ali i izgradnje kapaciteta za pruzanje podrSke Zrtvama u
lokalnim zajednicama u kojima zrtve Zive.

Institucija _nadleZzna za sprovodenje mere: Ministarstvo unutrasnjih poslova/Direkcija
policije/Kabinet direktora policije/Kancelarija za koordinaciju aktivnosti u borbi protiv trgovine
ljudima
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Institucije ucesnici u sprovodenju mere: Jedinice lokalne samouprave, lokalni timovi za borbu
protiv trgovine ljudima, saveti za migracije, Komesarijat za izbeglice i migracije, Ministarstvo za
rad, zaposljavanje, boracka 1 socijalna pitanja/Centar za zaStitu zrtava trgovine ljudima,
organizacije civilnog drustva

Mera 4.2: QOjacana sistemska saradnja i koordinacija u oblasti borbe protiv trgovine
ljudima na nacionalnom nivou

Tip mere Institucionalno upravljacko organizaciona
.. . - y Ciljana
Pokazatelji na nivou mere Jedinica Izvor Pocetna .
. Bazna godina vrednost u
(pokazatelj rezultata) mere provere vrednost

2029. godine

Standardne operativne
procedure za postupanje sa
Zrtvama trgovine ljudima
azurirane

DA/NE Tekst SOP NE 2022. DA

Pregled trenutnog stanja i kljucni izazovi: Standardne operativne procedure za postupanje sa
Zrtvama trgovine ljudima (u daljem tekstu SOP) izradene su 2018. godine. SOP definiSe ulogu i
odgovornosti subjekata u preliminarnoj identifikaciji 1 upucivanju Zzrtava trgovine ljudima,
formalnoj identifikaciji, podrSci i zaStiti zrtava trgovine ljudima, pomo¢i i podrSci Zrtvama
trgovine ljudima u krivicnom postupku i reSavanju imovinskopravnog zahteva, odnosno u
parni¢nom postupku za naknadu Stete i dobrovoljnom povratku Zrtava trgovine ljudima. Primena
SOP-a nije obavezna, ve¢ preporuc¢ena Zakljuckom Saveta za borbu protiv trgovine ljudima od
25. januara 2019. godine. SOP nije azuriran od kada je izraden, zbog ¢ega ne odrazava promene
nastale u nacionalnom mehanizmu za upucivanje, kao §to je otvaranje PrihvatiliSta za urgentno
zbrinjavanje zrtava trgovine ljudima, azuriranje i donoSenje novih indikatora za identifikaciju,
okonc¢anje procesa reorganizacije unutar Ministarstva unutraSnjih poslova. Vazan faktor u
uspesnom sprovodenju prethodnog planskog dokumenta i sveukupnih aktivnosti u ovoj oblasti je
dugogodisnja saradnja koja postoji izmedu drzavnih institucija, organa 1 organizacija,
organizacija civilnog drustva, kao 1 medunarodnih organizacija. Uz jaCanje sistema koordinacije
aktivnosti u borbi protiv trgovine ljudima, 2021. godine uspostavljen je institut Nacionalnog
izvestioca u oblasti trgovine ljudima, Cije poslove obavlja Zastitnik gradana, zbog cega je
potrebno uspostaviti efikasan mehanizam saradnje kao podrSku Nacionalnom izvestiocu u
obavljanju poverenih zadataka.

Opis i efekti mere: Standardne operativne procedure za postupanje sa Zrtvama trgovine ljudima
redovno ¢e se analizirati 1 azurirati kako bi se prilagodile promenama u nacionalnom mehanizmu
za upucivanje i uklju¢ivanju novih partnera. Redovno ¢e se sprovoditi obuke za njihovu primenu
na nacionalnom i lokalnom nivou, a razmotri¢e se i moguénosti da se primena SOP-a ucini
obaveznom, ¢emu ¢e najviSe doprineti usvajanje posebnog zakona u oblasti trgovine ljudima o
kome je detaljnije bilo re¢i u Meri 1.1.
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Izradi¢e se metodologija za sistematsko vodenje podataka za potrebe Nacionalnog izvestioca u
oblasti trgovine ljudima koji objavljuje redovne godiSnje izvestaje. Uspostavice se 1 razvijati
mehanizam za blagovremeno i1 sveobuhvatno dostavljanje podataka Nacionalnom izvestiocu, uz
mapiranje organa i organizacija od kojih se podaci prikupljaju.

Kako bi osobe koje su prezivele trgovinu ljudima imale u¢es¢e u izradi i prac¢enju javnih politika
u ovoj oblasti, osmisli¢e se model za njihovo ucesc¢e, uzimajuci u obzir smernice i dobre prakse
iz regiona i sveta i aktivnosti koje su do sada realizovane u ovoj oblasti u nasoj zemlji. Ucesce
prezivelih organizovace se vodeci racuna o njihovom najboljem interesu i na odrziv nac¢in koji
nece biti uzrok sekundarne viktimizacije.

Institucija nadleZna za sprovodenje mere: Ministarstvo unutrasnjih poslova/Direkcija
policije/Kabinet direktora policije/Kancelarija za koordinaciju aktivnosti u borbi protiv trgovine
ljudima

Institucije ucesnici_u_sprovodenju mere: Vrhovno javno tuzilastvo, Ministarstvo za rad,
zapoS$ljavanje, boracka i socijalna pitanja/Centar za zastitu Zrtava trgovine ljudima/Inspektorat za
rad, Ministarstvo za brigu o porodici 1 demografiju, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo prosvete,
Zastitnik gradana/Nacionalni izvestilac u oblasti trgovine ljudima, Komesarijat za izbeglice i
migracije, organizacije civilnog drustva ,,ASTRA” 1 UG,,Atina”

Mera 4.3: Ojacana medunarodna saradnja u odgovoru na trgovinu ljudima

Tip mere Institucionalno upravljacko organizaciona
.. . . . " Ciljana
Pokazatelji na nivou mere Jedinica Izvor Pocetna .
! Bazna godina vrednost u
(pokazatelj rezultata) mere provere vrednost

2029. godini

Broj inicijativa za potpisivanje
medunarodnih protokola u Broj Izvestaj

oblasti borbe protiv trgovine (godisnje) MUP ! 2022. 3
ljudima
Broj razmenjenih poruka putem
medunarodne policijske Broj Izvestaj
saradnje u vezi sa trgovinom (godisnje) MUP 488 2022. 520
ljudima

Pregled trenutnog stanja i kljucni izazovi: Za efikasnu borbu protiv trgovine ljudima kao
pojave koja ne poznaje drzavne granice, potrebna je intenzivna medunarodna saradnja u
sprecavanju i suzbijanju trgovine ljudima, pruZzanju zastite i pomo¢i zZrtvama trgovine ljudima i
sprovodenje istraga i postupaka u vezi sa krivicnim delom Trgovina ljudima. Medunarodna
saradnja u krivi¢énim stvarima odvija se preko Ministarstva pravde i Odeljenja za medunarodnu
saradnju 1 pravnu pomo¢ u Vrhovnom javnom tuzilastvu, kao i neposredno izmedu nadleznih
pravosudnih organa kada je to moguce u skladu sa primenljivim pravnim okvirom. Krajem 2019.
godine Republika Srbija potpisala je sporazum sa Eurodzastom i kroz tu saradnju ucestvuje u
zajednickim istraznim timovima sa drugim drZzavama clanicama. Medunarodna saradnja na
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operativnom nivou sa Interpolom, Europolom i SELEK odvija se preko Ministarstva unutrasnjih
poslova. Godine 2021. ratifikovan je Sporazum o saradnji u oblasti borbe protiv trgovine ljudima
sa Republikom Severnom Makedonijom, u okviru koje se organizuju redovni operativni sastanci.
Predstavnici drzavnih institucija i organizacija civilnog drustva redovno ucestvuju u razmeni
znanja, iskustava i dobrih praksi kroz ucesc¢e na dogadajima koje organizuju medunarodne
organizacije i mreze.

Opis i efekti mere: Bilateralni sporazumi o saradnji u oblasti borbe protiv trgovine ljudima su
znacajan instrument za uspeSno suzbijanje trgovine ljudima medunarodnog karaktera. U vezi sa
tim, bi¢e pokrenute inicijative za potpisivanje protokola o saradnji u ovoj oblasti sa Republikom
Slovenijom, Republikom Bugarskom, Republikom Madarskom i Bosnom i Hercegovinom.
Sprovesce se analiza potreba za zaklju€ivanje dodatnih protokola o saradnji u oblasti trgovine

vvvvv

drzavljana Republike Srbije, kao i o zemljama porekla najveceg broja radnika migranata koji
dolaze u Republiku Srbiju, te ¢e se, u skladu sa nalazima analize inicirati aktivnost jacanja
medunarodne saradnje. Primena zaklju¢enih sporazuma kontinuirano ¢e se pratiti, a sa drzavama
sa kojima su zaklju€eni sporazumi, redovno ¢e se odrzavati sastanci u cilju jacanja kapaciteta,
razmene iskustava i primera dobre prakse, prepoznavanja trendova i realizovanja zajednickih
aktivnosti. Nastavi¢ée se kontinuirana medunarodna policijska saradnja putem Interpola,
Europola, EurodZzasta, Selek centra i drugih organizacija, razmenom informacija, koordinacijom
aktivnosti, osnivanjem zajednickih istraznih timova i drugim aktivnostima u cilju suzbijanja
medunarodne trgovine ljudima.

Institucija nadleZna za sprovodenje mere: Ministarstvo unutrasnjih poslova/Direkcija
policije/Kabinet direktora policije/Kancelarija za koordinaciju aktivnosti u borbi protiv trgovine
ljudima

Institucije ucesnici_u_sprovodenju mere: Vrhovno javno tuzilastvo, Ministarstvo za rad,
zapoS$ljavanje, boracka i socijalna pitanja/Centar za zastitu Zrtava trgovine ljudima

8. Sprovodenje, pracenje, izveStavanje i ocenjivanje

Program za borbu protiv trgovine ljudima u Republici Srbiji za period 2024-2029. godine donosi
se zajedno sa Akcionim planom za period 2024-2026. godine radi njegovog sprovodenja.
Akcioni plan sadrzi Cetiri posebna cilja, mere, aktivnosti, pokazatelje ucinka, nosioce aktivnosti,
troSkove 1 izvore finansiranja.

Za potrebe sprovodenja, pracenja, izveStavanja i ocenjivanje Programa i Akcionog plana ministar
unutrasnjih poslova obrazova¢e Radnu grupu.

Radnu grupu vodi Ministarstvo unutra$njih poslova preko Kancelarije za koordinaciju aktivnosti
u borbi protiv trgovine ljudima, a u njenom radu ucestvuju predstavnici drzavnih organa,
organizacija i institucija, kao i organizacije civilnog drusStva koji su odredeni za partnere u
sprovodenju aktivnosti u skladu sa svojim nadleznostima.
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Zadatke Radne grupe blize se definiSe ReSenjem ministra unutrasnjih poslova.

Radna grupa sastaje se u punom sastavu najmanje jednom godiSnje, kao i u tematskim
podgrupama okupljenim oko realizacije posebnih ciljeva najmanje dva puta godi$nje. Na prvom
sastanku Radne grupe bi¢e definisan model izveStavanja organa koji sprovode aktivnosti
predvidenih Programom i Akcionim planom.

Radna grupa dostavlja izvestaj ministru unutrasnjih poslova o rezultatima sprovodenja Programa,
a Ministarstvo unutrasnjih poslova, kao predlaga¢, unosi u Jedinstveni informacioni sistem za
planiranje, pracenje sprovodenja, koordinaciju javnih politika 1 izveStavanje (JIS) strukturu
Programa i Akcionog plana. Institucije odgovorne za sprovodenje mera i aktivnosti unose u JIS
podatke o realizaciji ciljeva, mera i aktivnosti radi pripreme godi$njih izveStaja. Ministarstvo
unutrasnjih poslova kao predlaga¢ Programa, izveStavace Vladu preko organa drzavne uprave
nadleznog za koordinaciju javnih politika o sprovodenju Akcionog plana na godiSnjem nivou u
roku od 120 dana od isteka prethodne kalendarske godine. Takode, Ministarstvo unutrasnjih
poslova podnece Vladi izvestaj o rezultatima sprovodenja Programa po isteku tre¢e kalendarske
godine od usvajanja Programa i finalni izveStaj o sprovodenju programa, najkasnije Sest meseci
nakon isteka primene Programa.

Akcioni plan bic¢e revidiran po potrebi kako bi se osigurao fleksibilan okvir za suoCavanje sa
novim izazovima u oblasti borbe protiv trgovine ljudima. Nakon isteka perioda implementacije
pristupice se, na osnovu nalaza interne evaluacije, izradi novog ili reviziji postojeceg Akcionog
plana u zavisnosti od stepena realizacije aktivnosti.

9. Procena finansijskih sredstava potrebnih za sprovodenje
Programa i analiza finansijskih efekata

Sredstva za sprovodenje Programa obezbedivace se iz razli€itih izvora i to: iz budzeta Republike
Srbije, budzeta lokalnih samouprava i iz sredstava donatora, odnosno putem programa i
projekata koji ¢e se usvojiti 1 realizovati na osnovu ovog programa i njenog akcionog plana.

Sva sredstva predvidena za realizaciju aktivnosti u prateCem akcionom planu za period 2024 -
2026. godinu, kao i onima koji ¢e biti pripremljeni za period do 2029. godine, planirana su u
okviru budzeta relevantnih i nadleZznih ministarstava, budzetskih korisnika, u nacionalnom
budzetu, kao i u budzetima lokalnih samouprava.

Za odredeni broj mera za koje su troskovi procenjeni, ali sredstva nisu jasno opredeljena, ¢e se
nakon usvajanja Programa 1 pripadaju¢eg Akcionog plana pristupiti daljem planiranju izvora
finansiranja ovih mera, kao i u skladu sa bilansnim moguénostima budzeta Republike Srbije.

Implementacija mera predvidenih Programom i prvim trogodi$njim akcionim planom nece imati
uticaja na medunarodne finansijske obaveze drzave, zato Sto zaduzivanje nije planirano.
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U nastavku je tabelarni prikaz procene finansijskih sredstava potrebnih za sprovodenje Akcionog
plana za period 2024-2026. godine, koji su iskazani po merama, godinama i ukupno.
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Poseban cilj 1: Unapredena efikasnost krivicnog gonjenja ucinilaca krivi¢nog dela trgovine ljudima uz obezbedivanje pristupa pravdi i
procesne zastite Zrtava trgovine ljudima, posebno Zena i dece tokom krivi¢nog postupka

Mera 1.1: Unapredenje normativnog okvira za suzbijanje trgovine ljudima

Izvor finansiranja mere

Ukupna procenjena finansijska sredstva u din.

U 2024. godini U 2025. godini U 2026. godini Ukupno
Budzet Republike Srbije 2.160.000 1.440.000 1.440.000 5.040.000
Mera 1.2: Unapredenje i jacanje sistema otkrivanja i procesuiranja krivi¢nog dela trgovina ljudima
A M Sy Ukupna procenjena finansijska sredstva u din.

U 2024. godini U 2025. godini U 2026. godini Ukupno

BudZet Republike Srbije

0

0

0

0

Mera 1.3: Unapredenje stru¢nog znanja policijskih sluzbenika, javnih tuZzilaca i sudija u cilju efikasnijeg postupanja u vezi sa krivicnim delom
Trgovina ljudima i procesne zaStite Zrtava, posebno Zena i dece

Izvor finansiranja mere

Ukupna procenjena finansijska sredstva u din.

U 2024. godini U 2025. godini U 2026. godini Ukupno
Budzet Republike Srbije 4.263.000 2.856.840 2.856.840 9.976.680
Donatorska sredstva 500.000 0 0 500.000

Mera 1.4: Unapredenje pristupa pravdi i

zaStite Zrtava trgovine ljudima, posebno Zena i dece, tokom istrage i sudskog postupka

Izvor finansiranja mere

Ukupna procenjena finansijska sredstva u din.

U 2024. godini

U 2025. godini

U 2026. godini

Ukupno

Budzet Republike Srbije

720.000

1.891.800

1.891.800

4.503.600

Mera 1.5: Prevencija trgovine decom
— ,,Pronadi me”

kroz unapredenje sistema za hitno obavestavanje javnosti u slu¢aju nestanka maloletnog lica

Izvor finansiranja mere

Ukupna procenjena finansijska sredstva u din.

U 2024. godini U 2025. godini U 2026. godini Ukupno
Budzet Republike Srbije 800.000 850.000 900.000 2.550.000
Ukupna finansijska sredstva za Poseban cilj 1.
UKUPNO po godini 7.943.000 7.038.640 7.088.640 22.070.280
(budZetska sredstva)
UKUPNO po godini 500.000 0 0 500.000
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(donatorska sredstva)

UKUPNO 8.443.000 7.038.640 7.088.640 22.570.280
(budzZetska i donatorska sredstva)
Poseban cilj 2: Unapreden kvalitet zaStite pretpostavljenih Zrtava i Zrtava trgovine ljudima, posebno Zena i dece
Mera 2.1: Unapreden sistema identifikacije Zrtava trgovine ljudima
Izvor finansiranja mere Ukupna procenjena finansijska sredstva u din.

U 2024. godini U 2025. godini U 2026. godini Ukupno
Budzet Republike Srbije 4.280.000 1.680.000 1.680.000 7.640.000
Donatorska sredstva (Donacija ne prolazi 1.000.000 0 0 1.000.000
kroz budZzet)
Donatorska sredstva KIRS (06) 450.000 450.000 450.000 1.350.000
Mera 2.2: Unapredena zaStita i pomo¢ Zrtvama trgovine ljudima
Izvor finansiranja mere Ukupna procenjena finansijska sredstva u din.

U 2024. godini U 2025. godini U 2026. godini Ukupno
Budzet Republike Srbije 2.600.000 3.100.000 0 5.700.000
Donatorska sredstva 3.000.000 0 0 3.000.000
Mera 2.3:Unapredenje kapaciteta i kompetencija Centra za zastitu Zrtava trgovine ljudima
Izvor finansiranja mere Ukupna procenjena finansijska sredstva u din.

U 2024. godini U 2025. godini U 2026. godini Ukupno
Budzet Republike Srbije 2.000.000 0 0 2.000.000
Donatorska sredstva 4.000.000 0 0 4.000.000
Ukupna finansijska sredstva za Poseban cilj 2.
UKUPNO po godini 8.880.000 4.780.000 1.680.000 15.340.000
(budZetska sredstva)
UKUPNO po godini 8.450.000 450.000 450.000 9.350.000
(donatorska sredstva)
UKUPNO 17.330.000 5.230.000 2.130.000 24.690.000

(budZetska i donatorska sredstva)
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Poseban cilj 3: Unapredena prevencije trgovine ljudima kroz podizanje svesti Sire i stru¢ne javnosti i osetljivih grupa o trgovini ljudima i

radnoj eksploataciji

Mera 3.1:Ja¢anje odgovora na problem trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije kroz aktivno ukljucivanje inspekcija, Nacionalne sluzbe

za zaposljavanje, poslodavaca, sindikata i

radnika

Izvor finansiranja mere

Ukupna procenjena finansijska sredstva u din.

U 2024. godini U 2025. godini U 2026. godini Ukupno
Budzet Republike Srbije 360.000 714.360 1.649.360 2.723.720
Mera 3.2:Podizanje svesti javnosti o problemu trgovine ljudima sa naglaskom na etickom medijskom izveStavanju
Izvor finansiranja mere Ukupna procenjena finansijska sredstva u din.

U 2024. godini U 2025. godini U 2026. godini Ukupno
Budzet Republike Srbije 2.700.000 2.400.000 1.700.000 6.800.000
Donatorska sredstva 2.350.000 0 0 2.350.000
Sopstvena sredstva REM 87.000 92.000 97.000 276.000
Mera 3.3: Unapredenje prevencije trgovine decom, s naglaskom na zloupotrebi komunikacionih i informacionih tehnologija
Izvor finansiranja mere Ukupna procenjena finansijska sredstva u din.

U 2024. godini U 2025. godini U 2026. godini Ukupno
Budzet Republike Srbije 500.000 500.000 500.000 1.500.000
Mera 3.4:Unapredenje prevencije trgovine ljudima u osetljivim grupama
Izvor finansiranja mere Ukupna procenjena finansijska sredstva u din.

U 2024. godini U 2025. godini U 2026. godini Ukupno
Budzet Republike Srbije 930.000 1.530.000 930.000 3.390.000
Donatorska sredstva 7.600.000 5.000.000 0 12.600.000
Ukupna finansijska sredstva za Poseban cilj 3.
UKUPNO po godini 4.490.000 5.144.360 4.779.360 14.413.720
(budZetska sredstva)
UKUPNO po godini 9.950.000 5.000.000 0 14.950.000
(donatorska sredstva)
UKUPNO po godini 87.000 92.000 97.000 276.000
(sredstva REM)
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UKUPNO

(budZetska i donatorska sredstva)

14.527.000

10.236.360

4.876.360

29.639.720

Poseban cilj 4: Sistemski oja¢ana saradnja na lokalnom, nacionalnom i medunarodnom nivou radi efikasnije prevencije i suzbijanja trgovine

ljudima

Mera 4.1: Poboljsana borba protiv trgovine ljudima na lokalnom nivou

Izvor finansiranja mere

Ukupna procenjena finansijska sredstva u din.

U 2024. godini U 2025. godini U 2026. godini Ukupno
Budzet Republike Srbije 2.080.000 2.080.000 2.080.000 6.240.000
Donatorska sredstva 2.500.000 1.250.000 1.250.000 5.000.000
Mera 4.2: Ojacana sistemska saradnja i koordinacija u oblasti borbe protiv trgovine ljudima na nacionalnom nivou
Izvor finansiranja mere Ukupna procenjena finansijska sredstva u din.

U 2024. godini U 2025. godini U 2026. godini Ukupno
Budzet Republike Srbije 350.000 315.000 315.000 980.000
Mera 4.3: Ojacana medunarodna saradnja u odgovoru na trgovinu ljudima
Izvor finansiranja mere Ukupna procenjena finansijska sredstva u din.

U 2024. godini U 2025. godini U 2026. godini Ukupno
BudZet Republike Srbije 0 0 0 0
Ukupna finansijska sredstva za Poseban cilj 4.
UKUPNO po godini 2.430.000 2.395.000 2.395.000 7.220.000
(budZetska sredstva)
UKUPNO po godini 2.500.000 1.250.000 1.250.000 5.000.000
(donatorska sredstva)
UKUPNO 4.930.000 3.645.000 3.645.000 12.220.000
(budzZetska i donatorska sredstva)
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| Ukopna finansljska sredstya za sprovoflenfe Akclonog plana za period 2024 2026.godine |

U 2024. godini U 2025. godini U 2026. godini Ukupno
UKUPNO po godini (budzetska | 23.743.000 19.358.000 15.943.000 59.044.000
sredstva)
UKUPNO po godini 21.400.000 6.700.000 1.700.000 29.800.000
(donatorska sredstva)
UKUPNO po godini 87.000 92.000 97.000 276.000
(sredstva REM)
UKUPNO 45.230.000 26.150.000 17.740.000 89.120.000
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10. Zavrs$ni deo

Akcioni plan za sprovodenje Programa za borbu protiv trgovine ljudima u Republici Srbiji za
period 2024-2026. godine, sastavni je deo Programa za borbu protiv trgovine ljudima u
Republici Srbiji za period 2024-2029. godine.

Ovaj program objavljuje se na internet stranici Vlade, internet stranici Ministarstva unutrasnjih
poslova i portalu e-Uprave, u roku od sedam radnih dana od dana usvajanja.

Ovaj program objaviti u ,,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.
05 Broj: 021-2412/2024-1
U Beogradu, 20. marta 2024. godine

VLADA

PRVI POTPREDSEDNIK VLADE

Ivica Dacié

Crtpana 60



11. Prilozi

Prilog 1 — Spisak skracenica

MOR - Meduanrodna organizacija rada

AZ - Akademska zajednica

AKS/AA - Adokatska komora Srbije/Advokatska akademija

VIT - Vrhovno javno tuzilastvo

VS - Vrhovni sud

GU BG - Gradska uprava za grad Beograd

EU - Evropska unija

ZG-NI - Zastitnik gradana — nacionalni izvestilac u oblasti trgovine ljudima
IOM - Medunarodna organizacija za migracije

JLS - Jedinica lokalne samouprave

JLS/LT - Jedinica lokalne samouprave/Lokalni timovi

JLS/SM - Jedinica lokalne samouprave/Saveti za migracije

JLS/SM 1 LT - Jedinica lokalne samouprave/Saveti za migracije i Lokalni timovi
KIRS - Komesarijat za izbeglice 1 migracije

MBPD - Ministarstvo za brigu o porodici i demografiju

MBPD/CSR - Ministarstvo za brigu o porodici i demografiju/Centar za socijalni rad
MGSI - Ministarstvo gradevinarstva, saobrac¢aja i infrastrukture

MDULS - Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave

MEI - Ministarstvo za evropske integracije

MZ - Ministarstvo zdravlja
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MIT - Ministarstvo informisanja i telekomunikacija

MIT/NKC - Ministarstvo informisanja i telekomunikacija/Nacionalni kontakt centar

MIT/SIM - Ministarstvo informisanja i telekomunikacija/Sektor za informisanje 1 medije
MLjMPDD - Ministarstvo za ljudska 1 manjinska prava i drustveni dijalog

MPRAVDE - Ministarstvo pravde

MPROSVETE - Ministarstvo prosvete

MRZBSP - Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja

MRZBSP/IR - Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja/Inspektorat za rad

MRZBSP/CZZTL;j - Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja/ Centar za
zastitu zrtava trgovine ljudima

MSP - Ministarstvo spoljnih poslova
MTO - Ministarstvo turizma i omladine
MUP - Ministarstvo unutrasnjih poslova

MUP/SBPVTK - Ministarstvo unutrasnjih poslova/Sluzba za borbu protiv visokotehnoloskog
kriminala

MUST - Ministarstvo unutrasnje i spoljne trgovine

MUST/TI - Ministarstvo unutrasnje i spoljaSnje trgovine/Trzi$na inspekcija

NMU - Novinarska i medijska udruzenja

NSZ - Nacionalna sluzba za zaposljavanje

OCD - Organizacije civilnog drustva

OCD ,,ASTRA” — Organizacija civilnog drustva ,,ASTRA”

OCD ,,IBSSA” — Organizacija civilnog drustva ,,Biro za borbu protiv trgovine ljudima”
OCD ,,CNZD” — Organizacija civilnog drustva ,,Centar za nestalu i zlostavljanu decu”

PARS — Pravosudna akademija Republike Srbije
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PKAPS sa Odeljenjima — Prekrsajni apelacioni sud sa Odeljenjima
PKS - Privredna komora Srbije

PTVTK - Posebno tuzilastvo za borbu protiv visokotehnoloskog kriminala
REM - Regulatorno telo za elektronske medije

SBPOK - Sluzba za borbu protiv organizovanog kriminala

SE - Savet Evrope

SOP - Standardne operativne procedure

SSSS - Savez samostalnih sindikata Srbije

TOK - Tuzilastvo za organizovani kriminal

UG ,,Atina” - Udruzenje gradana ,,Atina”

UGP - Uprava grani¢ne policije

UEM - Udruzenje elektronskih medija

UKP - Uprava kriminalisti¢ke policije

UPS - Unija poslodavaca Srbije

CKS - Crveni krst Srbije

Prilog 2 - Relevantni medunarodni standardi

Republika Srbija prihvatila je veliki broj medunarodnih dokumenata koji su od neposrednog
znacaja za oblast suprotstavljanja trgovini ljudima, posebno zenama i decom, i zastiti Zrtava:
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Univerzalni instrumenti

a) Ujedinjene nacije

Uz Univerzalnu deklaraciju o ljudskim pravima, koja u ¢lanu 4. propisuje da se niko ne sme
drzati u ropstvu ili pot¢injenom poloZzaju, kao i da su ropstvo i trgovina robljem zabranjeni u
svim oblicima, Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima? koji zabranu ropstva,
trgovine robljem, pot¢injenosti i prisilnog i obaveznog rada propisuje u ¢lanu 8, te Konvenciju o
eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena®’ kao prvog medunarodnopravnog instrumenta
koji na sveobuhvatan nac¢in garantuje ljudska prava Zena u svim oblastima drustvenog zZivota, a u
Clanu 6. zahteva od drzava clanica da preduzmu sve odgovarajue mere, ukljucujuéi i
zakonodavne, radi suzbijanja svih oblika trgovine Zenama, kao i iskori§¢avanja prostitucije Zena,
najvazniji instrument Ujedinjenih nacija u oblasti borbe protiv trgovine ljudima je Konvencija
Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala i Protokol za
prevenciju, suzbijanje i kaZnjavanje trgovine ljudskim bi¢ima, naro¢ito Zenama i decom
koji je dopunjuje.?*

Protokol za prevenciju, suzbijanje i kaZnjavanje trgovine ljudskim bi¢ima, narocito Zenama i
decom (Protokol iz Palerma) daje prvu opStu definiciju pojma ,trgovine ljudima”, koja je
preuzeta u kasnije usvojenim medunarodnim instrumentima i mnogim nacionalnim krivi¢énim
zakonima. Pojam trgovine ljudima odreden je tako da obuhvati najrazlicitije oblike eksploatacije
ljudskih bi¢a od strane organizovanih kriminalnih grupa, a posebno kada postoji prinuda ili
transancionalni aspekt, a pristanak zZrtve na eksploataciju bez znacaja je ukoliko se utvrdi da je
koris¢eno neko od sredstava izvrSenja sadrzano u definiciji dela. Protokol iz Palerma za cilj ima
prevenciju i suzbijanje ovog krivicnog dela, kao i uspostavljanje medunarodne saradnje u tu
svrhu. Odredbe Protokola ureduju oblast prevencije, istrage i krivicnog gonjenja trgovine ljudima
1 srodnih krivi¢nih dela, kao 1 zaStite Zrtava, vodeéi racuna o ravnotezi izmedu mera usmerenih
na kontrolu kriminala i mera zastite Zrtava.

Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima deteta®> garantuje ljudska prava i zastitu osobama
mladim od 18 godina, i zasnovana je na Cetiri osnovna principa: nediskriminaciji, poStovanju
najboljeg interesa deteta, pravu na Zivot, prezivljavanju i razvoju, kao 1 na uvazavanju stavova
deteta. Od znacaja za suprotstavljanje trgovini decom je i pravo deteta na zastitu od ekonomske
eksploatacije 1 poslova koji su opasni za dete, kao i svih oblika seksualnog izrabljivanja 1
seksualne zloupotrebe, ukljucujuéi navodenje ili prisiljavanje deteta da ucestvuje u nezakonitim

23akon o parudukanuju MehynaponHor nakra o rpal)aHCKUM M NONUTUYKUM TIpaBuMa, ,,Ciyx6enu muct COPJ — Mehynapoauu yropopu”,6poj
7/71. Hakon oapunama on KoHtuHyntera ca Conmjamucrtuakom PexepatnBHoM PemyOimkom JyrocnaBijoM U JaBama CYKIIECOPCKE H3jaBe,
Peny6nuka Cp6uja je npuxBaTiia Bakerme oBor nakrta 12. mapra 2001. roxune.

33akon o parudukanuju KoHBeHIjE O eTMMUHUCALY CBUX 00IMKA IUCKPUMHUHALM]E skeHa, ,,Conyxbenu muct COPJ — Mehynaponuu yrosopu”,
6poj 11/81. Hakon ompuuama ox koHtunyurera ca CoumjanuctiuukoMm dDenepatuBHOM PemyOnmukoM JyrocnaBujoM M JaBama CYKLECOPCKE
nsjase, Penyonika CpOuja je mpuxBaTuiia Baykermbe oBe KonBeHuje 12. mapra 2001. roauue.

3akon o paruduxanuju Kousenimje VjequmeHUX HAIMjalpOTUB TPAHCHAIMOHAHOT OPraHU30BAHOT KPUMHHANA U JIOMYHCKUX MPOTOKONA,
,.Cityx6enn muct CPJ — Mehynapoauu yrosopu”, 6p. 6/2001.

»3akoH o patndukauuju Konsenuje Vjerumennx Haluja o npaBuma aereta ,,Ciyx6enu uct COPJ — Mehynaponnn yrosopu”, 6poj 15/90 u
,.Cityxx6enn mact CPJ — Mehynaponuu yrosopu, Op. 4/96 u 2/97”. Hakon oxpunama of konturyuTera ca CorujamuctuakoM denepaTHBHOM
Peny6imkoM JyrocnaBujoMm u JaBama CyKuecopcke usjase, Penyonuka CpOuja je npuxBaTuiia Baxkemhe oBe KoHBeHIje 4. oktoopa 2001. rogune.
L
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seksualnim aktivnostima; eksploatatorsko koriS¢enje dece u prostituciji ili drugim nezakonitim
seksualnim radnjama; i1 eksploatatorsko koriS¢enje dece u pornografskim radnjama. Zatim,
Konvencija obavezuje drzave ¢lanice da preduzmu sve mere za spreCavanje nasilnog odvodenja,
prodaje ili trgovine decom, kao i da zastite dete od svih drugih oblika eksploatacije.

Fakultativni protokol o prodaji dece, de¢joj prostituciji i de¢joj pornografiji’® donesen je
zbog neophodnosti da se, radi daljeg postizanja ciljeva Konvencije o pravima deteta, proSire
mere koje drzave ugovornice treba da preduzmu kako bi garantovale zaStitu deteta od prodaje
dece, decje prostitucije 1 de¢je pornografije, uz dodatno odredivanje znaCenja ovih pojmova,
postavljanje standarda za medunarodnu policijsku saradnju i obavezu usvajanja odgovaraju¢ih
mera za zaStitu prava i interesa dece Zrtava postupaka zabranjenih Protokolom.

b) Medunarodna organizacija rada

Konvencija br. 29 o prinudnom radu?’ iz 1930. godine zabranjuje sve oblike prinudnog ili
obaveznog rada koji se odreduje kao svaki rad ili usluga koji se od neke osobe zahteva pod
pretnjom bilo kakve kazna i na koji ta osoba nije dobrovoljno pristala, te navodi izuzetke od ove
definicije 1 pravila po kojima se oni mogu primeniti. Konvencija zahteva od svojih potpisnica da
se prinudni ili obavezni rad koji se protivzakonito zahteva kriminalizuje 1 adekvatno i strogo
kaznjava. Definicija prinudnog rada iz ove Konvencije znacajna je za odredivanje trgovine
ljudima u svrhu radne eksploatacije jer na nju upucuju svi savremeni pravni instrumenti, od
Evropske konvencije o ljudskim pravima do Konvencije Saveta Evrope o borbi protiv trgovine
ljudima.

Konvencija br. 105 o ukidanju prinudnog rada®® iz 1957. godine zabranjuje prinudi i obavezni
rad koji se koristi kao mera prinude ili politickog vaspitanja ili sankcija prema licima koja imaju
ili izrazavaju neka politicka miSljenja ili ispoljavaju svoje protivljenje ustanovljenom ideolosko-
politickom, socijalnom ili ekonomskom stanju, kao metod mobilisanja ili kori§¢enja radne snage
u svrhu ekonomskog razvoja, ili kao mera radne discipline.

Protokol uz Konvenciju br. 29 o prinudnom raduiz 2014. godine”, koji Republika Srbija jos
nije ratifikovala, potvrduje definiciju prinudnog rada iz 1930. godine i ima za cilj da unapredi
mere za prevenciju, zastitu i naknadu Stete, kao 1 da pojaca napore radi eliminacije svih oblika
prinudnog rada, ukljucujuci trgovinu ljudima.

Konvencija br. 182 o najgorim oblicima de¢jeg rada’® iz 1999. godine, obavezuje potpisnice
da preduzmu hitne i efikasne mere kako bi obezbedile da se najgori oblici decjeg rada pod hitno
zabrane i eliminiSu. Najgori oblici de¢jeg rada obuhvataju sve oblike ropstva ili obi¢aja sli¢nih

23akoH 0 parudukanuju OaKkyITaTHBHOT NPOTOKOJIA O TIPOAjHU JEE, JeYjoj MPOCTUTYLHjH | JIedjoj mopHorpaduju y3 KoHseHIHMjy o npaBuma
nerera, ,,Ciryx6enu et CPJ — Mehynaponuu yrosopu™, 6p. 7/2002.

3akon o npojexTy KonBeHnuje o npunyaHoM 1 o6ase3HoM paty, ,,Ciyx6ene nosune Kpamesunelyrocnasuje”, 6p. 297-CX1/1932.

*3akon o notephusamy Konseniuje MOP 6poj 105 koja ce 0fHOCH Ha YKMIame NPUHYIHOT paja, ,,Ciayx6enu muct CPJ — Mehynapoanu
yrosopu”, 6p. 13/2002.

2 https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:P029

393akon o notephusamy Konsenimje MOP 6poj 182 o najropum o6numuma aeyjer paaa u npenopyke MOP 6poj 190 o 3a6panu u XMTHO]j aKkIuju
3a yKHJambe HajropHx 00IMKa aedjer paza, ,,Cayxoenu muct COPJ - Mehynapoaumyrosopu”, 6p. 2/2003.
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ropstvu, kao Sto su prodaja ili krijumcarenje dece, duznicko ropstvo i kmetstvo i1 prinudni ili
obavezni rad, ukljucuju¢i prinudno ili obavezno regrutovanje dece za ucese u oruzanim
sukobima, zloupotreba dece u prostituciji, proizvodnji pornografije ili za pornografske predstave,
zloupotreba dece u nedozvoljenim aktivnostima, naro€ito za proizvodnju i krijumcarenje droge,
kao 1 rad koji je, po svojoj prirodi i okolnostima u kojima se obavlja, verovatno Stetan po
zdravlje, bezbednost ili moral dece.

¢) Agenda Ujedinjenih nacija o odrzivom razvoju do 2030.

Iako nije pravno obavezuju¢i akt, vazne smernice za delovanje na planu suprotstavljanja trgovini
ljudima pruza Agenda Ujedinjenih nacija o odrZivom razvoju do 2030. godine®!. Borba protiv
trgovine ljudima od narocite je vaznosti za realizaciju sledecih ciljeva odrzivog razvoja: 5. cilj:
,Rodna ravnopravnost: posti¢i rodnu ravnopravnost i osnaziti sve zene i devojcice” (5.2.
Eliminisati sve oblike nasilja nad svim zenama i devojicama u javnoj i privatnoj sferi,
ukljucujuéi trgovinu ljudima, seksualne i druge oblike eksploatacije i 5.3 Eliminisati sve Stetne
prakse kao Sto su dec€iji, rani i1 prisilni brakovi i sakacenje zenskih genitalija), 1 8. cilj:
,Dostojanstven rad 1 ekonomski rast: promovisati inkluzivan i odrziv ekonomski rast,
zaposlenost 1 dostojanstven rad za sve” (8.7 Preduzimanje hitnih i efikasnih mera za
iskorenjivanje prisilnog rada; okoncati savremeno ropstvo i trgovinu ljudima i1 obezbediti
zabranu i otklanjanje najgorih oblika decijeg rada, ukljucujuéi regrutovanje i koriS¢enje dece
vojnika, a do 2025. okoncati deciji rad u svim njegovim oblicima 1 8.8. Zastititi radna prava i
promovisati bezbedno i sigurno radno okruzenje za sve radnike, ukljucuju¢i radnike migrante, a
posebno zene migrante, i one koji rade opasne poslove).

Evropski instrumenti

Pored univerzalnih standarda u oblasti suprotstavljala trgovini ljudima 1 zaStite Zrtava, za
Republiku Srbiju su od narocitog znacaja medunarodni instrumenti, doneti pod okriljem dve
regionalne organizacije: Saveta Evrope 1 Evropske unije.

a) Savet Evrope

Evropska konvencija o ljudskim pravima i osnovnim slobodama®?, usvojena 1950. godine,
garantuje uzivanje gradanskih i politickih prava. Ovom Konvencijom se, izmedu ostalog,

3thttps://sdg.indikatori.rs/

323akon o patudukanuju EBporcke KOHBEHIMje 3a3aIITUTY JbYICKUX TIPABa M OCHOBHHUX CI0060/IA, M3MemeHe y ckiay ca [Iporokonom 6poj 11,
ITpotokona y3 KoHBeHIMjy 3a 3aIITHTY JbYJICKUX IIpaBa U OCHOBHMX cioboxa, [Ipotokona 6poj 4 y3 KoHBeHIMjy 3a 3alITUTY JbyACKHX HpaBa U
OCHOBHHX CJI1000/1a KOjiM ce 00e30ehyjy m3BecHa npasa u ciioboje Koju Hucy ykibydeHn y Konsenunjy u npsu IIpotokon y3 my, I[Ipotokona
0poj 6 y3 KonBeHnujy 3a 3amTHTY JbYACKHX IIpaBa M OCHOBHHX CII000Ja O yKHIamy CMpTHe KasHe, IIporokona O6poj 7 y3 Komsenmujy 3a
3aIITHTY JbYJACKHX TpaBa M OCHOBHUX ciobopa, IIporokona 6poj 12 y3 KoHBeHumjy 3a 3alITHTy JbYACKHMX IpaBa M OCHOBHHUX cliobona M
IIporokona 6poj 13 y3 KoHBeHIujy 3a 3amTHTY JbYJICKHX IpaBa M OCHOBHHX CJI000Ja O yKHIamy CMPTHE Ka3HE Y CBHM OKOJHOCTHMA,
(,,Cmyx6enn muct CLUI'- Melynaporuu yrosopu”, 6p. 9/03, 5/05 u 7/05 - ucnpaska u ,,Ciayx6enu rimacauk PC — Mehynaponuu yrosopu”, 6p.
12/10 u 10/15).
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zabranjuje ropstvo i prinudni rad (¢lan 4). Na osnovu ove Konvencije ustanovljen je Evropski
sud za ljudska prava, koji je u svojoj juresprudenciji uspostavio relevantne standarde u oblasti
zastite od trgovine ljudima, ¢ija zabrana se posmatra u kontekstu zabrane ropstva i prinudnog
rada.

Konvencija Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima®®, usvojena 2005. godine,
propisuje minimalne standarde za suprotstavljanje trgovini ljudima i obezbeduje snaznu zastitu
prava zrtava. Kroz sveobuhvatni pristup, Konvencija se primenjuje na sve oblike trgovine
ljudima, bez obzira na to da li je povezana sa organizovanim kriminalom ili ne, kao i1 bez obzira
na to da li se odvija unutar granica jedne drzave ili prekograni¢no, te zaStitu garantuje svim
zrtvama — zenama, muskarcima i deci. Konvencija naglasak stavlja na zaStitu Zrtava, a trgovinu
ljudima definiSe kao povredu ljudskih prava i krivicno delo protiv ljudskog dostojanstva i
integriteta. Zrtvama trgovine ljudima garantuje se niz prava, pre svega pravo da budu
identifikovane kao zrtve, pravo na zastitu i pomo¢, pravo na period za oporavak i razmisljanje od
najmanje 30 dana, pravo na obnovljivu dozvolu boravka i pravo na naknadu pretrpljene Stete. U
okviru Konvencije uspostavljen je sistem za pracenje ispunjenja obaveza koje iz nje proizilaze za
ugovornice, a pracenje vrsi GRETA — Grupa eksperata za borbu protiv trgovine ljudima kroz
periodi¢ne izvestaje, kao Komitet strana ugovornica.

Konvencija Saveta Evrope o zaStiti dece od seksualnog nasilja i iskoriSéavanja i
seksualnogzlostavljanja (Lanzarot konvencija)**, usvojena je 2007. godine kao prvi regionalni
sporazum posebno posveéen sprecavanju i borbi protiv seksualnog iskoriStavanja i seksualnog
zlostavljanja dece, zastiti prava dece zrtava i unapredenju nacionalne i medunarodne saradnje u
borbi protiv seksualnog iskoriStavanja, uz primenu nacela ekstrateritorijalnosti. PrekrSaji ¢iju
inkriminaciju Konvencija zahteva, bez obzira na to da li se vrSe radi komercijalne dobiti ili ne,
predstavljaju minimalni konsenzus, kako bi se spre€ilo da ucinioci izaberu da krivi¢no delo
izvrSe u drzavama koje imaju blaze propise, ali ugovornice se podsticu da unutar domaceg
pravnog okvira uspostave viSe standarde. Lanzarot konvencija prvi je medunarodni pravni
instrument koji zahteva kriminalizaciju tzv. grooming-a, tj. nagovaranje dece u seksualne svrhe,
koje je naglo poraslo zahvaljujuéi razvoju informaciono-komunikacionih tehnologija. Primenu
Konvencije prati Komitet strana (Lanzarot komitet).

b) Evropska unija

Republika Srbija stekla je status kandidata za pristupanje Evropskoj uniji 1. marta 2012. godine i
standardi ustanovljeni u okviru Evropske unije jo§ uvek za nju nisu pravno obavezuju¢i, ali
predstavljaju vazan putokaz u procesu harmonizacije propisa sa pravom Evropske unije i
preduslov za sticanje njenog punopravnog ¢lanstva.

333akon o notephuBamy Konsenuuje Casera EBpone o 60pOH NPOTHB TProOBUHE JbyanMa, ,,Ciyx6enu rmacank PC — Melynaponnn yropopu”,
6p. 19/2009.

343akon o motephusamy Konsenuuje Casera EBpore o 3aITHTH JIElE 0/ CEKCYATHOT HCKOPHUIITABAMA U CEKCYAITHOT 3710CTaBIbamba, ,,CIykOeHu
rnacauk PC — Melynaponnu yrosopu”, 6p. 1/2010.
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U pravu Evropske unije, trgovina ljudima smatra se ozbiljnom povredom osnovnih prava i
zabranjena je ¢lanom 5. Povelje Evropske unije o ljudskim pravima®, a prema ¢lanu 83.
Sporazuma o funkcionisanju Evropske unije’® smatra se teskim oblikom organizovanog
kriminala.

Kljuéni pravni akt Evropske unije za suprotstavljanje trgovini ljudima i zaStitu Zrtava je
Direktiva 2011/36/EU o spre¢avanju i suzbijanju trgovine ljudima i zastiti Zrtava®’. Kroz
pristup koji je utemeljen na ljudskim pravima, u svom sredi$tu ima Zrtvu i uzima u obzir rodne
aspekte trgovine ljudima i1 posebnu situaciju i potrebe dece zrtava, Direktiva 2011/36/EU
uspostavlja minimalna pravila za inkriminaciju trgovine ljudima i odredivanje sankcija, sadrzi
zajednicke odredbe za jaCanje zaStite, pomo¢i i1 podrSke zrtvama, kao i za prevenciju trgovine
ljudima, te navodi klju¢ne subjekteu suprotstavljanju trgovini ljudima.

Direktiva 2011/36/EU trenutno je u procesu izmena i dopuna, kroz koji ¢e, izmedu ostalog,
prinudni brak i protivzakonito usvojenje biti odredeni kao oblici eksploatacije u kontekstu
trgovine ljudima, zloupotreba informaciono-komunikacionih tehnologija bice izricito prepoznata
kao nacin izvrSenja trgovine ljudima, obavezno kaZnjavanje bi¢e uvedeno za pravna lica
odgovorna za trgovinu ljudima, bi¢e uvedena obaveza uspostavljanja nacionalnog mehanizma za
upucivanje, kriminalizovace se svesno koris¢enje usluga zrtava trgovine ljudima i formalizovace
se godis$nje prikupljanje podataka o trgovini ljudima na nivou Evropske unije.

Direktiva kojom se uspostavljaju minimalni standardi o pravima, podrsci i zaStiti Zrtava
kriminaliteta2012/29/EU (Direktiva o pravima Zrtava)*® uspostavlja minimalne standarde u
vezi sa pravima, podrSkom i zaStitom za zrtve krivi¢nih dela i osigurava da su sve zrtve krivi¢nih
dela prepoznate i da se sa njima postupa s poStovanjem. Direktiva ureduje pravo Zrtava i ¢lanova
njihovih porodica na informacije, podrsku i zastitu, kao i procesna prava zrtava u krivicnom
postupku, a drzave ¢lanice u obavezi su da obezbede odgovarajuc¢u obuku o potrebama zrtava za
sve sluzbenike koji mogu do¢i u kontakt sa zrtvama. Prava Zrtava kriminaliteta garantovana
Direktivhom o pravima zrtava ukljucuju, izmedu ostalog, pravo na dobijanje informacija od
prvog kontakta s nadleznim organom, pravo na dobijanje informacija o svom predmetu, pravo na
usmeno 1 pisano prevodenje, pravo na pristup sluzbama za podrsku zrtvama, pravo na odluku o
naknadi Stete od strane izvrSioca krivicnog dela u okviru krivicnog postupka, pravo na zastitu
Zrtava tokom istrage i krivicnog postupka, pravo na zastitu privatnosti, uz pojedinacnu procenu
zrtava radi utvrdivanja posebnih potreba zastite i posebnu zastitu dece Zrtava.

Direktiva 2011/93/EU o suzbijanju seksualnog zlostavljanja i seksualnog iskoriSéavanja
dece i degje pornografije’® ima za cilj unapredenje zastite dece od seksualnog zlostavljanja i

»https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/char 2012/0j

3https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/ugovor_eu.pdf

3"Directive 2011/36/EU of the European Parliament and of the Council of 5 April 2011 on preventing and combating trafficking in human beings
and protecting its victims, and replacing Council Framework Decision 2002/629/JHA

3Directive 2012/29/EU of the European Parliament and of the Council of 25 October 2012 establishing minimum standards on the rights, support
and protection of victims of crime, and replacing Council Framework Decision 2001/220/JHA

¥Directive 2011/93/EU of the European Parliament and of the Council of 13 December 2011 on combating the sexual abuse and sexual
exploitation of children and child pornography, and replacing Council Framework Decision 2004/68/JHA.
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seksualne eksploatacije kroz mere prevencije, zastitu dece zrtava i1 krivicno gonjenje izvrSioca
krivicnog dela.

Strategija Evropske unije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2021-2025.% pruza
sveobuhvatan odgovor na problem trgovine ljudima utvrdujuéi cetiri prioritetne oblasti
delovanja: (1) smanjenje potraznje koja generiSe trgovinu ljudima, (2) ometanje kriminalnog
modela kako bi se zaustavila eksploatacija zrtava, (3) zastita, podrska i osnazivanje Zrtava,
posebno Zena i dece, (4) medunarodna dimenzija trgovine ljudima. U Strategiji se predlazu
konkretne mere, koje ¢e se osmisliti uz puno postovanje osnovih prava, za ranu identifikaciju i
sprecavanje trgovine ljudima, za krivicno gonjenje ucinilaca, putem kojih bi krivicno delo
trgovine ljudima od niskorizi¢nog i1 visokoprofitnog postalo visokorizi¢no i niskoprofitno, kao i
za za$titu zrtava i pomo¢ zrtvama da se reintegrisu u drustvo.

Posto je trgovina ljudima oblik organizovanog kriminala, ova strategija usko je povezana sa
Strategijom EU za borbu protiv organizovanog kriminala za period 2021-2025*'. Iako se
sveobuhvatni prioriteti 1 klju¢ne mere Strategije EU za borbu protiv organizovanog kriminala
primenjuju na trgovinu ljudima, Strategija za borbu protiv trgovine ljudima sluzi kao odgovor za
posebne aspekte ovog krivicnog dela.

Strategija EU o pravima Zrtava za period 2020-2025.%’ tezi da osigura da sve Zzrtve svih
krivi¢nih dela, bez obzira na to pod kakvim okolnostima i gde na teritoriji Evropske unije da su
se dogodila, mogu u potpunosti ostvariti svoja prava kroz aktivnosti koje ¢e sprovoditi Evropska
komisija, drzave ¢lanice i civilno druStvo. Strategija je istovremeno usmerena na osnazivanje
zrtava kriminaliteta 1 zajednicki rad na ostvarivanju prava Zrtava kroz pet prioritetnih oblasti:
efektivna komunikacija sa Zrtvama i sigurno okruzenje u kome zrtve prijavljuju krivi¢no delo,
unapredenje podrSke 1 zaStite najranjivijih Zrtava; olakSavanje pristupa naknadi Stete, jaCanje
saradnje 1 koordinacije svih relevantnih subjekata i jatanje medunarodne dimenzije prava Zrtava.

Strategija EU o pravima deteta**daje okvir za delovanje Evropske unije u cilju bolje promocije
1 zaStite prava deteta, uz intenzivnu participaciju dece. Kao prioritetne oblasti delovanja
izdvojeni su: participacija u politiCkom 1 demokratskom Zivotu, drusStveno-ekonomska
ukljucenost, zdravlje 1 obrazovanje, uz borbu protiv siromastva dece, suzbijanje nasilja prema
deci i osiguravanje zastite dece, pravosude po meri deteta, tj. pravosudni sistemi podrzavaju
prava i potrebe dece, bezbednost u digitalnom okruzenju, podrska, zastita 1 osnazivanje dece u
celom svetu, posebno tokom kriza i sukoba, ukljucivanje decje perspektive u sve akcije EU.

“COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC
AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS on the EU Strategy on Combatting Trafficking in Human Beings
2021- 2025, COM/2021/171 final.

“COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC
AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS on the EU Strategy to tackle Organised Crime 2021-2025,
COM/2021/170 final

“COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC
AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS EU Strategy on victims' rights (2020-2025), COM/2020/258 final
“COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC
AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS EU strategy on the rights of the child, COM/2021/142 final.
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AzZurirani akcioni plan EU za borbu protiv krijumcarenja migranata za period 2021-
2025.* jaca operativnu saradnju medu drzavama ¢lanicama Evropske unije i agencijama za
sprovodenje zakona EU radi istrage i krivicnog gonjenja krijumcarskih mreza. Azurirani akcioni
plan pokriva oblasti kao §to su finansijske istrage, oduzimanje imovine, falsifikovanja
dokumenata i digitalnog krijumcarenja, uz sveobuhvatni pristup i teznju ka intenzivnijoj saradnji
sa partnerskim drzavama koje se nalaze na migrantnskoj ruti ka EU. Klju¢ne oblasti delovanja
su: jaca saradnja sa partnerskim zemljama i1 medunarodnim organizacijama, ukljucujuci i
operativna partnerstva protiv krijumcarenja ljudi, gde se kao faktori od znacaja navode i
stvaranje ekonomskih prilikama, promocija dostojanstvenog rada i otklanjanje temeljnih uzroka
nezakonitih migracija, primena zakona i kaznjavanje krijumcara koji deluju unutar i van EU,
sprecavanje eksploatacije 1 osiguravanje zastite krijumcarenih migranata, jacanje saradnje i
pruzanje podrSke radu organa za sprovodenje zakona i pravosudnih organa i unapredenje baze
znanja o krijumcarskim organizacijama i nacinima njihovog delovanja. Od znacaja za
suprotstavljanje trgovini ljudima, istiCe se vaznost zastite i pomoc¢i krijumcarenim ranjivim
migrantima, gde posebna paznja treba biti posvecena deci 1 zenama, izmedu ostalog i u okviru
Strategije EU za borbu protiv trgovine ljudima za period 2021-2025.

Prilog 3 - Pregled javnih politika od znacaja za Program

Program za borbu protiv trgovine ljudima u Republici Srbiji za period 2024-2029. sadrzinski je
povezan sa viSe planskih dokumenata koji se odnose na razlicite oblasti od znacaja za uspesno
suprotstavljanje trgovini ljudima, a najznacajni su:

Strategija integrisanog upravljanja granicom u Republici Srbiji za period 2022-2027.
godine®, kojom Republika Srbija nastavlja razvoj i dalje uskladivanje sistema integrisanog
upravljanja granicom sa evropskim modelom, Sto ukljuuje grani¢nu kontrolu, suzbijanje
prekograni¢nog kriminala, poStovanje i zastitu osnovnih ljudskih prava, analizu rizika,
institucionalnu saradnju u upravljanju granicom, mere na teritoriji Republike Srbije,
medunarodnu saradnju, povratak stranaca, razmenu informacija i saradnju sa drzavama
¢lanicama EU, agencijama EU i drugim medunarodni organizacijama, mehanizam za kontrolu
kvaliteta, i obuke, istrazivanje i1 razvoj. U Strategiji se navodi da u okviru suzbijanja
prekorgani¢nog kriminala posebnu paznju treba usmeriti na borbu protiv krijumcarenja i trgovine
ljudima, koja zahteva ukljucivanje predstavnika bezbednosnog sektora i drustva u celini. Mere na
teritoriji Republike Srbije prvenstveno se odnose na kontrolu kretanja i boravka drzavljana tre¢ih
zemalja sa naglaskom na prevenciji 1 borbi protiv nezakonitih migracija, krijumcarenja ljudi
iprekograni¢nog kriminala, kao 1 identifikaciji Zrtava — ranjivih grupa i potencijalnih Zrtava
trgovine ljudima.

“COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC
AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS A renewed EU action plan against migrant smuggling (2021-
2025), COM/2021/591 final

4, Ciryx6enn rnacuuk PC”, 6p. 89/2022.
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Nacionalna strategija za ostvarivanje prava Zrtava i svedoka Krivi¢nih dela u Republici
Srbiji za period 2020-2025. godine, ¢ije usvajanje je rezultat strateSkog opredeljenja da se svim
zrtvama 1 svedocima krivi¢nih dela obezbedi adekvatan nivo procesnih prava, sistemska, stru¢na
1 dostupna pomo¢ i podrska, kao i poseban nivo zastite narocito ranjivim kategorijama Zrtava.
Opsti cilj Strategije je unapredenje polozaja Zrtava i svedoka u krivicnopravnom sistemu
Republike Srbije u skladu sa standardima EU sadrzanim u Direktivi 2012/29/EU kojom se
uspostavljaju minimalni standardi o pravima, podrSci i1 zaStiti Zrtava kriminaliteta. Strategija
prepoznaje zrtve trgovine ljudima i njena realizacija od neposrednog je znacaja za unapredenje
procesnog polozaja zrtava trgovine ljudima i njihovog pristupa pravdi predvidenog u Programu
za borbu protiv trgovine ljudima u Republici Srbiji za period 2024-2029. Strategija predvida
osnivanje sluzbi za pomo¢ 1 podrSku Zrtvama i svedocima krivi¢nih dela pri visSim sudovima,
uredenje posebnih prostorija u okviru visih sudova u cilju nesmetanog funkcionisanja
novoosnovanih sluzbi podrske, kao 1 formiranje odrzive nacionalne mreze sluzbi podrSke
zrtvama 1 svedocima krivicnih dela. Posebno se obraduju pravo Zrtava na informisanje, na
upotrebu jezika i prevodenje, na pravnu pomo¢, kao i na naknadu Stete, u kom cilju ¢e se
unaprediti mehanizam za odlucivanje o imovinskopravnom zahtevu u okviru kriviénog postupka.
U okviru unapredenja zaStite zrtava 1 svedoka, kroz unapredenje dostupnosti, kvaliteta i
efikasnosti primene mera zastite Zrtava i svedoka krivicnih dela, sa posebnom paZnjom na zastiti
posebno osetljivih kategorija Zrtava i1 svedoka, pre svega dece, predvidene su i1 izmene
normativnog okvira u oblasti kaznenog zakonodavstva ukljucujuci i uskladivanje sa definicijom
zrtve 1z Direktive /2012/29/EU. Naglasak je na jaCanju sistema procesne zastite zrtava i svedoka
u krivicnopravnom sistemu Republike Srbije i kroz unapredenje prakse postupanja sa zrtvama i
svedocima 1 kroz unapredenje infrastrukture sudova i tuzilastava. Vazan element Strategije je 1
podizanje svesti Zrtava i svedoka krivi¢nih dela o pravima koja im pripadaju u pravnom sistemu
Republike Srbije, kao i kontinuirano informisanje opste javnosti.

Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do 2030. godine*® ima za cilj
prevazilazenje rodnog jaza i ostvarivanje rodne ravnopravnosti kao preduslova za razvoj drustva
1 poboljsanje svakodnevnog Zivota zena i muskaraca, devojcica i decaka, kroz: smanjenje rodnog
jaza u ekonomiji, nauci i obrazovanju kao preduslov i podsticaj socio-ekonomskog razvoja
drustva; obezbedivanje jednakih mogucnosti za ostvarivanje 1 zaStitu ljudskih prava kao
pretpostavke razvoja i bezbednog drustva, uspostavljanje pristupacne i sveobuhvatne zdravstvene
zastite 1 obezbedivanje socijalne sigurnosti; 1 uspostavljanje celovitog i funkcionalnog sistema za
kreiranje i1 sprovodenje rodno odgovornih javnih politika i budzeta. Uz sveobuhvatan pristup
materiji rodne ravnopravnosti, koji je od znaCaja za suprotstavljanje trgovini ljudima kao
drustvenom problemu koji ima snaznu rodnu dimenziju i nesrazmerno viSe pogada Zene i
devojcice, kao 1 u smislu smanjenja ranjivosti koja za posledicu moze imati trgovinu ljudima,
zrtve trgovine ljudima neposredno su prepoznate u posebnom cilju koji se bavi obezbedenjem
jednakih moguénosti za ostvarivanje i zaStitu ljudskih prava kao pretpostavke razvoja i
bezbednog drustva, tj. posebnoj meri usmerenoj na unapredenje bezbednosti zZena i devojcica u
javnoj 1 privatnoj sferi kroz eliminaciju svih oblika nasilja, ukljucujuéi trgovinu ljudima,
seksualne 1 druge oblike eksploatacije, posebno u vreme kriza i vanrednih situacija. Merom se

4 Ciyx0enn rnacuuk PC”, 6p. 103/2021.
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obezbeduje unapredenje pravnog okvira za spreCavanje i zastitu od rodno zasnovanog nasilja
prema zenama, ukljucujuci i njegovo inkriminisanje i obestecenje Zrtava.

Strategija za sprecavanje i borbu protiv rodno zasnovanog nasilja prema Zenama i nasilja u
porodici za period od 2021-2025. godine’ za cilj ima obezbedivanje efikasne prevencije i
zaStite od svih oblika rodno zasnovanog nasilja prema Zenama i devojc¢icama i nasilja u porodici,
te razvijanje rodno odgovornog sistema usluga podrske Zrtvama nasilja. Posebni ciljevi Strategije
odnose se na unapredeno delovanje svih subjekatana prevenciji rodno zasnovanog nasilja prema
zenama 1 nasilja u porodici, obezbedenje efikasne i delotvorne zastite Zrtava i adekvatne usluge
podrske Zrtvama nasilja, inkriminisanje svih oblika nasilja prema Zenama i nasilja u porodici u
skladu sa medunarodnim standardima, obezbedivanje uslova za adekvatno procesuiranje i
kaznjavanje ucinilaca, unapredivanje polozaja zrtava i svedoka i ostvarivanje prava Zrtava na
obestecenje, kao 1 integrisanje javnih politika 1 uspostavljanje celovitog 1 funkcionalnog sistema
prikupljanja i analize podataka o rodno zasnovanom nasilju prema zenama i nasilju u porodici.
Zene 7rtve trgovine ljudima prepoznate su kao pripadnice posebno osetljivih grupa koje su u
povecanom riziku od rodno zasnovanog nasilja.

Strategija za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja za period 2022-2030. godine*® (kao
nastavak Strategije za socijalno ukljuCivanje Roma i Romkinja za period 2016-2025. uz
uskladivanje sa Zakonom o planskom sistemu i prilagodavanje novom kontekstu) doneta je u
cilju unapredenja kvaliteta zivota pripadnika romske nacionalne manjine u Republici Srbiji, uz
uvazavanje ljudskih i manjinskih prava, eliminisanje diskriminacije i ciganizma kao oblika
rasizma, 1 postizanje vece socijalne ukljuCenosti u svim segmentima drustva. Uz eliminisanje
diskriminacije i jacanja participacije u svim drusStvenim procesima, Strategija tezi da razvije
inkluzivan, interkulturalan i1 nediskriminatoran obrazovni sistem uz punu ukljuenost u
predskolsko, osnovno, srednje i visoko obrazovanje i1 pruzanje podrske funkcionalnom
obrazovanju odraslih Roma i Romkinja, povecan pristup Roma i Romkinja kvalitetnom 1
odrzivom zapoSljavanju, unapredeno zdravlje uz jednak pristup kvalitetnim zdravstvenim
uslugama 1 ostvarivanje prava na zdravlje bez diskriminacije, poboljSane uslove stanovanja za
stanovniStvo romske nacionalnosti, i poboljSan pristup Roma i Romkinja pravima i uslugama u
socijalnoj zastiti. UspeSna realizacija ove Strategije u celini doprine¢e smanjenju ranjivosti
romske populacije na trgovinu ljudima. U Strategiji je sadrzana posebna mera usmerena na
unapredenje sistema reintegracije 1 socijalnog uklju¢ivanja povratnika, medu kojima je veliki
broj Roma i Romkinja, po osnovu sporazuma o readmisiji. U Akcionom planu za period 2022-
2024, predviden je niz aktivnosti jacanja uloge i kapaciteta javnog sektora za razvoj i primenu
socijalnih politika, prava i usluga koje odgovaraju na potrebe pojedinca i porodica, usmeren na
smanjenje broja maloletnickih 1 prinudnih brakova, maloletnickih trudnoca, trgovine ljudima,
decCijeg 1 prinudnog rada. Predvideno je i proSirivanje mreze zdravstvenih medijatorki u
jedinicama lokalne samouprave, koje su u Programu za borbu protiv trgovine ljudima za period
2024-2029. prepoznate kao znacajni nosioci preventivnih aktivnosti u romskoj zajednici.

47,,CJ’Iy)K6CHI/I rnacuuk PC”, 6p. 47/2021.
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Strategija za mlade u Republici Srbiji za period 2023-2030. godine* utvrduje osnovne
principe, pravce i oCekivane rezultate delovanja svih subjekata omladinske politike u cilju
unapredenja kvaliteta Zivota mladih kroz standarizovanje 1 kontinuirano sprovodenje
omladinskog rada u sistemu neformalnog obrazovanja; unapredenje prostornih kapaciteta i
usluga za sprovodenje omladinske politike; aktivno uceS¢e mladih u drustvu na svim nivoima;
ravnopravne moguénosti i podsticaje za mlade da razvijaju svoje potencijale i kompetencije, koji
dovode do socijalnog i ekonomskog osamostaljivanja; i stvaranje uslova za zdravo i1 bezbedno
okruZenje 1 socijalno blagostanje mladih. U pregledu postojeceg stanja u oblasti omladinske
politike, problem trgovine ljudima, Cije zrtve su u najve¢em broju deca i mladi, posebno je
obraden kao jedan od problema bezbednosti mladih. PodrSka postojeim i novim programima
unapredenja bezbednosti mladih od neposrednog je znacaja za sprovodenje Programa za borbu
protiv trgovine ljudima u Republici Srbiji za period 2024-2029, jer je trgovina ljudima
prepoznata kao jedan od oblika nasilja na koji se ova mera odnosi i predvideno je da ¢e poseban
fokus biti usmeren na programe namenjene mladima o prepoznavanju rizika od trgovine ljudima,
blagovremenom reagovanju i zastiti od eksploatacije. VaZzan preventivni doprinos dace i podrSka
programima koji doprinose unapredenju socijalne ukljucenosti mladih, buduéi da je u cilju
smanjenja diskriminacije, povecanja socijalne kohezije i pruzanja jednakih Sansi svim mladima,
neophodno kontinuirano raditi na socijalnoj inkluziji mladih iz osetljivih grupa, smanjivanju i
prevazilazenju predrasuda.

Strategija prevencije i zaStite od diskriminacije za period od 2022. do 2030.
godine®predstavlja prvi strateSki dokument posvecen borbi protiv diskriminacije, koji na
sveobuhvatan nacin tretira pitanje diskriminacije. Strategijom je predviden sistem mera i
instrumenata javne politike usmerenih na sprecavanje, odnosno smanjenje svih oblika i posebnih
slucajeva diskriminacije, posebno prema odredenim licima, odnosno grupama lica s obzirom na
njihovo li¢no svojstvo. Opsti cilj Strategije je postizanje izjedna¢enih moguénosti za pripadnike
grupa koje su u riziku od diskriminacije da na ravnopravnoj osnovi sa drugima uZzivaju sva
ljudska prava i slobode, kao i1 unapredenje efikasnosti sistema prevencije i zaStite od
diskriminacije u svim oblastima i na svim nivoima, kroz uskladeno nacionalno zakonodavstvo sa
medunarodnim  antidiskriminacionim  standardima 1  praksom, sistemski uvedenu
antidiskriminacionuperspektivuu kreiranju, sprovodenjui pracenju javnih politika, unapredenje
ravnopravnosti i vecu druStvenu ukljucenost pripadnika grupa koje su u riziku od diskriminacije,
1 unapreden sistem prevencije i zastite od diskriminacije.

Strategija zaposljavanja u Republici Srbiji za period od 2021. do 2026. godine’'ima za cilj
uspostavljanje stabilnog i odrzivog rasta zaposlenosti zasnovanog na znanju i dostojanstvenom
radu. Mere predvidene u Strategiji zaposljavanja ukljucuju realizaciju i kreiranje novih mera
aktivne politike zaposljavanja i unapredenje njihovog sprovodenja, kao i unapredenje pracenja
stanja i kretanja na trzistu rada i ishoda i uticaja tih mera. Zrtve trgovine ljudima izri¢ito su
prepoznate kao subjekti mere usmerene na integrisanje korisnika usluga socijalne zastite na
trziSte rada kroz saradnju Nacionalne sluzbe za zaposljavanje i centara za socijalni rad, u okviru
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rasta kvalitetne zaposlenosti kroz medusektorske mere u ciljuunapredenja ponude rada i traznje
za radom. Zrtve trgovine ljudima takode su prepoznate i kao kategorija teze zapogljivih lica koja
se CeS¢e suocavaju sa otezanim poloZajem na trziStu rada, a u okviru ovog planskog dokumenta
preduzece se mere radi unapredenja njihovog poloZaja.

Strategija o ekonomskim migracijama Republike Srbije za period 2021-2027. godine®ima
za cilj stvaranje privrednog i drustvenog ambijenta za usporavanje odlaska radno sposobnog
stanovniStva, jacanje veza sa dijasporom, podsticanje povratnih i cirkularnih migracija, kao i
privlacenje stranaca razliCitih obrazovnih profila, kroz sistemski pristup u proucavanju i pracenju
navedenih fenomena, a u svrhu kreiranja najefikasnijeg odgovora na postojeée trendove
ekonomskih migracija, uz promovisanje regulisanih, sigurnih i bezbednih migracija. U okviru
posebnog cilja izgradnje i jacanja institucionalnih kapaciteta za pracenje i unapredenje kvaliteta
podataka o ekonomskim migracijama, prepoznata je potreba za jaCanjem uloge i1 proSirivanjem
nadleznosti delokruga rada Migracionih servisnih centara, polaze¢i od Cinjenice da je njihova
uloga od velikog znac¢aja u informisanju potencijalnih migranata, pruzanje informacija o zastiti
na radu u inostranstvu, opasnost od eksploatacije i dr., kao i za zakljuCivanjem bilateralnih
sporazuma sa organima i organizacijama u zemljama sa ve¢im brojem emigranata iz Srbije u
cilju efikasnijeg prac¢enja tokova ekonomskih migracija.

Strategija razvoja informacionog drustva i informacione bezbednosti u Republici Srbiji za
period od 2021. do 2026. godine>® usmerena je na razvoj informacionog drustva i elektronske
uprave u sluzbi gradana i privrede, kao i na unapredenje informacione bezbednosti gradana,
javne uprave 1 privrede, kroz unapredenje digitalnih znanja i1 veStina gradana, podizanje
kapaciteta zaposlenih u javnom 1 privatnom sektoru za koriS¢enje novih tehnologija i
unapredenje digitalne infrastrukture u obrazovnim ustanovama, digitalizaciju usluga i1 poslovanja
u javnom i privatnom sektoru, i unapredenje informacione bezbednosti gradana, javne uprave i
privrede. Od neposrednog znacaja za uspesno sprovodenje Programa za borbu protiv trgovine
ljudima u Republici Srbiji za period 2024-2029. je mera koja se ti¢e unapredenja i promocije
rada Nacionalnog kontakt centra za bezbednost dece na internetu, koji ima klju¢nu ulogu
prvenstveno u prevenciji i podizanju nivoa svesti i znanja o prednostima i rizicima kori$éenja
interneta 1 nacCinima bezbednog koriS¢enja interneta, ali predstavlja 1 mesto za prijavu
ugrozavanja bezbednosti na internetu, koja se potom u zavisnosti od vrste ugrozenosti prava i
interesa deteta prosleduje relevantnim institucijama

Strategija razvoja sistema javnog informisanja u Republici Srbiji za period 2020-2025.
godine®* izmedu ostalog defini§e mere za postizanje adekvatnog nivoa informacione bezbednosti
novinara i medija, kao i1 mere koje predvidaju aktivnosti unapredivanja kadrovskih,
organizacionih i tehnickih kapaciteta drzavnih organa u cilju boljeg prepoznavanja i1 adresiranja
bezbednosnih pretnji u onlajn okruzenju, Sto podrazumeva i rodno specifi¢ne pretnje, kao i
aktivnosti edukacija sudija, javnih tuzilaca, advokata i relevantnih ministarstava o oblicima
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ugrozavanja informacione bezbednosti novinara i1 medija, ukljuuju¢i sadrzaje o rodno
specificnim rizicima/pretnjama.

Strategija za stvaranje podsticajnog okruZenja za razvoj civilnog drusStva u Republici
Srbiji za period 2022-2030. godine® obezbeduje pravni i institucionalni okvir neophodan
organizacijama civilnog druStva kako bi delovale nezavisno i nesmetano i bile podstaknute za
vece uceS¢e u reformskim procesima. U Strategiji se civilno druStvo navodi kao neophodan
sastavni element svakog demokratskog poretka, koji daje doprinos ocuvanju i jacanju
demokratije, politicke stabilnosti i ekonomske 1 socijalne kohezije, 1 prepoznaju se oblasti u
kojima civilno druStvo u Republici Srbiji ostvaruje najveéi uticaj. Cilj Strategije je da se
obezbedi vece ukljuCivanje civilnog sektora u proces donoSenja odluka na svim nivoima,
unapredi transparentno finansiranje i odrzivost civilnog sektora, poveca uce$¢e organizacija
civilnog drustvausocio-ekonomskom razvoju 1 delovanje u skladu sa nacelima odrzivog razvoja,
kao 1 da obezbedi vece uceSce organizacija civilnog drustva u procesu evropskih integracija.
Podsticajnim okruzenjem za razvoj civilnog drustva smatra se skup institucionalnih i
normativnih mera, kao i afirmativnih praksi koje u svojoj ukupnosti omogucavaju i unapreduju
slobodno 1 odrzivo delovanje organizacija civilnog druStva u Republici Srbiji, u skladu sa
najvisim medunarodnim standardima i praksama u ovoj oblasti.

Pridruzivanje Republike Srbije Evropskoj Uniji

U januaru 2014. godine, u Briselu, odrZana je prva meduvladina konferencija izmedu Republike
Srbije 1 Evropske unije, ¢ime je oznacen pocetak pristupnih pregovora. Ovaj proces zahteva dalje
uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa standardima i propisima Evropske unije, kao i
njihovo puno sprovodenje. To se odnosi 1 na oblast borbe protiv trgovine ljudima.

Republika Srbija je u martu 2016. godine izradila Akcioni plan za Poglavlje 24 — Pravda,
sloboda, bezbednost, koji je revidiran 2020. godine.’® Suprotstavljanje trgovini ljudima predmet
jepotpoglavnja ,,Borba protiv organizovanog kriminala”, Prelaznog merila 8: ,,Republika Srbija
donosi 1 sprovodi strategiju i akcioni plan u skladu sa Strategijom Evropske unije za borbu protiv
trgovine ljudima i poStovanje pristupa koji se bazira na ljudskim pravima. Srbija uskladuje svoje
zakonodavstvo sa relevantnim pravnim tekovinama Evropske unije, kroz jaCanje svojih
operativnih kapaciteta, obezbedivanje proaktivnijeg pristupa istraznim organima, usmeravanje
preventivnih delovanja 1 na osetljive grupe kao $to su deca i Romi, spreCavanje ponovne
viktimizacije tokom istrage, krivicno gonjenje ili sudenje, kao i kroz obezbedivanje obuka o
gorepomenutom za sve relevantne organizacije 1 sluzbe, ukljucuju¢i sluzbe koje mogu da
pomognu pri ranoj identifikaciji Zrtava i/ili potencijalnih Zrtava trgovine ljudima”. Cilj je
unapredenje sistema prevencije, pomoci 1 zastite zrtava trgovine ljudima, ukljucujuci 1 osetljive
grupe, kao Sto su deca i Romi, funkcionalnim povezivanjem 1 institucionalnom izgradnjom
kapaciteta svih partnera, kao i unapredenje operativnih kapaciteta i proaktivnog pristupa istraznih
organa uz postovanje i zastitu ljudskih prava kao odgovor na trgovinu ljudima. Program za borbu
protiv trgovine ljudima u Republici Srbiji za period 2024-2029. neposredno razraduje ciljeve,
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mere i aktivnosti neophodne za ostvarivanje ovog prelaznog merila, a njegova izrada predvidena
je kao jedna od aktivnosti u Revidiranom akcionom planu.

U aprilu 2016. godine izraden je Akcioni plan za Poglavlje 23 — Pravosude i osnovna prava,
koji je revidiran 2020. godine®’. Od neposrednog zna¢aja za borbu protiv trgovine ljudima i
zaStitu zrtava je deo Akcionog plana usmeren na procesne garancije, gde je naglasak izmedu
ostalog na primeni minimalnih standarda u vezi sa pravima, podrSkom 1 zaStitom Zrtava
kriminala, ukljucujuéi i usvajanje i sprovodenje Nacionalna strategija za ostvarivanje prava
zrtava 1 svedoka krivi¢nih dela u Republici Srbiji za period 2020-2025. Takode, od znacaja za
zaStitu dece Zrtava trgovine ljudima, u kontekstu polozaja osetljivih (ranjivih) drustvenih grupa,
posebno prelazno merilo odnosi se na stepen poStovanja prava deteta, s naroitim osvrtom na
grupu socijalno ranjive dece, na decu sa invaliditetom i decu zZrtve kriminala.
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