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Република Србија

МИНИСТАРСТВО УНУТРАШЊИХ ПОСЛОВА

Број:

Датум: 19.04.2010. године

Б е о г р а д


На основу члана 22. Правилника о заједничким критеријумима за организовање и стандардима и методолошким упутствима за поступање интерне ревизије у јавном сектору („Службени гласник РС“, бр. 82/2007), Министар на предлог начелника Службе интерне ревизије одобрава 

СТРАТЕШКИ ПЛАН
ИНТЕРНЕ РЕВИЗИЈЕ

за период 2010 – 2012. година

У В О Д

Организација и законски основ

У Служби интерне ревизије организују се послови у складу са Правилником о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места у Министарству унутрашњих послова и Правилника о заједничким критеријумима за организовање и стандардима и методолошким упутствима за поступање интерне ревизије у јавном сектору („Службени гласник РС“, бр. 82/2007).


Одредбама члана 82. Закона о буџетском систему („Службени гласник РС“ број 54/2009) прописано је да интерна ревизија врши проверу примене закона и поштовања правила интерне контроле, оцену система интерних контрола у погледу адекватности успешности и потпуности, врши ревизију начина рада која представља оцену пословања и процеса, укључујући и нефинансијске операције, у циљу оцене економичности, ефикасности и успешности, даје савете када се уводе нови системи и успоставља сарадњу са екстерном ревизијом.
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Интерну ревизију обавља ревизорски тим у складу са стандардима интерне ревизије, а према стратешком, годишњем и плану појединачне ревизије.

Извештавање и кадровски ресурси

Правилником о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места у Министарству унутрашњих послова, предвиђено је да послове интерне ревизије обавља седам интерних ревизора,  три виша ревизора и руководилац Службе интерне ревизије.

Служба интерне ревизије је независна у свом раду и директно одговорна Министру. Извештавање и координација у оквиру Службе за интерну ревизију приказана је графиконом:
	МИНИСТАР 


	НАЧЕЛНИК СЛУЖБЕ ИНТЕРНЕ РЕВИЗИЈЕ

	ВИШИ РЕВИЗОР

	ИНТЕРНИ РЕВИЗОР



Запослени представљају кључ успеха интерне ревизије. Због тога се посебно обраћа пажња на висококвалификоване појединце, њихову обуку и усавршавање. Личне карактеристике и вештине су подједнако важне као и образовање и стечено искуство а укључују:
· способност брзог аналитичког разумевања и оцене система и контрола, као и доношење исправних закључака,

· одлучност да се одређена испитивања спроведу све до логичких закључака, али и  одлука да се одустане од одређених начина испитивања уколико се покажу као непродуктивни,

· креативан приступ послу,
· способност задобијања поштовања и сарадње са колегама из субјекта ревизије, 

· способност писане и вербалне комуникације на тактичан и убедљив начин,

__________________
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· аргументовно закључивање пред вишим руководиоцима уколико је то потребно,

· способност чврстог заступања става/мишљења и ефикасног аргументовања,

· вештине преговарања,

· способност решавања проблема и изналажења практичних решења, 

· тактичност и дипломатија и 

· лични интегритет.

Тренутне послове интерне ревизије за седиште Министарства, 27 полицијских управа и два индиректна корисника, Полицијску академију и Средњу школу унутрашњих послова,  обављају руководилац и три виша ревизора.
Садашњи кадрови имају дугогодишње искуство, знање из области државне управе, јавних набавки, стечено искуство у области интерне контроле, искуство у идентификовању и решавању проблема и већ успостављену добру сарадњу на свим нивоима.

У наредном периоду је потребно попунити Службу са најмање три интерна ревизора како би се могле  у исто време обављати две ревизије са два ревизорска тима. 

Да би се ово могло остварити неопходна је константна едукација, како постојећег тако и новопримљеног кадра, јер се ради о новим активностима у односу на досадашњи рад интерне контроле. Сталан професионалан развој, укључује интерну и екстерну обуку, као и  максимално ангажовање запослених на радном месту како би  допринели остварењу постављених циљева.

Циљеви које треба остварити

Послови интерне ревизије представљају проширење обавеза и овлашћења у квалитативном и квантативном погледу од послова који су се обављали у интерној контроли.


Према Закону о буџетском систему и према члану 8. Правилника, интерна ревизија помаже руководству Министарства у постизању његових циљева примењујући систематичан и дисциплинован приступ у оцењивању активности и то:

1. идентификовањем и проценом ризика у субјекту ревизије

_________________________
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2. проценом адекватности и ефикасности система финансијског управљања и контроле у односу на:
· идентификовање ризика, процену ризика и управљањем ризика од стране субјекта ревизије,
· усклађивањем пословања са законима, интерним актима и уговорима,
· поузданост и потпуност финансијских и других информација,

· ефикасност, ефективност и економичност пословања,

· заштиту информација, извршавање задатака и постизање циљева,

3. давањем препорука за побољшање активности у субјекту ревизије.

Мисија интерне ревизије

Мисија интерне ревизије у Министарству оствариће се пружањем помоћи руководству Министарства да на најекономичнији, најефективнији и најефикаснији начин остварује утврђене циљеве и задатке у функционисању успостављеног система финансијског управљања и интерне контроле. 

Задата мисија интерне ревизије реализоваће се путем израде независних и стручних мишљења о функционисању успостављеног система финансијског управљања и интерних контрола у Министарству и давањем препорука за њихово унапређење.

Визија интерне ревизије

Визија интерне ревизије у смислу: „Постати високо цењена, стручна и саветодавна служба на располагању руководству Министарства“ оствариће се сталним подстицањем позитивних промена у пословању, пружањем уверавања и давањем стручних мишљења руководству у вези са функционисањем система финансијског управљања и интерних контрола ради обезбеђивања:

· усклађености пословања и донетих аката са прописима,

· усклађености пословања са усвојеним процедурама, правилима о управљању ризицима, стратегијама и другим актима,

· побољшању квалитета рада уз истовремено смањење трошкова,
· континуиране контроле новчаних токова, пословних докумената и података о пословним променама,

_________________________
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· ефикаснијег система одлучивања и преношења овлашћења за одлучивање, спровођење одлука, неспојивости послова и функција, спречавање сукоба интереса и сукоба делокруга рада организационих делова,

· поузданости и ажурности финансијско-рачуноводствене евиденције и извештаја.
Начела и стандарди интерне ревизије

Интерна ревизија у Министарству вршиће се применом начела независности, објективности, стручности и трајности.


Интерна ревизија  обављаће се на начин и по поступку у складу са међународним стандардима интерне ревизије, прописима којима се уређује интерна ревизија у јавном сектору Републике Србије, прихваћеним Етичким кодексом, Повељом интерне ревизије Министарства унутрашњих послова и актима Министарства финансија Р Србије (Централна јединица за хармонизацију).
    Планирање ревизије


Планирање ревизије је неопходно јер интерној ревизији омогућава остваривање циљева, утврђивање приоритета и обезбеђивање ефикасног и ефективног коришћења ресурса.
.



Поред тога, планирање пружа:

1. основу за процену будућих потреба за ресурсима,

2. овлашћења да се поступи по плану, након што план одобри Министар,

3. стандард у односу на који се може мерити стварна успешност,

4. средства кроз које руководство треба да прихвати послове које обавља интерна ревизија и 

5. сталну евиденцију фактора који су узети у обзир приликом утврђивања плана, као и донетих одлука.

Планирање као кључни део процеса ревизије обухвата четири фазе:

I ФАЗА – СТРАТЕШКИ ПЛАН


Прву фазу процеса планирања представља израда Стратешког 
_________________________
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плана који  обухвата делокруг рада, односно системе интерне ревизије у наредне три године и представља основу целог процеса планирања.
II ФАЗА – ГОДИШЊИ ПЛАН


Друга фаза планирања је израда Годишњег плана, који је заснован на првој години стратешког плана и детаљно наводи ревизије које ће се обавити у текућој години.

III ФАЗА – ОПЕРАТИВНИ ПЛАНОВИ


Трећа фаза су Оперативни планови, који наводе ресурсе потребне за остваривање Годишњег плана рада. Оперативни планови се ревидирају и ажурирају током целе године, узимајући у обзир шта је стварно остварено.

IV ФАЗА – ПЛАН ЗАДАТКА РЕВИЗИЈЕ


Планови задатка ревизије се припремају на почетку сваке ревизије наведене у Годишњем плану рада.
СТРАТЕШКО ПЛАНИРАЊЕ
Сврха стратешког планирања


Стратешки план, као основа преоцеса планирања ревизије, представља средство – алат за унапређење активности и то:

1. помаже у идентификовању области које треба да буду предмет ревизије,

2. омогућава објективан приступ дефинисању послова интерне ревизије који је заснован на процени ризика,

3. помаже интерној ревизији приликом оцене система интерних контрола и

4. интерној ревизији омогућава да оптимално користи ресурсе и побољша ефективност услуга које пружа руководству.

_________________________

Стратешки план Службе интерне ревизије за период 2010-2012. године
Република Србија

Министарство унутрташњих послова                                   7

              Служба интерне ревизије

 Подручја стратешког планирања


На основу извршеног идентификовања и процене ризика у успостављеном  планирању прихода и расхода, односно припреме предлога финансијског плана, извршењу финансијског плана и систему обављања материјално финансијско-чуноводствених  послова у Министарству, овим стратешким планом дефинисани су системи ревизијског ангажовања у наредном трогодишњем периоду.



Овим планом су одређена основна подручја ревизорског деловања у наредном трогодишњем периоду уз опредељење да се у поступку припреме и доношења годишњих планова рада, за његову реализацију детаљније дефинишу подсистеми као предмети ревизорског ангажовања.

	
	Планиране ревизијске области
	Ниво ризика
	
	План ревизија по годинама

	1
	НАБАВКЕ
	Висок
	
	2010
	2011
	2012

	2
	ПЛАТЕ И НАКНАДЕ
	Средњи
	
	2010
	
	2012

	3
	МАТЕРИЈАЛНО-

ФИНАНСИЈСКО ПОСЛОВАЊЕ И ИЗВЕШТАВАЊЕ
	Средњи
	
	2010
	2011
	2012

	4
	ПЛАНИРАЊЕ И ПРИПРЕМА БУЏЕТА
	Висок
	
	
	2011
	

	5
	ПРИХОДИ
	Низак
	
	
	2011
	


ОПИС ОБЛАСТИ РЕВИЗИЈЕ
НАБАВКЕ: потпуни преглед контрола које обезбеђују да субјекат ревизије добија вредност за новац који је уложен у набавку добара, радова и услуга, као и да је процедура набавке ефикасна и ефективна .

_________________________
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ПЛАТЕ И НАКНАДЕ  потпуни преглед контрола које обезбеђују да се плате, уговори о делу, испитне и друге комисије, као и накнаде у оквиру субјекта законски исплаћују, тачно и на сигуран начин.

МАТЕРИЈАЛНО-ФИНАНСИЈСКО ПОСЛОВАЊЕ И ИЗВЕШТАВАЊЕ потпуни преглед контрола који обезбеђују тачно и законито припремање књиговодствене исправе за  књижење обавеза и плаћања у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству, вођења магацинског пословања, вршења годишњег пописа а све то у складу са законском регулативом и на рационалан и економичан начин. Потпуни преглед контрола које обезбеђују припрему финансијских извештаја од стране организације уз коришћење  тачних потпуних и благовремених информација.
ПЛАНИРАЊЕ И ПРИПРЕМА БУЏЕТА потпуни преглед контрола које обезбеђују да су рачуновдствене и оперативне информације за руководство организације припремљене коришћењем тачних, потпуних и благовремених података, као и да накнадни извештаји задовољавају потребе организације, да су тачни, потпуни и благовремени. Потпун преглед контрола које функционишу у оквиру кооперативног буџета и буџетских процеса одељења како би осигурало да организација тачно предвиђа финансијске потребе, ефикасно утврђује буџет и адекватно их извршава. 

ПРИХОДИ  потпуни преглед контрола које обезбеђују да се евиденција прихода врши на адекватан начин и да се наплата врши у складу са  законском регулативом, као и контрола наменског трошења средстава сопствених прихода.           


У наредном трогодишњем периоду у оквиру функције интерне ревизије, поред послова интерне ревизије по приказаним системима, континуирано ће се обављати и послови:

· Припрема стручних одговора на сва постављена питања, приговоре и примедбе из надлежности вршења интерне ревизије у Министарству.

_________________________
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· Припрема и прослеђивање органима Министрства, Централној јединици за хармонизацију, Државној ревизорској институцији и другим државним органима, свих захтеваних извештаја и информација из надлежности обављања интерне ревизије Министарства, 

· Давање предлога и сугестија при увођењу нових система, задатака и процедура у раду Министарства,
· Унапређење сарадње са екстерном ревизијом (Централна јединица за хармонизацију, Државна ревизорска институција), по питањима из надлежности вршења интерне ревизије и

· Обављање других послова и задатака у циљу остваривања сигурног и адекватног функционисања интерне ревизије у Министарству.



У наредном трогодишњем периоду посебна пажња и значај биће посвећен континуираној професионалној обуци  и професионалном развоју интерних ревизора.



Обезбедиће се услови за присуствовање теоријској и практичној обуци коју буду организовале стручне организације из области финансија, рачуноводства и вршења интерне ревизије у јавном сектору као и Министарство финансија РС Централна јединица за хармонизацију, свих запослених интерних ревизора, укључујући и руководство интерне ревизије и новозапослених лица.



Овај план се сматра донетим, даном када га својим потписом одобри Министар унутрашњих послова а на предлог начелника Службе интерне ревизије.


Измена овог плана врши се поступком који се примењује за његово доношење тј. одобравањем од стране Министра унутрашњих послова.
План предложио                                                         План одобрио

НАЧЕЛНИК СЛУЖБЕ                             МИНИСТАР УНУТРАШЊИХ 

ИНТЕРНЕ РЕВИЗИЈЕ                                             ПОСЛОВА

Весна Нешић                                                        Ивица Дачић
_________________________

Стратешки план Службе интерне ревизије за период 2010-2012. године
