BE3BE[JHOCT 4/05 cTp. 541-564 YOK 336.2.04(094.5)

O TECRUCRATPANCBHA

Mpod. ap AparaH JOBALWWEBUT,
MpaBHU bakynteT y Huwy

NMOPECKA EBA3UJA U
NMNOPECKA KPUBUYHA LOEJA
OBJINLUUN UCIMOJbABAHA
NMNOPECKE EBA3WUJE

Pesume: Y papy je ayTop aHanusvpao nojam, efneMeHTe U OCHOBHE KapaKTepuUCTUKE Haj-
3HA4ajHMjUX NOpecknx (PUCKaNHUX) KPUBUHHMX Aena y Hallem NpaBHOM CUCTEMY, CXOOHO
peluersrMa n3 3akoHa 0 NOpPeCKOM NOCTYNKY 1 MOPeckoj agMuHucTpauuju Penybnvnke Cpbuje
13 HoBembpa 2002. roguHe. Y cucTeMy MOPecKMX AenuvkaTa OBO CYy HajTEXM M HajonacHuju
o6nMuM nopecke esasuje, 0OAHOCHO u3berasarba nnakarba nopesa v Apyrux NPOnUMCcaHmx
Lax6uHa Koju nobyhy nocebHy naxkry, He camo opraHa KpMBU4Hor npasocyha, Beh 1 onwrte
jaBHOCTM 1 KOjU CY U3MOXKEHN Ca TEOPUjCKOT U MPaKTU4HOr acrnekTa.

KrbydHe peudn: nopes, nsberaBatbe nnaharba, 3aKOH, KPUBUYHO AENo, KPUBMYHA OArOBOP-
HOCT, KasHa.

Byayhn ga notnyHo n edmkacHo yBohere 1 NpumeHa nopesa Ha Jo4aTy Bpen-
HocT! uma umamehy ocTtanor u UMb aa 06esbean euKacHWjy HannaTy jaBHUX
npuxoga OAHOCHO edukKacHuje (yHKUMOHCcare ucKanHor cuctema, C jegHe
CTpaHe, OLHOCHO KBanuTETHWjy 60pby NMpOTUB yTaje mopesa u Apyrux obnuka
nopecke esasuvje, MNOTPEOHO je [da YKaXeMO Ha OCHOBHE KapaKTepucTuke u
obenexija OBMX MPOTMBNPAaBHUX aKTUBHOCTU KOjUMa Ce CBe CaBpPeMEHe 3eMibe,
na Tako M Halla, Hy>XHO MOpajy CynpoTCTaBUTK ecpukacHUM Mepama n cpeacTBmMMa.

Mopecka KpuBWM4Ha Aena?, nocebHO nopecka yTaja (eHr. - tax evasion, gpaHL. -
fraude fiscale, Hem. - steuerbetrug) npeacTaBmbajy M3y3eTHO APYLWITBEHO onacHa
noHawarea nojeavHaua u rpyna, 0gHOCHO nMpaBHMX nvua (Npeayseha, ycTtaHoBa
WUNn gpyrux opraHusauuja) Kojuma ce KpLuerbeM Mmponuca HemocpenHo wMnu noc-
pegHo yrpoxkasajy (PUHAHCUJCKU WHTepecu uene ApywTBeHe 3ajedHuue u To
NPBEHCTBEHO KPO3 HAHOLEHE BENMKUX LITETA (PUCKANTHOM CUCTEMY U CUCTEMY

1 Y Peny6nuum Cpbuju je oBa BpcTa OnwuTer nopesa Ha NoTpoLhy yBeAeHa 3akOHOM O Mopesy Ha AoAaTty BpeAHoCT -
Cnyx6enu rnacHnk Penybnuke Cpbuje 6poj 84/2004 n 85/2004. Koju nountbe fa ce npumMetbyje 1. jaHyapa 2005. roguHe;
[paran Josawueswuh, 3aKoH 0 nopesy Ha ofaTy BpeAHOCT ca KomeHTapom, Cnyx6exn nuct CLIT; Beorpag, 2004. rognHe.

2 [lparan Josawesuh, JlekcukoH KpusudHor npasa, Cnyxx6enun nuct CPJ, Beorpag, 2002. roguHe, cTp. 397-398.
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jaBHMX npuxoga yonwTe. Kaga ce uma y BUAy OrpoMaH 3Ha4aj Koju uckanHu
CMCTEM, HEroBo ypeaHo, 6raroBpemMeHo, NOTNyHO U KBaNUTETHO OCTBapere nma
3a nocTojake, oAgpXXame na v pasBoj Ap)KaBe O4HOCHO APYyLWTBa OHAA je nocse
jacHoO oA KonWKe je Ba)KHOCTM Aa Ce ApXXaBa LUMPOKOM JlenesoM pasfnymTmx
Mepa, cpeAcTaBa, HadMHa 1 nocTynaka npegy3eTux of CTpaHe pasnuynuTux cy6-
jekaTta Ha CBMM HMBOMMa CynpoOTCTaBWU Pas’nuuuTuM obnvmumMma U BUAOBMMA He-
nnakama, NpuKpvBarba, HenpujaeBbuBara MnuM m3berasarba nnakarba nopesa,
LonpyHOCca 1 Apyrnx nponncaHmx obaeBesa Koje nNpeAcTaBrbajy jaBHe AaxbuHe,oa-
HOCHO jaBHM MPUXOA.

HapaBHO KpwereMm nponuca y o6bnactu duckanHor cuctema Mory ga ce
Npoy3poKyjy M pasnuyuTe nocneguue. 3aBUCHO Of BpCTe noBpefe, OAHOCHO
nNpoy3pokKoBaHe nocneguue y nornegy obuma u WHTEH3WTEeTa noBpege wnu
yrpoxkasara 3awTuheHnx ApyWwTBEeHUX BPeAHOCTW, 3aKOH je npeasuaeo wu
pasnuuuTe caHkuuje 3aBUCHO Of Tora Aa N ce Y KOHKPEeTHOM chy4ajy paau o
KPUBMYHOM fieny, NpuBpeaHOM npecTynys unu npekpiuajy*. HajonacHuju n HajTexm
065K KpLierba MOPECKUX 3aKOHa Kojuma Ce M HaHOCe HajTexxe nocreauue of-
HOCHO HajBehe WTeTe APYWTBEHO] 3ajeHMUM NpeAcTasrbajy nopecka KpuBu4dHa
Aena.

OcHoBY MOpecKMx KpuMBMYHMX dena 6e3 063upa 0 KOM O6MUKY Mnu BUAY WCMO-
rbaBarba Ce pagu y KOHKPETHOM Cry4ajy YMHe pasnuyuTe nojasHe maHudecTaymje
nopecke esasuje (naT. 6exxarbe, usberaBar-e) NocebHO Kaga ce nva y Buay aa
eBasvja nopesa npeAcTaBrba YjeAHO U Haj3HayajHuju 06nK cnBe ekoHomuje. CrBa
€KOHOMMja Cce NPaKTWYHO MOXXE MOojaBUTW y Beoma pasnuMyntuMm obnactuma ge-
NaTHOCTU Kao LUTO Cy: MPOU3BOAHAa U NPOMET pobe u ycnyra, TpXUWTe paga u
pagHu ogHocw, rpaheBMHApPCTBO, CTaMOEHO-KOMyHanHa AenaTHOCT, NPOMET He-
nokpeTHocTu. Ho, ca acnekTa Ap>aBHUX MHTepeca CUrypHO je Aa Cy HajsHa4ajHuju
OHU 06MMLUM CUBE EKOHOMMUjE KOju Ce nojaBHO MaHUGEeCTYjy y chepun HapyLlaBama,
yrpo>kaBama unu nospehusarsa cmckanHor (nopeckor) cuctema. Osge ce ynpaso
Ha NPBOM MECTY jaBrba nopecka esasuja ca pasnmyuntum obnuumMma ncnorbasarba.
EBasuja nopesa nnv pasnuunti o6num 1 BUAOBU OAHOCHO HauvHW usberaBama
yTBphMBama, paspesa v HannakuBara nopesa u Apyrux nponucaHux AaxoéuHa
npeAcTaBrbajy WTETHY, MPOTUBNPAaBHY WM OMacHy AenaTHOCT nojeguHaua u rpyna
KOjyMa ce yrpokaBajy OCHOBHU (PMCKaNHW MHTepecu ApyiTea.

Haume, nopecku 06Be3HNLM AOXMBIbasajy nopes Kao CBOjEeBPCHWU TpoLaK Koju
camo noropLuasa HUX0BY MaTepujanHy cutyauujy, jep nnaharse nopesa n gpyrux
LaxbuHa HenocpeaHo yTu4e Ha CMamMBare HNXOBE EKOHOMCKE CHare 1 KyrnoBHe
mokmn. Ctora oHn nsberasajy nnaharbe nopesa y Behem unu Mamem n3Hocy unm
6ap nokylasajy ga ymamwe reros tepet. Ceu T1 pasnmumti o6nvum nsberasamba
nnakara nopesa npeAcTasrbajy 3anpaso camo pasnuyute obnuke u BUAOBE UC-
norbaBarba nopecke esasuje. [locebaH 06nMK oOBe eBasuje jecTe msberaBarbe
nnakarba rnopesa Ha MpUXo4e Of HEe3aKOHUTUX pagreu.

3 O nojMy n KapakTepucTMkama npuBpeHWX npecTyna Bugetn sBuwe y: [paraH Josawesuh, KomeHTap 3akoHa o
npvBpegHuM npectynuma, Cnyx6enn nuct CPJ; Beorpag, 2001. roauHe; [iparan Josaweswh, MNpyuBpegHu npectynu y
npakcu - MpakTukym, Cny>xx6eHu rnacHuk, bBeorpag, 2001. roguHe.

4 [lparan Josawesuh, 36upka 3akoHa O NpekpLuajuMa ca KOMEHTapoM v npakcom, Cnyxx6eHun rnacHuk, beorpag, 2004.
rogviHe.

5 [lparana MNvatosuh, PrHaHcKje n mHaHcnjcko npaso, Monuuujcka akagemuja, beorpag, 1999. rogune, cTp. 139.
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Onpepgerbere Nopecknx obBe3HVMKa Aa y MOTAYHOCTU WU AENMMUYHO M30erHy
nnaharke nopesa v Apyrux AONpMHOCA 3aBMCU Yy NPBOM pefy Of MHTeH3uTeTa
oTrnopa nnahkawy nopesa. Taj UHTEH3UTET OTnopa 3aBUCKU Of BULLE enemeHaTta
KOju ce Mory cBecTu Ha cregehe:

BUCUHA Mopeckor onTepehersa,

HaMeHa Tpollea CpeAcTaBa MPUKYMIbeHUX NMOpPEe3oM,

Nnopeckn 061Kk,

MULLIbEHE JABHOCTM [a N je nopes npasuyaH unu Heb.
[akne, pa3nukyjy ce asa obnunka nopecke eBasuvje - 3aKOHUTa N HEe3aKOHUTA.

3akoHMTa eBasuja NOCTOjU Yy Cry4ajy Kaga ce NojeAuHLM Kao Nopeckn 06Be3HULm
UCTUHa Kpehy y OMWITUM OKBMPUMA KOjU CYy MOCTABIbEHW HA OCHOBY 3aKOHa Unu
OpYyrvx OonwTux nponuca n3 obnactu UCKanHor unmM nopeckor cucTema, anu
npv TOMe Ha pasfnnuuTe HadvHe NoKylaeajy Aa M3berHy y noTnyHoCTU Wnu Ae-
nMMU4HO nnaharbe nopesa u Apyrux nponucaHux gonpuHoca. OBae ce NpakTUYHO
pagn 0 pasnuuuTuMm obnuuuma Kopuwhera nopeckux MoacTvuaja (y Buay oc-
nobohera nnu onakwuua koA yTephusarsa, paspesa unu nnakara nopesa) nnm
Kaja ce kopucte nocTtojehe npaBHe NMpasHUHE Y MOPECKUM U ApYrM 3aKoHMMa
W nponucuma ynpaBo 360r BUCOKOI CTeneHa ancTpakuuje, YonwTeHOCTU Uin He-
[OPEeYEHOCTH, OJHOCHO BULLE3HAYHOCTM YMNOTPeOibeHNX peyn, uspasa unm noj-
MOBa MU HECaBpLUEHOCTN je3nka ynoTpebrbeHor of cTpaHe 3akoHogasua. OBo
j& Hapo4MTO cny4yaj y OHMM cucTeMuma Kaga ce 360r 6p3mx 1 Harnmx pagukanHmx
npomeHa y cdepy NpyMBPEAHOr MOCMoBarba y 3eMibU UM MHOCTPAHCTBY M camu
NOpPEecKM MPOnucKU YeCcTo Merajy Kako 6u ce npunaroguny HOBUM APYLUTBEHUM,
NpaBHUM U NPUBPELHNM OKBMPUMA.

Hawnme, 3akoHnTa, nnmn Kako je jow Ha3unBajy nojeanuHn ayTopu AonyLuTeHa nopecka
esasuja’ 06yxBaTa NnocTyrnke NoMoky KOjux MOPEckn 06BE3HUK usberasa nnakare
nopesa NOTNYyHO MMM AENMMWYHO Ha jefaH of cnefehnx HadmHa:

— NPOMEHOM MecTa npebuBanuwiTa unu 6opasuwTa,

— CMarbereM Unu oaycTajarbeM Of MOTPOLUHe OMope3vBaHMX Mpov3Boga MK
ycnyra,

— NpoHanaxekwem npasHuHa (pyna) y 3aKoHy.

CamMyMm MOMEHTOM [0CMEefocTU Nopeckn OOBE3HWK naja Yy OY>XKHUYKY Aoy 3a
nnakare CBOr Nnopeckor gyra. A Ta JOCNeNnocT npeacTaBba CBOjCTBO MOPECKOr
gyra ga My je HacTynuo poK MCNyHena - Koju je nHade ogpeheH y 3aKOoHy K
YMjUM NPONYLUTaHeM Ce YMHM LUTETHO M NPOTMBNPaBHO noHawarses.

Opyrn 06nuk nopecke esasuje NpeacTaB/ba HE3aKOHUTA UNN HEZOMYLITEHa eBa-
3uvja. He3akoHMTOM €Ba3mjom nojeauHaL, Kao Nopeckn 06Be3HMK Aonasmn Nog yaap
3aKoHa n KasHeHe penpecwuje. Hamme, y oBoM cny4yajy fonasm Ao Kpluera nponvca

6 [Mejan Monosuhk, Hayka o nopeanma n nopecko npaso, beorpaa, 1997. roguHe, cTp. 450-451.
7 Boxupaap Jenuuh, Hayka o comHaHcujama u omHaHewmjcko npaso, 3arpeb, 1990. roauHe, ctp. 183-184.

8 Ottmar Buhler, Georg Strickdrodt, Steurrrecht, Band 1, Allgemeiner Steurrecht, Wiesbaden, 1960. rogvHe, cTp. 365.
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y Behoj UM mMam0j Mepu Npu 4emy ce HaHoce HemocpedHe, AVPEKTHE LTeTe
ApylwTBeHoj 3ajegHunun. OBhe ce Aakne pagy o NPOTUBMPABHUM, NPOTUB3AKOH-
TUM, HEJOMYLUTEHUM N KaXKHMBUM AenaTHOCTUMA YNpaBibeHUM AUPEKTHO NPOTUB
nopeckor (duckanHor) cuctema 3emrbe. OBa ce HE3aKOHNTA eBa3nja MOXe jaBuUTn
y [Ba BUAQ, KOjU CY U HAjKapaKTEPUCTUYHM[U 3a MOZEpHe MpaBHe U ApYLUTBEHE
cucteme.

MpBM 06MMK HegdonywTeHe MOpecke eBasuje je nopecka yTaja, nopecka pe-
dpaygaumja unu ytaja nopesa M [onpuHOca OO4HOCHO m3beraBarmbe nnakama
nopesa. [pyrn o6nuK HE3aKOHUTE MOpecKe eBasuje je Kpujymyapewe Unum KoH-
TpabaHga pasHe pobe, MPoU3BO4a WM ycnyra Npeko rpaHvua jegHe unu Bue
gpxasa. Ho, oBn pasnnuutn o6nmum He3akoHUTE Mopecke esasuje peTko ce
Kaja npegy3vmajy camocTanHO, M34BOjeHO Of OCTanux MNpPOTMBMPABHUX ak-
TUBHOCTM HMXOBUX HOcunaua. Hajuewkhe je nak cny4vaj ga ce 1 oBe AenaTtHOCTU
M3BOAE Y jeQHOM HMU3Y KaXKHMBUX MOHallaka Mpu 4emy yuumHunai, jefaH unm
BULLIE HMX, KOHCTAHTHO BpLUE KaXKhMBa, 3abparbeHa gena Koja ce Yy 3aKOoHy
ogpeheHa 6UNoO Kao KpuBWYHA fJdena, 6Wno Kao NpuMBPEeAHVW NPecTynu wunu
npvBpeaHN NpekpLuaju.

Hauwme, He3akoHWTa eBasuja 0byxBaTa pasnmymTe NoCTynKe Nopeckmx o6Be3HuKa
KOju cy ycmepeHu Ha u3beraBarbe nnakara nopesa, a Kojuma ce KpLiy 3akOH.
[a 6u yTajunu nopes 06BE3HVNLUM HA HEAO03BOSbEH HAYMH MPUKPUBAjY Ueny unu
nak jefaH geo CBoje MMOBMHE unu ob6jekTa onopesmBana.Linre yTaje nopesa jecte
cmameHe nopeckor gyra. Ctora ce y Teopuju MOXe pasnvkoBaTW 3aBWCHO Of
ob6jekTa npema Kome ce npeaysnMa pagrba Nopecke yTaje, NoTnyHa unm Henot-
nyHa yTaja nopesa®.

HesakoHnTta nopecka easvja unu yTaja nopes3a unu usberaBame nnaharba
nopesa je kaxmusa. CBe caBpeMeHe Ap>XXaBe Na u CBe Ap>XaBe 0f CBOr NocTaHKa
CYy Ce Ha pasnuuuTe HaudvHe W pasnUuUMTUM Mepama CynpocTasrbasie OBUM
Ka>KHMBUM [enaTHOCTMMa MOpPeckux obeesHuka. Y Toj 60pbu 3a edukacHujum
cnpoBohereM Nopecke AUCUMNIVHE NPUMERYjY Ce pasnuuuTe NpeBeHTUBHE, anu
N penpecuBHe Mepe. [py TOMe BadKHYy ynory y npeBeHUMju He3aKOHUTOr
n3beraBarba nnaharba nopesa urpa M cBohere MOPEecKor TepeTa Yy pasymHe
OKBWpE, YMMe ce ybrakaajy hakTopu Koju AonpuHoce noseharby MHTEH3WUTETa
otnopa nnakary nopesall.

MHade y Teopuju ce Mory Hahu 1 TakBa MULIbeHa Npema Kojuma je He3akoHuTa
nopecka esasuvja jefaH 04 KIby4HMX y3poKa MocTojakba cvBe ekoHomuje. OBaj
nojam obyxsarta CBe MPOTMB3aKOHWTE MPMBPEAHE aKTUBHOCTU KOje Cy ycMepeHe
Ha cTuuarbe eKOHOMCKEe KOpUCTW 3a Nnuue Koje obasrba Te akTUBHOCTM, a Ha
WITeTY Ap>XXase 1 nuua Koja Ha neranaH HadvH obaBsrbajy NpuMBpeaHe AenaTHOCTH.
OBge ce, gakne, pagu o obaBrbakby EKOHOMCKE aKTUBHOCTU MUMO pefneBaHTHUX
npaBHWX Nponuca Wnu NpoTuB Hux. CMBY EKOHOMUjY Yy NUTEpaTypu HEKM ayTopu
jow HasuBajy 1 Kao HeornopesoBaHa, HedopmarnHa, upHa, nog3eMHa Unu Hessa-

9 [AparaHa NbaTosuk, op. Cit. cTp. 142.

0 . ) . . . .
International Bureau of Fiscal Documentation: International Tax Avoidence and Evasion, AmcTtepaam, 1981. roguHe, cTp.
21.
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HW4YHa ekoHommja. Ho, 6e3 063npa Koju o4 HaBeLeHNX TEPMUHA KOPUCTE NojeauHN
ayTopu, roTOBO Cy CBW carfiacHu ga ce OBAe roBopu O aKTMBHOCTMMA ca Kojuma
HeWTOo Huje y pedy Wnu HWje y pedy HewWwTo y Be3u ca WHopmaumjama 0 oBUM
akTueHocTumal'l,

NOJAM U ENEMEHTU KPUBUYHOT" OENA U3BEITABAHKA
MNATRAHA NMOPE3A

Meby KpuBU4HUM fenuma NpoTuB npuspene No CBOM 3Havajy, Npupoan N Kapak-
Tepy m3gBajajy ce nopecka Kpusu4dHa gena. Hbux nma suwe Bpcta. OCHOBHO
KPUBMYHO Jeno oBe BpcTe je: "VMsberaBare nakarba nopesa" npeasuheHo y un.
172 3akoHa O NMOPEcKOM MOCTYMKY U MOPECKO] afMUHMUCTpaUmju (KOjU je YKUHYO
oapeaby un. 154 KpusuyHor 3akoHa Penybnuke Cpbuje - KpUBNYHO Aeno nopecke
yTaje)’2.

Havme, unsberaBarem ycTaBHe W 3aKOHCKe ob6aBe3e nnahkarwa ogpeheHor
HOBYaHOT M3HOCA Y KOPUCT Ap>XXaBe HaHOCK ce LWTeTa ApYLWTBEHUM UHTepecuma,
yrpoxkaeajy ce hoHAOBM U YCTaHOBE CouMvjaniHe 3awTuTe OAHOCHO (PYHKLIMOHU-
carbe CcBMX OyLIeTCKMX MHCTMTyumja M nocnosa. Ho, Tek kaga ce pagu o
nsberasary OBe rnopecke obasese y BeheM 06UMY UNN y TEXUM crny4ajeBuma,
UCMyHEHM CYy YCNOBU 3a NOCTOojake MOpeckor KpusuyHor gena. Ceu gpyry mame
3HayajHu, pasnuunTy cny4vajeBu Nopecke HeAUCLMMNIIMHE U MOpecke eBasuje npea-
CTaBrbajy UCTMHA NPOTUBMNPABHO M KaXXKHMBO MNOHalLarbe, anu y o6nunky npuspeg-
HOr npecTyna unu npekpLuaja.

KpuBnyHO geno nsberasarba nnakama nopesa gaHac je ogpeheHo Ha pasnuyumTe
Ha4vHe, 3aBWCHO O Tora KOju 3aKOH ofpehyje nojam U KapakTepucTuke oBoOr
gena.

[o kpaja 2002. roguHe y Peny6bnuum Cpbuju 0BO Aeno je HOCMNO Ha3uB rnopecka
yTaja. [leno koje je 6uno npegsuheHo y 4n. 154 KpusuyHor 3akoHa Penybnuke
Cp6uje (nocne uaMeHa 1 gornyHa OBOr 3akoHa M3 MapTa 2002. roguHe) ' ce cac-
Tojano y JaBamby NaKHWX nogartaka O CBOjUM 3aKOHWUTO CTEYEHWM MPUXOAMMA,
npegMeTyMa unv ApyruMm 4YvmbeHvuama koje cy of yTuuaja Ha yTBphuBare
obaBe3a unu y HempujaesrbMBarby UCTUX Y Cnydajy obasBesHe npujaBe y Hamepwu
Aa ce 3a cebe wunu Apyror y MOTAYHOCTU MNWN AenNMMUYHO u3berHe nnakarse
nopesa, AOMNpUHOCA COLUMjaiHOT Ocurypara Wnm Apyrmx gakbuHa koje npepg-
CcTaBsbajy jaBHWM Npuxopg (a paHuje je cTajana copmynauuja Apyrux nponmcaHnx
[orpuHOca) ako BuUcMHA M3berHyte obaBe3e npenasv U3HOC Of, yeTpaeceT
xurbaga guHapa'4,

JoHowerbeM 3aKkoHa O NMOPeckoM MOCTYMKY M NoPeckoj agMuHucTpaumrin'® v un.
172 npeaBuheHO je HOBO MOPECKO KPMBWYHO Aeno noj Hasusom: "M3beraBanse

" W. Begeer,V. H. K. Tuinen, The Statistical Representation of the Informal Economy, Quarterly Journal of the Central Bureau
of Statistics, Vol. 1, 6poj 3/1986. roauHe, cTp. 77.

12 [lparaH Josawesuh, KomeHTap KpvsuyHor 3akoHa Penybnvke Cpbuje ca npakcom, Homoc, Beorpag, 2003. roguHe.

13 Cnyx6eHu rmacHuk Penybnuke Cpbuje, beorpag, 6poj 10/2002. roguHe.

14 Jby6uwwa JosaHosuh - Bojucnas byphuh - [paran Joawesuh, KpuBnyHo npaeo, MocebHn aeo, Cny>X6eHn rnacHuk,
Beorpag, 2004. roguHe.

15 Cnyx6eHu rnacHuk Peny6nuke Cpbuje, Beorpaa, 6poj 80/2002, 84/2002, 23/2003 1 70/2003.
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nnakama nopesa". CTynamem Ha cHary OBOr 3aKOHa YKMHYTO je A0 Taja Baxehe
KPUBUYHO Aerno nopecke ytaje ogpeheHo y yun. 154 K3 PC. Cem TepmunHonoLlke
pasnuke, y nornegy octanux obenexja, kapakTepucTuka u nojaBHux obrnuka
OBUWX KPUBUYHWX Aena U3 KPUBUYHOT 1 nopeckor 3akoHa Penybnuke Cpbuje Hema
Behux pasnvka, na je Yyak CMopHO 3aWTo je 3aKOHOAAaBaL, U3BPLUMO U TakBy Tep-
MWHOJIOLLKY MPOMEHY.

KpuenyHo geno: "MisberaBama nnaharba nopesa" n3 4n. 172 3akoHa 0 NOPECKOM
NOCTYNKY M MOPECKOj agMMHUCTPaLMjn ce cacToju y faBamy NakHUX nogaraka,
0 UMHbeHMLama Koje cy 04 yTuuaja Ha yTBphMBame nopesa unu HenpujaBbuBary
TaKBUX YUFbEHULA UK HeyTBPHMBary nopesa unm yTephusarby nopesa y Marem
M3HOCY O OHOr KOjU je yumHunay y cknagy ca nponucuma gyxxaH ga yTepau y
Hamepu Aa ce MOTNyHO MNM AenUMMUYHO u3berHe nnakame nopesa, npu 4emy
n3berHyTa BUCMHA Nopesa Ha oBaj HauvH npenasu 100.000 auHapa's.

N3 HaBefeHe 3akOHCKe pAeduHuUMje npou3unasy da ce OCHOBHO MNOpecko
KPVUBWMYHO [0 MOXE U3NOXWUTK MyTEeM OCHOBHUX obenexja rerosor buha 6e3
063vpa Ha cuTHe, MojeauHaqYHe pasfvKe Koje NocToje Y OBMM 3aKOHCKUM Mpo-
nucuva. bes 063vpa Ha pasnuunTe 3aKOHCKE HasuBe 3a 0BO KPUBUYHO eSO,
M1 heMo ra y HacTaBKy umanararma HasvMBaTu nopecka yTaja, 6yaykhm pa ce
usberapare nnakama nopesa, yTaja nopesa unu JONPUHOCA UNKU nopecka fAe-
dpaygaumja y Hajpehem 6pojy caBpeMEHUX KPUBMYHUX 3aKOHOA4ABCTaBa, anu u
y NpaBHOj Teopwju, HasuBa ynpaBoO MOPECKOM yTajoM. Y ToMm cmucny hemo
pasmoTpuTH:

— 00jeKT 3awTuTe,

06nvKe ucnosbaBaka,

pagry U3BpLIEHa,

- nocrneguuy gena,

06K BUHOCTH,

CBOjCTBO y4umHuoua,

nponucaHy caHkuujy'’.

O6jekT 3awTuTe

M3 3aKoHCKOr onvca KpuBMYHOT Aena usberasarba nnakarba nopesa nnm nopecke
yTaje npousnnasu ga ce oBAe pagu O KPUBMYHOM Aeny sui generis. Ho, y Teopuju
KPUBUYHOr MpaBa uMa MuWrberka fa ce OBAe pagu O crneumguyHOM O6SINKY
KPVBWMYHOT fiena npesape, foaylue o Aeny of npesape rae ce npeBapHoM paaHoMm
owTehyje apywTso y uenuHu. OBO Aeno garbe Kapaktepuwe u 6bnaHkeTHa auc-
nosvuumja, WTO 3Ha4M Aa ynoTnyHasame cagpxvHe 6uka oBora gena 3aBucu 0f
Lpyrux nponuca mn3 obnactn uckasnHor u nopeckor cuctema, a Koju oapehyjy
nojam, BpCTe 1 Cafp>XXvHy NojeAMHMX nopesa n Apyrux jaBHux gasama (gonpuHoca
W jaBHMX Oax6uHa), 06BE3HMKE OBMX AaBarba Kao U pokoBe nnaharba UCTUX.

6 [paran Josawesuh, KomenTap KpusuyHor 3akoHna Penybnuke Cp6buje, Homoc, Beorpag, 2003. roguHe, cTp. 553-557.

7 [paran Josawesuh - Tapuk Xawmmberosuh, Cuctem nopeckux genvkara, Miutepmekc, beorpag, 2004. roguHe.
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Haume, oBa BpcTa Avcnosnumje AoMyluTa Aa ce NpMpoAa W CafpXKuHa (UCKANHMX
obaBesa y cMUCIy 06jeKTa 3aluTuTe OBOr KPUMBMYHOr Aena yTephyje Ha OcHOBY
BaHKPMBMYHNX nponuca’s.

O6jeKT 3awTnTE je Koh OBOr KpvBUYHOr Aerna ogpeheH kao nopes. MowTo y
OKBUpPY Haller onckanHor cucTemMa uMa BuLle BpCTa nopesa, nog OBUM MOjMOM
Ce y CBakOM cny4ajy noapasyMeBa Ae0 AOXO0TKa UM UMOBMHE KOjU ApYLUTBEHA
3ajegHyda ogysvma o4 usnuKMX UM npaBHMX nuua (Npegyseha, yctaHoBa wm
Lpyrux opraHu3aumja) O4HOCHO Mpedy3eTHMKa 3a MoKpuke CBOjuUX pacxoaa
Hefajykn NpyM TOMe NOPECKOM 06BE3HMKY HEKY HEMocpeaHy NpPOTMBYUHMAOY Mnv
npoTueaasarbe’®.

[p>xaBa 3anpaso nope3 y cMUCny fdena Aox0oTka unv gena UMOBMHE y3uma o4
CBOjUX MOAAHMKA Ha OCHOBY BRacTh, He Bpwehkn Heky HenocpeaHy
npoTUBYMHMAGY. Mopes je npemMa TOMe BULIECTPYKO 3Ha4YajHa KaTteropwuja jep ce
nomohy Hera Kao MHCTPyYMEeHTa OCTBapyjy Aarbu WM BULIM LWILEBU Y UME U 3a
notpebe uene ApywTBeHe 3ajejHule M NpeacTasiba M3pasnto edukacaH me-
XaHn3am couujarnHe nonuTuke.

CnunyHa je cyHKUMja 1 ynora gonpuMHoca u Apyrux npornmcaHux gakbuHa Koje
npeacTaBrbajy jaBHM NPUXO4 Y Halem NpaBHOM cucTemy. M oBa gaBamba crnyxe
3a 3a0BOSbEHE 3ajeJHNYKMX U ONWTe APYLWTBEHMX noTpeba. [JonprMHOCK Cy Tako
[aBarba KOja Ce Ha OCHOBY 3akoHa M Apyrux nponuca nnahkajy w3 3apaga
(PU3NYKMX UMW NPaBHUX Nvua, OAHOCHO Mpeay3eTHVKa, a paau 3aJoBorbaBarba
pasHUX ApywWTBeHuX notpeba y obnactmma ApyWTBEHUX AenaTHOCTU (Kao LWTO
Cy couujanHa, gedja u 34paBCcTBeHa 3awTuTa, 0bpasoBamre, NPocBeTa, KynTypa,
HayKa, NpMBpPeMeHa He3anoCcneHoCT UM HeCNoCOBHOCT 3a pag v Npuepehusarse).

Mehy oBuM gonpuHOCUMA Yy NMpakcy ce JaHac NocebHO M3fBajajy [onpuHOCK COo-
LmjanHor ocurypama Hasogehm npm Tome Ja ce 0BO KPUBUYHO 4110 MOXE YUUHUTK
W'y O4HOCY Ha Apyre AaxxbvHe Koje NpeAcTaBrbajy jaBHU NPUXOZ, (y cMucny objekTa
3awTnUTe KO OBOr KPMBWYHOP Aena). YNpaBo Ha OBOj YMHEHWULUM Ce U 3acHMBa
TBpAHa Oa ce oBAe pagun o bnaHkeTHom 6uhy kpuBumyHor gena. OBaksa cpop-
Mynauuvja 6naHkeTHe AMCnosvumje Kog KPUBMYHOT ena nopecke yTaje je n yHeta
y Halle 3akoHoAaBcTBO pedopmoM u3 1977. roguHe.

Anu Taga cy nog nojuom '"gonpuHocu' y CMUCAy oObjekTa 3awTtuTte 6une
obyxBaheHe BeoMa pasnuuute n 6pojHe jaBHe AakbuHe nopen oHUX U3 cepe
coumjanHor ocuryparba KakaBs je cnyyaj gaHac. lMocne ycnocTtasrbarba HOBOP
dmnckanHor cuctema y Hawoj penybnuuy 1992. roguHe nog nojMoM AOMpUHOCHK
ce cMaTpajy camo AONPUHOCHK coumjanHor ocuryparba Koju cy 3ajeHo ca nopesuma
n gpyrum gaxbuHama, Koje npeacTasrbajy jaBHM npuxof O06jeKT 3alTuTe oBOor
KpuBM4HOr gena. To Agpyrum peduma 3Haym ga msberaBarbe nnahama Apyrvx
jaBHMX Npuxoda (Kao LWTO Cy Takce, LapuHe, HaKHage pasHux BpPCTa) - He npea-
cTaBrba O6jEKT 3aWTuTe Y CMUCIY OBOI KPUBWYHOTI Aena, Bek ce y KOHKPEeTHOM
Cnyyajy 3aBWCHO of npegy3eTe pafrbe M3BpLUeHa U APYrmx OKONHOCTU cryyaja

18 Jby6uwa JosaHoswuh, Bojucnae byphuh, OparaH Josaweswuh, KpmBudHo npaeo, MocebHu feo, Crnyx6eHn rnacHuk,
Beorpag, 2004. roguHe, cTp. 456-458.

19 [ejan Monoswk, op. cit. cTp. 450-451.
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MOXe paguTv O APYroM KPWMBWYHOM Aeny wunv nak Apyroj BPCTU Aenvkara
(NpvBpeaHU NpecTynu unun npekpLuaju).

Y npunor npearsux cxeaTarba roBopu v Hawa cygcka npakcad rae ce nog rnojMom
OpyrM nponucaHu [OMpuMHOCKM noapasymeBajy cBe BpcTe ob6aee3a npema
OpywTtBeHoj sajegHuun. Mpu Tome npema ctaBy BpxosHor cyga Cp6uje?!
NPUINKOM OAJydMBaHa O ONTYXery 360r KPMBMYHOr Aena nopecke yTaje Huje
HeonxoAHo Ja ce W3HOC yTajeHe mopese NpeTxodHO yTBphyje y ynpaBHOM noc-
TYNKy Of, CTPaHe MOpPecKux opraHa.

O6nacT mckanHor npasa v npasa jaBHUX NPUXoAa 1 jaBHUX pacxoa Ham npyxa
ca3Harba 0 MHOLITBY MaTepujanHo-npaBHUX nponuca Koju yTephyjy nojeamHe su-
[0Be 1 061I1Ke MOPECKUX N APYrvX jaBHWUX JaBarba 3aBUCHO 04 BPCTE AeNaTHOCTH,
OAHOCHO Apyror Buga v u3sopa onopesvBarba Kao U ¢ 063MpOM Ha CBOjCTBO
nopeckor ob6sesHmka. Mehy osum nponvcuma y Penybnuuym Cpbujy HapoumTo ce
ncTnyy:

— 3aKOH 0 jaBHMM MpPUMXOAUMa W jaBHMM pacxoavma,

— 3akoH 0 foKanHoj camoynpasu,

— 3akoH 0 0bumy cpeacTaBa U ydelnhy ONwWTUMHA W rPafoBa y Nopesy Ha NpoMeT,
— 3akoH 0 akuusama,

— 3aKoH 0 nopesy Ha MpoMeT,

— 3akoH 0 nopesy Ha goxoaak rpahaHa,
— 3aKoH 0 nopesy Ha gobuT npeay3seha,
— 3akoH 0 nopesuMa Ha UMOBMHY,

— 3akoH 0 nopes3uma Ha ynoTtpeby, ApXarbe 1 Holere fobapa,
— 3aKoH 0 nopesy Ha puHaHcujcke TpaHcakuwije,
— 3aKoH 0 nopesy Ha doHf 3apaja,

- 3aKOH O Mnopesy Ha eKcTpa [OXOA4aK W eKCTpa MMOBUHY CTeYeHy MCKO-
pulhaBarteM MocebHUX MoroAHOCTM

— 3aKOH 0 MOpPeckKoM MOCTYNKY U NMOPECKOo] aAMUHUCTpaLUjU.

Y cBakoM cny4yajy BadKHO je nocebHO uctahm ga je 3a npaBuiiHYy MPUMEHY
KPVBWMYHOI 3aKOHa W KBanumkaLumjy KOHKPETHOr YMHEHNYHOr cTaka of 3Hadvaja
n oanyka22 BpxosHor cyaa Cpbuje npema Kojoj HemMa KpuBUYHOr Aena rnopecke
yTaje y crny4ajy Kaja je opraH ynpase ApYLUTBEHUX NPUXOAa Yy MOMEHTY AOHOLIEHA
pelwera 0 yTBphuBamy nopecke obasese pacnonarao BEpoOCTOjHUM nojgauymma
KOjU Cy yKasnBanu Ha NaXHOCT nogaTtaka y noAHeToj NOPeCcKoj NpujaBu of cTpaHe
nopeckor o6Be3HuKa, na 1 nopes Tora cBoje pellere 3acHyje Ha Tako NoAHeToj
nopeckoj npujasu.

20 O nopeckum KpUBUYHUM Aenuma y CyfcKoj npakey BuaeTu sue y: Bojucnas byphuh - Oparax Josaweswh, MpakTukym
3a KpuBWYHO npaeo, OnwTH Aeo, MocebHu feo, Cnyxx6enun rnacHuk, beorpag, 2003. roguHe.

21 Mpecyaa BpxosHor cyga Cpbuje Kx. | 1815/73.

22 Mpecyaa BpxoeHor cyaa Cpbuje Kx. | 1323/84.
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Paptba n3BpLietba KpUBUYHOTr gena

M3 3akoHCKOr onvca KpuBn4HOr gena mnsberaBarba nnaharba nopesa nponsunasm
[a OHO uma ABa 065MKa nucnosbaearba. TO Cy OCHOBHM U TEXW, KBanudmkoBaHm
06nmK. OCHOBHM 06fMK OBOI KPMBMYHOI dena ce 3aBUCHO Of npeays3eTe pajre
U3BpLLEHa MOXE NojaB1TU y 4eTUPM BUA ncnosbaearbaZl, MNpema yn. 172 3akoHa
O MOPECKOM MOCTYMKY U MOPECcKoj agMUHUCTPaUmMjM pagHa usBpLueHa je antep-
HaTUBHO ogpeheHa Kao:

1) faBarbe NaXKHMX nogaTtaka O MpPUXoauMa,

)
2) HenpujaBrbMBare NpuUxoaa,
3) HeyTBphUuBare nopesa,

4) yTBphMBarbe nopesa y mMarem U3HOCY.

C 063vpom fa ce oBAe paau o cneundMIHOM 065IMKY KPMBMYHON Aena npesapeZ
HEPETKO Ce Yy KPUBWUYHO MPaBHOj Teopuju Moxe Hahu cxeaTare?® aa je paara
OBOI KPMBMYHOI Aena Hajmpe y3eTo npeBapHa AenaTtHoCT. Y CBOjoj KOHKpeTU-
3aumju oHa ce MoXke MaHndecToBaTh anTepHaTUBHO Ha [Ba Ha4YMHa: Kao aKTMBHa,
Nno3uTMBHA AenaTHOCT (dumberse) - delicta comissiva n Kao nacveHa, HeraTusBHa
AenaTHOCT (Heuntberse, MponywTame AY>XXHOCTU Ha Ynhberse) - delicta omissiva.
lMpn Tome ce AaBare NaHUX nogaraka o npuxoavma wunv yTephrsarse mamer
n3Hoca nopesa cmartpa 3a aKTUBHY pajrby M3BpLUEHa OBOI KPUBUYHOr dena, a
HenpujaBrbMBarbe nNpuxoda Wnn HeyTBphMBame nopesa ce y3uma Kao nacusHa
[enatHocT y4uuHuoua genas.

[aBarbe naxxHux nogaraka O npuxoguma rnocToju y crny4ajy Kaja ce YvMHeHuue
Yy B€31 ca 3aKOHUTO CTe4eHUM nNpuxoguma, npegmeTtuma unu ApyruMm YnkbeHuuama
HEUCTUHNTO, HETA4yHO MpuUKasyjy y OO4HOCY Ha CTBApHO, 06jeKTUBHO nocTojeke
cTare (npy Yyemy 3aKOH O MOPECKOM MOCTYMNKY WM MOPECKOj agMUHMACTPaUujM He
Tpaxu ga ce pagu o0 nojauuma, O NpuUxoaMMa Koju Cy 3aKOHUTO CcTedeHu, Beh
camo ga ce paguv 0 nogaumma o YukbeHuuama Koje cy of ytuuaja Ha yTephuBarse
nopesa).

Haume, oBY ce npuxoamn NpuKasyjy y MarbMM M3HOCKMA Of, CTBapHO, pearnHo noc-
TojehUX 1 OCTBApeHUX U TO 3a NMEPUO, KOju NMoAJSIexXe OnopeavBary Win ce nak
npvkasyjy Bekn pacxou of CTBapHUX WK Ce HeTauyHO, HEUCTUHWTO NpuKasyjy
Apyre YMrbeHULE 1 NoJaum Koju cy of 3Hadaja 3a yTBphuBarbe BUCHHE 3aKOHOM
nponucaHe o6aBe3e nopesa, AOMPUHOCA COLMjalTHOT OCUryparsa unu Apyrux npo-
nMcaHux JOoMnpuHOca (Opyre YvkbeHULE U Nojauy MOry Ja ce OAHOCE Ha Henpu-
jaBrbMBarbe TadHor 6poja 3amocneHvx nvua unu 6poja ynaHoBa foMmakMHCTBa
unu 6poja Aeue Ha LUKOMOoBakby, YMHEHMLE 3anocrieHOCTU 6padyHor apyra, Bpe-

23 [Oparan Josawesuh, KomeHTap KpvsuyHor 3akoHa CP Jyrocnaswje, Cnyx6eHu rnacHuk, Beorpag, 2002. roguHe, cTp.
34-37.

24 [lparan Josawesuh, JlekcukoH KpvsuyHor npaea, Cnyx6enn nuct CPJ, Beorpag, 2002. roguHe, cTp. 689.

25 3opaH CtojaHoBuh, O6pag Mepuh, KomeHTap KpuenyHor 3akoHa Peny6nuke Cpbuje n Kpusnynm 3akoH Penybnvke LipHe
lope ca objalrersuma, Cnyxx6enn nuct CPJ, Beorpag, 1996. roguHe, cTp. 244-245.

26 [Oparan Josalweswuh, komeHTap KpusnuHor 3akoHa Penybnuke Cpbuje ca cyackom npakcom, Homoc, Beorpaa, 2003.

rogviHe, cTp. 556.
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MeHa kaja HacTaje oapeheHa obaBe3a nnaharba WM MecTa HacTaHkKa TakBe
obasese u cn.).

HaunHn oBakBor naxkHor nprkasmsarba OAflyHHUX YvMHbeHuua mory 6utu y pean-
HOM >XMBOTY BEOMa pas3nuynTu. Tako ce MOory ymarmuBaTu OCTBapeHu npuxoamu
Y UenuHun nnu camo ogpeheHn npuxoam nnm camo npuxoam U3 ogpeheHnx nisopa
U CaMo OHM NPUXOAMN OCTBapeHn y ogpeheHoM BPEMEHCKOM nepuoay wnu y
oApeheHoOM MecTy unu Apyrom noapydjy, MOry ce garbe ymawusaTu OCTBapeHu
dunHaHCKjCKM pe3ynTatn unn ce nak mory ysehaBaTu TPOLUKOBW Nocrnosama u
cn. BUTHO je ga ce 0BO JaBarbe NaXKHWX nojataka y CMUCIY pafre n3Bpluerba
KPVBWMYHOr Aena rnopecke ytaje 0AHOCU Ha BaXKHe, OA4MYy4YHe YMHbeHuue Koje cy
04 3Ha4aja 3a yTBphuBare BUCUHE MOPECKUX U Apyrux obasesa.

[aBarbe naxkHWX nofjartaka O YuMHbeHuuama Koje Hemajy yTuuaj Ha yTephusarbe
nopecke obaBese NN HeHe BUCUHE OAHOCHO Ha yTBphMBare Apyrux nponmcaHmx
obasesa unu JonpuHoca UNu HUXOBY BUCUHY He NpeacTasrba parby nsspluera
OBOl KpuBM4YHOr Aena. 3a noctojarbe Aena je MoTMyHO MpeneBaHTHO U Ha Koju
Ha4uH 1 y KOM O6MKKYy ce nopecka npujasa ca 0OBako NpukasaHuM U NpeseHTu-
paHuM nogaumma n YvHseHulama nogHoOCK HaaneXxHoM Nopeckom opraHy. Ta npu-
jaBa MOXe 6UTK yCMeHa unu nucMeHa (WTo je Yewhn cny4daj) unn ce nak Moxxe
paguTM O npefoYasarby, NOAHOWEHY Ha YBUA NMOPECKUM OpraHnuma MocroBHUX
Krbra v gpyre [OKyMeHTauuje Be3aHe 3a MocnoBarbe ca NakHUM,
npenpasbeHUM, KPUMBOTBOPEHWM MojauvMma 4Yak W Kaja ce OBe Krure wunm
[OKYMeHTaumja nogHoce Ha 3axTeB MOPECKOor opraHa UnuM camouHULMiaTUBHO Of
CTpaHe nopeckor o6Be3HuKa.

[eno nopecke yTaje he y oBom 06nMKy MocTojaTv M y Crny4ajy kaga ce NnakHu
noJauy Ha 3axTeB HaASIeXXHOr MOPECKOr OpraHa Wnu nak Ha MHUUujaTuey camor
ydmHuoua fena fAajy HakHagHO Kao JornyHa paHuvje rnofHeTe nopecke rnpujase
UK y NOCTYMNKY KOHTpone npuxoga (PefoBHE WMV BaHpeAHe OAHOCHO WHCMEK-
LMjCcKe KOHTPOME) MIN HaK M ako Cy TV NMaXKHW NoAaum U YMHEHNLE NPe3eHTUpaHn
Kao AonyHa y3 npaTtehy AOKyMeHTauujy Koja ce MoAHOCK Y3 nopecky npujasy2’.

He nocToju HanpoTMB KPUBMYHO AEeno Mopecke yTaje y cryyajy Kaga je opraH
ynpaee ApyLWTBEHUX MNpuMxoAda Y MOMEHTY AOHOLWeHa pelwera 0 yTBphuBary
nopecke obasese pacrnonarad BepoLOCTOjHUM nofaumma Koju cy ykasmsanu Ha
NaXXHOCT nojaraka y noAHeTOoj NOPECKOj NpujaBn o4 CTpaHe NOpecKor 06Be3HnKa
na 1 nopej Tora peliere 3acHyje Ha Taksoj npujasus,

Mopecka yTaja2® ce MOXe W3BPLUMTM CaMO AaBatbeM NaXKHUX NnogaTaka y nornegy
3aKOHUTO CTEYEHMX MpuxoAa U npeameTa. To 3Ha4M Ja Nuue Koje He noaHece
npujaBy o Npuxouma Koju MoTUYy Of BplueHsa KPUBWUYHWX Aena, NpUBPeaHUX
npectyna, npekpliaja unv apyre He3akoHWTe, MPOTMBMPaBHE AEenaTHOCTU (HMp.
obaBrbarba camocTasiHe [enaTHOCTM Off CTpaHe Nvua Koje Hema ofobperbe 3a

2 pyna ayTtopa: KomenTap Kpusu4Hor 3akoHa Peny6nuke Cpbuje, CaBpemera agmuHucTpauyja, beorpag, 1995. roguhe,
cTp. 553.

28 Mpecyaa BpxoeHor cyga Cpbuje Kx. | 1196/85.

2 Jbybuwa JosaHosuh, [paran Josawesuh, KpusnyHo npaso, MocebHn feo, Monuumjcka akagemuja, beorpag, 2002.

roguHe, cTp. 212.
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UCTO Of CTpaHe HaAfexXHor opraHa, paj Ha "LpHO", AenaTtHoCTu y obnactu cmee
€KOHOMMjE) He YMHE OBO KpMBMYHO Aenoo,

Henpujasrbmearse Npuxofa CTEYEHWX Ha HeneranaH, NpOTUB3aKOHUT HauMH He
y31Ma ce Kao OCHOB 3a NOCTOjarbe KPUBMYHOT ena nopecke yTaje, jep je onwTeyc-
BOjEeHO CxBaTarbe Halle CyAcke npakce Aa 6y TakBa nvua y OBaKBOj CUTyaLujun
Moparna cebe Aa npujaBe Kao M3BPLUIMOLIA HEKOr Of HaBeEeHUX KPUBMYHUX Aena,
a WTO CaMm 3aKOH He TPaXu (Y4ak WTa BuIle, YUMHUNAL, KPUBMYHOr Aena nMa
NpaBso Aa NpUKpWBa MM Ha APYrv HauMH usberasa yTephuBarbe CBOje OAroBop-
HOCTM 33 U3BPLUEHO KPUMBUYHO AEMO, WTO je 06yxBaheHO HEeroBMM MPaBoM Ha
oabpaHy)31.

CnnyHO je cTaHOBWIWITE 3ay3€TO U Ha caBeToBay MPeACTaBHUKA KPUBUYHMX
oferbera BpxosHor cyfa Jyrocnasuje, BpxoBHOr BOjHOT Cyja U BPXOBHUX CyAoBa
penybnuka u nokKpajuHa Koje je ogpxaHo 9. geuembpa 1965. roguHe. lNpema
OBOM CxBaTarby rpahaHuH Koju je OTKPMBEH Y BpLUeHY KPUBWYHMX Aena unm
npekpLiaja, 04HOCHO Yy HeoBnawhkeHOM BpLUeHy HeKe NpuBpedHe AenaTHOCTW,
na of, cTpaHe HaAneXHor opraHa 6yfe no3saH Aa nogHece npujasy o0 Npuxoanma
KOje je 0CTBapvo 13 TakBe AeNnaTHOCTU, He YMHU KPUBUYHO AEeno nopecke yTaje,
aKo ce Ha Mo3MB OBOr opraHa He 0a3oBe MUK He NoJHece NOPecKy npujasy Unu
y MOAHeTOj MOpeckoj MnpujaBuM HaBede HeUCTUHMTe nopartke, jep 6M y OBUM
cny4ajeBnma obaBesa Ha NoAHoLLEeHe Nopecke npujase 04HOCHO UCTUHUTE M MOT-
nyHe npujaBe ca CBUM MOTPEOHUM M UCTMHWUTUM MoAauyMa U YukbeHuuama Koje
Cy 0oA yTuuaja Ha yTBphuBarbe 1 paspes nopesa v Apyrux nponMcaHux AonpuHoca
unu obasesa y cTBapu npeAcTasrbana Ay>XHOCT Y4MHMOLA Ha CaMOONTYXXMBakHse,
CamMo00BUHaBaHe 3a YYMHEHO KPMBWMYHO A€o, NPUBPEAHU npecTyn unm
NpUBPEeaHN MPeKpLLaj.

[Opyrv BuA vcrnorbaBara pagtbe M3BpLUeHa OBOI KPUBUYHOM Aena jecte Henpu-
jaBrbMBarbe MpUxoda OAHOCHO YMHbeHWUA Koje Cy 0f yTuuaja Ha yTBphuBatrbe
nopesza. OHO MOCTOM Y CRyYajy Kaja nuue Koje UMa 3aKOHWUTU MpUXO4 Koju
noasiexke onopesvBarby He NogHece NOpecky npujasy WK y NogHeTY npujasy He
yHECe HeKy 0f M3BOpa NPUX0Aa KOju ynasu y OCHOB 33 OMOpe3vBaHe Ui Herosy
BuUCcKHY. Mpema BpcTW npeadyseTe AeNnaTHOCTM OBO Ce AEerlo MOXe M3BPLUMTU Ha
[Ba HauvHa: nponywTarbeM Ja ce 61aroBpemMeHO y MpornucaHoM PoKy nogHece
nopecka npujaBa O 3aKOHUTO CTEYEHUM MPUXOAMMAE, NpeaMeTUMa UM ApYyruMm
YMHbeHMLiaMa Koje Cy of 3Hauaja 3a yTBphuBarbe BUCUHE Mopecke obasese of
CTpaHe nuua Koje je Mo 3aKOHy WM APYroM MOA3aKOHCKOM MPOMUCY 06aBEe3HO
[a TO yumMHe, UNu NponyLuTareM 4a ce y 6raroBpemMeHo nogHeTy Nopecky npujasy
yHECE HEKU Of M3BOpa MPUXOAA WM HEroBa BUCMHA, a KOjUu MOANEXY orope-
3uBarby32,

[akne, kop oBor Apyror Buaa ucnorbaearba MocMaTpaHor KpuBWYHOr fAena
y4vHMNaL, je nuue Koje yonwTe He NoAHOCK NOpecKy npujasy, nako NocToju Taksa
obaBes3a nnu Nak y NogHeTy npujaBy HE YHOCK MojaTke O YMHbeHuyama Koje ce

30 Mpecyaa BpxosHor cyga Cpbuje Kx. | 44/98.
st Mpecyaa BpxosHor cyaa Cpbuje Kx. | 1384/73 n npecyna BpxosHor cyaa Cpbuje Kx. | 196/83.

82 [paran Josawesuh, JIeKCMKOH KpBUYHOT Mpasa, op. Cit. cTp. 687.

551



BE3BEJHOCT

ofiHOCe Ha oapeheHn OCHOB 3a onopesvBare uUnn yTephuBare AoNpuHoca (HMp.
y MOAHETOj MOPECKOj MpujaBu ce He HaBedy CBW W3BOPW MPUXOAA, WU Ce He
HaBeZe oapeheHo BpeMe ocTBapuBama TUX NpMXoAa, UK ce He HaBede BUCUHA
CBMIX OCTBApEeHUX NojeanHayYHNX Npuxoaa, Beh ce HEKM of, X N30CTaBmbajy unm
ymamyjy no nsHocy). 3a pasnuky of NpeTxXoAHOr BuAa KPUBMYHOT Jena Koje ce
BPWNM aKTMBHOM JenartHowhy, u4ubereM OBAe Ce pafra BpwK ynpaso
nponywTareM AY>XHOCTU YMHbersa Koja je yTBpheHa 3akOHOM unu Apyrum npo-
nucuma, Aakne HeraTMBHOM, MAacuBHOM AenaTHoWhy.

MHaye Hawa cyfcka npakca obunyje 6pojHUM nNpumeprMa pasnmumnTnx nojaBHUX
MaHudecTaumja obnmnka 1 BUAOBa KOHKPETHOT Mcnorbasara pajHe ussplueHa
KPUBMYHOr Jena nopecke yTaje, 6e3 063vpa ga nv ce pagyn o AaBamy NaXKHUX
nogataka o MpuxogvmMa Wiu O HempujaBIbMBary NpUxoga y cryyajy nocTojara
obaBe3He npuvjaBe. Y TOM CMUCIYy HaBOAMMO 3anakake HernocpefHe CyacKke
npakce33;

"KOHKpeTHe pafHe KOjUM OKPUBIbEHU MOXXE MU3BPLUNTM KPUBUYHO eSO Nnopecke
yTaje cy: nponywTare NOPEecKor Ay>XHWUKa Aa ce npujaBn NopeckuMm BnactuMa
[a obaBrba AenaTHOCT Ha OCHOBY KOje HacTaje nmopecka obaBesa, HenpuvjaBrbu-
Bakbe MpUXoAa MOPECKOM OpraHy Wnv npujaBrbMBarbe camo Aena, a He CBMX
OCTBapeHnXx MpuxoAa, uctuuame ogbuTaka Mo OCHOBY pacxoda KOju HWUCy noc-
Tojanu nnm cy 6unu Mamn o4 HaBeAEeHOr U3Hoca. Kao U uctuyare ogbutaka no
OCHOBY pacxofa 4uja ce cBpxa He nodyaapa ca HaBeeHOM (Ha npumep: HaBohere
y MOPEecKoj NpujaBu TPOLLKOBA 3a KYMOBUHY NIMYHOI ayToMobuna Kao TPOLIKOBa
nocnosama), ucTuyarbe ogbutaka of nopecke OCHOBMLE MO HernocTojekum oc-
HoBama (Ha npumep: cTaHgapAHor oAbuTKa 3a AeTe Koje Huje musgprkasaHo,
TpOLWKa amopTM3auuje 3a HenocTojehe OCHOBHO CPeACTBO M CIl.), MponywTame
Aa ce obpayyHa, obycTaBu M Hannati y UenocTu Wim AeNMMUYHO Nope3 Mo oa-
6UTKY 1 nponywTare Aa ce yTBpheHn u3Hoc nopes3a 6naroBpemMeHo nnatm u

apyro".

Tpehn BMA ncnorbaBarba OBOr KPUBUYHOT Aena jecte HeyTephuBame nopesa. U
OBJe je padrba M3BpLIEHA HeuMHere, NacuBHa, HeraTuBHa fdenaTtHocTu. Pagm
ce O cny4ajeBMMa Kaja je Mo CnoBy 3akOHa MNu Apyror nponuca cam Mopecku
00BE3HUK dy>XXaH Aa YTBPAM BMCUHY Nnopesa u Aa ra ynnartu y oCTaB/beHOM POKY.
Ho,MoXe ce gecutn y npakcu Aa nopecku 06BE3HVMK NPOMyCTU OBaKBY 3aKOHCKY
ob6aBesy 4nMe ocTBapyje obenexje oBOr KpMBUYHOr Aena.

W, koHa4HoO, NocreArby BUZ, MCMorbaBarba KpUBMYHOT Aena naberaBarba nnaharba
nopesa y Penybnuuym Cpbuju jecTe yTBphMBatbe nopesa y MarbeM U3HOCY Of, OHOT
KOju je y cknagy ca nponvcuMa Ly>XaH a cam yTBpAu. 3a pasnuky of, NpeTXoaHor
BMAa npefy3eTe AenaTHOCTV OBEe YYMHWUNAL Y MOPEecKOM 06BE3HMKY nocTyna y
cknagy ca mponucuma u yTBphyje Y OCTaBrbEHOM POKY NMopecky obaBesy, anu y
MarbeM M3HOCY Of, OHOT KOju 61 Tpebano Aa je 3aKOoH y MOTMNYHOCTW W NPaBUITHO
MpUMEHsEH.

3
Mapko Krbajesuh, Mopecka yTaja, Bunten OkpyxxHor cyaa y Beorpaay, Beorpag, 6poj 50/1999. roguHe, cTp. 7 u garse.
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OcTtana obenexja KpMBUYHOr gena

3a nocTojartbe KpMBUYHOr Aena usberasama nnakama nopesa unm nopecke yraje,
nopeg, npeayseTe pagre U3BpLUEHAa NOTPEOHO j€ UCTYHEHE jOL HEKOJUKO Ky-
MynaTUBHO npeasuheHnx ycrnosa.

MpBo, 6UNO Koja Of 3aKOHOM MpeABUHEHUX pajtby U3BpLUEHa Mopa 6UTH npe-
Jy3eTa camo y nornegy npuxoja v npegMeTa Koju Cy 3aKOHWUTO cTedeHu. To je
W JIOTMYHO jep Ce HE3aKOHWUTO, MPOTUBNPABHO CTEYEHA UMOBUHA U ApYru NpeaMeTH
OJHOCHO Mpuxoau He Mory onopeavBaTtu. Y Penybnuum Cpbuju oBe fenaTtHOCTu
ce Mopajy npeay3eTu y O4HOCY Ha YMHEeHULIE KOje CY Of yTulaja Ha yTBphuBare
unu nnakare nopesa.

[Opyro, y4mHunay npu npegysvmarby CBOje pafHe u3Bpluera mMopa nocTynaTtu
ca ogpeheHnm cybjeKTMBHUM efleMEeHTOM - a TO je Hamepa Aa y NOTAyHOCTU unn
AEeNMMNYHO OH CaM WM HEeKOo Apyro nuue usberHe nnakarbe nopesa, gonpuvHoca
unu gpyrmx gaxxbvHa Koje npeAcTaBibajy jaBHU npuxoA. [akne oBa Hamepa Kao
CY6jeKTUBHM enemeHaT Ha CTPaHu y4rHWoLa mopa nocTojatv y Bpeme npegysu-
Mara pagHe M3BplieHa U TO YNpaBo KO OHOr fvua Koje y MopecKy npujasy
YHOCW HEUCTMHUTE nojaTke Unu He MOAHOCU MOPECKY NpujasBy y POKY MNK TakBy
npujaBy He MOAHOCU KOMMMETHY y norney CBMX NOTpebHWX nogartaka u YmmeHvua
KOje Cy Of 3Hadaja 3a NpaBMIIHO, 3aKOHWTO W MOTNYHO YyTBphuBare BUCMHE
nopecke o6aBes3e, OQHOCHO ApPYrvMX NponmMcaHux obase3a WM jaBHUX AaKOuHa
Unu nak He yTephyje unu ytBphyje y MarbeM M3HOCY BMCUHY nopecke obaBese.

W koHauHo, Tpehe, 3a NocTojare 0BOr Aena NnoTpebHo je Aa BUCUHA 0BaKo usber-
HyTe obasese npehe ogpeheHn 3akoHOM nponucaHn usHoc og 100.000 avHapa
y Penybnuum Cpbujn. [lakne, namehy oBako usberHyte obaBe3e y yTBpheHOM
W3HOCY NN BULLE Of Tora u npedyseTe pajre nsBpLueHa OBOr gena mopa rnoc-
TojaTV y3po4HO-nocfiegmyHa Bes3a. BucmHa nsberHyte obasese MCNoOL 3aKOHOM
npegsuieHor usHoca npeacTaBsba MOPECcKU Mnpekpluaj 3a Koju cy npeasubeHe
npekpLliajHe KasHe W 3aWTUTHe Mepe Koje y ogrosapajyhem npekpLuajHoM noc-
TYMNKY M3pu4e HaffexHU opraH ynpase jaBHUX npuxogas4.

To pgarbe 3Ha4M ga BUCMHA OBako m3berHyTe obasese nnakarba npeacTasriba
06jEKTMBHM YCIOB MHKPUMMHALMjEe OLHOCHO 3aKOHOA4ABHW MOTMB KaKrbaBarba.
be3 vcnywera 0BOr ycrnoBa HemMa HU KpPUBUYHOI Aena Beh eBeHTyanHO MOoXXe
nocTojaTu HEKO APYro KaKHWBO AeNno (NpuBpefHu npectyn vnu npekpwaj). C
Apyre cTpaHe cam W3HOC yTajeHor nopesa wnu Apyrvx nponucaHux obasesa u
gonpuHoca moxe ga 6yae of 3Hayaja He camo 3a CyACKYy uHAvBMAyanusauujy
KasHe (MpunuKoMm ogmepaBame BPCTE U Mepe KasHe) Beh u 3a camy KBanudwu-
Kauvjy gena. Haume noTtpebHo je fa HaBeAeH U3HOC yTajeHor nopesa unu apyror
[onpyHoca NpeAcTaBiba U3HOC Y jeAHOj KaneHaapckoj (na U nocnoBHOj OA4HOCHO
NopeckKoj roAuHN) Npu Yemy Huje of 3Hayaja KOMMKU je U3HOC yTajeHor nopesa
Unu JonpuHoca Mo jeaHOM UCMNaTHOM AOKYMEHTY UMW APYrom NMUCMEHY CamoM
3a cebe yseTom3d,

34 Jbybuwa JosaHosuh, [paran Josawesuh, KpusnyHo npaso, MocebHn feo, Monuumjcka akagemuja, beorpag, 1995.
rogvxe, cTp. 292; [iparaH Josaweswuh, IeKCMKOH KpUBUYHOT Mpasa, op. Cit. cTp. 469.

35 Mpecyaa BpxoeHor cyaa Jyrocnaeuje Kx. 68/66.
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Ho, y Teopuju KpueuuHOr npasa Hanasumo u cnegehe rnegmutesd. Haume, ga
61 NOCTOjano KpUBMYHO AENO MOpecke yTaje NOTPe6HO je npema oBMM ayTopuma
Aa n3Hoc obasese 4uvje ce nnakare m3berasa npenasn 3aKOHOM MNPOMMCAHU
usHoc. N3 osakBe 3akoHcKe chopmynauuje "dmje ce nnakarbe nsberasa" npou-
3urasu ga 3a rnoctojarbe OBOI KPUBUYHOT Aena HWje HeonxoAHo Aa je yunHunay
yCneo y CBOjoj Hamepu Aa nsberHe nnahare Nopecke u apyre nponncaHe obasese.

Ctora ke 0BO KpMBMYHO Aefio MOCTOjaTh ako je Hamepa musberasara nnahama
nopesa, AonpuHoca unu gpyrux gaxbrHa Koje npeAcTasrbajy jaBHU NPUXoL noc-
Tojana Ko y4vHuoLa, He3aBWUCHO Of Tora Aa nu je nnaharse Tux obasesa nsber-
HYTO UNN HWje, TaKO Aa YKOMMWKO je nnahare obase3a M3OerHyTo, Ta OKOSTHOCT
HWje opnydyjyha 3a noctojatbe KpuBuyHOr pgena. MehyTum, okonHocT pa je
nnahare nopesa, 4oNpuHOCa 1 APYrMx NPoNucaHnx daxxbuHa koje npeAcTasrbajy
jaBHM npuxod n3berHyTo Kao M KOMUKKM je U3HOC M3berHyTte obasese unu mame
nnakeHe obase3e moxe da OyAe of 3Havaja 3a OueHy TeXuHe nocrnegule oBor
KPUBUYHOr Aena vy TOM cmucny ga 6yae of ytuuaja Ha ogmMepaBarbe KasHe.
Mpu Tome je 6e3 3Ha4aja Koja ce oA HaBedeHux obaBesa usberasa v Ja nu ce
YUUHEHUM JeNnoM UWAOo 3a TUM Aa ce nsberHe nnakarbe camo jefHe unu Bule
ob6aBe3a Koje Cy y 3aKOHy uiu ApyroM nponucy HaBeeHe.

YTajeHn M3HOC rnopesa Kof Ocy[e 3a KPUBMYHO AeNo MOpecke yTaje He MoXe
[a ce cMaTtpa Kao owTeherse HACTano ycnes UsBplieHa KPUBUYHOr Aena, HUTK
ce ONTY)XXEHW MpecyaoM MoXe obasesaTu [a W3HOC yTajeHor rnopesa nnatv fo
OCHOBY WMOBWHCKO MNpAaBHOr 3axTeBa MOCTABIfbEeHOr Off CTpaHe CKynwTuHe
onwTmHe3”.

Mocnegumua KpuBMYHOT Aena Nnopecke yTaje ce cacToju y Npoy3pOKoBary LITETE
opraHuma, cnyxbama v nocrnoBuma of MHTepeca 3a Leny ApyWwTBeHy 3ajeaHuuy
umjem (puHaHcupary ynpaBo M CRYXW 6naroBpemeHa, edmkacHa v noTnyHa
HannaTa nopesa, AoNpuHOCca couumjanHor ocurypama n apyrmx gaxxémnHa kKoje npeg-
CTaB/bajy jaBHU npuxoa,.

[eno je cepweHo koA pafre AaBarba NaXHUX nogartaka O YvHeHuuama unm
Ko, pafre yTephrBara nopesa y mameM U3HOCY, Kaja je peluere o yTephusamy
nopesa unu AoNpuvHOca NOCTano KOHA4YHO Y MOCTYMKY H-eroBor AOHOLWeHa Of,
CTpaHe HaAnNeXHOor opraHa ynpase jaBHux npuxoga. Cee A0 TOr MOMEHTa MocToju
NOKYLLAj KOju ¢ 063MPOM Ha BMCUHY MPOMMCaHe KasHe 3a OCHOBHO KPVMBUYHO AENO
Huje KaxmmB. Kog nopesa u gonpuHoca Koju ce Hannahkyjy no ogoutky, geno je
CBPLUEHO Y MOMEHTY [0CMEenocT NOPEeCcKor Ayra, a Ko nopesa rge je cam 3aKkoH
oApeavo BpemMe HerosBor nnakawa, Aeno je CBPLEHO WCTEKOM 3aKOHOM
oapeheHor poka. Kaga ce oBo feno BplmM npenywTakeM MoAHOLEeHa nopecke
npuvjase unu Nponywtakem fa ce yTBpAu BUCUHA Nopesa, OHO je CBPLUEHO Kaja
HaAMeXXHU MOPEeCcKW opraH y poKy Koju je nporucaH 3a yTephuBame oapeheHe
BpCTE Mopesa U ApYrMx AOMPUHOCA Huje AOHEeOo pellerse 0 Tomeds,

36 pyna ayTtopa: KomeHTap KpusuyHor 3akoHa Peny6nuke Cpbuje, op. cit. cTp. 554.

87 Mpecyaa BpxosHor cyga Cpbuje Kx. | 901/73.

8 Mapko Krbajesuh, op. cit. cTp. 10.
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Ho, y nornefdy gasarba 04rosopa Ha nuTare Kaga MocToju CBPLUEHO KPUBUYHO
Oeno nopecke yTaje y KPUBUYHO MPaBHO] NuUTepaTypu Hanmasumo u gpyraduje
ctaHoBuwTe3. Mpema 0BUM ayTopuMa Aeno je CBPLUEHO Kaga je y4uHunay Aao
naxxHe NoAaTke O CBOjUM 3aKOHMTO CTEHEHUM npuxoavma, npegMmeTuma n gpyrum
YnHbeHMLamMa, O4HOCHO Kaja Huje NpujaBuo CBOj 3aKOHUTO CTEYEHW NPUXOA, Npea-
MeTe U Apyre YntbeHule y BpeMeHy Kaga je To Tpebano yumHutu. 3Haun osAe
ce He Tpaxu Ja je y4mHunay nsberao (NOTNyHO nnu gennuMmnyHo) nnaharse nopesa
unu ogroeapajyhnx gonpuHoca. 3aTO ako HaAneXHW MOPECKU oOpraH Huje
nosepoBao NoAHeToj npujasu na cam gohe [0 NpaBor cTakwa Ha OCHOBY Kojer
paspexe nopes, OBe HYMHEeHWLEe MOry yTuuaTu Ha mHAvBMAyanusauuvjy KasHe, a
He M Ha nocTojakbe KPWBWYHOM Adena. Anv He MOCTOj OBO KPWBWYHO OEno Yy
cnyyajy Kaga je HaanekHn opraH y MOMeHTY [OHOLeHa peluere 0 yTephuBamy
nopecke unu gpyre obasese pacrionarao BepoAOoCTOjHUM Mofauuma, na u nopeg,
TOora CBOjy OANYKY 3acHyje Ha HEMCTUHUTO NOAHETOj NOPECKOj NpujaBu of cTpaHe
006Be3HMKa.

M3Bplmnay, KpuBuHHOTr Aena nopecke yTaje je cBako OHO fnuue Koje Aaje naxHe
nogartke wunu yTephyje nopes y Marbem U3HOCY, OAHOCHO Koje nponywTa fAa nog-
Hece Nnopecky nmpujaBy Mnu nponywiTa Aa yTBpAW BUCUHY nopesa y poKy, a 6uno
je Ay>xHO ga To y4mHuW. Hajdewhe ce y 0BOj yno3su jaBiba cam Nopecky 06BE3HUK,
anu To Mory 61UTK 1 gpyra nuua: 3aKoHCKM 3aCTYMHUK MU MYHOMOKHWK TOr nuua
Unu nuua Koja y Heroso MMe 1 3a Heros padvyH nogHoce nopecky npuvjasy, Boae
NMOCMOBHE KrbUre n Apyry AOKYMeHTauujy, u3pahyjy 3aBpluHe W nepuoauyHe
padyHe npegyseha wnu gpyror npaeHor nuua. To Moxe ga 6yae u nuue Koje
camo dopmanHo nog TyhuMm MMeHOM ob6aBrba MOCMIOBHY AEenaTHOCT Koja ra
obaBesyje Ha NogHoLeHe Nopecke npujaee v nnakarbe ogrosapajyhvx gonpuHoca
OPYWTBEHO] 3ajeaHuUM.

Anv y usBpluery OBOr KPUBMYHOr Aena crneumduyHor obnvka npegysnmMamna
pagre usBpLuera, Moryhe je aa ce Ha CTpaHu y4MHUoLa jaBy He caMo HenocpeaHu
U3BpLLKNAL, KOjW je Npeay3umao jefHy unu Bulie 3aKOHOM npefsuheHux aenat-
HOCTW, Beh 1 gpyra nuua Koja y4ecTByjy Y OBUMM AenaTHoCcTMma nomaxkyhu unm
pornpuHocekn oBome, cTBapajyhn My MNOBOSbHE YCNoBe Aa CBOjy pafrby Wnu
OCTBapu yorwTe unum ocTBapu y LENOCTU uUnu je octeapu 6pxxe, epukacHuje m
jeAHOCTaBHuje.

Wmajyhn y BUAY jeaHy osaksy cuTyaumjy BpxosHu cyg Cp6uje?0 je uctakao: Kaga
ce Kynau v npogaBsal, HEMOKPETHOCTW cropasymMejy Aa nopes3 Ha MpoMeT nnaTu
Kynay 1 a y MUCMEHO CacTaBibeHW YroBOP YHECY HWXKY LieHy Of CTBapHe Kako
61 Kynau nnaTno Marbu nopes, KpUBUYHO Aeno Nopecke yTaje YMHe 1 npogasal
n Kynay 6e3 063upa WTo je N0 3aKoHy npoAasay 06aBe3HWK nopesa Ha NpoMeT
HEMOKPETHOCTM jep je KynonpoAajHa LeHa TakaB nogaTtak Koju je og GUTHOr yTu-
Laja Ha yTBphMBare BUCMHE nopecke obasese. V3 oBora cxBatara npounsunasm
4a Cy Y KOHKPETHOM Cryyajy U3BpLUMOLM, OAHOCHO Can3BpLUMOLM KPUBUYHOT Aena
nopecke yTaje n npogasal U Kynawy jep Cy CBECHO M BOJbHO CacTaBWUiiM MUCMEHM

9 3opaH CtojaHosuk, O6papa MNMepuh, KomeHTap KpMBMYHOT 3aKOHa, Op. Cit. cTp. 245.

40 Mpecyaa BpxoeHor cyaa Cpbuje Kx. | 1606/75.
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yroBop oapeheHe caapXuHe (ca LEeHOM Koja je HuXa o CTBapHe) y Hamepu fa
jegHo of KX AenuMMYHO M3berHe nnakarbe nopesa.

Y cnyyajy Kaga ce paau 0 cuTyaumju y Kojoj npaBHo nuvue (npeaysehe, yctaHosBa
WM gpyra opraHusauuvja) npegyseTtom AenaTtHowhy CBOr OArOBOPHOr MU
cnyx6eHor nuua nsberHe nnahare nopesa UnNu Apyrux NponmncaHuMx AonpuHoca
YMME Cy MCNYHEHN YCIOBK 3a NOCTOjakbe OBOI KPUBUYHOT Aefna U3 penybrnnykmnx
3aKOHa, NPaBHO fN1Le 0AroBapa 3a Y4urbeHV NpUBPeHN NPecTyn (3a WTo My ce
Mory u3pehmn HoBYaHa KasHa 1 3aliTUTe Mepe), a Camo OArOBOPHO UMK CIY>XXOEHO
nvue ce jaBrba Kao yy4mHunay KpuBWYHOr dena rnopecke yTaje.

Kaga BnacHuk npuBaTHor npegyseha HabaBrba 1 cTaBrba Yy NPOMET pasHy poby
6e3 npatehe JoKymeHTaumje v Npu Tome He obpadyHaBa W He ynnahkyje nopes
Ha MPOMET, Kaja je TO Y4ureHO Yy Hamepu um3beraBarba nnaharba NOPEeCcKux
06aBe3a YMHU KPUBMYHO Aeno us un. 154 K3 PC41,

Y nornegy KpuBMYHE OArOBOPHOCTM 3aKOH TPaXu MOCTOjame AVMPEKTHOr
yMULLIIbaja Ha CTpaHn M3BpLIMOLa KpMBUYHOT Aena. Taj ymuwrbaj ksanudukyije:

1) cBecT yunHmoua fa gaje naxkHe nogartke unv yTephyje nopes y Mmasem U3Hocy,
O[HOCHO CBECT Aa MponywTa MnofHoWeHe npujaBe unu yTBphuBame nopesa y
NPOMNMCaHOM POKY,

2) xTetbe [Ja ynpaBo Npedy3uMa OBaKBE CBOje [AEenaTHOCTU Yukbersa WUnu
Heuurbersa u

3) Hamepa y4dMHMOLUA [da Ha OBaj HA4YMH Y MOTMYHOCTU MNU AeNUMUYHO M3berHe
nnakarbe nopesa u Apyrux nponucaHux obasesa 3a cebe UnuM HEKO ApYyro nuue.

3a 0BO AieN0 3aKOH je NMponucao KymynaTWBHO KasHy 3aTBopa A0 TpW FroAuHe U
HOBYaHy KasHy.

OBO je udyseTtak o4 npasuna npema KoMe je 3akoHoAaBsal 3a CBakO KPUBWUYHO
[eno anTepHaTUBHO NPONUCao jeaHy unu Buwe KasHu. Ho, nopes KasHu yunHuouy
OBOI KPUBMYHOI Aena ce MoXe m3pehn u mepa 6e3b6egHOCTU 3abpaHe BpLlUeHa
nos3mea, 4enaTHOCTU UM OY>XXHOCTW npeasuheHa y un. 66 OK3 panuje K3 CPJ
unu mepa 6e36egHOCTM ofy3nMarba npeameta u3 yn. 69 OK3 unu mepa y cmncny
un. 84 OK3 unjom ce npyMeHOM MOXKe ce uapekn ofy3nMare MMOBUHCKE KOPUCTH
Koja je npubaBrbeHa U3BpPLLIEHEM KPUBUYHOT Aena Kao NocebHO KpMBUYHO-NpaBHa
Mepa sui generis.

KBANIM®UKOBAHM OBJINK KPUBUYHOIT OENA

[Mopep OCHOBHUX BMAOBA UCMOSbaBaka KPUMBMYHOT Aena m3berasarba nnahama
ropesa Unu nopecke yTaje 3aKoHoAaBsaL, No3Haje 1 Texe, KBanuruKoBaHo Aeno.
OHo je npegsubheHo y 4n. 172 cT. 2 n 3 3akoHa 0 MOPECKOM MOCTYMKY U MOPECKOj
agMuHucTpaumju. Texxe Aeno 3a Koje je 3aKOH Nponmncao CTpoXuje Kaxkhasarbe
MOXe ce jaBuTW y ABa BuAa.

1
Mpecyaa OkpyxHor cyaa y Beorpagy Kx. 2226/95.
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MpBu Texxn 061nK oBor kpusmyHor aenay Penybnuum Cpbuju 3a Koju je 3anpekeHa
KasHa 3aTBopa Of LIeCT Meceuu A0 NeT rogvHa u KymynaTMBHO HOBYaHa KasHa
NoCTOju y Cny4ajy ako U3HoC nopecke obasese 4uje je nnahare HeKOM 0 3aKOHOM
npeasuheHnx genaTHOCTU npeLlao U3HOC o4 MUVMOH AuHapa. HajTexxe nopecko
KPUBUYHO A4eo NocToju ako je ydmHunay, 61uno Kojom ceojoM genaTHowhy, jeaHoM
Unn BULLIE HUX,yCNeo Aa nsberHe nnaharse nopesa y BUCUHU Koja Npenasu M3HOC
oA, TPU MWnMoHa AuHapa. 3a OBO je Aeno mponucaHa kasHa 3aTBopa Of jefjHe
00 JeceT roguHa M HoBYaHa KasHa.

KBanudumkaTopHa OKOMHOCT 3a NOCTOjarbe OBOr TeXer obfvMKa KpMBUYHOT Aena
jecte BucuHa n3berHyte obaBese, OAHOCHO BUCKMHA HaHeTe WTeTe opraHnMa u
cnyxx6ama Koje ce ouHaHcupajy M3 HannakeHux jaBHUX npuxopa. Ta BpegHOCT
mopa 6uTn yTBpheHa ¢ 063Mpom Ha Bpeme npegys3vmMarba pagHe nsBpLueHa oc-
HOBHOI 06fIMKa KpMBMYHOr dena u oHa Mopa 6uTu y y3po4HO-NOCNeAuYHOj Be3u
ca npegy3eToMm pagrOoM usspliena. I koHaqyHO Ta KBannduKaTopHa OKOMHOCT
mMopa 6uTtn obyxBaheHa ymuwsbajeM yduHuoua. Havme, nowTto ce oBae paau o
KPUBUYHOM fAeny KBannuKoBaHOM TEXXOM MOCMeAMLOM, TO 3Ha4YM Aa je 3a He-
roBO MOCTOjaHe NOTPEOHO Aa je ydmHunal CBecTaH (Ja 3Ha) Aa CBOjOM paaH0oM
ynpaBo BpLM YyTajy nopesa unu gpyrmx obasesa y BeheMm W3HOCY, anu ce npu
TOME He Tpaxwu fa je 6aw y noTnyHOCTU N CBECTaH oapeheHe BUCUHE yTajeHor
nopesa, AonpuHoca unu pyrmx AaxouHa Koje npeacTaBrbajy jaBHU MPUXos.

MNopen HaBegeHor cxsatawa, MopaMo pehu, y Teopuju KpMBUHHOr npasBa unak
uMa Hecnararba y Be3u ca nutarbem ogpehusarba npupofe v kapaktepa KBasnu-
hrkoBaHor 06rMKa KpuBWYHOT fena nopecke ytaje*2. Tako ce npema jeaHoMm
cxBaTarby OBAE pajv O KPUBWYHOM fJeny KBannuKOBaHOM HapO4YMTOM OKOJI-
Howhy (kako cmo To Beh npeTxodHo manoxkunu). Ho, cyacka npakca y nornegy
OBOI KBanugumkoBara Hef03BOIbEHOr MOHallaka yyuMHWoua Huje yBek buna u
jeAvHcTBEHa.

Tako je Ha caBeToBawy cyamja KpmBuyHUX Beha BpxosBHor cyaa Jyrocnasuje u
npeAcTaBHMKa KPUBWMYHUX oferberba penybnuykuMx BPXOBHUX CyAoBa Koje je
oap>kaHo y beorpagy og 7-9. geuem6bpa 1965. roamHe Mywrberse 6Mno nogerbeHo
y norneny ytephuBara pasnuke naMmehly OCHOBHOI M KBanudmkoBaHor obnuka
OBOI KpUBMUYHOT Aena.

KacHuje je nak cyacka npakca vnak 3aysefna cTaHoBuUWTe Aa u3mehy OCHOBHOr
N KBanudmKoBaHor obriMka KpUBMYHOM Aerna rnopecke ytaje He MOCTOjU KBanu-
TaTuMBHa pa3nuka. Pagu ce o ToMe ga oba oBa 06nMKa KpMBUYHOT ena cajpxxe
MCTOBETHA 3aKOoHCKa 0benexja, UCToBeTaH 3aKOHCKM OMUC U CBe WAEHTUYHE ene-
MeHTe Nna ce y3umMa fa je Mehy rrmMa pasnvka KBaHTUTaTMBHe npupogae (y BUCKHK
nsberHyte obasese nnahara), a He KBanuTaTuBHe npupoge. Y octanom 0BakBO
je cxBaTare M 3ay3eTo Ha caBeToBawy cyauvja KpuBuMYHUX Beha BpxosHor cyaa
Jyrocnaeuvje u npeAacTaBHMKA KPUBUYHUX Oferbera pPenybriMyknx BPXOBHUX
cypoBa Koje je ogpxxaHo Takohe y beorpagy of 26-27. geuembpa 1968. roavHe.

42
3opaH CtojaHosuh, O6pap MNMepuh, KomeHTap KpuenyHor 3akoHa, op. Cit. cTp. 246.
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OCTANA NOPECKA KPUBUYHA OEJA

3aKoH O NMOpeckoM MOCTYMKY U MOPeckoj agMuHucTpaumnju y Penybnuum Cpbujn
nopen Beh HaBedeHoOr KpuMBM4HOr Aena msberasarba nnaharba nopesa nosHaje
jow nNeT Mopeckux KpuBuMYHUX gena. To cy:

— Heynnahtusare nopesa no ogoébuTky,

— CactaBrbame nnu nogHowere ancumkoBaHOr AOKYMeHTa Of 3Hadaja 3a
ornopesuBarse,

- YrpoxaBare Hannare nopesa v nopecke KOHTpore,
- HeposBorbeH npomeT akuM3HKX Npov3Boza,

— HeposBorbeHo cknaguvwrtere pobe.

Heynnakusare nopesa no oa6muTky

lMpBO HOBOYBEAEHO MOPECKO KPUBMYHO Aeno npeasuheHo y un. 173 3akoHa o
NOpeckoM MOCTYMKY U NOpecKoj agMuHUcTpauuju jecte: "Heynnakusare nopesa
no ogbuTky". leno nma asa obnvka mncrorbaBama. TO Cy OCHOBHU U KBanudu-
KOBaHu 06MuK.

[eno 4vHM nuue Koje y Hamepu usberasara nopesa He ynnahyje Ha nponucaHu
ynnaTHU padvyH jaBHUX Npupxoga U3HOC Koju je obpayyHaT Ha ume nopesa no
Of6UTKY.

O6jeKT 3alTuTe Kog OBOr MOCEOHOr MOPECKOr KPUMBWUYHOI Aena jecTe nocebHa
BpPCTa nopesa kao u3sopa jaBHuX npuxoga Penybnuke Cpbuje.To je nopes no
oA6uTKY.

Pagwa usBplwewa je HeynnakuBarwe nopes3a. TO je AenaTHOCT Heunmersa,
nponywTara Aa Ce y 3aKOHOM MpOMMCaHOM POKy ynnaTtu obpadvyHaTtv U3HOC
nopesa no ogbuTtKy. [leno nocToju 4ak u y criyyajy kaja je osa BpcTa nopesa
obpadyHaTa Ha 3aKOHOM W APYrMMm nponucvma yTBpheHW HauyuH, ako Huje Uctm
M3HOC 1 ynnaheH unu je nak oBaj U3HOC NOrpeLLlHo ynnakeH Ha Heku Apyrun ynnaTHu
payyH,a He Ha ynnaTHU padyH jaBHUX NpUXoAa.

3a nocTojarbe pagrbe M3BpLieHa NoTPebHO je aa je ucTy npeayseno oapekeHo
nvue y Hamepu Ja ce Ha OBaj Ha4MH He ynnaTtu nopes. Hamepa Ha cTpaHu y4uu-
HuoLa npeAcTasrba Cy6jeKTUBHM enemeHat 6uha oBor KpmBuyHoOr gena. To gare
3Haun ga ce OBO AENO MOXE W3BPLUMTM CaMO Ca AVPEKTHUM YMULLIbajeM.

Kao yumHmnay oBor gena Mox<e ce jaBuTtu nmue ca ogpeheHnum nuyHMM CBOjCTBOM.
To mMoXe 6uTh: 0AroBOPHO NMLEe Yy NMPaBHOM Nnuy (Kao MOPEeCcKOM nnaTuoly) unm
npegy3eTHUK.

3a OCHOBHO KpVBWMYHO Aefi0 3aKOH je Mponucao KasHy 3aTBopa Ao Tpu rogvHe
U KyMyNaTMBHO HOBYaHy KasHy.

Y cnyyajy ga je oBako npeny3eToM AenaTHowhy y4mHMOLa M3HOC 0bpadyHaTor,
a HeynnaheHor nopesa no oA6UTKY NpeLao 3akoOHOM NpeaBuleHn 3HOC, NOCTojU
npyru, kBanudmkosaHu 065MK OBOI KPUBMYHOT Aena 3a Koju je 3aKOoH npeasuaeo
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CTPOXXe KaxXHaBame. [1pBu TexXu BuA 0BOr KPUBMYHON Aena 3a Koje je nponucaHa
KasHa 3aTBopa Of LWecT Meceuu OO NeT roguMHa M HoBYaHa KasHa MocToju ako
N3HOC obpadyHaTor, a HeynnaheHor nopesa no o46UTKY Npenasn MUIVOoH AVHapa.

Opyrv, HajTexxu BuA UcrorbaBarba OBOM KPUBWMYHOT Jena MocToju Kaja BUCKMHA
0BaKo HeynnaheHor nopesa npenasv U3HOC Of TPU MUJIMOHA AuHapa. YuuHuoLy
OBOT KPMBUYHOT ferna ce MoXe uspehu kasHa 3aTBopa of jeaHe [0 AeceT roaunHa
U HOBYaHa KasHa.

Ho, nopep kasHe, yuuHuoLy 6uno Kor obnvka OBOr KpUMBWYHOP Aena ce uspude
o6aBe3HO M Mepa 6e36eHOCTN 3abpaHe BpLueHa caMocTanHe AenaTHoOCTH, no-
31Ba, AenaTHOCTU UK AY>XHOCTU Ha BpemMe of, jeaHe A0 NeT roavHa.

CacTaBrbarbe nnm nogHoweme ancmpukosaHor JOKyMeHTa
op 3Hayaja 3a onopesuBarbe

Y un. 174 3akoHa 0 NOPECKOM MOCTYMKY U NMOPECKOj aAMUHUCTPaUmju npeasnheHo
j€ KpuBMYHO Zeno noj Hacrosowm: "CacTaBrbarbe unu nogHowere gancugu-
KOBaHOr AOKYMeHTa o4 3Hadaja 3a onope3uBare"'. OBAe ce 3anpaBo pagu O
noce6HOM, CrieurjanHoM O6MMKY KPUBMYHOr Aena dancudmkosarba ucrpases
Koje je nHadve npeasuheHo y 4n. 233 K3 PC.

O6jeKT Hanaga jecte JOKyMeHaT Of 3Hadaja 3a yTephuBare nopesa Apyrom nuuy
UK Nopeckoj ynpasu. Muwrbera cmMo fa 6u 6uno npeunsHuje U nNpasuiHuje aa
je 3akoHogaBal, ynoTpebvo TEPMUH UCMpaBa YMECTO TEpMMHA AOKymeHaT. To je
y CBaKOM Cry4ajy MMCMEHO Koje je cacTaBrbeHo Y ogpeheHoj hopmu 1 Koje cagpixu
u3jaBy BOfbe WM MUCAM HEKOr nuua, a Koja je npasBHO peneBaHTHa. [locToju
B/LIE BpPCTa OBWX UcMpaBa (JOKymeHaTa), anu ce cBe Mory nogenutu Ha: 1)
npvBaTtHe,jaBHe u cny>x6eHe, OAHOCHO 2) HaMepHE Y CryyajHe ncrpase Kao u Ha
3) opuruHane, npenuce n gynnukare.

Pagra usBpwera je gBojako antepHaTuBHO ogpeheHa. To mMoxe 6utn cac-
TaBrbake WNu nofgHoleHe nucmeHa. Cactaerbarbe je y CTBapu npaBfbeHe Uc-
npase. To Moxe 6UTU NpaBIbere MOTMYHO HOBe,A0 Tada HenocTtojehe ncnpase
UK Nak npenHaverbe, Npenpaebane Heke noctojehe ncnpase. OBako cadmHeHa
ucrnpaea MoXe 6UTWU HENCTUHUTA, NaXKHa UMK Kako 3aKOoH Kaxke dhacudukoBaHa
y MOTMAYHOCTU MNWU AEMUMWYHO, anu je BaXXHO Aa Ce HEUCTMHWUTOCT OAHOCKM Ha
6UTHE YMHEeHMLIE KOje 3acHMBAjy MPaBHO peneBaHTaH kapakTep OBaKBOr NUCMEHA.
MogHolere oBaKBe UCMpaBe je HEeHO CTaBrbake Y ONTuLaj, OAHOCHO npejaja
HenocpeaHoO MNu ofawnrbarbe MOWTOM WK Ha Apyrv nocpefaH HauuH.

3a nocTojare OBOr KPMBUYHOT Aena of 3Hayaja je Aa je oBako ogpeheHa pagma
U3BpLLEHA Npeay3eTa y HaMepu Aa ce Ha OBaj HauyuH U3berHe y noTrnHOCTU unn
6ap ymamu BucMHa nopecke obaBese, 6e3 063upa Aa nv je y4mHunay y OBOj
Hamepu u ycneo. VI gpyro, pagra m3Bplena mopa Aa ce O4HOCU Ha AOKYyMeHaT
KOju je of 3Ha4aja 3a yTBphuBare nopesa.

3
Buau: [iparaH Josawesuh, KpuenyHo feno cancudrkoBara ncnpase - Teopuja U npakca, 3agyxéuHa Angpejesut,
Beorpag, 1996. roguHe.
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3a 0BO je [eno 3akOoH Mponucao KasHy 3aTBopa of TpU Mecela [0 MeT roguHa
U HOBYaHy KasHy.

OBO KPMBWYHO [eJI0 HEMA TEXM, KBaNU(UKOBaHU 06MVK.

YrpoxaBarbe HannaTte nopesa u nopecke KOHTpose

Cnepehe nopecko KpuBMYHO Jeno jecTe: "YrpoxaBarbe Hannate rnopesa wu
nopecke KoHTtpone". OBo geno je npeasuheHo y 4n. 175 3akoHa O MOPECKOM
NOCTYMNKY U NOPEecKoj aagMUHUCTpaUuju.

O6jekT Hanaga jecte cTBap Koja NpeAcTasrba NpeameT,06jeKT NpUHyAHE Hannarte
rnopesa unu nopecke KOHTpore.

[eno 4vHKU nuue Koje y Hamepu yrpoxkaBarba Hannarte yTBpheHor nopesa Hemy
WU Apyrom nuuy y NOCTYNKy NPUHYZAHE Hannarte unu nopecke KOHTPOrne cakpuje,
OTyHhW, YHULITU UM YYUHU HEYnoTpebibMBOM CTBap Koja je nmpegMmeT NpuHyAHe
HanneTe nopesa uUnu Nopecke KOHTPOSe Uinn Koje Aaje NnaxkHe nojaTKe O YNHEHM-
Lama Koje cy oA 3Hauyaja 3a cnposoherse NpuHyaHe Hannarte nopesa unu nopecke
KOHTpOne.

[deno vma gBa ocHOBHa 06nvKa ucrnorbaBawa,any UM je 3ajefHudko da oba
NPOY3POKYjy KOHKPETHY OMacHOCT,yrpoXasare Mo ocTBaperbe (hUCKanHWX WH-
Tepeca Penybnuke. MNpBM 06NUK OBOr fena 4YuHW Nuue Koje cakpuje, oTyhu,
YHULITW UAW YYMHWU HeynoTpebrbnBoM cTeap. 3a OBO Aeno je 6utHO Aa ce pagu
O CTBapu Koja je npeaMeT WUnu NPUHYAHEe HannaTte nopesa unun koja je o6jekT
nopecke koHTporne. butHo je Aa je oBa pagra npegyseTa y Hamepu ga ce 3a
cebe unu Opyro nvue Ha 0Baj Ha4MH yrpo3u nnahkame yTBpheHor nopesa.

CakpuBarbe jecTe cknamare CTBapu ca A0 TaZa Nno3HaTor Ha HeMo3HaToO MECTO.
OtyhuBarbe moxe 6uTM ca unu 6e3 HakHage, a pagn ce O MNpEeHOoLWeHy
BfacHULITBA CTBapW Ha Apyro nuue. YHUWTere je pasapare cyrncrtaHuuje Heke
CTBapu (PM3NYKUM, XEMUjCKUM UM CIIMYHUM HAYMHOM, TaKo Ja HE MOXKe Aa CIyXWu
3a CBpXy 3a KOjy je NpBOOMTHO 6UN0 HAMEHEHO. YnHbere HeynoTPebrbMBOM HEKe
CTBapy 3Ha4M HEHO AOBOKEHE Yy CTame Aa He MOXe ga ce ynoTpebrbaBa 3a
CBpPXY 3a KOjy je Hamer-eHO. BUTHO je ga ce oBakBe AenaTHOCTU Npeay3umajy y
BEe3u ca MOCTYNKOM MPVHYAHE Hannarte nopesa WM y MoCTYMKY MOpecke KOH-
Tpone.

Opyrn obnvk ncnosbaBara OBOI KPMBUYHOI Aena Ce CacToju y AaBamy NaXKHUX
nogartaka o YMHeHuLama Koje cy oA 3Hayaja 3a cnpoBohere NocTynka npuHyaHe
HannaTe nopesa WM NocTynka nopecke KoHTpone. OBgoe ce pagn o
noce6bHOM,cneumjanHoM O6MMKY KPUBMYHOT Adena usberaBama nnakama nopesa.
Papra m3Bplena oBor obnuka gena ce cacTojv y faBamy NaXkHUX noparaka.
Twn nogaum mMory 6uTV naxkHW y NOTAYHOCTU unu genuMuyHo. MNogauun mory 6mTu
[aTtn y nucmeHoj hopMyM UM nak YCMEeHO Ha 3anucHuk. BuTHo je ga ce oBwu
nogauun Aajy y Besu ca nocTyrnkoMm MpuHyAHE HamnaTte nopesa, O4HOCHO Yy Be3un
ca NOCTYNKOM Mnopecke KoHTpone. M apyro,6uTHO je aa ce oBe 4enaTtHoOCTU npe-
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Jy3uMajy y HamMepy yumHUoLa a Ha OBaj HauMH yrpo3u HannaTy yTBpheHor nopesa
6150 NpeMa HemMy WM HEKOM ApYrom Juuy.

OBO KpVBUYHO AEN0 MOXE YYMHUTM CBaKO nuue,a y nornegy BMHOCTM noTpebaH
j© QUpPEeKTaH yMULIba;.

3a 0BO je Aeno nponucaHa kKasHa 3aTBopa 40 jeAHe roguHe v HOBYaHa KasHa.

OBo geno Hema KBaknUKOBaHN O6MMK.

Hepo3BorbeHu NpomeT akLM3HMX Npon3Boga

Y ogpen6bw 4n. 176 3akoHa O MOPECKOM MOCTYMKY M MOPECKOj agMUHUCTpaLujn
je npeaBuheHO KpMBMYHO Aeno noA HasveoM: "Hedo3BosbeH MpoMeT akUM3HUX
npoussoga". Osge ce pagu 3anpaBo camMoO O MOcebHOM, crneuunjariHoM O6MNKY
KPMBWYHOr Aena Hefo3BOSbeHe TProBuMHE Koje je uHaye npegsuheHo y un. 147
K3 PC.

OCHOBHO [eno ce cacToju y cTasfbakby Y NPOMET Unu Npofaju npomssoga Koju
HUCY MOCEOHO O06EenexXeHun MNPONUCaHMM KOHTPOSIHMM akLuu3HMM mapkuuyama y
CKNnagy ca 3aKOHOM.

O6jeKT Hanaga jecy npou3BoAM Koju cy npema ogpefbama 3akoHa O akuusama
06aBe3HM Aa y npomeTy 6yay MponucaHo 06eneXXeHW KOHTPOMHUM aKLUU3HUM
Mapkuuama.

Pagrba nssplersa 0BOr KpuBMYHOM Aena je Asojako ogpeheHa. To moxe 6utn
cTaB/bare y NpomeT unu npogaja. Ctaesrbarbe y NPOMET je omoryhaBame Auc-
Tpubyumje Ha 6uno Koju Ha4YMH OBMX NPOM3BOAa A0 Kpajrbux notpowaya. MNpogaja
je 3ameHa,ycTynare OBM1X Npon3Boaa 3a Hosay. butHo je aa ce pagra nsBpliera
y 6uno kom 06nMKy npegys3vMa y OAHOCY Ha MpoM3BOAE KOju HUCY MocebHOo
06€ene>xxeHn NponucaHM KOHTPOJSTHUM aKUM3HUM MapKuuama y cknagy ca 3ako-
HOM, LWITO yKasyje fga ce oBae Takohe pagn 0 611aHKETHOM NMOPECKOM KPUBUYHOM

neny.
YunHunay gena moxe O6UTU CBako nuvue,a y nornegy BUMHOCTU noTpebaH je
YMULLIBbA].

3a 0BO je 4eno nponucaHa kKasHa 3aTBopa Of LecCT Meceuy A0 neT roguHa.

Opyrn obnunk OBOr Aena MOXe YYMHUTW Mpeay3eTHUK Un OLrOBOPHO nuvue y
npaBHOM NuLy Koje ce 6aBn NPOU3BOAHOM UM YBO3OM NPOU3BOAa KOju y cKnagy
ca 3aKOHOM Mopajy 6UTK NOCEOHO 06EMEXEHN KOHTPONMHUM aKLUM3HUM MapKuuamva,
aKko He npefy3Me Mepe Aa OBW MPOM3BOAM Mpe cTaBibakba y NMPOMET 3aucTa U
6yay obenexxeHu Ha NponMcaHy HauvH. Paama n3Bpluersa oBor obnvka ce cacToju
Y HeuYmHeHy, HenocTynary y4uHuoua, Henpeaysmmary CBMX Mepa [a ce OBakBU
npon3Boamn obenexxe Ha 3aKOHOM NMPOMMUCaHN HAYMH, a TO je MOCEO6HUM KOHTPOSI-
HUM aKUU3HUM MapKuulama.

Kao yuyuHunay osor gena ce MOXe jaBUTW camo nuua ca ogpeheHuMm NUYHUM
CBOJCTBOM - NMPeAy3eTHUK MU OArOBOPHO MvUe Y NpaBHOM nuuy Koje ce 6aBu
NPOu3BOAH0M WM YBO30OM OBaKBUX akUM3HMX NPOM3BOAa,a y nornegy BMHOCTU
notpebaH je ymuwsbaj.
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3a 0BO je Aesio MponucaHa kasHa 3aTBopa Of LeCT Meceuu [0 TpW roauHe.

Ho, nopen kasHe, yumHuouy Jena ce u3pude n mepa 6e36egHocT 3abpaHe
BpLUEHbA MO3MBA, AeNaTHOCTM UNN AY>XHOCTW Y Tpajarby o jeaHe 4O NeT roguHa.
Takohe ce MMOBUHCKa KOPUCT NprbaBrbeHa OBAKO N3BPLUEHUM KPUBUYHUM LENOM
06aBe3HO oAy3uma NpMMEHOM MocebHe KpMBUYHO NMpaBHE Mepe u3 un. 84 OK3.

HepossorbeHo cknaguwitere pobe

Mocneare MOPecko KpUBMYHO Aeno y npaeBHoM cuctemy Penybnuke Cpbuje
yBeZ€eHo je HoBesioM n3 maja 2004. roguHe y 4n. 176a 3akoHa 0 MOPECKOM Mnoc-
TYNKY U MOPEcKoj agMuHUCTpaumjn®4. MNpema 3aKOHCKOM OMUCYy OBO KPUBUYHO
geno nMa Apa obnuka mcnorbasarba.

O6jekT Hanapa jecte poba Ha Kojy ce nnahka nopes, OAHOCHO Koja CXOAHO
NopeckrMMm nponuvcrMma rnoanexe ornopesvBamby.

[MpBK OCHOBHM 06MIMK YMHK NULe Koje poby Ha Kojy ce nnaha nopes cknaguwTm
y NPOCTOpUjU KOja HWje perucTpoBaHa 3a OBY HaMeHy, Unu Koje [03BONu Ada ce
Yy HEroBoj NPOCTOPUjU Koja HUje perucTpoBaHa 3a OBY HAMEHY, CKNnaavwTu poby.

Pagra wusBpwera je antepHaTMBHO ogpeheHa Kao: 1) cknaguwrtene
(narepoBarbe) nnu 2) gonywTtare, 4O3BOSbaBare (MomMarame y Buay cTBaparba
ycnosa W NpeTnocTaBkuv) Aa ce cknaavwTu poba. BuUTHO je pa je oBa pagra
npegyseTta y ogHocy Ha oapeheHy poby n Ha ogpeheHom mecTy. MecTto npepny-
3vmarba pagHe M3BplieHa Koje je enemeHat 6uhka KpuMBUMYHOr fena jecte npoc-
Topuja (OTBOPEHW MMM 3aTBOPEHM NPOCTOP) Koja HWje CXOA4HO nocTojehum npo-
nMcuMa M Ha OCHOBY 0406peHa HaANeXXHOr ApPXXaBHOM OpraHa perncrtpoaHa 3a
OBaKBe HamMeHe, OJHOCHO AenaTHOCTW.

[pyrn OCHOBHM 06MMK OBOr Aena YuMHW fuue Koje y NpocTopuju Koja je peruc-
TpoBaHa 3a cknaguwTere pobe, ycknaguwTn poby Ha Kojy ce nnaka nopes a
3a KOjy He MocToju nponucaHa AoKymeHTauuwja o nopekny pobe u nnakheHom
nopeasy.

W pagrba nsBpLliera oBor gpyror obnuak gena je cknaguwrene pobe. Anu oBaj
nyT Ta ce pagrea npegysvma ynpaso y 0gHOCY Ha poby 3a Kojy ce nnaka nopes,
a 3a Kojy He nocToju npateha AOKymMeHTauuja 0 nopekny pobe nnu o nnakeHom
nopesy, Koja ce Ha 0Baj Ha4VH CKNnaguLLTX ynpaso y NPOCTOPUjY Koja je Ha OCHOBY
3aKoHa 1 Apyrux nponuca permcTpoBaHa of, CTpaHe HaZneXHor Ap>XXaBHoOr opraHa
ynpaBo 3a cKnaguwrene pobe.

YuuHunay osor gena Moxke ga 6yfe ceako nuue, a y nornegy BMHOCTV notpebaH
je ymuwrbaj Koju obyxsaTa CBECT O CBOJCTBY pobe Ha Kojy ce nnaha nopes u
CBECT O HerocefoBawy ofobpera, OAHOCHO perucTpauvje 3a cknaguvwTere
pobe.

a4
Cnyx6eHu rnacHuk Peny6nuke Cpbuje 6poj 55/2004.
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3a 0BO je Aeno nponvcaHa KymynaTUBHO Ka3Ha 3aTsBopa of Tpu Meceua [o Tpu
rogvHe M HoBYaHa KasHa. YudumHuouy gena Kojv je npefy3eTHUK O4HOCHO OAro-
BOPHO NULE y NPaBHOM N1Ly 06aBe3HO ce nspude 1 mepa 6e36egHOCTU 3abpaHe
BpLUEHba Mo3MBa, AenaTHOCTM UNWN AY>XXHOCTW y Tpajarby o4 jeAHe 40 neT roguHa,
a poba Koja je npegmeT cKnaguTeHa Ha HE3aKOHWUT Ha4MH ce 06aBe3Ho ody3nma
npvMeHoM nocebHe mepe 6e36eHOCTM - ody3nMama npeamMeTa.

OTKPUBAE NMOPECKUX KPUBUYHUX OEJIA NMPEMA 3AKOHY
O MNOPECKOM NOCTYNKY U NOPECKOJ AOMUHUCTPALINJUN

3aKOH 0 MOPEecKOoM MOCTYMKY ¥ NOPeckoj agMuHucTpaumju je y Penybnuum Cpbujn
3HaTHY NaKrby MOCBETMO Pa3INYMTUM NOPECKUM AEMMKTUMA - KPUBUYHUM Aenvma
n npekpajuma. Ctora je 1 NOrM4HO Aa je OTKpuBare OBMX Jenukara nocTaBuno
Ha HOBMM OCHoBama. Tako je y rnaeu neT (y 4naHosuma 135-139) oBor 3akoHa
nog HacnosoM: "OTKpuBare MOPECKUX KPWBUYHMX dena' yTBpAvO MNOCTynak,
npaea n obasese ofpeheHnx opraHa v nojeguHaua y nocTynky pacBeTibersa u
paspeluerba OBMX KPMBUYHUX fena, a nocebHo ca acnekrta HUXOoBOr npujasrbu-
BaHba.

Y un. 135 M3pnunTo je HaBedeHo Aa MoCcnoBe OTKpMBaka MOPECKUX KPUBUYHUX
[ena v HbUX0oBKX yYuHunaya obaerba nocebHo hopMupaHa - nopecka nonuvuuja.
OBaj opraH y MNOCTYMNKYy OTKpUBama MOPECKMX KPUBUYHMX [Jena W HUXOBUX
y4MHMnaya y NpeTKpMBUYHOM MOCTYMKY MOXE Aa NOCTyna Kao OpraH yHyTpallHbux
nocnosa (4n. 136). Hanme, nopecka nonvuuja MoXke camocTarHo unu y capagmm
ca OpraHoMm yHyTpallHMX MOCroBa Ada npegy3uma cBe MNOoTpaXkHe pagre (o0cum
orpaHuyema cnobofe KpeTarba HEeKOr nuua) Kao U Aa nosvBa U cacnywasa
OCyMHMYeEHOT (anu 6e3 npaBa Ha HEroBO NPUHYAHO LOBOKEHE).

Kaga nopecky WMHCMEKTOP Yy MOCTYNKY MOPEeCcKe KOHTpone yTBpAM MOCTOjare
UMHEHMLA N OKOJTHOCTM KOje yKasyjy Ha OCHOBE CyMHe Aa je M3BPLUEHO HEKO
Of MOPECKMX KPUMBUYHMX Aena cacTaBrba U3BeLWTaj. Taj u3BewTaj 3ajegHo ca
npubaerbeHUM JoKa3uMa ogmax JocTaBiba pykoBoawouy Mopecke ynpase, Koju
je Ay>kKaH ga 'y poky of 24 yaca npocrneam oBaj Matepujan pyKoBOAMOLY Nopecke
nonuumje. Ho, moXxe ce pgecutym cuTyauvja ga MOPECcKM MHCMEKTOp Y TOKY
obaBrbarba NMOpPecke KOHTPOSfie KOA HEeKOr of nopeckux obsesHuka Aohe [o
casHarba O MOCTOjakby OCHOBA CYMHE A je M3BPLUEHO HEKO KPUBMYHO AEeNno U3
Opyrvx obnacTtu (HNp. NPMBPEAHO UNU CNy>X6EeHO KPUBMYHO AENO), a HEe NMOPEeCcKo
[eno nnv npekpLiaj ns gpyre obnactu, Taga NoAHOCU KPUBUYHY MIN NPEKPLUAjHY
npvjaBy HaANeXXHOM AP>XaBHOM OpraHy.

Ha OCHOBY NMPUKYyNibeHnX obaBelwTera 1 npunora, nopecka I'IOJ'II/ILlea cacTaBiba
KPUBMYHY nNpujaBy*® y Kojoj ce HaBoAe CBM A0KAa3M O U3BPLIEHOM MOPECKOM
KpMBU4YHOM Aejly U HeroBomMm y4dumHumouy.
45
Buaun: Tuxomup Bacurbesut, Momuuno Mpy6ady, KomeHTap 3aKoHVWKa O KPUBWUYHOM MOCTYMKY, Cnyx6eHu rnacHuk,
Beorpag, 2003. roguHe: Momuuno Mpy6ay, CnoboaaH BerbaHcku, HoBe ycTaHoBe y 3aKOHUKY Y KPUBMYHOM MOCTYMKY,

Cnyx6eHu rnacHuk, Beorpaa, 2002. roguHe; Panko Cokonosuh, Monuuuja u KpuBMYHKM noctynak, Cny>6eHu rnacHuk,
Beorpag, 2003. roguHe.
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BE3BEJHOCT

MpujaBa ce pgocTaerba HaAMEXHOM jaBHOM (OpP>XXaBHOM) Ty>KuoLly. Y3 npujasy ce
06aBe3HO [0CTaB/bajy AOKYMeHTauuja, NpnbaBrbeHN U3BELUTAjW, U3jaBe u apyru
marepujanu Koju cy of, 3Ha4aja 3a 3aKOHWUTO, ednKacHO U KBanuTeTHO Bohere
KpuBu4Hor noctynka. OBa ce npujasa MoXke 1 JONYHUTW Y CKNagy ca ycnosuma
ogpeheHnM y 3aKOHMKY O KPUBMYHOM MOCTYMNKY Yy Cryyajy Kaga ce HakHagHo
casHajy HOBe YMHbeHuLe, JOKa3Wn WM TparoBu KpUBMYHOr Aena. Y MOKpPeHyToM
KPVBWYHOM MOCTYMKY nopecka nonvuuja je Ay>kHa aa capahyje ca cyoM 1 jaBHum
(ap>XaBHUM) Ty>XKUNawTBOM.

OBaj je 3aKOH NOCTaBMO KpaTKe POKOBE 3a MOCTynare HaANeXHWUX AP>XXaBHUX
opraHa Mo MOPEeCcKUM KPWBUYHUM Aenuma. Tako, ApXaBHW TyXunay MogHeTy
KPVBWMYHY MpujaBy y3uma y pasmaTparse Yy poKy of Tpu gaHa no npujemy, a o
CBOjOj 04ANYUM O MOKpeTarby KPUBUYHOI MOCTYNKa UK He, Ay>XXaH je aa obaBectn
pykoBoguoLua nopecke Monuuuje y poky oA ocam faHa of faHa [AoHoWeHa
oanyke.

TAX EVASION AND TAX-RELATED CRIMINAL OFFENCES

Abstract: The paper analyses the concept, elements and basic characteristics of the most
important tax-related criminal offences as regulated by our legislation and according to the
law on taxation procedures and tax administration of the Republic of Serbia from the November
of the year 2002. Tax evasion is regarded as the most dangerous form of the tax-related
criminal offences. Therefore this problem has drawn the attention not only of the criminal
justice but of the general public, too.

Key words: tax, tax evasion, law, criminal offence, criminal liability, sentence.
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BE3BEAHOCT 4/°05 cTp. 565-575 YIK 343.255:341.176(4)

He6ojwa MAHTEJNIUT,
Cny»x6a reHepanHor MHCNeKTopa

YJIOrA n 3HAYAJ
EBPOINCKOI' KOMUTETA
3A CIMPEYABAKE TOPTYPE

Pesume: MNMonasehu of 3Havaja EBponcke KOHBeEHLMje 0 cnpedaBarby MyHera U HeHOBEYHUX
unu noHwxasajyhnx kKasHu unu noctynaka, a nocebHo Komuteta Caseta EBpone 3a
crnpedyaBartbe TOPTYpE 4Mmje M3BewTaje Beoma 4ecTo MehyHapogHu cybjekTu KopucTte
NPUMKOM AOHOLWEeHa BaXXKHUX OAflyKa Of MHTepeca 3a HeKy 3emrby. Kpos oBaj pag ce
npunagHvumma MuHucTapcTBa 1 LIKPOj jaBHOCTM XXENW NpeAcTaBuTU Herosa HafnexXHoCT,
oBnawhera M OCHOBHWM 3ajauu KOju Cy MPeBacxXOA4HO YCMEpEHW Ha crnpedaBarby nojaBa
TOpPType M Apyrux obnvka HexymaHux MocTynarba Koja ce Ha XanocT U Jarbe MpuMerbyjy.

Mpean ocHuBaya KomuTeTa 3a cnpedaBare TOPType-HynTa TonepaHuuja npema fowem
rocTynaky opraHa OAroBOPHMX 3a MPUMEHY 3aKOHA, jol YBEK je Aaneko of AOCTUIHYyTor
Yy MHOMMM 3emMrbama, rae crny6eHuuy Koju CrpoBoAe 3aKOH OCTajy rMaBHU NPEKpLUNTErbU
TbYACKUX MpaBa.

KmpyyHe peun: CaseT EBpone, EBponcka KoHBeHUmja, KoMMTET 3a cnpedvaBare TOPTYpE,
Komucuja MYI Penybnvke Cpbuje, TopTypa, HEYOBEYHO UK MOHWXaBajyhe MnocTynarbe
UnNn Kaxkwasare n ap.

..."Cneuwjannu ussectunady je ysepeH ga y MehyHapoaHoM ApyLuTBy
Mmopa fohn Jo pagukanHe NpoMeHe NPeTrnocTaBky Be3aHux 3a npu-
poay nuwera crnoboge. OcHoBHa Mapagurma koja ce 6ap jegad
BEK y3uMa 34paBo 3a roToBO je Ja 3aTBopW, NOMUUMCKE CTaHuue
W CYHe ycTaHOBe MpeAcTaBrbajy 3aTBopeHa W TajHoOBWTa MecTa,
rae ce ofBwjajy AenaTHOCTM cakpuBeHe of ouujy jaBHocTu. OBy
napagurmMy Hernpo3vpHOCTM je HeonxoZHO 3aMEeHUTW napagurMom
TpaHcnapeHTHOCTH".

Huren Pognej
CneuujanHu nssectunay YH o TopTypm
3. jyn 2001. roguHe

565



BE3BEJHOCT

Ynpkoc ToMe WTo je 3abpareHa U Ha OCHOBY MehyHapoAHOr npasa U Ha OCHOBY
3akoHOofaBCcTBa BehMHe, ako He U CBUX 3emarba CBeTa, TopTypa ce u jarbe
npumerbyje. Maga je jaBHO ocyheHa, TajHO ce npumersyje Wwupom ceeta. Kao no
npasuny, TOPTYPY MPUMEHYjy UCTU OHW AP>XaBHW OpPraHy Koju Cy OA4roBOpPHM 3a
nowToBare M cnpoBohere 3akoHa. bopba MpoTuB TOPType 3axTeBa Of CBUX
OPXaBHMX OpraHa ga ce malwe M 3a WTWUT M 3a Mad 3akoHa. LUtut koju Tpeba
[a obesbene nogpasymesa NoOWTOBAHE HALMOHANMHUX U MehyHAapOAHUX MexaHu-
3ama 3aWTmTe Kako 6u ce OHM Koju ce Hahy y pykama opraHa pefa 3awTuTunm
oA Tora ga 6yay noABPrHYTU TOPTYPW UM KakBUM APYruM 3abparbeHnM nocTy-
namvMa. Mad Kojum Tpeba pa 3amaxHy nogpasymeBa f[a HoOcuoue TakBor
noHaluarba No30BY Ha OATOBOPHOCT 360r KpLuera 3akoHa. TopTypa je ancosnyTHO
3abparbeHa Ha OCHOBY MehyHapoAHOr npaBa M HUW Yy KakBMM OKOSIHOCTUMA He
Moxe 6uTu onpaBgaHa. YjeauweHe Hauuje (YH) cy ocygune TopTypy Kao
npoTuBHY cBpcyu NMoBerbe YH 1 Kao Kpluere fbyACKMX NpaBa v OCHOBHMX cnoboga
NpoKnamoBaHWX YH/MBEpP3anHoOM Aeknapauujom O JbyAckuMm npasumMa. Y BehuHu
npaBHWX CUCTEMA Yy CBETY TOPTypa ce 3abpambyje. Hak n Tamo rge gomahn 3akoH
He naeHTuduKyje TopTypy Kao NocebHO KPMBUYHO AeNno, 06UM4HO MOCToje ApYyrv
3aKOHM Ha OCHOBY KOjUX CE MOYMHMOLM MOry No3BaTh Ha OArOBOPHOCT.

TopTypa 1 gpyrn 06mMuM HEYOBEYHOr MU MOHWXaBajyher noctynaka Mory ce
AOroanTn, NPakTU4HO Ha CBakoM MecTy. Jbyaum cy nocebHO yrpoXeHu Kaga cy
nvwenn cnoboge, kaga cy y NpuTBOpy A0 cyherba unu Kaga cy y UCTPaKHOM
3aTBopy. Hajsehn pusnk noctoju y npeoj hasu xanwera n npuTeopa, npe Hero
WTO MPUTBOPEHUK MMa MOryhHOCT KOHTaKTa ca ajBokaTtoMm wunu cygom. Jluua
Koja ce Hanase y T3B. "incommunicado" nputeopy, 6€3 MOryRHOCTM KOHTakTa
ca buno KM 13 CrnorbHOr CBETA, NOCEOHO Cy Y 0CETIbLUBOM nosnoxajy. CnpevaBarbe
TOPTYpe 1 APYyrmx ob6nmnkKa HexyMaHux NocTynara NPeBacxo4Ho je akT NonmMTnyKe
1 npodgecuoHanHe BOfbe, a OArOBOPHOCT 3a 60pby MPOTMB TOPTYpe MMajy CBM
HOcuOUW BRacTv y ApywTBy.

OMNLWTA 3ABPAHA

3abpaHa TopType cagp>kaHa je y MHOrobpojHUM melyHapo4HUM yroBopumMa o fbyA-
CKUM npaBMMa U XymMaHUTapHuUM nutakbuma U Tymadm ce Kao Hadeno onwTer
mehyHapoaHor npaea. Takohe ce cmaTpa ga 3abpaHa TopType vma crneuujanHu
cTaTtyc y onwTtem MehyHapoaHOM npaBy Te ce TpeTupa Kao jus cogens, 04HOCHO
"MnepaTrBHa HopMa" onwTer mehyHapoaHor npasa. OnwTe MehyHapogHO NpaBo
obaBe3syjyhe je 3a cBe ApXKaBe Yak N YKOSIMKO HUCY paTudumkoBane gaTtu yroBop.
Mpaeuna jus cogens He Mory 6UTK OCMOPEHA HU YKMHYTa OMNO KaKBMM YrOBOPHUM
3aKOHOM HUTK KOjUM ApYyrMm npaBuiom mehyHapogHor npasa. 3abpaHa TopType
NnocToju y 4YnaHy 5 YHuBep3anHe pgeknapauuje o0 rbyackum npasuma (1948) v
jeaHOM 6pojy MehyHapoAHWX W perMoHanHux yrosopa O JbyACKUM MpaBuma.
OrpomHa BehnHa ap>kaBa paTugukoBarna je yroBope Koju caapxxe ogpefoe kojuma
ce 3abparbyje TOpTypa W Apyrn obnuvuM 3nocTaerbama Jbyau. Ty cnagajy:
MehyHapogHu nakT o rpahaHckum n nonuTnyknM npasmma (1966), EBponcka KoH-
BeHUwWja o rbyackum npasmma (1950), AMepryka KOHBEHUWja O JbyACKUM NpaBuma
(1978) n Adpudka noserba O JbyACKMM MpaBuma u npasuma Hapoga (1981).
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TEOPWUJCKU PALJIOBU

CauurbeH je n jegaH 6poj yroBopa Koju Cy KOHKPETHO HamereHn 60pbu npoTus
TopTYype u TO: KoHBeHUuja YH npoTuB My4dersa n Apyrux cBUpEnuX, He4OBEYHMUX
unyu noHwxaeajyhux nocTtynaka wnm kasHu (1948); EBponcka koHBeHumja O
crnpevyaBary Myderba U HEYOBEYHUX UMK MOHWXKaBajyhux KasHu Unm nocTtynaka
(1987) n MehyHapoaHa KoHBeHLMja O cnpevasamby M KaXKHasarby Mydersa (1985).

MpenctaBHuuMMa apXkase je CTporo 3abparbeHOo Aa Bple, NOACTWYY MM TO-
nepuwy TOPTYpy W Apyre BUAOBE CypOBOr, HEHYOBEYHOr 1 MOHWXaBajyher nocTty-
nama unu Kaxkwabsara 6uno kor nuua. Hapenb6a HagpeheHor nuua unu opraHa
jaBHe BnacTn He MOXe MOCNY>XMTW Kao onpaBhare 3a Toptypy. O gpxasa ce
Takohe Tpaxu ga obesbefe Aa ce CBU akTW TOPType TPEeTMpajy Kao KPUBUHHO
Oeno, Aa ce TakBa Aena roHe 1 UCTpaxke Mno Ciy>X6eHoj Ay>KHOCTK, Kao U aa ce
NOYMHMOLM NO30BY Ha oArosopHocT.! TopTypa 1 cBW ApYrv 06MNUM HEHOBEYHOr
unu noHmxasajyher noctynamwa npema 6uno KoM nuuy Koje je y Bnactu gpyre
CcTpaHe Takohe cy 3abparbeHn Kao paTHU 3N104NHM HA OCHOBY 3aKOHa O OpY>XaHOM
cyko6y.2 MNpema ogpeab6ama XymMaHUTapHOr npasa TOPTypa je 3Mo4YMH NpoTUB
YOBEYHOCTM OHAA KaZa Cy aKTu My4era MoYMHEHN Y OKBUPY LUMPOKOT U CUCTEM-
CKOT Hanaja Ha UMBUIIHO CTaHOBHULWITBO, 6€3 063upa Ha TO jecy nv unn Hucy
NMOYMHEHN Y BPEME OpYXXaHor cykoba.

AnconyTHa 3abpaHa TOPType M 3r0CTaBrbarba JbyauM MOCEOHO je HarnaweHa
UMHEHMLIOM [1a je HeH CTaTyC Yy 3akOHMMa KOju ce OfHOCEe Ha JbyAcka npasa
Takas, [a Ce of He HWN Y KOM Clyyajy He MoXe oACTynuTu. He nocToje HMKakee
OKOJSIHOCTU Yy Kojuma 61 ApXkaBe MoOrfie ga ce orfywe o Ty o6aesesy unu ga je
orpaHu4e, 4Yak HW y Bpeme parta UM y APyrum BaHpedHUM cuTyaumjama Koje
yrpoxkaeajy »XWBOT Hauuvje MU Koje MOory onpasAaTW CyCMeH3ujy Unu orpaHnyerba
HEeKuX Apyrux npasa.

NMPABHE JE®PUHULINJE

Y unany 1 KoHBeHUmje YjeaureHnx Hauvja NnpoTus TOPTYPE U ApYrux CBUpenux,
HEYOBEYHUX UMW MOHWXaBajyhox nocTynakwa wnn kKasHu us 1984. roguHe,
HaBefeHa je MehyHapoA4HO goroBopeHa AeduHuuMja akaTa Koju npeacTtassibajy
"“TopTypy".3 Mpema Toj AenHALM}M, Nojam "TOpPType" 03Ha4YaBa CBaKyU YUH KOjUM
ce HeKOM rnuuy HaHoce BesfiuKe nathe, husnyke Mnu gylwesHe, ca LiUrbem
Aa ce of wera unu Tpeker nuua MsHyau uHdopmayuvja UnuM npusHamwe, Aa
ce Ka3HUW 3a HEeKO Aerio Koje je OHO UMM HeKo Tpehke nuue NOYMHUNIO UK
ce cymiba Aa ra je no4YMHUNoO, Unu ¢ yurbem aa ce ta ocoba unu tpeke nuue

1 Hawe KpMBUYHO 3aKOHOAABCTBO HE CaApPXW KPUBUYHO AEen0 TOPType Kao NocebHO KPUBMYHO Aeno 360r Yera Ham je
ynyheHa npumea6a YH joww oa Hawer npsor usselLTaja o npuMeHn EBponcke KOHBEHLyje O cipeyaBatby Mydersa n3 1992.
rogvHe. 3aKOHCKa pellerba Koja npemolukyjy oBaj HegocTaTak Cy HeafjeKBaTHa Kako no 6uky KpuBUYHOT Aena, Tako n
no KasHama Koja cy 3a oBa noHallara 3anpehieHa. 3aKoHUK 0 KPUBUHHOM MOCTYNKY je nubepanaH WTo ce Thye npasa
OCYMHMYEHOT, anu NocToje onpasaaHe npumeade fa ce y NpeTKPUBUYHOM NOCTYMNKY OBa Npasa He MoLUTYjy y NOTAYHOCTW.
ObaBesa yBoherba KpUBMYHOT Aena TopType y Aomahke 3aKOHOAABCTBO HWje camo nyka mehyHapoaHa obasesa, Beh u
notpeba gpywrsa y Penybnuum Cpbujn y 21. Beky.

PaTtHu 3nounHn obyxsatajy "Telka KpLuerba" XKeHeBCKMX KOHBeHLyja u3 1949. roavHe no4ntbeHe 3a Bpeme MehyHapos-
HOr opy>kaHor cyko6a NpoTUB nuLa UM UMOBKHE Koju cy 3awTuheHn KoHBeHuujama.

w

C®PJ je KoHBeHUMjy NpoTuB TOpType paTucmukosana jow 10. centem6pa 1991. roauHe. icToBpemeHo, Hawa 3emsba je
usjaBuna Aa y CMMUCny 4naHa 22 npvsHaje HagnexHoctT KomuteTa ga npuma v pasmaTpa nojefuHadHe npeacraBke
nofHeTe of CTpaHe UnNu y Ume nojeAvHaLa Koju TBpAe Aa Cy XpTBe Kpluera ogpesada ose KonseHumje. CPJ je HakoH
noHoBHOr npujema y YjeaurbeHe Hauuje 12. mapta 2001. roguHe, u3HoBa NOTBpAUNA CBOjy MPUBPXEHOCT Mpema
KoHBeHLuju NpoTuB TOpPTYpe, Kao 1 camy mMoryhHOCT obpaharba y cmucny Ynana 22. Mpema ynaHy 63 YctaBHe noserbe
[Jp>xxasHe 3ajegHue Cpbuja n LipHa Mopa, cBa npasa n o6asese CPJ npenase Ha Cpbujy v LipHy Mopy.
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BE3BEJHOCT

3acTpalle WM Ha HewTo NMpuMopajy, unu us 6uno kKoje gpyre nobyae 3ac-
HOBaHe Ha 6uNo KakBOM O6/IMKY AUCKPUMMUHaLMje, Kaa Takas 60n unu Takee
naTtkbe HaHOCU CcnyX6eHO nuue v HEeKO Apyro nuvue Koje pgenyje no
cny)K6eHoj AyXXHOCTWU, UNIM Ha OCHOBY WM3PUYMTOr Hasiora Unu npuctaHka
cnyxb6eHor nuua. Taj n3pas He ogHOCU ce Ha 60N M Ha naTke KOoju npou-
3unase UCK/bYYMBO U3 3aKOHUTUX Ka3HM, HEOABOJUBM CYy Of, HbUX UMK CY
HUMa n3asBaHun". HYecTo je Tewko yTBpAUTM NpeumsHe rpaHue namehy "roptype”
n apyrmx obnuka "cBupenor, HEeHOBEYHOr UNnn MOHWKaBajyher nocTynakwa nnm
KaXKrbaBawa'. Te rpaHuye Mory 3aBMCUTM Of crneumMdUYHUX OKOSTHOCTWU AaTor
crny4aja u o4, KapaKTepUCTUKe XPTBe 0 KOojoj je ped. Oba TepMmmnHa noapasymesajy
MEHTAITHO N (PU3NYKO 3NOCTaBibabe KOME XOTMMWYHO npuberaBajy cny>xbeHa
niya wnm My ce npuberaBa y3 npucTaHak u opobpaBame Cny)X6eHWx nuua.
"CYLUTUHCKN eneMeHTH" OHora LUTO YMHWU TOPTYpy cagpkaHu y 4n. 1 KoHBeHuuje
npoTuB TOpType 0byxBaTajy: 1) HaHOWEHE TELWKOr MeHTasHOr MnmM OU3nyKor
6ona wunu naTthe; 2) akT CNy>XO6eHMX nuua UM akT KojUu je NOYMHEH Y3 HUXOBY
carnacHocT unm ogobpaBame; 3) aKT MOYNHEH Ca KOHKPETHUM LUIbEM, Kao LWTO
je usHyaa nckasa, kasHa unu sacTtpalumsare.

CBupeno noctynawe, Kao U HeYOBEYHO UIIN MOHW)XKaBajyke nocrynarwe uiu
Ka)KHhaBarbe Takohe cy npaBHU TepmuHU. OHM ce ofHOce Ha 3abpareHo Mnoc-
Tyname Koje He Mopa 6uTu N3BpLLEHO Y crnieumdnyHe CBpXe, anun Mopa nocTojaTtu
Hamepa fa ce nojeAuHUM M3NoXKe ycsioBMMa Koju ce cBOAe Ha 3abparbeHO Moc-
Tynawe unm cy pesyntat 3abpareHor nocTtynarba. M3narame jegHor nvua yc-
noBMMa 3a Koje ce pasyMHO Bepyje Aa npeAcTaBrbajy 3abparbeHO nocTynambe
nogpasymeBa 0AroBOPHOCT noymHuoua. MNMoHmxaeajyhe noctynake Moxxe 0byxea-
TUTU NaTkby MM 60N KOjU HUCY OHOMWKO TEWKW KOJMMKO Cy TEeWKW y cry4ajy
MyyeHa WNU CBMPENnoOr M HeYOoBEYHOr nocTynaka M 06uyHO obyxBaTtajy
noHm>xxaBame W HUNoJalwlTaBarbe XPTBe. CyLIJTI/IHCKI/I enemMeHTun KOjI/I 4nHe
3abpareHO NOCTyName KOoje HUje UCTO LITO 1 TOPTypa, CBOAM Ce Ha: a) HaMepHO
nogspraBare 3Ha4ajHOM MEHTaNHOM Mnu (pM3nMyKoM 601y UnnM natku U 6) akT
KOMe npuberasajy cny)x6eHa nuua unu akT MoYMHEH Y3 HUXOB NPUCTaHaK unm
opobpaBarbe. YecTo je BeomMa TeEWKO MNPEeuM3HO ofpeauTu rpaHvue mnsmehy
pasnuunTux obnmnka 3abparbeHor noctynara 6yayhn ga je 3a To notpebHa npo-
LueHa cTteneHa natku, WTO MOXXe 3aBUCUTU Of CI'IeLWIq)I/I'—lHVIX OKOJTHOCTK paTtor
cnyyaja, Kao u o4 ocobrHa came XXPTBE. Y HEKUM Cry4dajeBruMa, U3BECHN o6nuum
3abpareHor NocTynarba UM U3BECHM acrnekTn NpUTBopa Koju camu no cebu He
6u nNpeacTasmbanu TopTypy, Y KombuHaumjn jeaaH ca gpyrum npeactaBrbajy Top-
Typy. 3/;10cTaBmate je, MmehyTum, 3abparbeHo No MehyHapoaHOM npasy. Yak u
Kaja TakBO MOCTyMNare He Cafp>Xu efieMeHT CBPCUCXOAHOCTWU uUnu ce, Kaja je
ped 0 NoHwxaeajyhem nocTynamy, He cMaTpa [a je OHO AOBOJbHO O36MILHO (Y
npaBHOM cMUCITY) Aa 6u 61O jegHaKo TOPTYPWU, OHO UMaK MOXXe NMpeacTaBbaTh
3abparbeHo NnocTynarbe.*

JepauHo ce y npakey EBponckor cyfja 3a rbycka npaBa eKCniaMLMTHO KOPUCTM NojaMm penaTuBHa 036MIbHOCT NaTHsM Kao
HELUTO LWTO je peneBaHTHO 3a yTBphuBare rpaHvLe namehy "TopType" 1 "He4oBeYHOr nocTynama". YobuyajeHu npuctyn
jecTe fa ce KOpUCTM NOCTOjare eneMeHTa CBPCUCXOAHOCTMN Kako 61 ce yTBPAWNO Aa N HeKO NocTynarbe npeAcTasiba
Wnu He npepcTasrba TopTypy. ... CaBeTogasHa ckynwTuHa CaseTta Espone je 28. centem6pa 1983. roguHe ycsojuna
ﬂpenopyKy 971 0 3aWTUTK 3aTBoOpeHnKa o4 Mydera U CBUpenux, He4oBeYHUX unun I'IOHIA)KaBajthX KasHn nnmnocrtynaka.
Y ToM TekcTy CKynwTuHa je nocebHo npenopyyuna ga KomuTteT MuHucTapa ycBoju HaupT EBponcke KoHBeHUuje O
3alTUTK 3aTBOPEHNKA O MyYerba U CBUPENUX, HEHOBEYHMX MW NOHWXaBajyhnx KasHu unu noctynaka Koju je gogat y
npenopyLy...
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Y cBOM KomeHTapy >KeHeBCKWUX KOHBeHuuja, MehyHapogHu komuteT LipseHor
KpCTa je fao caonwTere y KoMe ce namehy ocranor kaxe fa: "Konuko rog aa
ce NaxkHe NocBeTn NobpojaBarby HajpasnMUMTUjUX 065MKa NogBpraBara TopTypy,
HUKaga Hehe 6uUTM MoryhHO AocTuhn mawTy 6yayhnx nodvHunaua Koju 6yay
Xenenu ga 3afjoBosbe CBOje 6ecTujanHe MHCTUKTE; LWTO je CNUCaK KOHKPETHUju
W WITO je BULIE CaynHbeH y Xerbu Aa byde KoMmnneTaH, OH 3anpaBo nocTaje pec-
TPUKTUBHMWjM. 3aTO cy OBAe ycBOjeHe dhopmynauuje koje cy dnexkcubunHe, a vy
UCTO Bpeme npeLusHe."d

EBPOINCKA KOHBEHUWJA O CMPEYABAHKY MYYEHA N HEHOBEYHUX
NI NOHNXXABAJYRUX KA3HU UJTU NOCTYMNAKA

MowToBare OU3NYKOr 1 MEHTASTHOr UHTErpPUTETA NIEXN Y OCHOBM 3allTUTE fbya-
Cckux npasa. locTynawe ca ocobama nuweHux cnobone je OCHOBHO Mepuso
KOMUKO Ap>XaBa MowTyje fbyACKO AOCTOjaHCTBO Kaja je cyodeHa ca npakTU4HUM
niTarbnMa Kao WTo je noTpeba ogpxaBarba WMHCTUTYLMOHanHe 6e36egHOCTU U
peda. Y ywby jadarba NocTojehMx HauMOHanHMX MexaHusama 3alTuTe OpXXaBe
cy npucTtynune mMehyHapogHuM cnopasymMuma pagy jadarba 3awTuTte nuua
nuweHnx cnoboge.

EBponcka KoHBeHUWja 0 cnpeyaBarby My4erba U HeHOBEYHMX Ui NoHMXasajyhmx
KasHu Unu nocTynaka je y cBum ap>xaBama 4naHvuyama Caseta EBpone noctana
Ba)KHa 3awWTuTa 3a NPMTBOPEHa nuua 1 yTvuajaH U3Bop 3a YCnocTasrbarkbe MUHKU-
manHux ctaHgapaa. O npecygHor je 3Hadaja wWTo KoHBeHuuja yBOAM CUCTEM
KOHTpOJSIe Ha N1Uy MecTa 1 nogpxxasa Aujanor uamehy 3BaHU4HUX Nuua Ap>kase
WU MynTUAMCUMMNUMHAPHOr KomuTeTa. KoHBeHuuja TuMe pfaje CBOj neyart 3a-
jeQHUYKOM M MHOBATMBHOM aHraxoBamy Ap>xasa 4naHuua Caseta EBpone y
o6e3behery BUWKMX cTaHAapda y mMecTuma nputeopa. Hanopu ga ce rapaHTyjy
myacka npasa koje je CaBeT EBpone yuvMHMO nocnefpsvMx rofgvHa craBrbajy
nojadaH Harnacak Ha cnpevasare Kpllera npasa. YnaH 3 EBponcke KoHBeHUuje
0 JbyACKMM npaBuma nponucyje ga: "Huko He cme 6UTH NOABPrHYyT My4erby
UM HeYOBEYHOM WIIN MOHMXKaBajyheM rnocTynamy Wi KaXKwasaky'. OBaj
ynaH je gao noActuuaj 3a uspagy EBponcke KoHBeHUMje O cnpedaBarby Myyena
M HEYOBEYHMX MNU MOHWKaBajyhUx KasHuU UM noctynaka, Tokom 1987. roguHe.b

Y okeupy CaseTa EBpone cuctem Hagsopa ycnoctasibeH KOHBEHLWjOM O 3aTuTu
JbYACKMX MpaBa U OCHOBHMX crnoboaa of 04. HoBembpa 1950. roguHe ocTBapuo
je 3Ha4ajHe pesynTaTte. OuereHO je Aa je cucTeMm 3acHoBaH Ha Tyxbama noje-
OvHaua unu apxXkase O YOYEHOM KpLUehy fby/ACKMX npaBa MoXe eunKaCcHO 6UTK
[OMyHEeH BaHCYACKMM MeXaHU3MOM MPEBEHTMBHOr KapakTepa, Yvju 6u 3agatak
6o ga ce vcnuTa noctynakwe npema ocobama nuweHux cnoboge ¢ UubeM Aa
ce, YKOSUKO je noTpebHo, nojaya 3awtuta Tux ocoba of TopType v Apyrux obnuka
HEXyMaHux nocTynama.

5 Jean Pictet, Commentary |V Geneva Convention Relative to the Protection of Civilian Persens in Time of War, ICRC, 1958,
page 39.

6 o panawreer faHa KonBeHuujy je paTudmnkosano 44 apxxase 4nanuvue Caseta Espone.
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Pasnosu koju cy gosenu o cteaparba KoHBeHUMje MOry ce TPaXXuTn y UCKYCTBY
KOje je nokasano ga v nopeg Tora LWTo HauMoHanHa 3aKOHOAABCTBA U HEKOSUKO
MehyHapoAHUX MHCTpyMeHaTa 3abparbyjy TOPTYpy U Apyre obnuke HeYoBe4HOr
Uy NoHWXasajyher Kakmasara Unm nNocTynara, NocToju notpeba 3a Wupum un
edmKacHujum MehyHapoaHUM Mepama, NocebHo Kaa je y nuTamy 3awtmurta ocoba
nuweHnx cnoboge.

®OPMUPAHE KOMUTETA 3A CMTPEYABAKE TOPTYPE

KoHBeHUujoM je ycnocTaBbeH EBponcku KoMuTeT 3a cnpeyaBarbe My4verba U
HeYyoBEeYHOI MNM NoHWXaBajyker nocTynawa MNM KaxmaBawa (European
Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment - CPT), no3HaT kao "KomuTeT 3a cnpeyaBare TopType".

MHcnvpauwja 3a KomuteT je notekna u3 paga MekyHapogHor komuteTa LipseHor
KPCTa, KOoju je 610 3aroBOPHUK MAeje 3awwTuTe NPUTBOPEHNX NWLa KPO3 cUCTeM
noceta CTPY4YHOr MU HenpucTpacHor Tena mectuma nputeopa. MNpeanor je aart of
cTpaHe KoHcynTtatmeHe ckynwTtuHe CaBeTta EBpone, Ha ocHOBY HaupTa EBponcke
KOHBeHUWje Koju cy cactasunu MehyHapoaHn komuTeT npaBHuKa v LLBajuapcku
KOMUTET NPOTMB My4derba. [lp>kaBe unaHuue cy 6p3o patudmkosane KoHBeHUMjy
HaKOH H-eHOr oTBaparba Ha noTnucueare 1987. roguHe u oHa je cTynuna Ha
cHary 1989. roguHe.

Mpema 4naHy 1 EBponcke KoHBeHumje O cripedaBamy Myyersa M HEeYOBEYHMX
UnNn noHWXasajyhmx KasHu wunu nocTtynaka: "YcrtaHoBrbaBa ce EBporncku
KOMMWTET 3a cnpevyaBarbe My4yerba U HeHYOBEYHUX MNU NOHMXKaBajyhux KasHu
unu nocrtynaka. KomureTt nytem noceta ocobama nuweHux croboge ucnuryje
Kako ce npema tbuma NocTyna ¢ LyurbeM fa, YKONUKO je notpebHo, noseha
3awTUTy TMX ocoba of Myydyerba U HEYOBEYHUX WUIU MOHMXKaBajyhuX Ka3Hu
unu nocrtynaka'. KoHseHuuja osnawhkyje KommuteT aa nocetu 6uno Kojy semrby
ynaHuuly, ga yhe n ucnmta 6uno Koje MecTo rae cy Jsbyau nuiieHu cnoboge of
CTpaHe BNacTu, yKibyuyyjyhr 1 nonuuujcke ctaHvue 1 gpyra Mecta 3a NpuBpeMeHmn
npuTBOp Koja BoAu nonuuuja. 3agatak Komuteta Huje ga ocyam unu KpUTUKyje
Ap>Xasy unu nonuuujy, Beh ga nomorHe gp>xaeama ga ocvrypajy ga noctynarbe
npema ocobama y NpuTBOPY HE npepacTe y TOpPTypy Unu mantpeTtupame. Opyrum
peunma, unib paga KomuTeTa npe je ga cnpeym ga ce nowe noctyname n TopTypa
fece, Hero fa pearyjy Ha »anéy nowTo ce 3abpareHo noctyname Beh goroamno.
Papg KomuteTa je samuwsbeH ga 6yfe cactaBHM [eO0 cucTema caBeTa Espone
3a 3aWTuTy JbYACKMX NpaBa, Koju ke npeacTaB/baTu akTWBHWM BaHCYACKU Me-
XaHn3am y3 noctojehm cyfckm mexaHusam EBponckor cyga 3a rbyacka npasa.

OcHoBHM NpuHUunK y pagy KomuteTa 3a cnpedyaBare My4etba

KomuTeT ce y cnpoBohetby CBOr 3azaTka Aa NoMOrHe Yy cripedaBarby foLler noc-
Tynara 1 TopType ynpasrba npema crnegeha YeTvpu npuHUMna:

1. 3abpaHa nower noctynarsa npema ocobama nuweHuM cnoboe 1 TopType Hag
HWUMa je anconyTHa;
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2. Jlowe nocTynare n TOpTypa Cy HECNojuBM Ca NPUHUMNUMA LMBWUIIM30BAHON
noHalwara, 4Yak 1 ako ce Kopucte y 6naxem obnuvKy;

3. Jlowe noHaware 1 TopTypa Cy He camo LWTETHM 3a XPTBY, Beh 1 noHwKasajyhn
3a nonuuajua Koju ux npumerbyje unu [o03Borbasa;

4. MNMpakca nower nocTynaka n TopType je y Kpajiem ucxoay WTeTHa 3a ApXKaBy
yonwTe.

KoHBeHUmja nponncyje ga ce KomuteT cactoju of ocoba "BUCOKMX MOpPaSHUX
KBanuTeTa, NpusHaTe CTPY4HHOCTM y 06MacTu JbyACKWX Npasa unu Koju noceayjy
CTPYYHO UCKYyCTBO" y obnactuma Ha koje ce opHocu KonBeHuwja. Komutet mu-
HucTapa CaseTta EBpone moxe ga usabepe camo Mo jegHOr ynaHa y ogHocy Ha
Lp>XaBy Koja je paTudukoBana crnopasym, anu TW YfaHOBU CRyXe Y NUYHOM
CBOjCTBY, a He Kao npefcTasHuUM gpxase. [la 6u ce gana jow Beka notnopa
HOMXOBO] HEMPUCTPACHOCTU "AomahkK" YnaHoOBM HE Y4eCTBYjy Yy nocetama Koje ce
BpLIEe HMXOBUMM Apxasama. MaHpat nsabpaHux 4naHoBa je 4eTupu rogvHe ca
moryhHowhy pensbopa 3a jow gsa maHpata. CtanHum Cekpetapujat KomuteTta
ce Hanasn y cegnuTty CaseTta EBpone y Ctpasbypy.

3apatak KomuteTa je aa jaya 3awtmuty ocoba nueHux cnobope of TopType u
HEYOBEYHOr MNU MOHWXaBajyher nocTynaka unu Kaxmwasaka. OH HacToju Aa
MOCTUTHE OBaj UMb KPO3 noceTte mMectuma nputeopa U ycnoctaB/bateM, HaKOH
Tora, TpajHor Aujanora ca gp>Xxasama, Ha OCHOBY m3BellTaja KomuTteTa n ogrosopa
Apxasa. Mlako OH Huje npaBOCyAHO Tesno, YCTAHOBMO je CKyn cTaHgapha Koje
npyMerbyje NpUIMKOM mnoceTa Kao nomok y npoueHu nocTtojehe npakce u paau
noacTvuama Ap>xase Aa 3a40BOfbe Herope Kpurepuvjyme. MHorm og oBux cTaH-
hapaa cy AeTarbHuju 1 puropo3Hmju o4 OHUX NPOUCTEKNMX U3 Apyrnx mehyHapoa-
HUX obaBe3a. MehyTnM, OBO yCcTaHOB/baBarbe CTaHAapAa eBoNyupa: WMPEHEeM
aKTUBHOCTM KomnTeTa OTKpUBajy Ce HOBM NPO6nemu Koju pesyntupajy y HOBUM
npenopykama Koje, oneT, NOACTMYY ApXasBe Aa pasMoTpe HOBE 3aKOHOAaBHe,
ynpaBHe U opraHvsauuoHe pecopme.

Cucrtem noceta u oBnawkherba Komurteta

Manpgat KomuTeTa npeacTaBrba crpedaBarte TOPTYpPE W HEYOBEYHUX WUnn
noHwxasajyhnx KasHu WUnu nocTynaka, npe Hero 3BaHW4yHa ocyga noctynama
npema 6uno KoM NpUMTBOPEHOM nuuy. Kpo3 nocete npuTBOPCKUM ycTaHOBama,
KomuteT npoueryje ycnose nputeopa v npubasrba mHopMauuje o Baxehnm
noctynuuma y npakcu. KomuteT mma npaBo ga nocehyje cBa mecTta y ApXXasu,
noTtnucHuum KoHBeHUwje rae ce Hanase ocobe Koje cy, unum 6u morne 6utn nueHe
cnoboge of cTpaHe BnacTtu. Ty cnagajy MecTta Kao LUTO Cy 3aTBOpu (MONMUMCKM,
BOjHMW) 1 NPUTBOPCKN LEHTPY 3a ManofieTHMKE, MONULUMjCKE CTaHULE, UMUIPaLyoHn
CMeLUTajHMN LUeHTpW, NcuMxujaTpuyjcKke yCTaHOBE M AOMOBW 3a cTapa W M3Hemorna
nuua.

Mocete mory 6utn nepuwoamyHe u ad hoc. lNMepuogudHe noceTe ponywTajy
KomuteTy fa nocehyje gp>kase NOTNMCHULE pefoBHO, NpemMa pacrnopeny Koju ce
npaBswu cBake roguHe. BekmHa noceta je y no4eTKy buna nepuognyHor kapakrepa.
Hoee ppxaBe noTnucHuue KoHBeHUuje MOry o4ekvMBaTu MoceTy Of CTpaHe
KomuTeTa yb6p30 HakoH npuctynama cnopasymy. Ad hoc nocete ce mory BpLUMTH
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YKOMIMKO ce cmaTpa "da je To MoTpebHO y AaTuMm OKomnHoctuma'. Hbuma ce
omoryhaea ga KomuteT 6p30 pearyje no gobujamy MHOpMaumvje koja Hanaxe
notpeby gda ce XUTHO obpaTu naxmwa Ha ofgpeheHo mMuTare WM NPUTBOPCKY
jeavHudy. Y3 To, oBakBe nocete ponywTajy KomuteTy ga mcnuta o Koje cy
Mepe cnpoBefeHe Herose paHuje npenopyke. C BpemeHa Ha Bpeme, Takohe ce
Bpwe ad hoc nocete Ha 3axTeB came Ap>XKase.

KoHBeHunjoM je yTBpheHO Aa Ap)kaea noTnMCHWUA AO3BOMAW MNPUCTYM U HEO-
rpaHuyeHy crnobogy KpeTamwa generauvjama KomuteTta 3a cripedaBare TOPTYpe
KOje BpLUe MoceTe Yy "CBako MECTO y HEHOj HaAMeXHOCTU rae ce Hanase nuua
nvweHa cnoboae of cTpaHe ApxXkaBHe Bnactu'. Y3 1o, KomuTteT nma npaBo ga
BOAM pas3roBOpe Hacamo ca nuuvma nuvieHum cnoboe 1 ca buno Kojom ApyroM
0cob60M Koja MOXe Ja Mpy>Xu penesaHTHe MHdopMauvje. [NocToju Takohe onwTa
obasesa Apxxasa MOTNMCHULUA fa cTaBe Ha pacnonararbe 6uno kKoje gpyre uH-
dopmaumje Koje KomuTeT Tpaxkun paau nsspluerba cBor 3agartaka. Y Kopuwhemy
CBOr npasa Ha npucTyn uHdopmaumjama KomuteT uma obasesy Aa "nowTtyje
npasuna HaumoHanHor 3akoHogascTBa W npodyecnoHanHor mopana'. Mehytum,
OBy Mepy Tpeba TymauuTu y cKnagy ca cBpxoM maHgata KomwuteTa, Haume,
cnpeyaBareM 3noctaBrbarca. [lomake Bnactu mory noctaButu ogpeheHe ycnose
Yy OAHOCY Ha TpaxkeHe uHdopMauuje, mMehyTumMm, He MOry jeAHOCTaBHO Aa ombujy
npucTyn TakBuM nHopmauujama, unu ga fonycrte Npuctyn nog ycrnosuma Koju
Cy UCTO WTO 1 ofbujarbe. Mangat KomnteTa ce npoTexe n3saH 3arsopa 1 nonuv-
UMjcKMX CTaHuua u obyxeaTa, Ha npuMep, NcuxvjaTpujcke ycTaHoOBe, MPUTBOPCKE
jeayHvUe y kacapHama, NpuxBaTHE LEHTPE 3a aswnaHTe unu apyre kKareropwje
cTpaHaua, Kao U MecTa rge masnonetHe ocobe Mory 6uTtu nuieHe crnoboge cya-
CKOM W1 yNpaBHOM OZJ1yKOM.

XpoHonowku npukas nepuoguyHe nocete Komuteta 3a cripedaBame TOPType

Kpaj nperxogHe KomuTeT jaBHO objaBrbyje MMeHa Apxasa Koje he nocetutun y
roguHe HapeaHoj rognHn

OTnpunuke ase [pXaBn NOTAUCHWLM Ce focTasrbajy nogaum o gatymmma
Heaerbe npe nNpubNWXHOr Tpajara NoceTe u cacTaBy Aenerauvje kKoja he
nocere BPLWMTK noceTy

Hekonuko aaHa Pasrosopu ca MUHUCTpUMA, BUCOKMM PYKOBOAMOLIMMA U

npe nocere HeBMagvHUM opraHusauujama

Tokom nocete Heneraumnja KomuteTa (4nanosu LT, cnyx6eHnum

(oko 1-2 Heperbe) CekpeTapujata n no noTpebu CTpyyHaum n npesoamoun) ce
Jene pagu nocete mMecTuma rge ce Hanase ocobe nueHe
cnoboge, ykiby4yjyhu M ycTaHoBe KOje HUCY NPeTXOAHO
HaBefeHe y obasewTeny. [leneraunja pefoBHO MehycobHO
pasmembyje n3BeLTaje.

Ha kpajy nocerte [leneraumnja ogp>xaBa cactaHak ca MUHUCTpUMA Y
3BaHUYHMLMMA pagn M3HOLLEeHa CBOjUX MPBUX yTUcaka u
Hanasa, ykrby4yjyhn (YKonumko je notpebHo) 6uno Koja
"HernocpeAHa 3anaxama' 0 NUTamMMa Koja 3axTeBajy nocebHo
XWTHO MOCTyname.
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MNpuvHYMNKu capagHe U NOBEPTbLUBOCTHU

HakoH cBake nocete KomuteT cacTtaBrba U3BeLWTaj y KOMe HaBoAU CBOje Hanase
W npernopyke Koje cmatpa HeonxoAHUM paau nobosbluama cuTyauuje y Kojoj ce
Hanase nuuya nuweHa cnoboge. OBaj MoOBep/bUBM M3BELWTA) Ce AOCTaBiba
LOTUYHHOj ap>kasu. M3BeluTaj cagpxu 3axTeB Aa Ap>Kasa fOCTaBU NMUCMEHW OAro-
BOp y KOMe fe HaBecTu Mepe Koje cy npegyseTe paau cnpoBohera AaTtux npe-
nopyka, peakuuje Ha KOMeHTape 1 O4roBOp Ha 3axTeBe 3a uHdopmMaumje. Hanasm
KomuteTta cy noBeprsuBe npupoae, anu umajy asa nsysetka. [psu je aa gpxasa
MOXe TPaKUTK objaBibMBaH-e M3BELLTAja U CBOjMX KOMEHTapa y 0AroBopy Ha Taj
usBewwTaj. [pyrn, yKonuko apxasa onbuje ga capahyje unu nobosblia cutyaumjy
Yy KOjoj ce Hanase nuvua nuieHa cnobofe cxofHo npenopykama KomuteTa, OH
MOX€E [OHEeTU ofAnyKy (ABOTPERUHCKOM BEhMHOM M HaKOH npy>kara MoryhHocTH
Lp>XaBu [a u3Hece CBOje CTaBOBe) Aa U3[a jaBHO CaonwTeHe O TOM nuTamby.

Maga ce y no4eTky cmaTpano ga he noBeprbMBOCT 6UTU Of 3Ha4vaja 3a npuao-
6ujarbe capaghe Ap>kasa u obesbehmBarba AenoTBopHOCTN KomuteTa, Ap)xase
Cy ce nokasarne cnpemHe 1 BOfbHe Ja [03BOfie Aa MHOIM HUXOBW pas3roBopu ca
KomnteTom 3a cnpevaBare Myyewa usahy y jaBHocT. [eneraymja KomuteTta 3a
cripeyaBare My4yea M HEYOBEYHMX WK MOHWXKaBajykMxX KasHW WM nocTynaka
Caseta EBpone 6opasuna je kpajem 2004. roguHe y 3BaHu4Hoj nocetu Cpbuju
n LipHoj Mopu 1 ToM Npunnkom je nocetuna ogpeheHe yctaHOBe Koje umajy npoc-
Topuje 3a 3agpKaBarbe nuua.’ HakoH 3aBplueTka pagHe rnocete, Aenerauuja
KomuTeTa je ogpr>kana cactaHak KoMe Cy NpucyCcTBOBanu NpeacTaBHULM PECOPHUX
MUHMCTapcTasa.8 ToM NpUIMKOM cy YnaHoBW gererauvje y Hadeny yCMeHO WH-
hopmmcanu nNpucyTHe O MPBMM YTUCLMMA O CTakby NpoCcTopuvja 3a 3agpiKaBarbe,
[OK he 3BaHMYaH m3BewTaj 6uTn objaBrbeH Of CTPaHEe HaANEXHUX APXKaBHUX
opraHa.

KOMUCUJA MYTI 3A NMPAREHE CMTPOBOBEHKA EBPOINCKE KOHBEHUWUJE
O CNPEYABAKY MYYEHA U HEHOBEYHUX U MOHMXXABAJYRUX
KA3HM U NOCTYNAKA

Y cknagy c obaBe3ama Koje je Hawa 3emMrba npeysena notnucmsameMm EBponcke
KOHBEHUMje O crnpedaBarby My4dera M HEHOBEYHUX UNU NoHwXasajyhux KasHu
UK NocTynaka, Koja je ctynuna Ha cHary 01. 07. 2004. roguHe, 04MyKOM MUHUCTPA
UMeHoBaH je odmump 3a Besy MYI Penybnuke Cpbuje ca Komntetom CaseTta
EBpone, a Takohe je o6pasoBaHa n Komucuja 3a npakere cnposokera EBpon-
CKe KOHBEHLMje O cnpeyaBarby TOPTYpPe U HEYOBEYHUX MU NOoHUXKaBajyhkux
Ka3HU WM nocTynaka, Koja uma mMaHaaTt cnvyaH KomuteTy 3a cnpedaBare
TopType. NaBHM 3ajaTak Komucuje je Aa CBOjUM aKTUBHVMM aHrakoBarbem W
nocTynamwem crnpeyasa Mojase TOPType Of CTpaHe npunagHuka nonuuuje.

OcTanv 3agaum Kommcuje ogHoce ce Ha oburnacke CBUX OpraHU3aLyoH1X jeauHuua
MUHMCTapCTBa M OCTBapMBatbe HEMocpeaHor yBuaa y cTarbe objekara u npocTo-

Mpunukom HaBefeHe noceTe, fenerauyuja KommTeTa je no concTBeHoM n3bopy obunasuna yctaHose y Penybnuum Cpbuju
1 LipHoj Mopw, mehy kojuma v nojeanHe opranusaumoHe jeaunuue MYT Peny6bnuke Cpbuje n To: CYI Beorpag - OVI
Manunyna, Boxpaosau, Bpayap n 3seagapa n CYI Bparse - OYI1 ByjaHosay 1 Mpelueso.

8 .
MpeAcTaBHUALM PECOPHUX MUHUCTApPCTaBa Hanaswunu cy ce y ynoau ocuumpa 3a Besy ca generauyvjom KomuteTa 3a
cnpeyasatrbe TopType. Hbuxos 3aaaTak je 6uo ga YnaHosuma KomuteTta npyxxe csy HeonxoaHy nomoh 3a Bpeme nocete
n omoryke um HecmeTaH obunasak ofgpeheHnx ycTaHoBa y Kojuma cy ce Hanasune npoctopuje 3a 3agp>xaBame.
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pvja Koja ce KOpWCTe 3a CMelwTaj nuua nuweHux cnoboge, 3a npusoherse,
3afpxaBsarbe, yBUZ Yy [OOKYMEHTauujy 3afpXXaHux nuiua, XUrnjeHcKux ycrnosa
>KMBOTA, NOLITOBaHe OCHOBHMX JbyACKMX MpaBa (4a nu je obasewwTeHa nopoamua,
a[lBOKaT, TpaXXeHa M oMoryheHa megumuuHCKa Hera) u gp, npocTopuja y Kojuma
Ce BpLM UCMMTUBAHE NULA Y LUMIby NPOHanacka HEKOHBEHLUMOHAMHNX npegMeTa
KOju ce KopucTe MPUIMKOM ObaBrbarba pasroBopa ca fuvueMm, Kao 1 nojadaHe
3aliTuTe NpuBedeHnx nuua y npoctopuje MuHucTapcTea, of nower nocrynarba
n TopType. JegaH of nocebHWX 3ajaTtaka OBe KOMUcWje orfieda ce Yy HeHOM
CTPY4HOM ycaBpluasary 1 egykauuju npunagHmka MuHnctapcTsa O nowToBamy
OCHOBHUX fbYACKUX MpaBa u cnoboja.

dopmurparbe oBakse Komucuje y MHOrome ke gonpvHeTy noborbLiamy nowToBarba
JbYACKNX MpaBa u crobofa, y cknagy ca MehyHapogHMM KOHBeHLUMjaMa Koje je
paTudmkosana Hawa 3emsba, YCTaBoM, 3aKOHUMa 1 NpuxsaheHnM AeMOKPaTCKUM
cTaHgapavma.

3AKJIbYYAK

Monasehmn of obaBe3a Koje cy HacTane npuxesatarem EBponcke KoHBeHUuje O
crpeyaBary My4eHa M HeYOBEYHMX UNK MOoHWXKaBajyhux KasHu unu nocrtynaka,
anu n of Hapacne noTtpebe ga ce edmKacHO pasoTKpujy, 3onyjy 1 cy3bmjy pasHu
06MMLM HEXYMaHOT MOHallaka, BeoMa je BaXKHO nctahm notTpeby akTUBHOT yyelhe
CBUX cybjeKkaTa M Hocvoua BNacTu y APYLITBY KOju y4yecTByjy y obesbehmsarby
BnagasvHe npasa. OCHOBHM LMib KOjU ce >Xenu nocTuhmn jecTe mowToBame 3a-
KOHWTOCTW W MOWTEH OAHOC Mpema rpahaHMma kako 6u ce o4yBano HWXOBO
noBepere y opraHe BNacTh Kao 3aWwTUTHWKE, a He NoBpeAnoLe npasa u cnoboga
yoseka u rpahaHuHa.

lNopyka Koja ce warbe cBMM npunagHuuymMma nonuuuje ofHOCU Ce Ha HUXOBY
3aKOHCKYy 06aBe3y Aa CBOjMM ayTopuTeToM obes3bele Aa WHTErpuTeT HUXOBe
npodhecmje n came npasge He 6yay NOAPUBEHW CTaNTHUM TONEPaHTHUM OLHOCOM
npema TOPTYpY uUnu Apyrum obnuuvma HEeYOBEYHOr unu MoHwkasajyher nocry-
narba.
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EUROPEAN COMMITTEE FOR THE PREVENTION OF TORTURE

Abstract: Bearing in mind the importance of the European Union Convention on the Prevention
of Torture and Inhuman and other Degrading Treatment or Punishment, especially the Council
of Europe Convention on the Prevention of Torture, whose reports are often used by various
international bodies, this paper reviews the competences, authorities and fundamental duties
of law enforcement officials which are directed towards the prevention of torture and other
forms of inhuman treatment and punishment.

The aim of the founder of the Committee for the Prevention of Torture the achievement of
the so called zero tolerance toward the law enforcement officials who disregard or abuse
their duties, is still far from the goals attained in many other countries, where the officials
responsible for enforcing the law are still the main offenders of human rights.

Key words: the Council of Europe, European Convention, Committee for the Prevention of
Torture, the Committee of the Ministry of Internal Affairs, torture, inhuman and degrading
treatment and punishment.
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BecHa HUKOJIUT,
Buwa wKona yHyTpauwbmux nocsiosa

AHAJIUTUKA BE3BEAHOCHMX
NMOJABA KAO MOAPLUKA
OANYUUBAHY

Pesume: Ceu anatu 3a npahere 1 aHanuay nojase, NPUMEHEHN CUCTEMATUYHO U LUrbaHo,
BOZe A0 casdHara Koja MOry AONPUHETU emkacHujeMm OOHOLWeHY oAnyKa of cTpaTeLukor
3Ha4aja Ko ynpasrbama y obnactu 6e36egHocti. CxoAHO TOMe, OBa AMCUMMNIMHA NOCEOHO
[obuja Ha 3Havajy Koh nnaHvparba, opraHv3oBarba U BplUeHba Mocnosa M3 JoMeHa npe-
BeHUuje. Y TOM CMUCTY Y pafy Ce yKasyje Ha HEKe enemMeHTe OonwTe CTaTUCTUHKE aHanuse,
a noToM Ha MOryhHOCTW MpWMEHe Yy HOBMM MoZenuma peluaBarba npobnema us cdepe
6e36epHoCTH, Kao WTO je SARA (Scaning Analysis Response Assessment) mogen.

KrbydHe peuyn: aHanutuka 6e36e4HOCHUX nojaBa, MHTErpucaHu MHGOPMaumMoHW cucTem
6e36eaHOCTH, MOAPLUKA OANy4MBamy, CTaTMHKa aHanuaa, aHanmsa guHaMuke, perpecrmoHa
aHanusa, ynpasrbarbe pusuumma, SARA (Scaning Analysis Response Assessment) mogern.

yBof

MHTeH3BHMM pa3BojeM MHOPMaLMOHO-KOMYHUKaLMOHNX TeXHOmMornja otsopuna
ce MOryhHOCT Aa ce KopuwhereM HOBUX Y NpoLuvper-eM NocTojehnx aHannTUYKmnx
meToAa, hopMupa HOBM MPUCTYN peluaBary Nnpobnema us obnactn 6e36e[HOCTW.
OBakaB npucTyn ycmepasa pag, opraHa 6e36e4HOCTN Ha NpeBeHuMjy KpyuMuHana,
y daneko Behoj Mepu Hero LWTO je TO paHuje 61O Cny4yaj, pa3BojeM CIIOXKEHUX,
WHTENNreHTHNX cncTema Koju 6u npatunu ctame y cepu 6e36egHOCTU U nNpes-
naranuv akTuBHocTK. MNMojavana komyHuKauuja nsmehy opraHa 6e36e4HOCTU 1 3auH-
TepecoBaHuUX rpyna y 3ajegHnuy Tpeba ga npeacTtasrba pasmeHy nHdopmauuja
y uMrby cTBaparba edmkacHujer HopMaLmMoHor cuctema, Koju 6u y 6yayhHocTH
Tpebano ga genyje Ha AnjarHOCTMKOBaHe couujanHux npobnema.

Y cknagy ca HaBefeHVWM npoMeHama Hamehe ce npoueHa fa cy HoBu hakTopu
KOjU yTn4y Ha obnact aHanutuke 6e36edHOCHUX nojasa creaehu:

— nojasa HOBUX CO(PTBEPCKUX anaTa, xapAsepa u gpyre npateke onpeme BUCOKUX
nepdopmaHcu Koju npyxajy Hose MOryhHOCTM y nMpukynsbary, obpagn n aHa-
nu3nm nogataka (Hnp. pas3soj TMC cuctema (Feorpadckn uHGOPMaLMOHM
CUCTeM), anu 3axTeBajy u Ayxe Bpeme 3a 00OyKy;
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— WHTEH3UBMpare OfHOca opraHa 6e36e4HOCTM M jaBHOCTU (HMp. NMoCTaBIbae
npeseHTaunja Ha VIHTepHeTy nonuuMjckux oferbewa pagu  6orber
obaBeluTaBara foKanHe 3ajefHuue O akTMBHOCTMMA Ha MPEeBEHUUjU KPpUMK-
Hana, cTaTUCTUYKUM nodauvma, penpecuBHOj AenaTtHOCTU U Ap);

— noTtpeba 3a MpolMpereM Kpyra Kiby4HUX Hocunaua npojekara M3 obnactu
6e36e4HOCTN, HA NPUBATHU U HEBNAAUH CEKTOP;

— notpeba 3a pa3BojeM HOBUX, ehrKaCHMX cTpaTervja 3a ovysare 6e36e4HOCTH,
ycnepn nojaBe HOBUX 0bnuka yrpoxkaBarba 6e36e4HOCTM.

NOAPLIKA O4NYYUBAKY

Y cknony npoueca AoHOWeHa oAsyka, NPofiackoMm Kpo3 hase CTpyKTypuparba
npobnema n cakynybarba obaBeluTera, 4oNnasu ce 40 3aKibydaka, Kopuwherem
CTeYEeHUX NCKYCTaBa, Kao 1 cuctema nospaTtHe mHdopmMaumje. Cakynrbarmbem no-
[araka, of opraHa yHyTpalHbux nocrnoBa, anv u Apyrux Ap>XXaBHUX OpraHa, areH-
uvja u yctaHoBa, NMPUBATHOI CEKTOpA, HEBMAAMHWX OpraHusauuja, Kao u camor
CTaHOBHMUWITBA, OTBapa ce MOryhHOCT Ja ce nojauy cuctemMaTusyjy u LeH-
Tpanusyje ynpasrbarbe buma, dopmmparem 6asa nogataka. lNocnosu aHanmse
W M3BeLWTaBara, Manupama pu3uka, MeHaLMeHT puauka, npakeHn no MoryhcTay
poaatHuMm obasewTajHMM nogauuma, opmmupajy 3anpaBo CUCTEM 3a MOAPLUKY
oany4ymBamy y 6e36egHOCHMM cucTemuma (crivka 1).

CwcTem 3a nogplky AHanusa n U3BELWTaBabe, yNpaBrbakse PU3NKOM,
ogny4nBearsy *+— 6asa nogaraka, cuctem obasewTasarba
NopT(hoNMO MEHAYMEHT, ynpaBmatse _ FRABHI HUBO
GyyeTom, UeHTpanHa agMUHNUCTPaumja

AuTerpncanu AOKYMEHTALNOHN CHCTEM,
> CpeAtsi ""B°> ..or:y " “ komyHukaumje (nposajaepm ycnyra)

Ynpaemare ngedtunkauymjom, Annukatnexn
eBMAEHTNPalLE, eNEKTPOHCKO — T cogreep DOKAIHYN HARO

apxuBMpare

Mnatdopma
(xapaBep, onepaTMBHN CNCTEM)

Cnuka 1 UHTerpucanm nHgpopmMaumoHn 6e36e4HOCHN CUCTEM

HaBepenun TpeHaoBK y pa3sojy aHanuTnke 6e36e4HOCHMX MNojaBa yKasyjy Ha npek-
naname ca cuCTeMMMa 3a NOAPLUKY OAfy4uBarba y 0611acTi BULLEKPUTEPUYMCKE
aHanuse, cuctema 3acHOBaHWX Ha web-u, rpynHUX W MPOCTOPHUX CUCTeMa.
Ynpaerbare cuctemvma 6e36e4HOCTN ca acnekTa aHanuTuKe, Kako Ha MUKpO,
Tako M Ha Makpo HWBOY, OAHOCHO [OHOLEHY OMnepaTUBHUX, TaKTUHKUX W
cTpaTewkux opaflyka, orfeja ce npe ceera y nogpydjy aHanuse CTpyKType u
OVHaMuKe nojaBa, anokauuje pecypca, [AOHOWEHa MPEBEHTUBHMX Mepa W
ynpasrbarba 6yLeToMm.
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AHAJIU3A BE3BEQHOCHUMX NMOJABA

Ha crnoco6HoCT cucTema Aa ersuctupa u aa (QyHKUMOHULLE Y CKady ca CBOjUM
uMrbesuma yTudy:

E CBOjcTBa opraHusauuje (enemeHaTta v CTPYKType) TOr cuctema, anu v
B NpupoAa, BPCTa W jaumHa Herose MHTepaKkLmje ca CONCTBEeHUM OKpyXerbem!.

Y TOM cMUCRy CTaTUCTMYKE METOoAe Cy Y3 akuvMoHa UCTpaXkusarba HajnorogHuju
Ha4vMH 3a aHanuay nojaBa M3 obnactu 6e36egHoOCTU. Y farbeM TEKCTY ce Ha
npumMepy aHanuse npuepeaHor KpumuHana, y nepvogy 1996-2002. roanHe Ha Tepu-
Topujn Penybnuke Cpbuje?, ykasyje Ha Heke enemeHTe 3a AeCKpunumjy nojasa
Of, VHTepeca 3a:

— yTBphuBare ctarwa n npahere nojase,
— aHanusuparbe U1 ouerMBare crtara nojase,
— npeasuhare cTarba nojase.

ENNEMEHTU 3A IECKPUNLNJY NOJABE

CTpyKTypa nojaese
1997 | 1998 | 1999 | 2000

Ykynan 6poj K[ npotws npuepege | 17792 |18028| 16717| 12964 | 12964 | 12916/13839

Bpoj Texunx KA 9816 (10230 8923 | 7190 | 6951 | 9767 | 9671

Ocrana K| 7976 | 7798 | 7794 | 5774 | 6013 | 3149 | 4168

Ta6ena 1 lMNpernen kpuBmdHMX gena (y garbem Tekcty K[) npuBpegHor Kpymu-
Hana Ha Teputopuju Penybnvke Cpbuje y nepvogy 1996-2002. roguHe

Bpoj kpnenuHnx aenay PC y nepnogy 1996-2002. roguHa

20000+
180001°F
160001
140001
120001
100001

B Ykynan 6poj KO
W Epoj Texux KO
OBpoj octanux K

800017
600011
4000171
200017

ol .
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Cnuka 2 K[ npuBpegHor kpummHanaHa teputopuju Penybnuke Cpbuje y nepnoay
1996-2002. roguHe

1 "CaBpemeHo onepaTtusHo Hpopmmcarse”, Casuh J., Bugojkosuh [1., Ctamatosuh-bypuh O., Buwa wkona yHyTpaiuHmx
nocnosa, beorpag, 2000., 86. cTp.

2 Kopuwhenu cy nogauv MY PC ca 3BaHn4He VIHTepHET npeseHTauuje, Www.mup.sr.gov.yu, kao 1 u3 esuaeHumja MYn
PC, YnpaBa 3a AHanuTuKy, y oKkBupy npojekta "Tewku kpumuHan y Cpbuju y ycnosuma TpaHavuuje", MHcTuTyT 3a
KPVMMMHOOLLIKA 1 COLMONOLLKA UCTPaXuBarba, Buwa wkona yHyTpalurmux nocnosa, beorpag, 2003/2004.
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Mpernepa Texxunx K[l npuspegHor KpMMWHanNa M3BpLISHNX ¥ Nepuogy

1996-2002. Ha TepuTopnjn Penybnnke Cpbuje

1886 1997 1998 1999 2000

3noynoTpeba oenawhetsa y npuepegu 678 908 1318 1033 1057 1370 1499
HegossorbeHa TproeuHa 3938 4609 3207 3227 2539 1429 1526
Mopecka yTaja 908 821 587 385 343 210 270

3noynoTpeba cnyxbeHor nonoxaja 2907 2756 2799 1927 2268 3547 3103

@ancudukoBarbe cnyxbere ucnpase .. 2484 2385
Mpoxesepa 1074 896 703 48B4 555 544 623
Mpumaree 1 gasarke MUTa 311 240 309 134 189 183 265

Ta6ena 2 lMperneg Texux KM npvBpeaHor KpMuHana Ha Teputopuju Penybnuke
Cpb6uje y nepuogy 1996-2002. rognHe

BactynreeHocT Texux K[ npuepeHor KpUMUHana y ykynHom 6pojy aena

npoTME Npuepege, y nepnogy 1996-2002.

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
3noynoTpe6a osnawkersa y npvepeau  3,.8% 50% 7,9% 8,0% 82% 10,6% 10,8%
HeposeoneHa TproeuHa 22,1% 25,6% 19,2%24,9%19,6% 11,1% 11,0%,
Mopecka yTaja 51% 46% 35% 3,0% 2,6% 16% 2,0%
BnoynoTtpeba cnyx6eHor nonoxaja  16,3% 15,3% 16,7%14,9%17,5% 27,5% 22 4%
Dancudmkosare cnyxbeHe ucnpase o 19,2% 17,2%|

MpoHesepa 6,0% 50% 42% 3,7% 43% 42% 45%

Mpumatse W AaBarbe MUTa 17% 13% 18% 1,0% 1,5% 14% 19%

Tabena 3 3acTynrbeHocT Texxunx K[ y ykynHom 6pojy K[ npuBpeaHor KpummHana
Ha TepuTopuju Penybnuke Cpbuje y nepuogy 1996-2002. roguHe

FoguHa 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Epoj kpuen4yHmx gena npuepegHor

KpumuHana 8967 09514 8936 9074 9370 9296 10167

Tabena 4 [Mpernepn 6poja KA npuspegHor kpumuHana og 1996. go 2002. roguHe
Ha TepuTopwju LeHTpanHe Cpbuje
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Ha cnuum 3 npukasaHna je KoHdurypaumja K y 2002. rogmHu npema cekpeTapm-
jatuma yHyTpawmmx nocnosa (CYI) Ha Teputopmju LeHTpanHe Cpbuje. Kaga 6u
n3padvyHanu WHTEH3WTEeT rnojaBe y O4HOCY Ha 6poj CTaHOBHWMKA, OAHOCHO NPOC-
TOPHY pacnogeny npema nospLUMHN Kojy obyxsaTa CVYTI1, yeugenu 6u ga Ha npoc-
Topy CVI1 JaroguHa y 2002. roguvHu noctoju Hajseha ryctuHa K[, npuspegHor
KpUMmnHana.

Crpyktypa K[l npuspeaHor kpuMmuHana y 2002. rog. no cekpetapmjatuma
YHYTPalWHHX NOCNoBa Ha TEPUTOPHjM LeHTpanHe Cpbuje

2500

2000 15

1500

1000 H —

500 4 3 : el 7 —
31 N
B EEE R EETYYE: 2§
$%%%%%%83%33%3%3333%%% %%

3 * 2 % % e % 2% % %% R Y%
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Cnuka 3 CtpykTtypa K[ npuspegHor kpumuHana y 2002. roavHu npema cekpe-
TapujaTMma yHyTpalHux nocrnosa Ha Teputopuju ueHTpanHe Cpbuje

lToguna  bpoj K)I  bpoj ciianosnurxa  bpoj K/l na 10 000 ciianosnuxa

1991. 6151 5582611 11,02=11

2002. 10167 5454950 18,64=19

Tabena 5 WHTeHauTeT npuspegHor KpumuHana y 1991. roguHu n 2002. rognHu
npema 6pojy cTaHOBHMKA

YKONUKO Ce aHanuanpa WHTEeH3MTEeT rojaBe Ha YKYyNmHOM 6pojy CTaHOBHWKA,
y3eBWwM y 063up nogaTke ca nonuca ctaHoBHWwWTBa 13 1991. rognHn n 2002.
rogvHe, kao y Tabenu 5., cnegm 3akrby4ak aa ce 6poj K[ no ctaHoBHUKY nosekao,
of 11 K[ Ha 10000 ctaHoBHMKa y 1991. rogunHn, Ha 19 K[ y 2002. roguHu.

MpuBpegHn KpumuHan Ha nogpydjy ueHTpanHe Cpbuje je garbe aHanuavpaH no
cnegebnm obenexjuma:

e MONy yyuHuoua, U yTBpheHo je Aa Cy yumHuoun Mywkor nona y 85-88%
cny4ajesa;

e CTApPOCTU y4uHMOUQ, U yTBPHEHO je Ja cy y4uHuouu cTapuju of 21 roavHe y
97-98% cny4yajeBa;
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e CTamby y4uHMoLa, U yTBpheHo je Ja Cy YYMHMOUM Yy CBECHOM cTamy Yy 99%
cnyyajesa (y ankoxonucaHom ctamy y 0.5-0.7%, ncmxmuku pactpojeHun y 0.3-
0.4% cny4ajeBa, ogHocHO nog ytuuajem gpora y 0.03-0.06% cny4yajesa);

e LLUKOJICKOj CnpemMun yymHuoua, n yTBpheHo je ga cy y4umHuouu y Hajsekem npo-
LeHTy ca cpefitbOM LLUKOJICKOM CrnpemMoM, of, 44-58% Hux, anu ce 3anaxa wu
nopacT 6poja yunHunaua ca BUCOKOM cripemom, o 10% y 1999. roguHun n 2000.
roguHn, Ha 19% y 2001. roguHn, ogHocHo 14% y 2002. roguHw,

e Mecely n3BpLUeHa, U YTBpheHo je aa ce ybearbneo Hajsehn 6poj KM y neprnogy
1996-2002. rogmMHa usBpLluaBao y jaHyapy meceuy (cnuka 4);

e faHy wusBpwera, n ytBpheHo je pga cy ce K[ Hajuewhe wu3sspwasana
NoHe4erbKoM;

e yacy u3BpLlera, 1 yTepheHo je ga ce K[ Hajuewhe nsspwaeajy y geny gaHa
of 6-12 vacosa;

e MPOCTOPY M3BpLUEHA, U 3aKIby4eHo je aa ce K[ Hajsuwe Bpwe y cTaMbeHoM
npocTopy-cTaMbeHuM 3rpagama u kyhama, noToM Ha ynuum n y npogasHMLama;

Epoj K1 no meceunma y Toky 2001. u 2002. roguHe Ha
TepuTOpMjn LeHTpanHe Cpbuje
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Cnuka 4 bpoj K[ no meceumma y Toky 2001. 1 2002. roguHe Ha Teputopuju
ueHTpanHe Cpbuje

e CPeACTBY U3BpLUEH-A, M 3aKibydeHO Aa je Hajpuwe K[ mn3spweHo y3 nomoh
NaXXHUX AOKyMeHaTa - NaXHWM padvyHuMa, noTeBpAama, nopykama, o6Be3Hu-
yama, 3akibyyHuuama, HoBYyaHuyama u cn.

[AvHamuka nojase

MNokasarerb | 1996. 1997. 1998. 1999. 2000. 2001. 2002.
Mpupact 236 -1311 -3753 0 -48 923
Crone pacta 1,33% 727% 22,45% 0,00% 0,37% 7,15%

Cpegarbu npupacTt = -658,83
Cpearen Temno passoja = 0,96
Cpepgrom Temno pacta = -4,10%

Tabena 6 lNokasaTery AMHaMUKE NpUBPEAHOr KpUMuHana y nepvogy
1996-2002. rognHe Ha Teputopuju Cpbuje
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XpoHonorunja K[l npnepegHor KpuMnHana ca nMHnjom Tpenpa y PC
y nepuopay 1996-2002. rognHe
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‘5 10000
& so00
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4000
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1996. 1997. 1998, 1999, 2000. 2001, 2002.
rogvHa

Cnuka 5 XpoHonoruja NnpMBpeaHOr KpyMmHana ca NMHWjOM TpeH4a Ha TeEPUTOpUjU

Cpb6uje y nepuogy 1996-2002. rognHe

1996. | 1997. | 1998. | 1999. | 2000. | 2001. | 2002.
[NokasaTern
MpupacTt - 547 -578 138 296 -74 871
Crone pacta - 6,10% | 6,08% | 1,54% | 3,26% | 0,79% | 9,37%

Cpegrom npupact = 200
Cpegrbm Temno passoja = 1,02
Cpearom Temno pacta = 2,12%

Tabena 7 lNokasaTerby guHamMmnke NpuBpeaHOr KpuMmHana y nepuogy 1996-2002.

Ha TepuTopuju UeHTpanHe Cpbuje

XpoHonornja K[ npuepegHor KpMMAHana ca NMHMjom Tpelpa y
yeHTpanHoj Cpbnjn y nepnogy 1996-2002. rognHe
10400
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9800
5: 9600 == //
—, 9400 f“‘*‘
9 9200
& 9000 .h %g‘r
8800
8600
8400
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rognHa

Cnuka 6 XpoHororuja npuBpeaHOr KpMMUHaNa ca fIMHWjOM TpeHAa Ha TepuTopuju

Cpb6uje y nepuogy 1996-2002. roguHa

582



TEOPUJCKU PAJOBU

M3 Tabena 6 n 7, kao n ca cnvka 5 n 6, o4eBngaH je TpeHs onagara 6poja K[
npuBpeaHor KpuMuHana Ha Teputopuju Cpbuje, ca NPOCEYHOM CTOMOM of -4.1%,
ofHOCHO nopacTta 6poja K[ Ha Teputopuju ueHTpanHe Cpbuje ca npoceqHOoM
cTonom pacta opf 2.12%.

dakKTonouwke eKcnnvkauuje

Mogenu ekcnnvkauuje ycnoctasrbajy CToXxacTuuke Be3e namehy nojasa. Ha cnvum
6 pat je mpumep, MOAENOM perpecuvje, ycnocTaeibara Be3e u3mehy nojasa,
OPYWTBEHN NPOM3BOA Yy MPUBATHOM CEKTOPY W MPUBPEAHOr KpvMuHana, 4uju
pesynTaTt ykasyje Ha NocTojarbe Be3e U TO TaKBe Aa jadarbe NpuBaTHOr cekTopa
cmarbyje 6poj KO. HapaBHO Tpeba gofaTvu KOMeHTap Aa napameTtap NuHuje pe-
rpecuje ykaayje n Ha gpyre haktope Koju yTudy Ha nojaBy NpUBPEAHU KpUMUHAT.

NuHuja perpecuje - ApyWTBEHN NPON3BOA Y NPUBATHOM
cekTopy/K[]l npuBpegHOr KpMMUHana
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APYLW. NPOU3BOA Y MUNWAPA. OWH.

Cnuka 7 JluHuja perpecuwje - OpYyWTBEHW MNPOM3BOA MPUBATHOr CceKTopa Yy
Cpouju/KL, npuspegHor kKpumnHana y Cpbuju

dakTonowke npegukymje

3aKkrby4yum Koju npomaunase M3 cCTaTUCTUYKE aHanuM3e TeHAEeHUMja nojaBa AoBoae
[O Mopenupama Mmoryher 6yayher noHawarba 6e36e4HOCHMX MojaBa. Y TOM
CMUCIYy HaBOAM ce npumep nporHosmpama 6poja K[ npotus npuspege y 2003.
roAvHW Ha OCHOBY MPOCe4YHe CTone pacTa, U To:

— 3a Teputopunjy Cpbuje 13285 K[;
— 3a Teputopujy uyeHtpanHe Cpbuje 10382 K[.

YKONUKO Ce KOPWUCTU MnpeauKumja ekcTpanonauujoM BpeMeHCKe CTaTUCTU4Ke
cepvje cneau nporHosa 6poja KO Ha TepuTopuju ueHTpanHe Cpbuje op 12467
KO. Yeugom y nogatke MYI PC 3anaxa ce ga je 6poj K[ eBngeHTMpaHunx y
2003. roguHu 12114, WwTO yKasyje Ha YvHbeHuUy Aa je npefukumja gocta gobpa.
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NPEANOI MPUMEHE EJIEMEHATA CTATUCTUYKE AHAJIU3E Y
NPEBEHUWJN KPUMUHANA U TNOAN3AHY BESBEAHOCTU CUCTEMA

OncexHa cTpaTtervja npesBeHUvje Tpeba Aa 06yxBaTu Bulle CEerMeHara, y Koje je
MOroAHO YKIbYUYUTU U aHANUTUYKY MOAPLLKY, a8 TaKBUM CErMEHTU Cy:

1. AHraxxoBarbe nokanHe sajegHuue

Y uurby uHcopmmncarba CTaHOBHULLTBA NOTPEOHO je uspaguTtu obaselwTera Koja
Ha jeAHOCTaBaH, npunaroheH HaunMH nNpe3eHTyjy 3ajegHuuyn nojatke o
npobnemuma y chepu 6e36eaHoOCTU. Y 0BOM aeny Tpeba noTeHumpaTu nospartHe
uHdopMaumje, y CMUCRY MNpuKynibama obasewTera of rpahaHa, of Kojux ce
KacHuje uspahyjy aHanuse 3a savHTepecoBaHe haktope. OcobuTo je BaxxHa JOcC-
TYMHOCT MH(popmauumja y oba npasua, WTo Ja caga y npakcu, Kog Hac, Huje 6uo
cnyyaj.

2. AHraxxoBarbe Krby4Hux hakTtopa

Jow y cpasu nnaHupara noTpebHa je KOOOpAuHMpaHa, cTpaTelka capagrba
KIby4HUX hakTopa n3 obnactu 6e36e4HOCTV - Monuumje, NPUMBaTHOI CEKTopa,
Kako 13 6e36egHOCTW, Tako M U3 Apyrnx obnactTu npvepeae, U came 3ajegHuvue.
CepBucu aHanuTuke cBoje ekcnepTunse Tpeba ga NpoMoBuWLIY Kako 6u capagha
KIbydHuX hakTopa 6una wTo edmKacHuja n cBeobyxBaTHMja, Kako bu ykasanm
CBOjUM MOZenuma Ha npasay y akTUBHOCTUMA.

Paawn ycnewHocTn capaghe Kiby4HUX napTHepa noTpebHo je Ca4MHUTU LWTO KOM-
NAeTHWjy cnuky o 6e36e4HOCTM Ha HEKOM MOoApYYjy, MOYeBLN Of NoBesmBaa
MecTa U KpYMuHana, cakynrbarba nHdopmaumja of opraHa yHyTpallHux nocnosa
W NOKanHor CTaHOBHULLITBA, Npoyyasarem Aemorpadumije v reorpaduje nogpydija,
y 4emy nocebHo moxxe nomokn MNC cuctem (eorpadckn MHPOPMALIMOHN CUCTEM).
MeToge Koje ce mpu TOMe KOpUCTE MOry ce KpeTaTu o4 u3selwTaja u bunteHa
opraHa yHyTpallHbux nocrnosa, NPeKo YNUTHUKa 1 aHKeTa mehy rpakaHmma, npeko
ONCKYCMOHMX bopyma nonuuuje v rpahaHa, nogaraka nokanHux meguja, Kao u
aHanuMsa CTaTUCTMYKMX 3aBoja, MPaBOCY[HUX OpraHa, NMpuBaTHWUX areHuuja us
obnactn 6e36e4HOCTN, UCTpaXKMBara 06Pa30BHUX M UCTPAKMBAYKMX YCTaHOBa
n gp. MNogpwka aranutuyapa, 6e3 o63mpa Ha moganuTeT, Tpeba Aa fosefde A0
ycneLHor ynpasibara 6e36e4HOCHUM pusnumma. NpoakTneaH CTaB y peluaBamy
npobnema m3 norba 6e36eAHOCTM NOCEOHO ce orneAa y Aeny manvparba pusnka,
rge aHanuTuU4apy MOry ycrewHo Aa CBOjUM oncepsauvjama v nogauuma fo-
npvuHecy gonacky Ao uurba.

3. Mapaga npegnora 3a npeBeHUMjy KpUMrHana v noausarba HuBoa 6e36efHocTu
cuctema

Cratnctvuke aHanuse nosesyjy Teopujy u npakcy, Aajyku nucte akTUBHOCTU
Koje Tpeba npefyseTu, npeanaxyhku mogene n metoae 3a NpUMeEHy, Ha4vMHe 3a
esanyauujy, a noMaxy uy cermMeHTy ynpasrbarba byLieToM npojekara u3 obnactu
6e36egHOCTU cucTeMa.
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TEOPWUJCKU PALJIOBU

MPUMEHA SARA (SCANING ANALYSIS RESPONSE ASSESMENT -
CKEHUPAKE AHAJIM3NPAKE OZIFOBOP OLEHUBAHE) MOZEJIA HA
PELWLABAHKE NMPOBJIEMA U3 OBJIACTU BESBEAHOCTH

Mpouec SARA npefcTaBrba HauYvH 3a NOBe3NBaH€ MPOCTOPHUX U BPEMEHCKMX
aHanusa, y npegnor 3a pelwaBarbe KOHKpeTHor 6e3begHOcHOr npobnema, a y
npaBLy KOHTWHyarnHe aHanuse v NOHOBHOI OLeHMBaH-a.

Y uurby noTnyHOr pasymeBarba npobnema Bpwun ce dasa CkeHupamba. Y dhasu
aHanuse faje ce oncexkaH, KBanuTaTuBHU W KBaHTUTATMBHMW npernes npobnema.
OBu nogaum nHgopmuLy asy o4roBopa, Kaga ce npeumsmpajy mepe 3a umnre-
MeHTauujy, a'y eny npoueca oLeHnBaHe BPLUY MOHUTOPUHT M NO NOTpebu Memajy
npegnoxeHe mepe. Npouec je ntepatmeBaH Tako Aa ce NoBpaTHUM UHGOPMaLM-
jama merba o4rosop, HaKOH daTe oueHe. Kopuctu gakne npuHumn 3saHu flemnHros
LUMKINYC KOju ce cacTtoju n3 asa - lNnanunpaj, Ypaaw, MNposepu, MpeucnuTaj.

Mogen 6u ce morao NPMMEHUTN HA KOHKPETHO MoApydyje Yy CBETIY CKeHupama
cTarba KpyvMMHana npoTuB MpuBpede, ca Ubem pegykuuwje 6poja KpUBUYHUX
gena. Mope HaBegeHW nojauy O NMPYMBPEAHOM KPUMUHAMY, HapaBHO AOMNYH-EHU
jOW HEKMM enleMeHTUMa, Nocny>Xnke Kao nonasHa OCHOBa, YBOJ, Y CTare 6e36en-
HOCTU Yy OBOM CErmMeHTy. Y HacTaBKy (hase CKeHupara MOory ycreaumTu aHanuse
nyTem aHKeTa U WHTEpPBjya, AMCKYCMOHUX rpyna u dopyma, KoHdepeHumja, OK-
pyrnmx cTonosa, ekcrieptuaa (Hnp. Delfi meTog, brainstorming) n gpyrux metoaa,
paau carnefasarba MULLIbEHA PeneBaHTHUX hakTopa.

AHanusa mopa 6uTu geTarbHa U CTPyKTypupaHa, Tako fa Kopuctehn UckycTsa,
BoAehn payyHa O APYWITBEHUM OKOSIHOCTMMA, MOBEXEe MPOCTOPHO U BPEMEHCKM
NpeTxoHO cTare npobriema ca XerbeHnm ctarem. CBeobyxsaTHa aHanmsa go-
BOAM [0 OAJSlyKe O OAroBOpYy, HAKOH pasmarpama Moryhux ctpaTtervja u uHTep-
BeHUwWja (HNp. pehajy ce no npuoputeTy 1 pasmartpa cHara, crnabocT, MoryhHoCTH,
npeTHe - strengths, weaknesses, opportunities and threats - SWOT analysis) Koje
CBaku npepsor npoussoan. TOKOM oLieHe ofrosopa nocebHo je akTveHa yrora
aHanuTunyapa, Koju npegnaxy mogerne n MeTofe 3a npoLeHy edekara ogrosopa
Ha TpeTupaHu Npobnem, 04HOCHO NOKYLLAaBajy Aa MAeHTUMDNKY]Y eBeHTyanHe Hose
cTpareruje.

3AKJ/bYYAK

AHanuse Koje ce nposofe O eneMeHTUMa, CTPYKTYpW 1 opraHu3aumjv, oyHKumjmn
1 ogHOCKMMa ca OKpyXereM 6e36eAHOCHUX cucTema Tpeba aa nocnyxe edgukac-
HOM ynpasrbamy, NocebHO Y JOMeHY npeseHuumje. Hosun anatu, nocebHo 13 someHa
VH(OPMALIMOHO-KOMYHUKALMOHE  TexHornorvje, AeMUHUTMBHO Merbajy ofHOC
ymHunaua 6e36e4HOCTM Npema aHanuTuum 6e36e4HOCHUX NujaBa, Kao U Ky camy.
Konuko ke HoBe MeToge nobosbwatn 6e36efHOCT Ha rnobanHoM M NokKanHoM
HMBOY nokasake Bpeme, anu OHO LITO je CUrYPHO je Ja aHanu3e Hemajy TeXWHy
YKONMMKO Cce He TpaHcdopMuwy Yy je3uk npenosHat/bus 6e36e4HOCHOM
MEHaLIMEHTY.
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AN ANALYTICAL APPRAISAL OF SECURITY ISSUES AS THE
DECISION -MAKING BACKUP

Abstract: All instruments necessary for tracking and analysing security issues, if they are
applied systematically and purposively, enable better understanding and more efficient de-
cision- making that may be valuable in the field of security. Therefore, this discipline is of
great importance in planning, organizing and executing prevention activities. The paper points
out certain elements of the general statistical analysis and offers possible solutions for the
use of new models, similar to the SARA (Scanning Analysis Response Assessment) model,
in resolving security problems.

Key words: analytical appraisal of security issues, integrated security information system,
decision making backup, statistical analysis, regressive analysis, risk control, SARA (Scanning
Analysis Response Assessment) model.
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S GIEYYEPAROBA

Op Xerbko HUKAY,'
MY Peny6nuke Cpbuje

HOBU NMPABUJIHUK
Myn PC O YCJIIOBUMA U HAYUHY
YNOTPEBE CPEACTABA MNPUHYAE

Pesume: Y pagy cy UsnoxeHa peluera u3 HosoycojeHor MNpasunHuka MYI PC o ycnosuma
N HauvHy ynoTtpebe cpefcTaBa MpuHyAe, Koju je CTynMo Ha MpaBHYy CHary Kpajem npoiune
roguHe. Y hyHKUMjU Teme y NPBOM feny je AaT KpaTak ocBpT Ha onwTu nonoxaj MYl PC
N cMCTeMCKoMnpaBHa peLlera Koja ce ofHOoce Ha: MecTo, ynory, 3agaTtke, NpaBHEe OCHOBE
3a noctynarbe n osnawherba nNpunagHuka nonuuuje, ca akLeHTOM Ha Kopnyc T3B. AuC-
KpeLMoHNX npasa.

LleHTpanHu geo paga je nocBeheH npobnemaTuum npuMeHe cpeacTtasa NnpuHyae u'y cknaagy
ca cucTeMaTMKOM HOBOT akTa obyxBaTta cnefeha nornaerba: OCHOBHe oapebe, NpuHLMNm
ynoTtpebe v BpCcTe cpeacTasa NpuHyae - ctaHgapaHa (usnyka cHara, cn.nanvua, cpeacrsaa
3a BesuBarbe U BaTpPeHO OpyXje) n nocebHa (cneu. Bo3una, NOCeO6HO ApecupaHu ncw,
KorbMLUa, cpeAcTBa 3a 3anpedyaBare M Xemujcka cpefctsa). [locebaH oCBPT je yuuHbeH Ha
ynoTpeby BaTpeHOr opyxXja M NocTynak OueHe OonpaBAaHOCTV W MPaBWITHOCTM yrnoTpebe,
umajhn y Bugy oceTrbMBOCT NUTara, BENUKY MeAuWjCKy naxkmy W nocneguue.

3aBpwHM geo obyxsaTa MeTOAONOrvjy M3BeluTaBara, NOCTynakK OueHe OonpaBAaHOCTM U
npaBuIHOCTU ynoTpebe cpefcTaBa MpuHyAe, Te UCXO4 W npasBHe nocneguue. Y npunory
cy gatm odwmumjenHn obpacum kao cactaBHu geo [MpasunHuka MY PC o ycnosuma u
Ha4yuHy ynotpebe cpencrasa npuHyae.

KrbydHe pedu:nvumja - MecTo, ynora v 3afauu, HaafexHocT U oBnawhera; npuHyaa -
cpefcTBa, ynotpeba v oueHa OnpaBAaHOCTU; 3aKOHUTOCT y pady.

YBOAHE HANOMEHE

Y jyHy MeceLy oBe roguvHe HaBpluaBa ce LeCT Meceum of ycBajata n 06jaBrbu-
Barba Hosor [pasunHuk MYIT PC o ycnoBuma u HauyuHy ynoTpebe cpeacTtasa
npuHyge (14. 12. 2004. r.), 0AHOCHO HEroBOr CTyNara Ha NpaBHy CHary no nNpoTeKy

AyTop je HauyenHuk Oferbera 3a KOHTpony 3akoHuTocTu y pagy CYIM Beorpaa v HacTasHuk BLUYTI. /TekcT nog roprium
HacnoBOM je caxxeTak npe3eHTUpaHor pecrepara Ha XVII cemuHapy npasa nog, HacnoBoM: "KasHeHo 3aKOHOAaBCTBO -
nporpecusHa UnNu perpecusHa peluera’, y opraHnmsauymjn VIHCTuTyTa 3a KpUMUHOSOLLKA M COLMONOLLIKA UCTpaxXuBarba u
BLUYM MY PC, Beorpag, - Byasa 2005. roa.
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yobu4ajeHor BpeMeHCKOr poka of, ocam (8) gaHa.?2 CTynarbem Ha cHary HOBOT
noA3akoHCKor akTa (22. 12. 2004. r.) npecTao je Aa Baxku npeTxogHu MNpaBunHnK
MY PC o ycrioeuma 1 HaumHy ynotpebe cpeactasa npuHyae, na je per se osa
YMHbeHMLA JOBOSbHA Aa Ce WmMpa U CTPYYHa jaBHOCT YNO3Hajy ca HeroBUM BaXkKHU-
jum pellersmma M gocagallHbuM UCKYCTBMMA Yy penaTvBHO KPaTKoj Mpakcy moc-
Tynaka opraHa yHyTpallHMx Nocrnosa.

Ca wwuper cTaHoBMLITA, COLMOIOLLKON, ycBajarke Hosor MNpasuntiuka MYI PC o
yCrnoBuMa U HaudvHy ynoTtpebe cpeacTaBa MpVHyAe je 3HayajHO Kao pesyntar
3ano4veTe AemMoKpaTu3auuje ApyLITBa U HALler NoKylwaja Aa ce NPUKIbYYMMO aK-
TyenHom npojekTy "EBporie 6e3 rpaHuya". Y OKBMPY TOr aMOUUMO3HOr niaHa je
n peghopma MYT1 PC npema KOHUENTY nonvuuje Kao jaBHe cnyxbe, Koja genyje
NPOaKTMBHO Yy 3ajegHuum (“community policing”) n kao "cepsuc rpakana". Odwm-
uujenHu npojekat mogepHe opranusauuwje MYT PC npepsuha cnepeke 6utHe
enemMeHTe: ctabunaH npaBHU Temerb, MOAPLLKY APYLWTBA, afjeKBaTHe ycrnoBe 3a
pag, pedepeHTHe Kagpose, NpodecnuoHanmsam, genonutmnsaumjy, AeKpuMmHanu-
3auujy v octane onwTenpuxsakeHe mehyHapoaHe cTaHgapae.?

Ca yxer cTaHOBMLWITA, NPaBHON, MULWIbEHA CMO Aa ycBajare Hosor [NpaBunHuKa
MVYT1 PC o ycnosuma u HauuHy ynotpebe cpefctasa npuHyge npesasuniasm yc-
KOCTPYYHY 06nacT yHyTpallHux nocnosa n 6e36e4HOCTU, NOCEOHO ako ce umajy
y BUAy Bpe4HOCTY Koje ahupMuLLE U HEroB HECMOPHN 3HAYaj Y KPMBUYHOMPABHOM
cuctemy. C jegHe cTpaHe, ca acnekTa yHyTpallHer npaea, ycBajare OBor noasa-
KOHCKOT aKTa je y KOHTUHYMTEeTy ca HoBenama y 0651acTu yHyTpallkbux nocrnosa
n 6e3begHocTn (3akoH o BUA, 3akoH o BBA n gp.), Kao n nge y cycpet HOBOM
3aKoHy O MoNuUMjM N HajaBibEHOM CeTy KpuBMYHOMpaBHMX nponuca (K3, 3KIT,
3akoH 0 manonetHuuuma). C gpyre cTpaHe, ca acnekta MehyHapogHor npaea,
MULLIbEHA CMO Aa je Y MUTamy U3y3eTHO 3HayajaH MCKOpaK Hale 3eMrbe Y noc-
TYNKy Aarbe xapMoHu3auwmje rpasBHor cuctema ca ctaHgapamma EY n adpvpmanpje
npuHUMNa onwTe npaBHe CUIypHOCTK, 3aliTuTe npasa u cnoboga rpahaHa.

MECTO, YNOTrA U 3AAALM MY PC (ocBpT)

CaBpemeHM KOHLENT opraHu3auuje ap)kase npegsuha no3HaATy TPUMAPTUTHY
nogeny opraHa Ha 3aKOHOAABHY, CYACKY W W3BpPLUHY BRacT. Y OKBUpPY OBe
nocrneare y Bplewy BAacTu naptuuunupa v nonvuuja Kao nocebaH opraH
U3BpLWIHE BnacTu, opmupaH carnacHoO 3aKOHy W HaafnexaH 3a nocrose
oAp>XaBama jaBHor nopeTka, pega n mupa, 6opby NpoTUB KpUMUHanNuTeTa n gpyre
nocnoee, y3 MOrykHOCT sieranHe yrnoTpebe rnpuHyge.>

A) MecTto v nonoxaj nonuuuje y 3ajefHnumM 3asuce of ofHoca ApywTsa npema
OBOj U3Y3€THO BaXKHO] CNy>X6m M OCETIbMBMM MOCNOBMMA Koje obaBsrba, jep cy

2 Cn. rn. PC 6p. 133/04, bra. 2004. r.
3 Cn. rn. PC 6p. 40/95 (ocHOBHM TeKCT u HoBene), brg. 1995. r.

4 LLnpe: "[lokymeHT Bu3uje 3a pechopmy MYT PC" - caxeTak, "BesbegrocT", bra. 2003. r. Ocdpuumjenym gokymeHt MY PC
0 CTpaTelKum npasLuMa pa3soja nonuuyje cadukeH Ha ocHoBy M3BewTaja OEBC, CE n npenopyka nasectunaua P.
MoHka u Ll. Cnejrepa.

5 Hukau XK., TpaHcHauvoHanHa capagrea Ap>xasa y 60pbu npoTuB KpumuHanuTeTa - Eyponon u WHTepnon, 3asog 3a
yubeHuke n HacTasHa cpeacTtea PC, bra. 2003. rog., cTp. 63.
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CTPY4YHUM PAOBU

XapMOHM30BaHN OAHOCK NPeTX04Ha NPeTnocTaBKa 3a HopManaH pag u ocTBapeH-e
dyHKUMja nonuumje y apywTBy. Ha mMehyHapogHOM nnaHy je ykasaHo Ha 3Ha4aj
oBor nuTara jow Ha V KoHrpecy OYH 0 npeBeHUujn KpUMUHanNUTeTa u TpeTMaHy
npectynHuka (XKewnesa, 1975. r.), rae ce y ouumjenHuMm AOKYMEHTMMa Hasoge
cnepehe 6UTHe MpeTnocTaBke 3a pafg nonuuuje: Noaplika ApylwTsea, dyHKUMO-
HanHa opraHusauvja, gobpa KagpoBcka CTPyKTypa, nmpod)ecmoHanv3am y pagy,
NoToBaHe NPodecuoHanHe eTuke, 0AroBopHocT u ap.8 Ha yHyTpawrsem nnaxy
je HecropHO fa je nonuuuja NHTerpanHn feo ApywTea u aa csoje yHKLUmje mopa
Aa ocTBapyje y KOpWUCT 3ajegHuue, 6e3 gucKpuMuHauumje npunagHuka u ys
gocnegHy npumeHy 3akoHa. OgHocy u3mehy ApywTsBa M nonuvumje mopajy o6utu
napTHEPCKW, 3aCHOBaHW Ha MoBepery M OTBOPEHOCTM npema 3ajegHuum (public
relations), jep monuuuja He cme 6UTM OTyheHM UeHTap MOhM M BaH cucTema
OPYLUTBEHE KOHTpOne.

[MpomMeHe Ha rrnobanHoMm M yHyTpalHeM MNnaHy ogpasune cy Ce U Ha MoroxXaj
MVYI PC, uuvja je ynora esonyupana of Hekaz NPUMapHuX MnocnoBa 4YyBama
Brajapa gaHac MOJepHe opraHusauuje Koja je KomnatvbunHa apywTsy, 3a-
XTeBMMa ga ce ob6e3bean ctabunaH JPM u cy3bujy HajTeXxu nojaBHM obnuum
KpyMmuHanuTeTa. Mpouec TpaH3numje y KojeM ce TPEHYTHO Hanasu Hawa 3emiba
je ytmyao ga otnodHe tpaHcgopmaymja MYT1 PC, oTBaparba npeMa jaBHOCTU U
narpagHa HOBOr Mofena opraHusdauvje "nonuvuuje y 3ajegHuyn” (community po-
licing). Y TOM KOHTEKCTY je 1 He4aBHO U3MeLLTaHE NMOCoBa NOrNCTUYKE NoapLIKe
n3 Pecopa jaBHe 6e36enHocTu (PJB), Te HUXOBO cucTeMaTm3oBare y HoBu Pecop
(hvHaHcWja, OnwWTKX, NPaBHUX, KaAPOBCKMX U TEXHUYKMX MOCMOBa.

B) Ynora n 3agayn MYI PC yTtBpheHu cy y 4n. 3 3akoHa 0 MMHUCTapCTBUMA
PC, rge ce y cmucny cTBapHe HaAneXxHOCTW HaBoAW:

"MUHUCTaAPCTBO YHYTpaLlHMX NocnoBa obaBrba NMOCOBE gpXKaBHe yrpasBe Koju
ce ogHoce Ha:

— 3aWTUTY XMBOTA, NIMYHE U UMOBMHCKE 6e36eaHOCTU rpakhaHa;

— cnpedaBame U OTKpuMBarbe KPUBUYHUX Oena U npoHanaXxekwe U XBaTame
y4ynHUnaua KpuBun4HUX gena un Hbuxoso I'IpVIBOﬁeH::e HaaneXxxHuMm opraHuma,

— ogpxxasame JPM;
— 0bes3behmBarbe 360poBa U Apyrnx OokKynrbara rpahaHa;

— obesbehuBame ogpeheHux nuYHOCTM W objekaTta, YKIbydyjyhn m cTpaHa
ounnomatcka M KOH3ynapHa npeacTaBHUWTBA Ha Teputopuju Penybnuke
Cpbuije;

— 6e36e4HOCT, perynucarbe U KOHTPOsy caobpakaja Ha nyTeBuma;

— 6e36eHOCT Ap>XaBHe rpaHuLe M KOHTPONy npenacka rpaHvue u Kpetama u
6opaBka y rpaHM4YHOM nojacy; 6opaBak cTpaHaua;

— MPOMET 1 NPEBO3 OpYyXja, MyHULMje, eKCNIO3UBHUX U ofgpeheHux apyrmx onac-
HUX MaTepwja; 3alWTuTy 0 MoXXapa;

6
Doc. OUN A/Conf. 75-09760, V KoHrpec OYH 0 npeBeHUmj KpUMUHanuTeTa u TpeTMaHy npecTynHunka, XKeHesa 1975.
r., cTp. 208-216.
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— APXXaB/baHCTBO; jeAMHCTBEHN MaTu4HM 6poj rpahaHa; npebuBanuwite n 60-
paBuwTe rpahaHa; NuyHe KapTe; NyTHe Ucnpase;

— MehyHapogHy nomoh u gpyre obnvke mMehyHapoaHe capafre y 06nacTtu yHy-
TpawHMX NocroBsa;

— obyyaBare KaapoBa;

— YNpaBHO pellaBare y APYrocTerneHoM MocTynKy Mo OCHOBY nponwuca o m3ber-
nvuyama, Kao u

— Apyre nocnose oapeheHe 3aKoHOM."’

MecHa HapgnexHoct MYI PC y obaBrbarby HaBeeHWX mnocnoBa je yTBpheHa
jeavHcTBEHO M 3a ueny Teputopujy PC, ca HanomeHOM fAa je oHa TPEHYTHO Cyc-
neHgosaHa 3a Teputopujy KuM koja je npema Pe3. Cb OYH 6p. 1244/99 nop,
MehyHapo4HOM jypuUCAMKLIMjOM.

Mopepn HaBegeHor ogpenbama 3akoHa y yHyTpawrum nocnosuma PC 6nnxe cy
oapeheHn HagneXHoCT, opraHu3auuja u gpyra nutama of 3Hadaja 3a HopmanaH
pag n dyHkunoHncare MY PC.

B) MpaBHu ocHoBM 3a pag v noctynarbe MYI PC yTBpheHu cy ¢ jegHe cTpaHe
oppeabama mehyHapogHOr npasa, Koje Cy yrnaBHOM WHTerpanHu geo gomaker
cuctTema, U C Aapyre CTpaHe Yy MpPeTeXxHO] Mepu HopMama Haller yHyTpallirber
npaBHOr nopeTka.

MehyHapogHm npaBHM M3BOPU Of, 3Hadaja 3a pag v noctynawe MVYI PC cy
HopMe onwTer mMehyHapodHoOr npasa, 3aTuM paTUUKOBaHM MehyHapoaHW yro-
BOpW (6unatepanHn v MynTunarepanHu) n 6pojHe MehyHapodHe KOHBeHuuje
noceeheHe KOHKpETHUM nNuTamuma (rbyAcka npasa, npasa MarbuHa, npodecno-
HanHW cTaHgapAu 3a paj u noctynawe cHara 6esbegHoct u gp.). Y nornegy
3aTute rpabaHCKuX (IbY[CKMX) npasa u cioboga Kao BaXKHUje NpaBHe U3BOpe
n3gsajamo: YHuBep3anHy geknapauujy o rbyAckum npasuma (1948), Esponcky
KOHBEHLMjy O 3awTuTu FbyACKWX npasa u crnoboga (1950), MehyHapogHu nakT
0 rpahaHckum 1 nonMTUYKMM npasuma ca PakynTaTuBHUM nNpoTokonom (1966),
KoHBeHUMjy NpoTMB TOPTYpE 1 APYrnX CBUPENUX, HEXYMaHUX NN NOHWXKaBajyhmnx
KasHu unu noctynaka (1984) w gp. Y geny yXux npasBHux npasuia 3a pag n
rnocTynare rnosmymje No 3Havajy usgsajamo: Aeknapauujy CE o nonuumju (Pes.
CE 6p. 690/79, 1979. r.), Kogekc OYH o noHawary nvua 3a npuMeHy 3akoHa
(Pes. TC OVYH 6p. 690/79 n pogatak) n oanyke KoHrpeca OYH o npeseHumju
KpUMUHANMTEeTa U TpeTMaHy npecTynHuka.®

Moacehamo n Ha ynHbeHULy Aa Ce HAKOH AEeMOKpaTCKMX APYLITBEHUX MpoMeHa
cur (PC) sparuna y ynaHcteo OYH, WHTepnona u gpyrmx mehyHapogHux op-
raHvM3auvja, Ha OCHOBY 4era je npeysena ogpeheHe obaBese M y ob6nacTu yHy-
Tpawmmnx nocnosa, 6e36egHOCTM 1 npaBocyha.

7 Cn. rn. PC 35/03 (ocHoBHM TekcT n Hosene), bra. 2003. r.

8 pyna ayTopa, Mpaha mehyHapoaHor jaBHor npasa, | krura, H. Cag 1988. r. LLupe: Rover C.de, To Serve and to Protect,
Human Rights and Humanitarian Law for Police and Security Forces, International Committee of the Red Cross, Geneva
1998.r., cTp. 156-157.
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YHyTpaLwHH1 npaBHU U3BOPK (OCHOBW) 3a pag v NocTynare npunagHvuka nonuuyje
yTBphEHM Cy ONWTUM U NOCE6HUM HOpMama MO3UTUMBHOM 3aKOHOAaBCTBa.

YcraB PC v goHekne YctasHa noserba CLI™ cy lex generalis Hopme Koje yTBphyjy
OMwITe OKBMPE 3a paj W NocTynare opraHa Ap>XaBHe BNacTu, Aakne n nonuuuje
(cHara 6e36e4HOCTN) M HEHUX NpunagHuka y obnactn yHyTpalwmmx nocnosa. Y
yBogHumMm ogpegbama Yctasa PC uctakHyTu cy onwTtenpuxsaheHn NpaBHU MPUH-
LUMny 1 Hadena: o yCTPOjCTBY ApXase v NoAenu BracTu, cnobogama u npasmma
rpahaHa, 3aKOHWTOM MOCTynamy, jeAHaKOCTWM U paBHOMPaBHOCTM rpakaHa npep
3aKOHOM 1 OpraHuma BnacTu, na je y ToMm OKBUpY rnobanHo ogpeheHo n 3aKoHUTO
nocTynawe opraHa yHyTpalwrux nocnosa (cny>xéu 6e36egHocTw).

Kao lex specialis u lex specialisimus Hopme Kojuma je 6nvxe perynucaHa ocetibusa
obnact yHyTpawrux nocnosa y PC n yTBpheHn npasHM OKBMpW 3a paj u noc-
Tynawe nonuuuje N HeHUxX NpunagHnka uctudy ce:

— 3akoH 0 muHucTtapcteuma PC,

— 3akoH 0 yHyTpaLurum nocraosumaPC?,
— 3akoH o0 BUA PC10,

- K3 PC',

— OK312,

- 3KM'3 u gp.

Opf 3HauajHMjUX Mog3akoHCKuX nponuca n akata 3a pag MYI PC uctuyemo
cnepeha: Mpasuna spluerba nocnosa PJB (‘Mpasuna cnyxo6e"),’* YnyTtcTso o
NONMUMICKOj eTULM U Ha4nHy obaBrbarba nocnosa nonuumje,'® Ypeaby o avcuu-
NAWHCKO]j 0AroBOpHOCTM paaHuka MYTT PC,'6 nojeaute obasesyjyhe MHCTPyKLmje
(o onepatuBHOM pagy, O MOCTynare OpPraHu3auuoHuX jeavHuua U nuHWja paja
y Kpum.onepatusHom pagy),'” HoBo YnyTtcTBo o MTM (nperoBapaqku Tum 3a
Kpu3He cuTyaumje), NpaBunHUK O yCcnoBMMa W HauduMHy ynoTpebe cpeacTasa

npuHyae'® u gp.

N OBnawkera NnpunagHuka nonvuyuje y pyHKLMOHaHOj Cy Be3Un ca HeHOM YIo-
roMm 1 3agauumMa u Takoke cy yTepheHa Hopmama yHyTpallrer NpaBHOr NopeTKa.
McTo Tako, oHa ogpakaBajy NpupoAy U KapakTep MONMUMjCKUX MocroBa u cre-
uncpmyHocTn nonuuymjcke npodpecuje. MocebHy naxkry 3aBpehyjy nonuumjcka
oBnawhera Koja Cy NpaBHO KaTeropucaHa y Kopnycy T3B.4UCKPeyMoHUX npasa,

Cn. rn. PC 6p. 44/91 (ocHOBHW TeKcT 1 Hosene), bra. 1991.r.

Cn. rn. PC 6p. 42/02, brg. 2002. r.

Cn. rn. PC 6p. 22/77 (ocHOBHYW TeKcT 1 Hosene), bra. 1977.r.

Cn. rn. PC 6p. 39/03, bra. 2003. r. (Cn. nuct COPJ 6p. 44/76 - OCHOBHM TEKCT U HOBENE).

Cn. nuct CPJ 6p. 70/01. (ocHoBHM TeKcT u Hosene), bra. 2001. r.

MpaBnnHMK 0 HaumMHy BpLUEHa nocnosa jasHe 6e3begHocTv, MYI PC - uHtepHo, bra. 1974. 1.
Cn.rn. PC 6p. 41/03, bra. 2003. r.

Cn.rn. PC 6p. 71/92, brp. 1992. 1.

LLnpe: Hukay XK., Mponucy na obnactu yHyTpalukbmx nocnosa, bubnuoteka "MpaeHu uHdopmatop', "MinTepmekc', bra.
2004. .

Op. cit,, y Han. 2.
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HapoynToO ako Ce MMa y BuAy HMXOBA LUMPMHA W YMHbeHVUa fa Cy Y BEeSUKOj
Mepu NpUCyTHa y npakcu npunagHuka MY,

3aKOHCKUM W NOA3aKOHCKUM Hopmama npegsuheHa cy crnegeha BaxHuja
oBnawhera npunagHuka MYI PC:

— ynosopetse,

— Hapehere,

nermnTmMmmncame,

— ynyhuBame,

nosnBame,

Josoheme,

— cnpoBoherse,

3aqpxxaBatbe,

— nuwere cnobopae,

ynaxeme y cTaH (NpocTopuje) u npetpecarse,

npeTpecarse nuua,

- yBUA Y AOKYMEHTauujy,

- ynoTpeba Tyher Bo3una n cpeacTea sese,

- Tpaxetbe obaBeluTerba of rpahaHa,

— orpaHuyerbe Kpetara Ha ogpeheHoM mpocTopy,

— ynotpeba cpegcTasa npuHyge (puandke cHare, cn. nanvue, BaTpeHor opyxja
n ap.).1°
Y npumeHun osnawhera npunagiuuy MYT PC umajy n 3HayajHa orpaHuyerba
yTBpheHa y cknagy ca 3akOHOM, MOA3AaKOHCKMM akTuma 1 onwTtenpuxsakeHum
Hayenuma: paBHOMPaBHOCTM, je4HAKOCTM, MOLWTOBara W 3awTuTe rpahaHcKmx
npaea, cnoboga n craHgapguma passujeHor cBeTa. YTBpheHu 6anaHc usmehy
oBnawkhera N HUXOBUX OrpaHuMYeHa je TEeKOBUHA Pa3BWjeHOr AeMOKpaTCKor
ApywTBa, Yy (byHKUMjM NpodecnoHanHor 1 3akoHWTOr MocTynakwa npunagHnka
nonuyuije.

CUCTEMATUKA HOBOTI NMPABUITHUKA, OCHOBHE OZIPEABE U
NPUHLUMNN YNOTPEBE CPEACTABA NPUHYJE

OpnykoM MuHUCTpa YHyTpawmux nocnosa 01 6p. 10697/04 og 07. 11. 2004.
rogvHe yceojeH je Hosu [MpasunHuk MYIT PC o ycnoeBuma u HauunHy ynotpebe
cpencTaBa NpuHyae, Kako je HaBefeHo ob6jaerbeH y Cn. rnacHuky PC 6p. 133/04
oA 14. 12. 2004. rogvHe ¥ CTYNMO Ha NpPaBHY cHary ocam AaHa kKacHuje (22. 12.
2004. rog.). Y npaBHOTEXHUYKOM CMUCHY, Y NUTaHy je NOA3aKOHCKWN aKT Koju He
crnaja y Kateropuvjy KOMnNneKCcHuX npaBHUX AOKYMeHaTa, je3rpoBuT u penaTuBHO

19 )
Op. cit,, y Han. 14.
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Kpatak. NMpaBnnHUK cagpxun ykynHo 45 ogpepaba (4naHoBa) Koju Cy cuctema-
TM3oBaHn y wecT (VI) pyHKUMOHaNHO noBe3aHnx oferbaka u To:

— OCHOBHe ogapefnbe,

npuHUMNM ynoTpebe cpefcTasa NpuHyze,

YCNOBU M Ha4uH ynoTpebe nojeauHWX cpeacTaBa NpuHyae,

u3BelITaBatbe 0 ynoTpebu cpeacTasa NpuHyae,

— MOCTynak oLeHe onpaeAaHOCTV U NPaBUHOCTU yrnoTpebe cpeacTaBa npuHyae
]

npenasHe u 3aspluHe ogpeabe.0

OcHoBHa npumeg6a OAHOCW CEe Ha W3PaXKEeHWjU HOPMAaTUBUCTUYKN KapakTep
[MpaBunHuKa Kao NOA3aKOHCKOr aKTa, jep je y 04HOCY Ha NpPeTXoA4HU HewTo Behun
6poj ogpefdaba n OoOHekne Apyrayunja nmpaeBHa cuctematmka. Muwrbena cMo Aa
Cy pasnosu 3a TakBO Onpeferberse y MHTeHUWju Ja ce m3berHe apbuTpepHoOCT
y OBOj OCET/bMBOj 06M1acTy, 3aTM Ja ce y WTo Behoj Mepu NoKyLwajy npeasuaeTu
moryke hakTuuke cutyauuje 1, Ha Kpajy, Aa ce n3berHy HeraTuBHe npaBHe nocne-
Avue Moryhe He3akoHuTe ynoTpebe cpeactasa NpuHyae.

OcHoBHe oapeabe

Y npeom (I) ogerbky lMpasunHuka MYT PC ycnosuma u HadmHy ynotpebe cpega-
cTaBa npuHyae npeasuheHe cy oCHOBHE oApenbe OBOr NMOA3aKOHCKOr akTa, Koje
Cy cuctemaTnsoBaHe y OKBUpY jegHor 4naHa (1) u ca penaTtuBHO BENUKMM 6pojem
ctaBoBa (9). Y OKBMpY OCHOBHWMX ogpegaba HaBedeHW Cy nMpaBO Ha ynoTpeby
cpefcTasa NpuHyae, BPCTe TUX cpefcTaBa M MojeviHU BaXKHWUjU NOjMOBMW.

MpaBo OCJI Ha ynoTpeby cpepacraBa npuHyge (d4n. 1 ct. 1) noctoju y
cnyyajesuma:

XxBatara Ha gesy (3atvuarba nuua y BpLlery Ka),

caBnapgaBara otriopa (JPM; npuBohere, 3agp>kaBarba unu nuiiena cnoboge),

— ofbwujarba Hanaga (of cebe, gpyror nuua unm objekTa),

crnpedaBara 6ekcTBa (NMUWeHor cnoboje, Hanagada unu nuua Koje npetw).2!

lMojmoBy Koju ce T4y npasa Ha ynoTpeby cpeacTtasa NpUHyAE HaBedeHu Ccy y
MpaBuUnHUKy y UMby TEPMUHOMOLWKMX MOjallkberba U N0 HalweM MULSbEeHy He
npeacTaBrbajy OUTHUWje HOBene y OA4HOCY Ha MPEeTXOAHM MOA3aKOHCKM akT. Y
Larbem Aeny paja HaBOAMMO HEKE Of BaXKHUWjUX MOjMOBaA y KaTeropujasHom
CMUCHY, jep Ce UCTU Hajuewhe nojaBibyjy Yy CBAKOAHEBHOM pagy M KacHWjuUMm
npaBHUM aHannsama.

Ornop (4n. 1 cT. 3) je ogpeheH Kao "cBako cynpocTaBibame Ci. Mepama 1 pag-
wama OCJ1" n jaBrba ce y ABa obnuka:

0 Op. cit,, y Han. 2.

2 Ibid.
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— rnacuBHW (ornyluaBaH-€ v riosfioxaj Tena - Kredetu, cegetin, nexebm n cn.) m

— aKTUBHW (3aKknarbare, gpxxare 3a fmue uav npegMet, oTuMmare, npeTwa Ha-
nagom um cn.).

MpuBohkere (4n. 1 cT. 7) je oapeheHo Kao goBohere nuua A0 cn.npoctopuja
nonuvumje, Ap. opraHa unu mecTa.

CripoBobete (4n. 1 cT. 8) je gedhmHMcaHo Kao "oaBohere 1 npegaja nuua opraHy
(nonuuuje wnwn gpyrom) nnu BaH mecta..."

Hanapg Ha OC/I, gp. nuye v witukeHn objekt (4n. 1 cT. 6) npeacrasrba "cBaka
pagra ycMepeHa Ha omeTame - cnpedaBare OCJ1 y Bplery nocnosa, unu ga
ce nospegn - nuwn xnsota OCJI - ap. nuue..."

BekctBo (4n. 1 cT. 9) je cBako yparbeme (MOKywaj) ca oapeheHor mecta u
CynpoTHO Hapehery OCJI.22

lMogena cpegcraBa npuHyge (4n. 1 cT. 2), ycrnoBHa U 3a notpebe oBor paja,
MOXX€E CE M3BPLUMTU MO BPCTU U HaMEHU Ha:

— cTaHgapgHa: usnyka cHara, cnyxbeHa nanuuya, cpeacTsa 3a BesuBarbe
(yrnaBHOM "nuncuue") n BaTpeHO opyxje; u

— nocebHa: BO3una, ncu (MocebHO [ApecupaHu), KomMua, cpeacTea  3a
3anpedyasarse U xemmjcka cpeactsa (‘cysasay' u gp.).23

MpuHuunu ynotpebe cpeacrasa npuHyae

Y ppyrom (Il) ogerbky lMpasunHuka MYT PC o ycnoBuma u HauuHy ynoTtpebe
cpefactasa npuHyge npegsuheHn cy 6asvyHM nNpuHUMnKM ynotpebe OBUX Cpej-
cTaBa, Takohe y OKBMpY camo jegHe ogpegbe (4n. 2) n ca suwe cTtasosa (6).

OCHOBHW MpYHLMNK yrioTpebe cpeacTasa npuHyze cy:

3aLUTUTHU-XYMAHUCTUYKN (KMUBOT simya), (4n. 2 cT. 1),

— EKOHOMUYHOCTU § LeIMCX04HOCTU (MUH. WITETHWUX nocrneauua),

— (byHKUMOHA/IHOCTHX (QOK NOCTOje pasnosu),

— 3aKoHMTOCTH (CpepcTBa npefsuheHa 3aKOHOM U MPaBUNHUKOM), (4n. 2 CT. 2),
— cpasmepHOCTH (rpajauvja npema BpPCTU U MHTEH3UTeTy), (4n. 2 cT. 3),

— MOCTYynHOCTU (MUH.-Makc.), (4n. 2 cT. 4),

— roLToBamka [OCTOojaHCTBa /INYHOCTH (4n. 2 CT. 5),

— 6e3begHocTu u echmkacHocT (MUH. mocreguvue, npeumsHo, 6p3o), (4n.2 cT.
6)_24

YCBOjeHUM peluerbMa y OKBUPY OCHOBHMX ogpeaaba n npuHuuna ynotpebe cpea-
cTaBa MpUHyAe y4YuHeH je 3HayajaH nomak y HopMaTUBHONPAaBHOj perynatueu y
0BOj obracti, nocebHO y Aeny AOMYHCKE MpaBHE 3awTuTe JbyACKMX MpaBsa,

22 Ibid.

23 Ibid.
2

“ Ibid.
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rpahaHckux cnoboga v acduvpmauuje npuHUMNAa nojeAMHa4YyHe OLrOBOPHOCTW.
MpaBHU Temerb 0BUX pellera YMHe NoMeHyTH eTudkmn kogekeu OYH, CE n MYTI
PC koju nponucujy noctyname nonuumje CTPUKTHO MO 3aKOHY, Y3 MOLITOBaHe
IbYACKUX MpaBa u goctojaHcTea. CarnacHo Tome ynoTtpeba cpefctasa npuHye
je [03BOSbeHa UCKIbYHYMBO Y T3B. CTamy HyxAe, cpasMepHO yHKUMjK (4n.3) u
y3 anconyTtHy 3abpaHy CypOBOr, HerbyACKOr u Aerpagupajyher noHawara (4.
5)_25

CTAHAPOHA CPEACTBA NPUHYAE

Y tpehem (lll) yeHTpanHom ogereKky MNpaBunHuka MYT PC o ycrnosuma u Ha4mHy
ynoTtpebe cpeactaBa npuHyae, y ogpegbama of yn. 3 o un. 29 takcaTuBHO ce
HaBoAe MnojeAvMHayYHa CpeAcTBa NPUHYAE, YCIOBU M HA4MH HMXOBE yrnoTpebe. Y
cknagy ca ytepheHoM nogenom m3 4n.1 cT. 2 n3noxxmhemo KoOHKpeTHa cpecTsa
NpVHYAEe 1 HUXoBa NojMoBHA ogpeherba, yCrnoBe 3a NMPUMEHY, Ha4vH ynotpebe
W ocTane enemeHTe.

CraHpgapgHa cpeacTBa npuHyge cy onwTtenpuxBakheHn UCTPYMEHTU MOLEPHE
nonuumjcke opraHu3auuje y pasBujeHOM CBETY, KOjU Ce KOpPUCTE y M3BpLUaBarby
pefoBHMX MOCNoBa M padHUX 3agartaka npunagHvka nonuuuje. MNMoteHumjanHa
MOryRHOCT NpMMeHe OBMX CPeACTaBa je o4 nNpBopaspeHe BaXXHOCTU 3a YCMEeLHO
obaBrbarbe MOBEPEHMX MOCIOBa, jep je TO 3HadajaH dakTop oappahama
npekpLmnaua npaBHUX HOPMU W reHepanHe npeseHuuje.

Y rpyny oBux cpejacTtasa cragajy:

busndka cHara,

cny>xx6eHa nanuua,

cpeacTBa 3a Be3uBame (yrrnasHom "mucuue") n

BaTPEHO OpyXje.

®dusunyka cHara

duauyka cHara (4n. 3) je gechmHncaHa kao "npumeHa 3axBarta, 6ayama, yaapaya
u gpyrnx sewTMHa ogbpaHe n Hanaga" (cT. 2).

Mo Hawem MuWIbery y MUTamy je NMpuMeHa CTPYYHUX 3Hama W BelTuHa Koje
npunagHuuM opraHa yHyTpalHKx nocrnosa CcTuyy npema nocebHom [lporpamy
MVYT1 PC o cneuujanHom cmsunydkom obpasosamy (CPO), a He ynoTpeba "cmpose”
dumsnyke cHare. Noceposarbe crneumjanHnx PU3MHKUX 3HaHa M BewwTUHa je He-
OMXo4HO 3a HopmanHo obasrbarbe BeoMa PpuU3N4He nonuumjcke npodecuje y
CaBpeMeHUM YCroBMMa, anu UCTOBPEeMeHO M obasesa [a ce cTeyeHa cneuuja-
NUCTUYKA 3HaHa 1 BELTUHE 6opunavyKkmnx cnopTosa KopucTe carnacHo yrepheHum
Hopmama, npasunuMma CTpyke u Beoma 06a3pueo.

5
Op. cit., y Han. 8. n 15.
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Mpema cT. 1 ucTor YnaHa NpunagHuK Nonuumnje uvma npaso Ha ynoTpeby pusnyke
CHare pagu:

— cnpeyaBarba 6eKkcTBa,
— caBnahmeara otnopa unu

- ogbujarba Hanaga u3 un.1 cT. 1 oBor npasunHuKa.28

Cnyxb6eHa nanuuya

Cnyxb6eHa nanvua (4n. 4) Kao cpeacTBO HUje NOCEOHO KaTeropuvjanHonojMOBHO
oapeheHa, jep je onwTeno3HaTo ga ce paav 0 rymMeHuMm nanvuama Koje cy Tpaau-
LMOHaNHO f[eo onpeme nonuumjckor cactaea. [pema un. 4 cT. 2 ynotpeba
cny>xx6eHe nanvue je geduHucaHa Kao "npumeHa 3axBaTa U HaHOLUeH-e y[apaya
cnyx6eHom nanuyom".

lpaBo Ha ynotpeby cnyx6eHe nanuue (4n. 4 cT. 1) uma npunagHuK nonuumje
aKo cy y nuTamy pasnosu us yn.l. u nog ycnosom Aa:

— ynoTpebom hmsnyKe cHare Huje caBnagao OTnop nvuya, unm

— npoueHn aa 6mu ynotpebom pusnyke cHare A0BEO Yy OMacHOCT CBOj UMK XXUBOT
Apyrux nuua.

OrpaHuyersa y norfedy HaHowersa yaapaua CcryX6eHom nanuuom cy

npeasufieHa ogpenbama lNMpaBunHMKa n To:

— camo y ofHocy Ha "Benuike rpyne muwmha pyky u Hory" (cT. 3) n

— "He cCMejy ce HaHOCUTW Yy npefeny rnaee, BpaTa, KU4YMeHor cTty6a, rpygHor
Kowa, TpOyLWHor 3uga, reHutanuja m 3rnobosa" (cT. 4).

— nacuBHOr 0Tnopa, nay3eTHo u no npoueHn OCJT ga ce He MOXe HeyTpanucaTu
ynotpebom puaudke cHare (4n. 5).

— nocebHux kateropuja avya: mnahku og 14 rognHa, 601€CHU, U3HEMOI N, TELLKU
uHBanuan (4n. 6), U3y3eTHO U YKONUKO yrpoxxasajy »xuBoT (OCJT wnu gpyror
nuua) opyxkjem, opyhem unu gp. onacHuMm npeameTom.2’

CpepcTBa 3a BeauBatbe

CpeacTtBa 3a BeauBambe (4. 7) Kao Kateropuja Takohe Hucy nocebHo MojMOBHO
oapeheHa, anu je gedhmnHucaHa HuxoBa ynotpeba y cMUcny BesuBarba pyKy nuua,
ucnpeg unu usa neha (cT. 2).

BpcTe cpeactaBa 3a Be3uBatbe Npema un. 7 CT. 4 cy: cnyxbeHe nwucuue,
nnacTuyHe 3artere u Apyra nogobHa npupyYHa cpencTsa.

lpaBo Ha ynoTpeby cpenctaBa 3a Be3uBame (4n. 7 cT. 1) Mma npunagHuk
nonuuuje npema nuuy y cnegehum cnyyajesuma:

— nuwasara crnoboge,
— 3agpkaBarba,

6 Op. cit,, y Han. 2.

o Ibid.
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— npuBohewa nnu cnposohema,

— aKo MocToje ocHOBU cymhe Aa ke Hanactu OCJl, nokywaTtu ga noberHe wnu
Ja ce camornospeay.

OrpaHunyersa y nornegy ynotpebe cpeacrtaBa 3a Be3uBarbe Cy UAEHTUYHA OHUM
Koja cy yTBpheHa y 4n.6., ca nocebHOM HanoMeHOM Aa je U3pUYnTo 3abpareHo
Be3uBare Nmya 3a npegmete y npocropujama yHyTpalumbux nocaosa (4n. 7 cT.
3).

BaTpeHo opyxje

BatpeHo opyxje (un. 21-29) kao kaTeropuja Takohe Huje nocebHo oapeheHo Hop-
Mama HOBOI aKTa, jep Cy HecrnopHe ceMaHTU4Ke W Agpyre ogpefHule OBOr rnojma.
Y un. 21 cT. 2 HaBOAM Ce Aa je Yy nuTaky BaTPEHO OpyXXje KOjUM Cy Haopy>XaHu
npunagiuum nonvumje (OCJT n yHudpopmucaHu cactaB), Aakne craHgapgHo
HaopyXare npema 3akoHy u MNpaBunHUKY o Haopyxarby OCI - "Of1".28

lMocebHe BpcTe opyxja n MEC, wmxoBa ynotpeba u npaBo Ha ynoTpeby cy npema
un. 22. nog NocebHMM MpaBHUM PEXUMOM. Y nuTary Cy nocebHe BPCTE OpyXja
N MUHCKO-ekcnno3meBHux cpeactasa (MEC) koje ce mory ynotpebutn y 6opbu
NPOTUB ANBEP3aHTCKO-TEPOPUCTMHKMX rpyna (nuua) n npunMkoMm otmuua (nuua,
Ba34yxonsnoBa, NPeBO3HMX CPeACTaBa), rae je YrpoXKeH XMBOT Buwe nuua. MNMoce-
6He BpcTe opyxXja U1 MEC cy MCKIby4MBO y Haopyxxamy crneuujaniHux jeamHuua
MVYT PC (CAJ, >KaHgapmepuija, NJI - nHTepBeHTHe jeannuue nonvumje n YBIOK),
OOK je ruxoBa yroTpeba u3puunto no ogobpery HadernHunka PJB (oBn.
cTapeLuvHe).

Ynorpeba BaTtpeHor opyxja (4n. 21 cT. 3) je ogpeheHa camo Kao nyyarke npema
Yy, OOK CBWM OCTanu BMAOBW Kopuvlhersa BaTPEHOr opyXXja HWUCY Y MpaBHOM
pexxumy ynotpebe of CTpaHe npunagHvka nonvuuje.

Mpema un. 21 cT. 4 He cmaTpa ce yrnoTpe6OM BaTPEHOr OpyXja O CTpaHe
npunagHuka nonuvuuje:

— Kopuwherwe 6e3 nyyamwa (Nymwere, NoTesare, AOHOWEHe Yy MNonoxaj 3a
ynoTpeby n Opyro NPeBEHTMBHO KOpULher:E),

— nyyare y Ba3gyx pagv ynosopera, curHanusaumje n Tpaxerba nomohm,
— nyyarbe Ha XUBOTUHE Kafa YrpoxaBajy XXVUBOT WU JINYHY CUTYPHOCT Jbyau.

lpaBo Ha ynoTpeby BaTPeHOr opyxXja je y wmpem cmucny npegsuheHo un. 23
3akoHa 0 yHyTpawkHbum nocrioBuma PC29, ok je y yKeM cmucny feTarbHuje u
npeuusHuje ogpehero un. 23-29. MNpunagHuum nonuuuje nMajy npaso Aa ynotpebe
BaTPEeHO opyxXje y cnegehum cnyyajesuma:

— un. 23 - 3awTnTe XuBoTa seyam (jeQHOr NN BULLE) ¥ HEMOCPEAHOj OnacHoCTH
ycnepn, 036urbHor hmanykor Hanaga (ghuamdka cHara um 6poj Hanagada; cpen-
CTBa; Ha4uH);

28 Cn. rn. PC 6p. 90/92 (oCHOBHM TEKCT U HoBene), bra. 1992. r.
2 Op. cit., y Han. 9.
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— un. 24 - xBarawa Ha gesy nuua saTteyeHor y Bpllery 3akoHoM yTBpheHor KA,
y Bpeme Unn HenocpeaHo nocfie U3BpLUIEHOr K4 Unu y HenocpeaHoj 6nnsmHn
MecTa usBplueHa KA (paare M3BpLieHe-HacTynaka nocneauue) n 1o y uurby
cnpeyaBarba 6EKCTBa;

- un. 25 - cnpe4YaBawa 6eKCTBa yxarnweHor uav nuya fno Hasory 3a Jnlieme
cn06o4e npeMa U3pu4nToM NMCMeHoM oBnawhemy (3agpxaBare, npuBohemne,
cripoBohere), y3 06aBE3HO NMPETXOAHO YrI030pEeHEe Nuua 0 ToMme (CT. 2);

Y cnyyajy ga nuue noyHe ga 6exu npema uyn. 26 npunagHium nonvuuje ke
nokyLuaTu aa ra cnpede nsgasarem Hapehera: "Croj, nonmymja" v "Ctoj, nyyaky",
a TeK HaKOH Tora cfien eBeHTyanHa ynotpeba BaTpeHOr opyxja u TO nyyakem
y Hore.

—un. 27 - 3awTuTe XMBOTA rnosmyajya u ogbujarba HernocpegHor Hanaga y
cnydajeBnMa 036USbLHOr yrpoXkaeawa (Hanagay - ¢uandka cHara, 6poj,
BELWTWHE; cpejcTaa - BaTPEHO OpyXXje,ornacHo opyhe unu cn.; Bpeme n MecTo
n3BpLiera - 6e3 nomohn; Ha4ymH);

Mpema un. 27 cT. 2 - cT. 3 Hanag BaTpeHUM opyXjem Ha nonuvyajya je ogpeheH
Kao:

— noTesarbe BaTPEHOr opyxja (MOKPeT OpyXXjeM paan AOHOLWEHA UK CTaBrbarba
y nonoxaj 3a ynotpeby) unu

— NoKyLuaj note3ara (MOKPET Mpema OopyXjy pagu noresarba).

Mopcehamo ga je ycBojeHO peluerbe 6Uno npeaBuheHo 1 y NPETXOAHOM akTy U
Ja je o4 U3y3eTHe BaXXHOCTU 3a NMocTynake nonuvuuje, jep npy>xa noyeTHy (Tem-
noparHy) npegHocT y BeoMma pusnMdHUM (akKTUYKUM cuTyauujama. 3HadajHuja
HOBEnNa je y4uMHeHa y CT. 4 KOju ce OOHOCK Ha nocTynake y OAHOCY Ha ornacHa
/mya 3a Koja nocToje OCHOBM Cymme fa ke Hamactu um ynoTpebuTtn BaTpeHo
opyXje, ca ynosopetbem TUM NULUMa [a He YWNHe Harse rnokpeTte U aa noctynajy
no Hapeheruma.

—un. 28 - ogbujara Hanaga Ha obe3beheHn objekar mau nmye y crnydajesnmva
HenocpeaHor Hanaaa, y ckrnagy ca 3akKOHOM M OBUM MPaBUSTHUKOM.

Hanap Ha ob6esbebenn objekat (CT. 2) je KBaNMMUKOBAH MpeMa Ha4uHy, WH-
TEH3MTETY M nocneauuama y cMucny owTeherba Unm yHuWTeHa objekTa (genoea,

ypehaja).

Hanap Ha nuye koje ce obesbehyje (cT. 3) je KBanuMKoBaH npema n3BpLUINOLY
(BuWwe Hanagaya, PU3NYKU CHaXKHUjW, BELUTMHE), HAYMHy, CpeacTBMMa (BaTpeHo
opy>je, onacHo opyhe 1 Ap.) 1 nocneguum (yrpoxxaBare XUBOTA Nmua).

lMpoyegypa N HaYnH ynoTpebe BaTpPeHOr OpyXja cy NOCEOHO HaBEeAEHW Y .
29 n obyxBartajy cneneke dase:

— MPOUEeHy cuTyaumje, oaslyKy O ynoTpebu u KoHkpetnsayujy (ynotpeby),

— Mepe 6e3begHOCTH MpunagHvka nonuumje un rpahaHa (opyxxje ycnpasHo, LB
y afleKBaTHOM MpasLy, NPCT BaH ob6apada A0 OKuAama, 3akfoH), U

— CBECT 0 nocrieguuyama ycnep moryhe norpewHe ynotpete.30

0 )
Op. cit,, y Han. 2.
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NOCEBHA CPEACTBA NPUHY/E

lMocebHa cpeacTBa NpUHyAe Cy Takohe No3HaT UCTPYMEHTU Y KOHLENTY caspe-
MEeHe MoNnuuMjcKe opraHusdaumje Koju ce [OHeKre KOpUCTe Yy U3BpluaBary Oc-
HOBHMX MOCMNOBa, anu npe cBera nocebHMX pagHWX 3ajaTtaka npunagHuka
nonuyuije.

Yrnotpeba oBux cpeactasa NpUHyAe je yrnaBHOM Be3aHa 3a nocebHe OKOJIHOCTH
Kao WwTo cy: Hapywasare JPM y Behem obumy (Np. rpahaHCckn Hepeau, MaHu-
decTayuje) notpare, 6nokage TepeHa u gp. AgekBaTHa npoueHa n 6narospemeHa
ynoTtpeba oBux cpeAcTasa je Hajuelhe of NpecyfHe BaXXKHOCTU 3a YCMEeLWHy peak-
LMjy NOMUUMJCKMX CHara Ha TepeHy W MO3UTUBHO pelleHe KOHKPETHUX pagHuX
npobnema.

Y rpyny oBux cpeactasa cnagajy:

— cneyujanHa Bosuna,

nocebHO ApecupaHn ncu,

KoHbULa,

cpefcTBa 3a 3anpedvaBatrbe U

Xemuvjcka cpepcraa.

CneuujanHa Bo3una

CneumjanHa Bo3una (4n. 9) cy gecdmHucaHa kao sosuna "3a usbaymBare Boge
nog NpPUTUCKOM, OKJIOMHa Bo3usia ca unun 6e3 yrpaheHe 3anpeyHe orpage,
nnarc¢hopme unm siecTBuya, BO3nsia 3a yK/amarbe npenpeka u gpyra sosuna
crneyuvjasiHe HameHe u xesnukonTtepu'. [pema pacnonoXWBUM casHakbuma y
nuTamy cy cneumnduyHe KaTeropuvje yrinaBHoOM MOTOPHMX BO3uUNa, Koja cy nocebHa
MO KOHCTPYKTUBHUM pelleruma, HaMeHU U KOPUCHUKY.

Ynorpeba cneyujanHux sosuna je npema 4n. 9 ct. 3 ogpeheHa kao "nsbayvBar-e
BOZE MNoA MPUTUCKOM ca unm 6e3 XeMmujckux cpepctasa, ynotpeba yrpaheHor
BaTPEHOr OpyXja, YKnarare Nnpenpeka u sanpedasare crneuvjanHnuM Bo3mnmma
nponacka nuua". MNMpunukom ynoTpebe, nocagy W crneunjanHa BO3WNa LITUTE
nonuuujcke cHare.

lpaBo Ha ynoTpeby cneuvjanHux BoO3una (4n. 9 cT. 2) nocToju pagu
ycnocTasrbama HapylweHor JPM y Behem 0bumy, 3anpeyaBarba nposiacka nuua
M paauv nuwera cnoboge onacHux nuua unum rpyna Koje ce 6aese opraHM3oBaHUM
KPYMWHAINOM N TEPOPUCTUYKUM aKTUBHOCTUMA.

OrpaHuyerba y nornegy ynotpebe cneunjanHnx so3una - gogataka u Haopy>xama
cy npegsukeHa y un. 10 n To0:

— XeMUjCKnx cpejcTaBa, camo ako Cy UCMyHEeHU YCrnoBu 3a ynotpeby UcTux no
3aKOHy, MNPaBUITHUKY W U3pPUYMTOM Ofobpery Hadennuka PJB (oBn.
cTapeluvHe),

— BATPEHOr OPYXja, CamMO aKO Cy MCMyH:EHM YCNIOBU 3a ynoTpeby Mo 3aKoHy U
npasunHuky.3!

1
Ibid.
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Moce6HO gpecupaHu ncu

MocebHo pgpecupanu ncu (4n. 11-12) cy npaBHO AedvHUCaHM Kao CpeacTBO
NMPUHYZEe YKOMUKO Cy MocebHo obyvyeHn, BOheHN U KOHTPOSIMCAHWN Of CTpaHe
OCJT (un. 11 ct. 1).

YnoTtpeba nocebHo ApecupaHux naca je geduHucana y 4n. 11 c1. 3 Kao nywrame
npema nuuy n 3anpeyasarbe nponacka nuumma. lNMpema yun. 12 ynotpeba noce6HO
ApecvpaHnx naca 6e3 saLuTuTHe Kopre je Moryha camo ako Cy UCNyH-EHW YCIoBn
3a ynoTpeby BaTpeHor opyxja, Koju cy nak yrBpheHn 3aKoHOM U OBUM MNpaBurl-
HUKOM.

lpaBo Ha ynoTpeby nocebHOo apecvpaHux naca (4n. 11 cT1. 2) je moryke y cny4ajy
UCMyHEHOCTM pasnora us 4n.1. u pagu 3anpedasarsa nponacka nuua.3?

Komuua

Korbuua (4n. 13) kao kaTeropuja Huje nocebHO MOjMOBHO AedhmHucaHa, Beh cy
ogpeheHn ynotpeba n pasnosn 3a HeHo Kopuwherse.

Ynorpe6a komuue (4n. 13 cT. 2) je ogpeheHa Kao kpeTarbe npema nuuuma pagu
pasgBajarba, MOTUCKMBAKbA MM 3anpedaBarba nposacka.

lpaBo Ha ynoTpeby KoruLe je yCTaHOBIbEHO carnacHo 4n. 13 cT. 1 13 pasnora

ycnocTasrbama JPM HapyweHor y Behem 06umy 1 paau 3anpedasarba nponacka
33

nvua.

CpepcTea 3a 3anpedyaBarbe

CpegcTBa 3a 3anpevaBarse (4n. 14-17) HUCY Kao Kateropuja NocebHO NMOjMOBHO
ogpeheHa, Beh npema HameHV M TO: 3a MPUHYAHO 3aycTasribarbe BO3Wna M 3a
3anpevasarbe nponacka nuua.

Ynotpeba cpepncrtasa 3a 3anpedaBarbe je npema uyn. 14 cT. 2 ogpeheHa kao
nocTaerbarbe TUX CpeAcTaBa paju NpUHYAHOr 3aycTaBibarba MOTOPHOr BO3uUNa,
OAHOCHO 3anpeyaBarba nponacka nvua.

CpepcTtBa 3a npuHYyAHO 3aycTaBsbakbe Bo3una (4n. 15 c1. 2) cy 6oarbmkase
Tpake n gpyra norogHa cpefcTBa Kojuma ce BO3WIIO Y MOKPeTy MoXe 6e36eaHO
npuvHyaHO 3ayctaBuTu. MNMpema un. 16 npeaBuheHo je Aa ce ncnpes NocTaBibEHUX
cpefcTaBa 3a NPUHYAHO 3aycTaBibakbe Bo3una, Ha 6e3befHoj yaarbeHoOCTU U
npema ogpenbama o 6esbenHocTn caobpahaja Ha MyTeBMMa, NOCTaB/bajy cao-
6pahajHy 3Haum 3abpaHe npeTuUara U 06aBE3HOr 3aycTaBrbama.

lpaBo Ha ynoTpeby cpefacTaBa 3a MpPUHYLHO 3aycTaBrbakbe Bo3una (4n. 15 cT.
1) nocToju y cnydajeBuma cnpedvaBarba 6eKCTBa MOTOPHVMM BO3USIOM fiMua 3a
KOje NoCTOoju OCHOBM CyMHe Aa je usBplumnay K[ 3a koje ce Moxe uspehn kasHa
3aTBopa o4 5 rod. unu CTpoxKa KasHa, unu nvua Koje je nuweHo cnoboge wnu
3a KoOje je usgart Hanor 3a nuwasame crnoboge 36or mssplena Taksor K.

2 Ibid.

3 Ibid.
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CpegcrBa 3a 3anpeyaBatbe nposacka nvya (4n. 17 cT. 2) cy 3anpe4He orpage,
cneuvjanHa Bo3una, NOce6HO ApecupaHun Ncu, Komwuua 1 apyra cpeactsa Kojuma
ce Mponasak fvua MoXe 3anpedqnTi.

lNpaBo Ha ynoTpeby oBux cpeacTasa (4n. 17 c1. 1) nocToju y crny4dajeessmMa npe-
ceuama unu nogene npocrtopa npunvkom opapxaeawa JPM un obesbehuBama
jaBHMX cKynoBa, 3a 6nokagy ofapeheHor mpoctopa unu objekta, OAHOCHO 3a
orpaHudere, 3abpaHy wnM ycmepaBarbe KpeTara fuua Ha jaBHUM MecTuma,
oapeheHum nogpydjuma v npasuyyuma.3

Xemujcka cpeacTBa

Xemwujcka cpegctaa (4n.18-20) Takohe HUCy nocebHO MOjMOBHO AedhuHucaHa Kao
kaTeropuja, Beh cy HaBegeHe BpCTe TUX cpeAcTaBa, NpaBO Ha ynoTpeby u
orpaHuyemsa.

Mpema un. 18 cT. 2. npeasuheHe cy cnepehe BpcTe xemujckux cpefcraBa:

— cy3aBal 3a KpaTkKoTpajHy ynoTpeby, Koju no npecTaHKy AejcTBa He ocTaBrba
nocneguue,

— Xemujcke marepuje braxe no AejcTey (HENOAHOWBLUMB MUPUC, NeHa unu 6oja
3a NpuMBpemMeHo obfiexaBare nuua Unu AMMHU 3acTop).

Mpema 4n. 19 c1. 1 cnegehn cy o6mMLM XeMUjCKNX CpeacTasa: Xemmjcke 6ombe
(py4He 1 TpobnoHcke), MyHuumja (ca u 6e3 npojekTuna), pacnplmseadn, crnpej
6oue, amnyne, Tabnete n gp.Hanpase 3a ynotpeby cy3asua u maTepuja 6naxer
nejctBa. Y CT. 2 HaBefeHU Cy pasnuyuTu Ha4YnHN aKkTuBUparba XeMUjCKUX cpef-
CTaBa W 3aBWCHO Of TEXHUYKUX pelleHa, KapaKTepucTuka 1 HameHe.

lpaBo Ha ynoTpeby xemujckux cpepctasa (4n. 18 ct. 1) nmonasu og pasnora
npeasuheHnx y un.1. n nog ycnosuma:

— cripeyaBama 6eKkcTBa, caBnahvBarba OoTrnopa unu ogbujara Hanaga Koje Huje
moryhe oOCTBapuTu cTaHgapAHuM cpeacTBuMa npuHyge (dhmsudka cHara,
cny>xx6eHa nanvua),

— ycnocTaerbara JPM HapylweHor y Behem obumy,

— NCMNYHEHOCTU YCroBa 3a ynoTpeby BaTpeHor opyxja (No 3aKOHY 1 NPaBUSTHNKY)
n

— ynoTpebom Apyrvx cpeacraBa Huje moryhe u3BpwmTy Cri.3ajaTtak.

OrpaHuyerba y ynotpebu xemujckux cpegctasa (4n. 20) ce ogHoce Ha: 6nn3nHy
nojeanHNX Kateropuja objekara (geduje n ctapadyke ycraHose, 60nHULE, OCHOBHE
WwKone, npomeTHe caobpahkajHuue, mocToBu), 6e36enHOCT rpahaHa (MorykHOCT
n3Bnaderba nuua) u Ao3sone 3a ynortpeby (no opobperny HauvenHuka PJB oBn.
crapelunHe).3°

34 Ibid.

3% Ibid.
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W3BELUTABAKE O YNOTPEEU CPECTABA NMPUHYIE

Y yvetBpTom (IV) ogereky lMNpasunHuka MYI PC o ycnoBuma u Ha4mHy yrnoTpebe
cpencTaBa MPUHYZE je M3MOXEHO WU3Yy3eTHO BaXKHO NUTare M3BeLlTaBarba O
ynoTpebu cpeacTtaBa NpuHyAe, KOHKpPeTHO Y oapenbama yn. 30-35.

Onwra obaBe3a u3BelTaBakba O ynoTpebu cpeacTaBa NpuHyde je yTBpheHa
npema 4n. 30. n ogHOCU ce Ha cBaky yrnoTpeby cpefcraBa npuHyge.

HayuH n Bpeme usBeliTaBarba Cy YyTBpheHu uctom ogpenbom n npensuhajy
obaBe3y uM3BelTaBarba MO Hayeny XUTHOCTU (ogmax), NPBO MNPEKO AeXypHe
cnyx6e n NoToM, NPEKO He, HernoCPEeAHOr CTapeLunHe npunagHvka nonuvumje
KOju je ynoTpebuo cpeacTBO NMpUHYyAe.

lncmeHn usBewuTaj o ynotTpebu cpefcrasa npuHyge NogHoOCKU ce y cknagy ca
un. 30 cT. 1 HajkacHuje y poky og 24 cara opn MoMeHTa ynoTpebe cpeacTtasa
npvHyAe, Ha nocebHnm obpacuuma Koju cy y hopmu npusiora akta u YMHe Heros
cacTaBHu feo.

MopganuteTn n3BelwTaBarwa rnocToje y criy4ajesmma un To:

- un. 31 - ucToBpPEmeHe yrnoTpebe cpefcTBa NPUHyAe npeMa BrLle nuua, NogHoOCK
ce jeAMHCTBEHM M3BELITaj ca nojauuma 3a CBako NuLle U onucuma npuMeHe y
OZHOCY Ha CBaKo nuue;

— un. 32 - ynotpebe BuLIE pasnNNYUTUX CpeacTaBa rpuHyge, NOAHOCK Ce jeAvH-
CTBEHM U3BELLTAj 0 YyNoTpebu HajTexxer cpeacTsa y3 HaBohere 1 ONUc ocTanmx
(6naxwx);

—un. 33 - yyewha Buwe npunagHuka MVYI y ynotpebu cpegcraBa npuHyge
npemMa je4HoOM Unu BuLe nvua, NOAHOCE Ce OABOjEHV U3BELUTAjU N CBaKWU Mpu-
nagHuk 3a cebe.

Cneyucpuyun cnyqajeBn ynorpebe cpegcrasa npuHyge nNoctoje y cnepehnm
cuTyauvjama:

— 4n. 34 - nocTynama no Hapekemwy cTapeLunHe, U3BeLITaj 0 ynoTpebu nogHocu
npunagHuK Koju je ynotpebu cpenctBo NpUHyAE W cTapeLunHa Hasorogasal.

Muwrbera cMO Aa je YCBOjeHO pellerse y cknagy ca NpUHUMMOM KOMaHgHe Ofro-
BopHocTu npema Tad. 22 Kogekca nonuumjcke etuke MYT1 PC, jep pykoBogehn
cactaB nonuuvje wuma Hajpehy OAroBOPHOCT 3a cBa Hapehera, HUXOBO
u3BpLUaBare 1 nocreauue Koje u3 Tora npouctekHy. Moacekhamo ga npema Tau.
23-24 "0bu4HK" npynagHLmM Mory ogomTy nsspLuere Hapeherba Koje npeactasiba
KPUBUYHO Aeno, Ha TO CKPEHYTU NaxKmy W Jarbe ce HernocpegHo obpaTtutn Mu-
HUCTPY YHyTpawux nocnosa.36

— un. 35 - HacTynawa Texux nocneguya: cMpt qmya, Tl, matepujanHa wreta
Unn y3HEMMPEHOCT rpakaHa, Yy KOjUM criydajeBuma ogmax criean eKCTepPHO
obaBewtaBawe HagnexHor OJT u WNC pagu yeubhaja, npukynmbarba u
obesbeherba MaTepujanHnx gokasa.

36
Ibid.
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Mpewma cT. 2 npeaBuheHo je n 06aBe3HO MHTEPHO obaselutaBawe MYT1 PC - CT'U
PJB v HenocpegHor cTapelunHe, Koju 3ajeHo 1 Mo npoueHun yTBphyjy onpasaaHocT
ynoTtpebe cpegcTtasa npuHyAe.

Kopuwhera BaTpeHOr opyXja Koje Huje ynotpeba y cmucny ogpenaba Npasun-
HMKa, Kao LUTO CYy: NPEBEHTUBHO Kopuwhere, Nyuare y Ba3ayx pagn ynosoperba,
curHanusaumje n Tpaxkera nomohmn 1 nyuarse Ha XX1MBOTUHE, Takohe ce ob6aBe3Ho
n_ogmax rnpuvjaBrbyje AEeXYPHO] Cry>X6u n npexko we obaseluTaBa HenocpeaHu
cTapelumHa npunagHuka. HakoH kopuwhera BaTpeHor opyxja Koje Hema npasHu
TpeTMaH ynotpebe v npujaBrbuBarba HaaNeXXHOM OpraHy, obaBesa je npunagHuka
KOj j& KOPMUCTMO BaTPEHO OpYXXje Aa Ca4MHN O TOME C/1yXOeHy 6eneLKy n NonyHn
nocebaH obpa3ay O rnpumeHun osnawkera.3’

NOCTYNAK OLUEHE ONPABOAHOCTU U NPABUJNTHOCTU YINMOTPEBE
CPEOCTABA NPUHYOE

Y netom (V) ogermbky lMpasunHuka MYT PC o ycnoBuma n HaumHy ynoTpebe
cpefcTasa NpuHyAe U3N0XEHO je BeoMa 3HavajHo NMuTare oueHe onpaBAaHoCcTy
1 npaBunHOCTM ynoTpebe cpeacTasa nNpuHyae, KOHKPETHO y oapeabama un. 36-43.
[MocTynKy oueHe onpasBAaHOCTV M MPaBUITHOCTU CpeAcTaBa NpUHyAe npeTxoan
nogHowere m3BeLuTaja 0 ynoTpebu cpepcrtasa MpUHyAe, a Kako je rope Beh
HaBeaeHo.

Mpema oBnawhernma, BPCTU U HAANEXHOCTU opraHa, nocneavuama ynortpebe
W OpYyrMM efieMeHTMMa, TOK MOCTyrKa OoueHe OnpaBAaHOCTU W MpaBWUiTHOCTU
ynotpebe cpegctasa npuHyge uma cnegeke gase:

Q) yTBphUBaHEe YNHEHNYHOr CTama u 3ak/bydak (4n. 36 - 4n. 37 cT. 1) - Henoc-
pefHn cTapeLunHa;

6) aHanm3a, goryHCKe rpoBepe v Mpeasor oyeHe ornpasgaHocTn (dn. 37 cT. 2)
- pykoBoaunay opr. je4uHuue;

L) ouyeHa onpaBgaHOCTM yrnoTpebe u npaBuiaHOCTU noctynka (d4n. 37 cT. 3) -
Ha4yenHuk cekpetapujata ( MYI PC - opraH (hyHKUMOHANHO cpoaaH);

yTBpf)VIBaI-be YUHEHUYHOT CTaka U 3aKiby4dakK

Mpema un. 36 ogmax HakOH MoAgHOWeEHa u3BelTaja o ynoTpebu cpencrasa
npvHyae, HenocpegHn cTapelunHa je gyxaH ga CripoBeje rnocTynak 3a OLeHy
npaBAaHOCTV U MpaBUIHOCTU ynoTpebe cpefcTtasa npuHyge. Lurbs noctynka je
Ja ce yTBpAM TayHO U NOTNYHO YUHEHUYHO CTare Y KOHKPETHOM Cry4ajy, Kao
nogsnora 3a MepuUTOpPHY, NPaBUITHY N 3aKOHUTY OAJNYKY.

Y cmucny yTBphrBarba YMHEHNYHOr CTara HeMoCpeHN CTapeLumHa je carnacHo
un. 36 cT. 2 oBnawheH ga npegy3me cBe NoTpebHe mepe U pagre, a NocebHO
cnepehe:

- pasmartpa nogHeTV U3BeLUTaj,

— NpUKyniba obaBeLuTera,

37
Ibid.
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— npubaBrba U NpUnNaxe CBe perieBaHTHE CrMce Be3aHe 3a:

- npegmeT (M3jaBe, cn. 6enewke, MaTepuyjanHa WTeTa, ocTane nocneauvue u ap.),

— rpabaHuHa npema KojeM je npuMmerseHO cpeAcTBO nuHyAe (eBuaeHuuje - KE,
ME; onep. nidopmaumje- HaBUKe, CKMOHOCTU, OCOBUHE; MeAULIMHCKA JOKYMEH-
Taumja n cn.) m

— ocTane YuHeHuLE.

Ha ocHoBy cnpoBegeHOr NOCTyMnKa 1 NPUKYMibeHe YnbeHndHe rpake, HenocpeaHu
cTapelumHa carnacHo yn. 37 cT. 1-2 foHOCK 3aKsby4aK 0 onpaBgaHOCTU U NpaBuil-
HocTn yroTpebe cpegcTasa npuHyge y NpuMepeHoM poky o4 8 gaHa, UCTn aarbe
[OCTaBSba Ha HAAMEXHOCT BULLEM OpraHy y noTpebHom 6pojy npumepaka (2) u
ca cBuMM npunosuma.38

AHanusa, 4ONyHCKe NpoBepe 1 Npeasior oueHe onpaBaaHoCTy

CarnacHo un. 37 cT. 3-4 pykoBogunay opraHu3ayuoHe jeguHuLe BpLUN aHaNn3y
npegMeTa My TOM CMUCNY je oBnawheH Aa no npoueHn U3BpLun noTpebHe npo-
Bepe, MOCPeaHO WM HenocpeaHo, a NocebHo Aa 3aTpaxku JOMNyHy npeamMeTa of
noctynajyher HenocpegHor crapeLuvHe.

Ha ocHOBY npuKynibeHux casHarba pyKoBOAWAL, OpraHv3auuoHe jeauHuue
OOHOCK Mnpegsior oueHe onpaB4aHOCTM, KOjU Nak pfarbe A[OocTaBiba Ha
HaAeXHOCT BULIEM OpraHy y noTpebHom 6pojy npuvmMepaka u ca npuiosuma.
O63upom fa y oBoj ogpenbu NpaBunHMKa HUje ersakTHO npensuheH BPEMEHCKN
pOK 3a 3aBpLueTak MocTynka aHanuse, AOMyHCKUX MpoBepa W JOHOWeHe npea-
nora oueHe OnpaBAaHOCTU cpeAcTaBa NpUHyAe, NPaBHOM aHanorvjoM ce MOXe
3aK/by4nTM da je 1 0Baj poK npumepeH (8-15 pana).

M3BecTaH u3y3eTak npefcTaB/ba cuTyauvja Kaga CpencTBO NMpPUHyAe ynoTpeotu
pykoBoaehtim pagHuk PJB, y Kojem cnyyajy npema yn. 37 cT. 5 ouyeHy onpasaaHocTy
cpefcTasa NpuHyae Aaje HenocpedHo BulM pykosoaumnall.3o

OueHa onpaBgaHoCcTK ynoTpebe n npaBuIHOCTU NOCTYMNKa

lpema nocrieguyn Koja je Hactana ycnepn ynoTpebe cpeacrtaBa npuHyde Yy
MpaBunHuky je yTBpheHa Hag4IeXHOCT opraHa 3a OLeHy onpaBAaHoCTu ynotpebe
cpefctaBa MpuHyAe W MPaBUIIHOCTM  crnipoBedeHor noctynka. Mo  Hawem
MULWIbEHY, EKCTEH3UBHUM Tymadewem ogpepaba [lpaBunHuka, nocneguue
ynotpebe cpegcTaBa npuHyAe npema BpCTv MOry OuTu:

— Texe: CMPT nvua, TerlecHa nospeja nvua v MatepujanHa wreTa,
- flakwe: ocrtarne.

a) CarnacHo 4n. 38 cT. 1 Ha4YesTHUK cekpeTtapujata, OfHOCHO (PyHKLUMOHANHO
cpopaH opraH MYT1 PC, no ynosHasamy ca npegmMeToM 1 Npeasiorom pykosoauoua
opraHusauuoHe jeAuHvLe, [aje ouyeHy O OonpaBhaHOCTU ynoTpebe cpeactasa
NpuHyZe 1 NpaBUIHOCTK CNPOBEAHOT NOCTYNKa U TO Y Cny4ajy Kaga cy HacTynune
nakwe nocneguye (octane).

38 Ibid.

39 Ibid.
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Y cnyyajy HacTynawa Texux nocrneuua Kao LWTO Cy: CMPT fvua, TenecHe
nospee 1 martepujanHa wTeTa, carnacHo 4. 38 cT. 3 Ha4enHuK cekpeTapujara
y darbeMm poky og 30 gaHa gocTaBiba MpeaMeT ca MULWIbeHEeM Ha Jdarby
HagnexHocTt MYT PC - VI u CI'1 PJB.

6) YnpaBa nonuyuje (YIM) MYI PC je carnacHo 4n. 39 HagnexHa 3a pasmarpare
M OUeHy onpaBgaHoCTM ynoTpebe cpeacTaBa npuHyhe Kaja cy HacTynune Texe
rnocseguue v To: TesieCcHa noBpega n marepujasnHa LuteTa.

Y uurby yTBphuBarba MOTMYHOr M TadHOr YnkbeHuyHor ctawa Y MYI PC je
oBnawheHa ga satpaxu AOnyHy nocTynka, 3aTuMm Jda U3BpPLUK MocpeaHe U He-
nocpefHe nposepe u npegysme gpyre Mepe n pafre y TOM npasLy, HAKOH Yera
Aaje oueHy onpasgaHOCTW ynoTpebe cpefcTasa NpuHyAe ca HaBedeHVWM nocrne-
aunuama.

B) HayenHuk PJB npema 4n. 39 cT. 4 lNpaBunHnka nMma ekcrnysvBHy HafneXxHoCT
3a pasmartparbe KU ognydmBarbe y npegmetuma ynotpebe cpegcrtasa npuHyae
Kagja je HacTynuna Hajrexa nocneguya - CMpT avya.

CarnacHo un. 39 ct. 3 VI MV PC pgoctasrba HadenHuky PJB npegmet Koju je
uMao 3a nocfneauly CMpT nuua M CBOje 06pPasfOXXEHO MULL/bEHE O YNoTpetu
cpefcTasa NpuHyae, Ha OCHOBY Yera HadenHuk PJB faje oueHy o onpasgaHocTu
ynotpebe cpeactaBa MpuUHyAe.

Y cnyyajy Hecnararba ca muwsberem Y MYI PC HadvenHuk PJB je oBnawheH
0a 3aTpaxu Aa ce npegMeT Bpatu Ha gonyHy, nocebHo y peny yTBphuBarba
CBUX pEeneBaHTHMX YMHeHULA Kao MoAasore 3a MCNpaBHY WM 3aKOHUTY OANYKY
opraHa.

r) CneuuchmyHu cny4ajeBU NOCTyNKa OLEHE OMNpPaBAaHOCTU U NPaBUITHOCTU
ynotpebe cpeactasa npuHyge (4n. 40) noctoje y crnydajeBuMma nojeguHnx Kate-
ropvja npunagHuka MYT PC u To hopmaumjckm y: opraHM3aumoHum jeguHulama
y cegnwty MVT1, cneuvjanHum-noce6bHum jeguHuuama (CAJ, XKangapmepuja, NJMM)
u nuHujama paga (YBIOK).

Mpema un. 40 ct. 1 npunagHuuyy nonvuymje u3 opraHn3auuoHnX jeanHuiya y
ceanty MYT PC nogHoce n3BellTaj CBOM HENOCPeAHOM PyKOBOAMOLY, KOjU Nak
farbe rnocTtyna Ha Ha4duH npegsubeH y 4n. 37.

Mpema un. 40 cT. 2 npunagHuum crieyunjasiHUxX-nocebHUX jeagnHnLa v crneuujany-
30BaHuX NnHYja paga cy y npaBHOM PeXuMmy Koju nogpasymeBa gogarHu cTeneH
3aLlTUTE JINYHE CUTYPHOCTU U naeHTuTeTa. Y MOCTYNKy OUEeHe OonpaBAaHOCTM U
npaBWIHOCTU yrnoTpebe cpeacTasBa NpuHyAe He HaBOZEe Ce NUYHU nojauun npu-
nagHvka oBux jeavHuua, Bek rMo3uBHM 3HauM KOpUhEHW Yy Bpeme un3Bohera
akumje. MNocebHe Mepe 3awTuTe OBe KaTeropuje npunagHuka MY npounsunnase
n3 cneundmnyHe pagHe npobrnemaTuke oBux dhopMmaumja, Kao WTo je cy3bujame
HajTeXMX NOjaBHMX 06IMKa KpUMUHANUTETA - TEPOPM3Ma U OPraHU30BaHOT KPUMK-
Hana.

Ha kpajy HaBoguMmo u cnydyaj yrnotpebe cpefctasa npuHyge og CTPpaHe PyKo-
Boguoua (4n. 41), Kafa 3akrby4ak AOHOCU HENOCPedHO BULKM pykosoaumnal,.40

40
Ibid.
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WUcxopa v npaBHe nocneguue nocrynka

Ha ocHoBy cnpoBegeHor noctynka moryh je cregeku ncxog u oleHa HaanexHor
opraHa:

- [a je CpencTBo NpuHyae ynoTpebrbeHo onpaBgaHoO U NpaBUITHO,
- [a CpeAcTBO MNpuHyae Huje yrnoTpeb/beHo onpasfaHo MM NPasusiHo.

Mpema un. 42 cT. 2 pagHNK KOju HUje 3a40BOSbaH OLEHOM HaAMEeXHOr opraHa o
onpaBAaHoOCTM ynoTpebe cpepctaBa NpuHyae, uma npaBo xasbe MYI1 - CI'U
PJB y poky of 8 gaHa of npujema oueHe. Y cmucny 4n. 42 cT. 3 y garbem poky
oz 15 paHa, o gaHa npujema xanbe, CI'M gaje KoHayHy oLeHy O onpaBAaHoOCTH
W NpaBuUITHOCTW yrnoTpebe cpefcTaBa npuHyae KojoM noTsphkyje unn npevHadyje
NPBOOUTHY OLIEHY.

Ha ocHoBy koHauHe oueHe ga OCJ1 Hmje onpaBAaHO UNU NPaBUITHO MPUMEHMO
CcpeAcTBO NpuHy e, oBnawheHn pykoBoaunay Koju je Aao TakBy OueHy npeaysnva
3aKoHOM yTBpheHe mepe.

Mpema un. 43 npunagHWK nonuvuuje 3a Kora je je NpPeTxofHO YCBOjeHa oueHa fa
je cpefcTsBoO NpuHyAe ynoTpebuo onpasAaHO M MpaBuNHoO, y cnydajy ¢hakynra-
TUBHOI CYACKOI MOCTyrnKa (KpvBU4HOr, rpahaHCKor 3a HakHagy wTeTe v cn.)
uma npaBo Ha 6ecnnaTtHy npaBHy nomok Ha TepeTr MYIT PC n o Tome oanyky
JOHOCK HadenHuk PJB.4!

YMECTO 3AKJbYYKA

Y 3ano4yeTom npouecy TpaH3vuuje Hawe 3eMibe Yy OPYLITBEHOj, EKOHOMCKO] U
NONIUTUYKOj chepu N3y3eTHO BaXXKHO MECTO 3ay3vMma nutarwe TpaHcopmauuvje n
MoAepHuU3aLUnje opraHa jaBHe yrnpasBe Kao WCTUHCKOr "cepsuca rpahana’. ¥ Tom
KOHTEKCTY je n 3ano4eta pegpopma MY PC no ochmumjenHom KoHUuenTy "nonvumje
y 3ajegHuyun” ("community policing”) u cny>x6e oTBOopeHe npema rpahaHvma.

LleHTpanHo npaBHO nNuUTame je xapMoHu3aumja npaBHUX HOPMU ca CTaHgapanma
EY n CE. Kao geo Tor mpojekTa UCTMYe Ce M M3rpagrba npaBHOr Temerba 3a
3aKOHUT 1 npodpecmoHanaH pag MYI PC n werosux npunagHuka, na je Tom
cMucny ycsajarbe Hosor lMpaBunHuka o ycrnosuMa u HaumHy ynoTpebe cpefcraBsa
npvHyAe jegaH of NMOHMPCKMX Kopaka. Vimajyhn y Buay Kpatak BPEMEHCKU POK
Of, WeCT Meceun oA CTynaka Ha MpaBHY CHary OBOI akTa, HEeCropHO je Aa je
noTpebHo y HapeaHOM nepuoay NpaTuTU UMNIEeMeHTauunjy y npakcu n Ha OCHOBY
TOora NpefnoXuTu HoBene paan yHanpehera nojeAuHuX peluerba.

De lege ferenda, myuwrbera cMo ga he ycBajarbe HOBOr 3akoHa O MOMuuin 'y
CKOpUje BpeMe 1 HOBene Apyrmx NoA3aKOHCKMX akaTa y BENMKOj Mepy AOMPUHETH
n3rpagru cTabuHor NPaBHOr TeMerba, Kao OCHOBE 3a 3aKOHWT 1 npodyecroHanax
pag MYI PC n weroBux npvnagHuka.

Mpwunor: o6pacuu

41
Ibid.
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O6pa3say 6poj 1
(nycny*

PENYBJIMKA CPBUJA
MWUHUCTAPCTBO YHYTPALLKBUX MOCNIOBA

Bpo;j:
20__ . rognHe

Ha ocHoBy un. 30 [llpaBunHuMKa O ycrnoBMMa W HauumHy ynoTpebe cpepcrtasa
npuHyge ("Cn. rn. PC" 6p. 133/04), nogHocum

MW3IBEWTAJ

O VMNOTPEBU
(HaBecTu BpCTY ynoTpebrbeHor cpeacTsa NpuHyAe)
[aHa 20___ . roavHe, y yacoBa, y MecTy
OnwTHHA yn.
6p. , ynotpebuo cam
, Npema

(HaBecTu BpCTy ynoTpebrbeHor cpeacTsa nNpuHyae) (npesumve, uve oua 1 ume nuua)

poheH-a . roa. JMBIr ca npebvBanuwTem y
yn. 6p. , paam

(HaBecTu pasnor ynoTpebe cpeacTBa NpUHYAE W BPCTYy npepy3eTe cnyxbeHe
pagHe)

y cknagy ca 4n. 22 3akoHa 0 yHyTpawrum nocnosuma PC ("Cn. rn. PC" 6p.
44/91, 79/91, 54/96, 25/00, 8/01 n 106/03).

OlMNC JOrABAJA**

* MNonyrwasa oBnawheHo crny>X6eHo nuue Koje je ynoTpebuno cpeacTtBo NpuHye.

** OnucaTtun: noHawame 1 pagre nvua npeMa Kome cy ynotpebrbeHa cpeacTsa NpuHyae;
Ha4uH ynoTtpebe; BpcTa cpeacTBa; 6poj yaapaua; no Kojum genosuma Tena; abpuydku
6poj 1 MapKa BaTpeHOr opyxja; 6poj ucnarbeHnx meTaka; kanubap MyHuumje u gp; nocne-
Avue of ynotpebe (onuc n BpcTa: naka - Telka TenecHa nospeja unv matepujanHa wreta);
HaBecTu nojaTke odyeBugaua (cBegoka gorahaja); npesvme v ume, npebusBanuwiTe: ynuua
1 6poj U Apyre YnrbeHuue 3HadajHe 3a OueHy nocTynama.
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O6pa3say 6poj 2
(3ycny*

PENYBJIMKA CPBEUJA
MUHUCTAPCTBO YHYTPALUKBUX NOCIIOBA

Bpoj:
20___ . rognHe

Ha ocHosy un. 37 [llpaBunHuka O ycrnosMMa W HaudvHy ynotpebe cpejcTtasa
npuHyge ("Cn. rn. PC" 6p. 133/04), ouerbyjyhM onpaBgaHOCT M NpaBUSTHOCT
ynotpe6be

(HaBecTu BpCTYy ynoTpebrbeHor cpeacTBa NpuHyae)

[LOHOCUM:
SAKIbYYAK
[aHa 20__ . roavHe, OKO yacoBa, y MecTy onwTuHa
yn.
6p. , ynoTpeéuo je
(npe3ume n nme onawhkeHor cny>x6eHor nuua)
npema:
(BpcTa cpeacTsa npuHyae) (npesume, nve oua 1 Mme nuua)
JMBI ca npebuBanuwiTem y
yn. 6p. , pagn

(HaBecTu pasnor ynotpebe cpefcTBa NpUHyAe v Npeays3eTy crny>xX6eHy pagmby)

y CKnagy ca* - cynpoTHo* un. 22 3akoHa 0 yHyTpawmum nocnosmma PC ("Cn.
rn. PC" 6p. 44/91, 79/91, 54/96, 25/00, 8/01 n 106/03), 1 HAa Ha4MH NponucaH
lMpaBnnHUKOM 0 ycrnoBumMa n Ha4uHy ynotpebe cpeactasa npuHyge ("Cn. rn. PC"
6p. 133/04).

O6pasnoxemwe:

M.IM.

* HenoTpe6bHo npeupTaTy.

608



CTPY4YHUM PAOBU

O6pasay 6poj 3
(ovcny*

PENYBJIKA CPBUJA
MUHUCTAPCTBO YHYTPALUKBUX NOCITIOBA

Bpoj: ___
20 . roga.

Y npunory goctaerbamo npegmeT o

(ynoTpebn unu nyuamy)

opf cTpaHe
(HaBecTu BpCTY ynoTpebrbeHor cpeacTsa NpuHyae)
(npesume n nme OCH),
JMBI ca npebmBanuwiTem
(npema, Ha nnn y)
y yn. 6p.

Ha ocHoBy yBuaa y npegmeT, npegaxem fa ce fa oyeHa, fa ,
(cy - Hucy)
cpefcTBa MpuHyAe ynotTpebrbeHa y cknafy ca 4. 22 3akoHa O YHyTpallHum
nocnoeuma PC ("Cn. rn. PC" 6p. 44/91, 79/91, 54/96, 25/00, 8/01 n 106/03) u Ha
HauuMH nponucaH [paBMNHMKOM O YCROBMMa M HauduHy ynoTpebe cpefctasa
npuHyge ("Cn. . PC" 6p.133/04) u pa je nocTynak 3a OueHy onpaBAaHOCTU U
npasuHOCTU yrnoTpebe cpeacTaBa NpUHyAe CNpoBeAeH Ha MPOMUCaH Ha4uH.

Mpunor:

M.IM.

* [onyraBa HernocpeHN pyKosoaunat, u JocTasiba pyKoBOAWOLY OpraHM3aLmoHe jeaunHile
(HauvenHuKy cekpeTapujarta - Ha4enHuky ynpase, komangaHty CAJ, XKangapmepuje unu gp.
opraHu3auunoHe jeguHule y ceamwty MuHuctapcTsea).
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O6pa3say 6poj 4
(ovcen-1)*

PENYBJIMKA CPBUJA
MWUHUCTAPCTBO YHYTPALUKBUX NOCITIOBA

Bpoj:

20 . rog.
[aHa 20 . roguHe, y yacoea, Yy onwTuHa

yn. 6p. v
ynoTpebuo je
(npesnme 1 nme OCH)
(HaBecTn BpCTY ynoTpebrbeHor cpeacTea NpuHyAe)
npema:
(npesume, nve ouya 1 MMe nuya)

JMBI ca npebuBanuwTem y
yo. 6p.
Ha ocHoBy yBuga y npegMeT, oyeryjem na , CpeacTBa npuHyae

(cy - Hucy)

onpaBgaHo ynoTpebrbeHa y cknagy ca 4. 22 3akoHa 0 YHyTpallHUM NocrnosrMma
PC ("Cn. rn. PC" 6p. 44/91, 79/91, 54/96, 25/00, 8/01 n 106/03) n Ha Ha4dnH
nponucaH MpaBWIHMKOM O yCNoBUMAa M Ha4duHy ynoTpebe cpefcTaBa npuHyae
("Cn. rn. PC" 6p. 133/04) n ga je nocTynak 3a oLeHy onpaBAaHOCTN U MPaBUITHOCTH
ynoTpebe cpeacTaBa NpyvHyAEe CNPOBEAEH Ha MPONMCaH HauuH.

M.I.

* OueHy faje Ha4enHrK cekpeTapujaTa, HayernHuk ynpase, komaHaaHT CAJ, XKaHgapmepuije,
camo y criyyajeBMma Kaga of ynoTpebrbeHux cpeacTtasa NpuHyAe Huje HacTynuna nocne-
avua.
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O6pasay 6poj 5
(MyCny*

PENYBJIMKA CPBEUJA
MWUHUCTAPCTBO YHYTPALUKBUX MOCIIOBA

Bpoj:

20 . rog.

MUHUCTAPCTBO YHYTPALLUHUX INOCJIOBA PEINYBJINKE CPBUJE
- ¥YnpaBa nonuywje -
Beorpapg

Y npunory gocTasrbamo npeameT o

(HaBecTu BpCTY ynoTpebrbeHor cpeacTea NpuHyae)

oA cTpaHe ,
(npesume n nme OCH) (npema)
JMBI ca npebuBanuwTem y yn.
6p.
Ha ocHoBy yBupa y npegmeT, MuLI/beHa caM, fa cpeacTea
(cy - Hucy)

npuHyzae yrnoTpebrbeHa y cknagy ca 4yn. 22 3akoHa O yHyTpallHuM NOocnoBuma
PC ("Cn. rn. PC" 6p. 44/91, 79/91, 54/96, 25/00, 8/01 un 106/03) n Ha Ha4uH
nponucaH lMpaBWMHUKOM O YCNOBUMAa W Ha4duHy ynoTpebe cpeacTaBa NpuHyae
("Cn. rn. PC" 6p. 133/04) u pa je nocTynak 3a OUeHy onpaBAaHOCTM U MPaBUITHOCTH
ynotpebe cpefcTaBa NpuHyAe CrpOBEAEH Ha MPOMMCcaH HauuH.

Mpwvnor:

M.IM.

* [locTaBrea ce Ynpasu nonvuuje, Kaga Kao nocneguua of ynotpebe cpeacrasa npuHyge
HacTaHe naka unu Tellka TenecHa rnospeja uUnu martepuvjanHa wreTa, of CTpaHe pyKo-
BOAMOL|A OpraHM3auuoHe jeanHuue (HadenHuK cekpeTapwjaTta, HayenHuk ynpase, KOMaH-
paHT CAJ, XKangapmepuje, XenvkonTepcke jeavHuLe unv gpyre opraHu3auuoHe jeanHne
y ceamwty MuHuctapcTtsa).
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O6pasal, 6poj 6
(KOYCIh-1)*

PENYBJIMKA CPBEUJA
MWUHUCTAPCTBO YHYTPALLUKBUX MOCNOBA
YNPABA NMOJNIMUUNJE

Bpoj:

[aHa:

Beorpag

[aHa 20 . roauwHe, y __ 4yacoBa, y MecCTy onwTuHa
yn.

6p. , ynoTpebuo je

(npeanme n nme OCH)

npema:

(HaBecTu BpCTY ynoTpebrbeHor cpeacTsa NpuHyae)

(npe3unmve, nMe oua u ume nuua)

JMBI ca npebuBanuwTem y

yn. 6p.

Ha ocHoBy yBuaa y npeameT, oyeryjeMm aa , CpeacTBa npuHyae
(cy - Hucy)

onpasgaHo ynoTpebrbeHa y cknagy ca yn. 22 3akoHa 0 yHyTpallHbMM NocroBuma
PC ("Cn. rn. PC" 6p. 44/91, 79/91, 54/96, 25/00, 8/01 n 106/03) n Ha Ha4uH
nponucaH [NpaBuUIHMKOM O yCroBMMa M HaudmHy ynoTtpebe cpeacTtaBa MNpuHyae
("Cn. rn. PC" 6p. 133/04) n ga je noctynak 3a oLeHy onpaBAaHOCTU U MPaBUTHOCTU
ynoTtpebe cpeacTaBa NpuHyAe CNPOBEAEH Ha MPONMCaH HauuH.

HAYEJIHUK YMNMPABE MNMOJIMLUNJE

M.IM.

* OueHy y crnyyajeBuMma Kaja je ycrneg ynotpebe cpeacrasa nNpuHye HacTynuna nocneavua
(naka wnu Tewka TenecHa nospeja WM MatepujanHa wTeTa) cem y cny4ajy Kaga je Kao
nocreguuya HacTynuna cMmpT fvua, Aaje HadenHuk Ynpase nonuuuje Ha npeasior pyko-
BOAMOLA OpraHM3auuoHe jeguHuue.
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O6pa3say 6poj 7
(KOyChn-2)*

PENYBJIMKA CPBEUJA
MWUHUCTAPCTBO YHYTPALUKBUX MOCIIOBA
PECOP JABHE BE3BEJHOCTH

Bpoj:

[ana:

Beorpap

[aHa 20___ . roavHe y yacosa, Y OnwTrHa
yn. 6p. , ynotpebuo je
(npe3anme n nme OCH)

(HaBecTun BpCTY ynoTpebrbeHor cpeAacTea NpuHyae
npema: JMBI
(npesume, ume oua n nMe nuua)
ca npebuBanuwTem y yn. 6p.
Ha ocHoBy yBuaa y npegmeT, oyetrbyjem aa , CpeacTea npuHyge

(cy - Hucy)

onpasgaHo ynotpebrbeHa y cknagy ca yn. 22 3akoHa 0 yHyTpallHMM NocnoBuMa
PC ("Cn. rn. PC" 6p. 44/91, 79/91, 54/96, 25/00, 8/01 n 106/03) n Ha Ha4uH
nponucaH lNMpaBUITHUKOM O yCnoBMMA W HauuHy ynoTpebe cpefcTaBa npuHyae
("Cn. rn. PC" 6p. 133/04) u pa je nocTynak 3a OUeHy onpaBAaHOCTM M MPaBUITHOCTH
ynotpebe cpegctaBa npuHyAe CNpoBeAEeH Ha NPOMnMcaH HauvH.

HAYEJNIHUK PECOPA
JABHE BE3BEQHOCTU

M.IM.

* OueHy ynoTpebe cpefcTasa NpuHyAe y Cny4dajy Kaga je kao nocrnegmuya Hactynuna cmpT
nuua, aaje HadenHuk Pecopa jaBHe 6e36e4HOCTM Ha Npeasior HaYenHnka Ynpase nonuumje
y ceguwty MuHuctapcTsa.
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O6pasay 6poj 8
(rmoycny*

PENYBJIMKA CPBEUJA
MWUHUCTAPCTBO YHYTPALUKBUX NOCITIOBA
FEHEPAJIHU UHCNEKTOP PJB

Bpo;j:
[ana:
Beorpapg
HaHa 20 . roguHe, y yacoBa, Yy OnwTMHa
yn. 6p.
ynoTpe6buo

(npesume n ume OCIT)

(HaBecTu BpCTY ynoTpebrbeHor cpeacTea NpuHyae)

npema: JMBI
(npe3unme, nMe oua u ume nuua)

ca npebuBanuwTem y yn. 6p.

Pasmatpajyhiun xanby Hasegeror OCJl, oyewyjem aa , cpeAcTea
(cy-Hmcy)

npuHyZe onpaBgaHo ynoTpebrbeHa y cknagy ca yn. 22 3akoHa O yHyTpallHum
nocnosuma PC ("Cn. rn. PC" 6p. 44/91, 79/91, 54/96, 25/00, 8/01 n 106/03) n Ha
HauMH nponucaH [paBMIIHMKOM O YCROBMMAa M HauyuHy ynoTpebe cpencTasa
npuHyge ("Cn. rn. PC" 6p. 133/04) n ga je noctynak 3a OuUEHy ONpaBAaHOCTU U
npasuIHOCTK yrnoTpebe cpeacTaBa MpUHyAe CNpoBeAEeH Ha MPOMUCaH Ha4uH.

OBom oueHOM oueHa
(npenHayaBa ce - noTBphyje ce)

(HaBecTu oueHy 1 pykoBoaMoUa Koju je AOHEeO)

FEHEPAJNTHN UHCNEKTOP
PECOPA JABHE BE3BEJHOCTU

M.IM.

* KoHayHy oueHy ynoTpebe cpefcTaBa NpUHYyLEe reHepasiHu MHCMEKTop Aaje y cnydajy kag,
je ynoxwo xan6by OCJl uuja je ynoTpeba cpenctaBa npuHyAe oueHeHa Kao HeornpaBAaHa
N HenpasunHa.
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NEW REGULATIONS OF THE MINISTRY OF INTERNAL AFFAIRS
GOVERNING THE CONDITIONS AND MODES OF THE USE OF FORCE

Abstract: The aim of this paper is to present the resolutions from the newly adopted regulations
of the Ministry of Internal Affairs governing the conditions and modes of the use of force,
which became effective at the end of the last year. After a short survey of the general
position of the Ministry of Internal Affairs in Serbia, the author offers the legal solutions
regarding the position, role and duties of the law enforcement officials. The author also gives
special attention to the legal foundations necessary for the authority and actions taken by
the police, placing special emphasis on the so called discretionary powers.

A special chapter has been dedicated to the problem of the use of force in accordance with
the new regulations which include: fundamental legal provisions, principles of the use of
force, types of force, which may be standard (physical power, a baton, cuffs and firearms)
and special (special vehicles, trained dogs, cavalry, obstacles and chemical substances).
The paper analyses the justification for using firearms, bearing in mind the consequences
and the great mass media attention it attracts.

The closing part focuses on the methodology of reporting, appraisal procedure concerning
the justification and regularity of the use of firearms as well as the result and legal conse-
quences. The enclosed paper contains official forms which are part of the regulations of the
Ministry of Internal Affairs governing the conditions and modes of the use of force.

Key words: police - position, role and duties, competence and authority, force - means, use
and justification appraisal, legitimate activities.
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Op MNopaxn MUJTOLWLEBUT,
CYIN Cmegepeso

NMNOPECKA KPUBUYHA OEJA

Peaume: Y ycrnoBvMa OpraHn30BaHOr KPUMUHANUTETA, Y KOjU CY YKIbYYeHU pasHu OU3HuC-
MEHW, NojeAnHN NoNMTUYapK, APXXaBHU CRY>XOEHULK, Na 1 MOPECKU 1 LLI@PUHCKM CIYXX6eHnLW,
pasHe raHrecTepcke opraHusauuje crny>ke Kao norogHo CpefcTBO 3a Mnpenusare HoBLA Y
Kace marHara v nogsemHux 6usHucMmeHa. HecTto ce 4YnaHoBMMA TUX OpraHusaumja He MoXXe
[oKasaTu BpLUeHe KPUBUYHMX Aena, OCMM nopecke yTaje. To je 61o cny4daj n ca no3HaTum
amMepuykuM KpummHanuem An KanoHeowm, 4uje je uMe CMHOHMM 3a BEenWKOor 31o4nHua, Aa
6u Ha Kpajy 6uo ocyheH camo 3a yTajy nopesa n TO Ka3HOM Ayroroguiir-er 3aTeopa.

Krby4dHe peyn: jaBHN Npuxoaun, nopesu, AoNprMHOCH, ONopesnBame, Nopecka ytaja, cy3bujame
eBasuje nopesa.

NOJAM KPUBUYHUX OENA N3 OBJIACTU JABHUX NPUXOOA

VY cBakoj 3emrbu n3BpLUM ce Behn 6p0j KPUBMYHUX Aena u3s obnactu jaBHUX npu-
X0A4a, Hero WTo Mokasyjy 3BaHW4YHe CTaTUCTUYKE aHanu3e, jep 3HadajaH 6poj
OBMX [ena ocTaHe HeoTKpvBeH. CBaka gp)kaBa Yy CBOM MO3WTUMBHOM 3aKOHO-
[ABCTBY WHKPUMMHMLLE aKTUBHOCTM Kojuma ce msberaBa nnakame jaBHUX Npu-
xoga. 3awTtuTa jaBHUX npuxoga y Penybnuum Cpbuju ogpeheHa je mopeckum
KpMBMYHUM Aenuma. Npema 3akoHy O MOPECKOM MOCTYMKY M NMOPECKO] aAMUHUC-
Tpauuju nopecka KpuMeBuYHa gena cy: nsberasarbe nnahkarba nopesa (4naH 172),
HeynnahmBare nopesa no oabuTtky (4naH 173), cacTtaBrbarbe UM NMOLHOLLEHE
dancMpukoBaHOr [OKYMEHTa Of 3Hadaja 3a onopesuBare (4naH 174),
yrpoXkaBare Hannarte nopesa W nopecke KOHTpone (4naH 175), Hefo03BOMbEH
NPOMeT akumM3HuMx npoussoga (4naH 176) M He[O3BOIbLEHO CKaauwTere pobe
(4nan 176a).

U3beraBarwe nnakara nopesa

KpuBu4yHo aeno nsberasarba nnaharba nopesa nponucaHo je y 4nady 172 3akoHa
O NOPEeCKOM MOCTYMNKY M MOPecKoj agMuHncTpauujn. OBO Aeno BpLUKM OHaj, KO Y
Hamepu Aa y NOTNyHOCTM UNU AenuMuyHo n3berHe nnakarbe nopesa, gaje naxHe
nojatke O YuHeHuULama Koje cy of, yTuuaja Ha yTephuBare nopesa unv takse
YMHbEHWLE He MpujaBu, UNKU KO He yTBPpAW Mopes3 Unu ra yTepan y U3HOCY Marem
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o[ OHOT KOjW je y cknagy ca NponucoM Ay>XaH Ja cam yTBpAM, a U3HOC nopesa
unje ce nnahare 360r Tora nsberasa npenasy 100.000,00 guHapa.

Y cTaBy 2 1 3 npeAsuleH je Texun obnunk KpmBmHHOr Aena usberasara nnaharba
nopesa, Koju ce of OCHOBHOT 06MMKa pasnukyje camo no TOME LUTO je 3a HeroBo
nocTojakbe NOTPebHO Aa u3Hoc obaBese yuje ce nnaharbe nsberasa, byae Behn
oA 1.000.000,00 auHapa, ogHocHo o 3.000.000,00 avHapa. Kog, ksanndukosaHor
obnvka fena, pagu ce o Behoj ApyWTBEHO] OMacHOCTW, Koja ce MaHudecTyje
KpO3 Hamepy y4uHuoua Aa yTaju Behn M3HOC mopesa vunu gornpuHoca.

Y cTaBy 4 nponucaHa je npema npeay3eTHUKY U OATOBOPHOM JILY Y NOPECKOM
06Be3HNKY, Mepa 6e36eaHOCTU 3abpaHe BpLUerba camocTarnHe AenaTHoOCTu, Mno-
3uBa, AenaTHOCTW UMN AY>KHOCTW.

YureeHnua ga noctoju ob6aeesa nnaharba nopesa n 4onpuHoOca, HaBoam 06Be3HUKa
[a CBOje noHalware npunarogy Tako ga oo nnaharbe nsberHe nnum ymarsu, npe
Hero wTo HacTynu obasesa rerosor nnakama. [lJo oBora moxe goku oHaa Kaga
06BE3HMK MPUKaXKe MOCMoBarke WM CTare UMOBMHE TakBuM, da obpadyHaTe
Lax6buHe 6yay HUXe UNu Kao Ja yoriTe Huje NocnoBao unmn noceaoBao NMOBKHY,
Mako je pakTUYKO cTare Apyrayuje, Ha LITETY onwTer uHTepeca.

[a 6u ce yTBpAMO NpaBu cmucao ogpenbe Koja ogpehyje KpuBn4HO aeno, Tpeba
OABOjUTM M MOCEOHO aHanu3vpaTu CBe cacTaBHe [enoBe Aucnosuvuuje, Tj. cBe
nocebHe enemMeHTe KpMBUYHOr aena. NMocebHn enemMeHT KPUBMYHON ferna cy OHU
H-ErOBM EMIEMEHTM KOjy HUCY 3ajeHNYKM 3a CBa KpUBMYHA Aena, Beh ce nojaBrbyjy
KO NOjeAvHUX KPUBUYHWUX Jerna W pasfvKyjy je4HO KPUBMYHO AEeno of Apyror.
OBV enemMeHTn Ha3mBajy ce jow n obenexjuma kpusnuHor aena.! Ko kpyusuyHor
pena wusberaBarba nnahawba nopesa, MOCTOJM HEKONMKO KOHCTUTYTUMBHUX
obenexja Koja ce oOfHoce Ha o06jekaT KpPMBUYHOMPABHE 3awTute, pagmby
U3BpLLEHA, BUHOCT, MOCNeAuLy, U3BpLIMOLIA U 06jEKTUBHM YCIIOB MHKPUMUHALM]E.

Mop 06jeKkTom KpMBMYHOr Aena nogpasymeBa ce OHO f06po Unmn MHTepec NpoTuB
Kora je ynpaBrbeHO KpuBU4YHO Aeno. ObjekaT KpMBUYHOMPaBHE 3alLTUTE KOg OBOT
Jena cy npaBo U (OUCKaNHU MHTEpPeC ApXXase W HeHux oHAoBa Aa Hannare
nopes u AOMPUHOCE, KOju Ce MCMorbaBajy Kpo3 AY>XHOCT rpahkaHa, npegyseha um
LpYrux opraHusauvja Ha ucnymere oBux obaBesa. [Mpvpoga v cagpXXuHa OBUX
obaBes3a yTBphHYjy ce Apyrum, BaHKPUBMYHUM MPOMUCUMA, LUTO OBOM KPUBUYHOM
feny aaje obenexje 6naHkeTHOr kapakTepa.2 Kao WTo y KpMBMYHOM NpaBy BaXu
MPUHLMN @ HEe MOXXe NOCTOojaTV KPUBUYHO AENo, HUTK Ka3Ha 6e3 3akoHa, Tako
He MoXXe Ja ce nponucyje nopes 6e3 3akoHa. OnopesnBarse je, fakne, [O3BOIbEHO
Camo ako je MpOonMcaHo 3aKOHOM.

[vcnosvumja oBor KpuBMYHOr gena je 6naHkeTHe npupoge. a 6u ce oHa npu-
MeHuna NoTpebHO je yTBpAUTU [a Nnu je o4 cTpaHe obBe3Huka 6uno nospega
3aKOHCKMX U ApYyrMx HOpMU u3 obnactu chmckanHux nponuca. Ynpaso 3aTto, He-
ONXOAHO je Mo3HaBaTu nopecke mponuce, Koju ypehyjy maTtepuvjy onopesvsarba
PU3NYKMX U NpaBHUX Nuua.

1 H. Cp3senTuh, A. CTojuhk, Jb. Nlasapesuh, KpusnyHo npaso Jyrocnasuje, Onwtu aeo, Beorpag 1996, ctp. 164-165.

2 Jb. Nasapesuh, KpreuyHo feno nopecke ytaje, MpupyyHrK - onopeamsatbe 1 Nopecko npaso, beorpag 1998, cTp. 423.
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KpuBu4Hum genom usberaeamba nnaharba nopesa LWTUTE Ce CBU O6NULM jaBHUX
npuxoga. fla 6y nocTojano OBO KPMBWMYHO Aefl0 Mopeckn ob6Be3HWK Tpeba ga
npegysme pagmy y Havepu gda mnsberHe nnakarbe jaBHUX Npyxofa ApPYLUTBEHO]
3ajegHyumn. To cy cnegehu jaBHM Npuxoau: nopes Ha 3apafe, nopes Ha npuxoae
0/, MoSbONpUBpPEAE M LIYMapCTBa, Nopes Ha NpUXoAe o4 camocTasiHe AenaTHOCTH,
nopes Ha npuxofe Of ayTOPCKMX MpaBa W npasa WHAYCTPUWCKE CBOjUHe, nopes
Ha npuxoAe oA KanvTana, nopes Ha npuxofde Of, HEMOKPEeTHOCTW, Nopes Ha Kanu-
TanHe fobuTKe, NOpe3 Ha ocTane npyxoge, roAuLLHLK Nopes Ha AoxoAdak rpahana,
nopes Ha [o6ut npedyseha, Nope3 Ha UMOBMHY, MOPe3 Ha Hacnehe W MOKIOH,
nopes Ha NpPeHOC ancoflyTHMX Mpasa, Nopes Ha MpomeT NpoussoAa, Mopes Ha
npomMeT ycnyra, akumse, AOMPUHOCK NO OCHOBY MEH3UOHOr Y MHBAaNUACKOr OCUry-
para, 34paBCTBEHOr OCUrypama 1 ocurypama no 0OCHOBY HEe3arnocneHoCTH, Takce
HakHaje, NoKasnHW jaBHW NpUXoau M OcTanu jaBHU npuxoaun. HaBeaeHu jaBHM
npuxoamn ypeheHn cy nocebHUM NOpeckuM 3aKOoHMMA.

Y ocHOBM KpvBUYHOr fena usberasara nnakara nopesa cToju HEUCTUHUTO Npu-
KasuBarbe 4YMHbeHNLA Koje Cy peneBaHTHe 3a yTBphuBarbe nopeckunx obasesa.
Buhe kpuBuuHOr pena wusberaBarba nnahkarba nopesa cagpXu TpU pagHe
M3BpLIEeHa 1 TO: AaBarbe NMaXHUX nogaraka O YvmeHuuama Koje cy of ytuuaja
Ha yTBphuBare nopesa, HenmpujaBibMBame TaKBUX YMHbEeHWLUA, HeyTBphuBame
nopesa u ytephuBame nopesa, y U3HOCY KOjU je Marbu 0f OHOr Koju je y cknagy
ca nponuMcoMm 06BE3HUK Ay>XaH Aa cam yTBpau. 3a nocTojake KpYMBMYHOI Aena
[OBOSLHO je Aa je u3BplueHa jegHa of npeasubeHnx pagru ussplueHsa.

(1) KpnBunuHO geno nsberasama nnaharba nopesa nsspLuaBa ce AaBaHeM NaKHNX
nogartaka O YMrbeHuLamMa Koje cy of yTvuaja Ha yTBphuBarbe nopesa, Tako LWTOo
n3BpLuMnaL, NogHoCcU npujaBy Ha OCHOBY Koje Tpeba ga my ce yTBpan obasesa
nnaharba nopesa Wnv onpuHoca, anu y Ty npujaBy YHOCKM HEUCTUHUTE MoAATKe.
Mogaum cy HEMCTMHUTU KaZa He oaroBapajy 06jeKTUBHO NPaBOM CTamy y norneny
3aKOHWTO CTEYEHMX NPUXo4a Unu y Norneay Apyrux YukbeHuua, Koje cy of 6uTHor
3Hayaja 3a yTBphMBarbe KOHa4He rnopecke obasese.

JlaxxHuMm npurkKasuBarbeM YnrbeHuua M3BpLUMNAL AoBOAW Y 3a6nydy HagnexxHu
opraH y nornegy BUCWHE OCHOBMLUE 3a yTBphuBarbe ob6aBese U TMe OBOM Aeny
[aje kapakTep nocebHor obnuka npeeape. CBakUM Na>kHUM NpujaBrbMBaH-eM Mo-
Jaraka He m3BpLlaBa ce 0OBO KPUBMYHO Aerno, Beh je noTpebHO fa Taj nogarak
6yae penesaHTaH 3a yTBphuBare ob6asese nopesa u gonpuHoca. Heke noctojatn
OBO KPMBWYHO Jer0, ako je nocnogasal 4ao NaXkHW nojaTtak O MMeHy pajHuKa,
anu ako je Jao NnaxKHu nogartak y nornegy BUCUHE 3aKOHUTO CTEYEHWX MPUXoAa,
noctojake geno.

[a 6u nocTtojano oBO AeNO HWje 04 3Hadaja Ha KOjU Ha4MH U Y KOM OONUKY je
nogHeTa naxHa nopecka npuvjasa. OHa MO)Xe 6MTK nogHeTa NMUCMEHO uUnu garta
YCMEHO Ha 3anUCHUK UMW HaKHaAHUM AaBakeM nojaTtaka Ha TpaXKerbe Nopeckor
opraHa. Nogaum Koju ce Aajy mopajy 6uTtn nadkHW, WTO 3Ha4YM fa He ogrosapajy
CTBapHUM MpUXOAUMa MOPecKor 06Be3HWKa, OAHOCHO APYrMM YuHbeHMLama Koje
CYy peneBaHTHE 3a BUCWMHY Mope3a W AonpuHoca.

(2) KpvBuuHO feno usberaBarba nnaharba Nopesa MOXe Ce U3BPLUMTM U Henpu-
jaBrbUBareM YuHbeHULA Koje Cy Off 3Hadaja 3a yTBphuBarbe rnopesa, y Hamepwu
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Aa v3BplumMnay unm Ko Apyrun usberHe noTrnyHO Unv AenuMU4HO nnahame oBux
ob6aBe3a. CBM NOpeckn 06BE3HMLM CY AY>XXHUN Aa NpujaBe YnHeHuLe Koje cy perne-
BaHTHe 3a yTBphuBame nopesa. Henpuwjasrousarem, U3BplUMnaL He noctyna no
TOj 06aBe3w, jep He MOAHOCK MOPECKY MpujaBy UNn y npujaBy He YHOCK nojaTtke
KOju Crny>ke kao ocHOB 3a yTBphusare nopesa. CBako n3ocTaBrbare nogaraka
13 npujase He 3Ha4M Aa Cy UCMyHEHW YCOBK 3a 0BO KPUBWUYHO Aeno. MNoTpebHo
je Aa w3ocTtasrbeHu nogaum 6yay penesaHTHU 3a yTBphuBHe 0basese nopesa.
Ob6aBesa npwujaBrbmBara Npuxoga, npegmeTta unu Apyrux YvmmeHuua Koje cy of
3Havaja 3a yTBphrBarbe Nopecknx obasesa HacTaje Kaga ce y peariHoM XXUBOTY
Aecu gorahaj Koju ce Moxxe NoABECTM MO 3aKOHUTU OMUC NMOPECKOT YNHEHUYHOT
ctarwba. Bpeme HacTaHka oBe ob6aBe3e ofpehyje ce 3a CBaku MOPECcKU 065K
noce6Ho.

O6aBesa npujaBbMBarba NpUxoga OAHOCKM Ce Ha 3aKOHUTO CTeYeHe npuxoae,
npeameTe UnNu Apyre YvHbeHuUe penesaHTHe 3a yTBphuBare obasesa nnahana
nopesa n AONMpUHOCA LWITO je U pasyMibyuBO, jep ce HE3aKOHUTO CTeYeHa MMOBUHA
He MOXXe ornope3nBaTi U Tako ogobpaBaTh OHO LUTO MoASieXxe ody3vmary Wiu
KaxkrbaBamby. Tako, Hehe nocTojaTn 0BO KPMBUYHO A0, ako ce He npujase npu-
XOAM CTEYEHW HEeKOM MPOTUBNPaBHOM aKTMBHOLWRY - M3BPLIEHEM NPEeKpLlaja,
npuepeaHOr nNpecTyna Unu KpuBUYHOr Aena.

(8) OBO KpuBMYHO pf[eno u3BpWAaBa Ce W HeyTBphMBarbem nopesa Wnu
yTBphuBarem nopesa y M3HOCY MareM Of OHOr KOju je y cknagy ca mpornncom
00BE3HUK Ay>kaH ga cam yTBpau. HeyTtBphuBame unu yTBphuBame nopesa y
MaHeM M3HOCY, MOXe OWUTU YyUYMHbeHO Ha pasnuunte HauduHe. Moxe ce paguTtu
O MPUKpUBaHY YMHEHMLA UM HEMPaBWTHOM obpadyHaBarby nopeckux obasesa,
0 NaxHoM O6unaHcuparby nojeAuHMX nosuumja, O MoBpeau nponuca M3 Kojux
npovctnde obasesa nnahkara nopesa v Apyrux AaxbuHa Koje npeacTassibajy
jaBHM npuxog u cn.

[a 6u ce paguno 0 0OBOM KPMBUYHOM Aeny NOTPebHO je Aa KoA y4nHuoua nocToju
Hamepa ga ce npeays3vmMarbem pagHe n3BplueHa npnbasm NpoTMBNpaBHa MMOBUH-
cka kopucT.3 YKONMKO TakBe Hamepe Hema, Taja 0BO Aeno He 61 HM NocTojano,
Beh 6U eBEeHTyanHO mMorao nocTojaTu NPMBPELHWU MPECTYN U MPEeKpLUaj.

Kop pokasvBama 0BOr KpMBUYHOT Aena Mopa 6utn yTepheHo nocTojarke Hamepe
NOTNYHOr UNU AenuMUYHOr udberaBarba nnaharba nopesa. 3a KPUBUYHY OAro-
BOPHOCT M3BpLUMOLIA KpUBUMYHOr Aena msberasarba nnakharba nopesa notpebaH
je ymuwrbaj, jep Hamepa nNo camoj CBOjOj CaAp>KMHU UCKIbYy4yje HexaT U Hemnoc-
pefHO NpeTnocTaBrba MOCTOjarme YMULWLIbaja, a MOLWTO CE KPUBUYHO AENO0 BPLUM
1 ca nocebHOM HamepoM, MOXe Ce PaauTh Camo O AVPEKTHOM yMULLIbajy, AaKne
ca paAHOM Koja uma Hajsulum cTeneH cBecTu u Borbe.* Ta pagrba je ycMepeHa
Ha Ta4yHO oapeheHn umrb, a MOTMB U UMIb HE MOry NMocTojaTu jedaH 6e3 gpyrora.
MoTuB ce nojasrbyje Kao y3poK, a Unrb Kao nocneguua genatHocTu. Msspwmnal
Mopa 61MTK CBecTaH Ada Aaje NaxHe nojaTke O YukbeHuUuama Koje cy o4 yTuuaja

8 M. Kynuh, uut. geno, ctp. 171.

4 WcTo, cTpaHa 151.
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Ha yTBphuBare nopesa n JonpuHoca, OAHOCHO Aa He npujaBrbyje YnkeHule Koje
Cy y TOM rorfiegy penesaHTHe.®

BuHoOCT KOA OBOr KpmBUYHOr Aena obyxeaTa CBECT YYMHMOLA O OKOJSIHOCTUMA
KojMa ce KOHKpeTusyje pafr-a u3spluera fena, 3aTuMm CBecT O nocrneguum u
CBECT O y3pO4HOj Be3n nsmehy pagre n nocneamue. CBect 0 OKONHOCTMMA Kojuma
Ce KOHKpeTu3yje pagma m3Bpluera gena, obyxsata CBECT O pafHu U3BpPLUEHA,
Tj. AaBarbe NaXKHWx nogaraka o YnHbeHulama Koje cy of yTuuaja Ha yTephmsare
nopesa, HenpujaebMBarbe TUX YukbeHUUA, HeyTBphuBarbe mnopesa wnu
yTBphMBame y U3HOCY KOjU je Maru of NpornucaHor.

CBecT 0 mocneauum cactoju ce y CBECTU Ja Ce HaBefeHUM pajrama uae Ha
NoTNyHO WNW AeNMMUYHO usberaBare nnaharba nopesa M Ha Npoy3poKoBaHe
wreTe 6yeTy u hoHgosuma. CBeCT O Y3pOYHOj Be3n uamehy pagre v nocrneguue
orniefa ce y CBECTU y4MHUoLa [a je Herosa pajrba U3BpLueHa y3pokK nocneauvue,
OfHOCHO Aa he ycnef oBe pagre, KOjoM Hamepasa Ada NoThnyHO Mnu AefIMMUYHO
nsberte nnahare nopesa, Npoy3pokosatn ogpeheHy wreTty.6

bes3 noctojatba cBeCTU O Hanpes HaBeAEeHUM OKOJIHOCTMMA He 6u ce MOrno ro-
BOPUTW O NOCTOjarby AUPEKTHOr yMULLIIbaja, O4HOCHO HaMepu Kao jefHOM of erne-
MeHaTa OBOr gena, na npemMa Tome, He OM MOCTOjano HW KPUBWUYHO Aeno
usberaBarba nnahara nopesa.

CBako KpVMBMYHO AEeno Mopa ga vuma nocrnepuuy, jep 6e3 nocnegvue Hema
APYLUTBEHO onacHor gena, na npema Tome Hu1 KpuBu4Hor gena. Nocneguua Hekor
KPUBUYHOI fena, OJHOCHO HMMe Mpou3BefeHa NMpoOMeHa MNu CcTare Y CrofbHOM
CBETY CacTOju Ce Yy HEKOj LUTETM HAHETO] 06jekTy Tor Aena. Koa KpvBu4HOr gena
usberasara nnakarba nopesa, nocrneguua HwWje MNOCe6HO HarmaweHa y onucy
Kpusu4Hor gena. OBO KpMBMHYHO A€NO U3BPLLEHO je CamMMM MOAHOLWEHeM npujase
ca naxHum nogaumma, 04HOCHO y MOMEHTY NpOoTeKa poka 3a NoAHOLWEeH-e npujase,
OAHOCHO HeyTBphMBarem nopecke obasese nnu yrephusarbem obasese y MareM
W3HOCY Of, nMponmucaHor. Y TOM MOMEHTY paau ce O CBPLUEHOM KPUBWYHOM Aeny,
WTO 3Ha4M Ja je Taga HacTtynuna u nocneguua. lNpema Tome, nocnegvua osor
KPUBMYHOr Aena HacTaje Y MOMEHTY M3BpLierba pagtbe gena.’

Kopg oBoOr KpuBMYHOr gena nocneguvua je nopesaHa v ca 06jeKTUBHUM YCIIOBOM.
Hauwme, paguhe ce 0 KpMBMYHOM Aeny, camo ako u3BpLuunal npeaysmma pagkby
u3BpLLIEHa Y Hamepu aa usberHe nnaharbe nopesa y msHocy npeko 100.000,00
ounHapa. [MpegysumarbeM pagre M3Bpllera CTBapa Ce CTarbe YrpoXEeHOCTU
byleta n ¢oHgoBa. 3a NoCTojae OBOI KPUBMYHOP Aena Huje noTpebHo aa je
y4MHMNaL, ycrneo y CBOjOj Hamepu ga My ce 06MaHOM MOPEecKor opraHa yTBpae
nopecke ob6aBese y MareM N3HOCY 1N Aa My ce oBe obasese yonwTe He yTepaes,
Beh je AOBOMLHO Aa je ydvHunay y Hamepu ga nsberHe noTnyHo vnv AenUMUYHO
nnaharbe nopesa [ao naxHe nogaTtke O YMHbeHUuama, Koje cy o yTuuaja Ha
yTBphrBame Tnx o6aBesa, OAHOCHO Aa Yy crny4ajy obaBesHe npujaBe Huje npujaBmo

H. Cp3eHTuk 1 gpyru, unT. Aeno, cTp. 554.
M. Kynuk, uut. geno, ctp. 152.
M. Kynuh, uut. geno, ctp. 147.

© N o O

H. Cp3eHTuk n gpyru, unT. geno, cTp. 554.
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MpYXOA, UNu Apyre YnkbeHnLe, OAHOCHO Aa HUje YyTBpAMO Nopes Unu ra je yTBpavo
Yy MarbeM M3HOCY Of, OHOT KOju je Y Ckflady ca MpOMuWCOM Ay>XaH fia cam yTBpAM.

U3Bpumnay KpmBun4yHoOr fena usberaBara nnakama nopesa je cBako nvue Koje
je pano naxHe nojatke O YuHbeHMLama Koje cy of yTuuaja Ha yTBphuBare
nopesa, OAHOCHO NUUE KOje He MpujaBy 4urbeHuue Koje cy of yTuuaja Ha
yTBphMBame oBakBux ob6aBe3a, a noctojana je ob6aBesa Ha HUXOBO MpujaBIbu-
Barbe, Kao U nuue Koje He yTBpAM MOpe3 Wiuv ra yTBPAU Y Marem U3HOCY Of
nponuncaHor. 3spLumnay 0BOr KpMBUYHOT Aena MOXXe 6UTH 1 3aKOHCKU 3aCTYMHWK,
nyHOMORHUK, cTaparterb, CyBMacHUK, OAHOCHO NvuUe KOje y MMe Apyror nogHocu
NMopecky npujaBy ca naxH M nojauvMa u 4uvja pagrkba vMma 3a nocnegudy
nsberaBarbe NOpeckux obaeesa. To MOXKe 6UTU HN3NYKO NnLEe, anu 1 0AroBOPHO
nvue y nopeckom 06Be3HuKy. OAroBOpHO nuue MoxXxe butn: BnacHuk npegyseha
Unu gpyre opraHusaumje, Kao v nuue y npeaysehy, yctaHoBU Unu Apyroj opraHu-
3aumjn, Kome je ¢ 063UpOM Ha HEroBy (PyHKUMjy, YNOXeHa cpeacTBa Wnm Ha
OCHOBY oBrnauwhera noBepeH ogpeheH Kpyr nocnosa y ynpasibakby WMOBUHOM,
NPOV3BOAHWN UNW APYroj AeNaTHOCTM WKW Y BPLUEHY HaA30pa Haj Huma unu My
je thakTNuKM noBepeHo obaerbarke nojeanHMx nocnosa.?

[Mponucom nnn HeKUM MHTEPHUM akTOM oApehyje ce aenokpyr oBnawhera Koja
Ccy nosepeHa oArosopHoM nuuy. CywTuHy oBnawhera OAroBOPHOr nvua YvHU
npupoga nocna Koju oHo Bpww. [la 6u HeKo nuue umano craTtyc osnawheHor
nuua, noTpebHo je ga 6yae osnawheHo ga npegysme ogpeheHe genatHocTu. To
oBnawhere MoXe a Npousnnasu u3 yrnoXxeHux cpeicrasa, pyHKumje Kojy BpLun
UNN MOXXE BUTU KOHCTUTYMCAHO Ha HEKU APYrY HauYWH.

[a 6u ce 3a 0BO AENO 04pPEeAN0 OAFOBOPHO JNLE Kao HEroB U3BpLUKUIIaL, noTpe-
6HO je Aa ce usBplue ABe akTuBHOCTUW. [pBO, Tpeba Aa ce yTBpAW Aa N je HEKO
Nn1ue 3a Koje Cce CyMma Ja je M3BPLUMIIO OBO Aeso, YOrwTe O4rOBOPHO Nnuue unu
He. [lpyro, kaga ce yTBpAM Aa HEKO fvUe “Ma CBOJCTBO OArOBOPHOr nuua, Tpeba
LA ce yTBpAM Aa NU TO NUUE Y KOHKPETHOM Cny4yajy, ¢ 063uMpoM Ha cBoja
oBnawhkema, MOXe Aa byae y4mHunay oBor gena.

Kog kpuBu4HOr gena usberasama nnahawa nopesa, Moryhku cy u csu obnvum
cay4ecHMWITBA, WTO 3Ha4M fda je moryhe ga Asa vnu Bule Nvua u3BpLue OBO
KPVBMYHO €0 Unu Ja HeKo nojcTpekasa Apyror fa U3spLuvM oBO Aerno unu aa
My y Tome nomaxe'0. Kog yTaje Behunx nsHoca nopesa 1 gonpuHoca, no npasuny,
jaBrbajy ce cay4yecHuuu.

Heynnakusare nopesa no og6muTtky

KpuBnyHO geno Heynnakveama nopesa no oAbuTKy nponucaHo je y dnady 173
3akoHa 0 NopeckoM MOCTYMKY U MOPecKoj aaMUHUCTpaumju. OBo Aeno BpLuM o4ro-
BOPHO fvLUe y NPaBHOM MUy - NOPECKOM nnauy, Kao U npeay3eTHUK Mopecku
nnartay, Koju y Hamepu ga He nnaTv nopes, He ynnatu Ha NponucaHyn padvyH
jaBHMX nNpuxoAa M3HOC Koju je obpadvyHaT Ha MMe nopesa no oaouTKy.

9 YnaH 46 cTaB 1, Tauka 2 KpuuyHor 3akoHa Peny6nuke Cpbuje, Cny>xx6eHun rnacHuk, 6poj 26/77, 28/77, 43/87, 42/89,
21/90, 16/91, 51/92, 23/93, 67/93, 47/94, 17/95, 44/98, 10/02 n 11/02.

10 M. Kynuk, uut. geno, cTp. 146.
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Y cTtasy 2 1 3 npeasuheH je Texu 06nnK KpMBMYHOr dena Heynnakusarsa nopesa
no oabuTKy, Koju ce Of OCHOBHOI 06Mnuka pasnukyje, camo rno TOMe LWTO je 3a
HEroBo nocTojare NOTpebHO Aa n3Hoc obasese yuje ce nnahame n3berasa byge
Behn 04 MUNMOH AVHapa, O4HOCHO 04 TPY MUMMOHa AnHapa. Kog keanvdukosaHor
obnuka fgena, pagu ce o Behoj APYLTBEHO] ONacHOCTM Koja ce MaHudecTyje
KpO3 Hamepy y4rHuoua Aa Hannatu Behn M3HOC Koju je obpadvyHaT Ha nMe nopesa
no ogbuTKy. 3a N3BPLUEHO KPMBWYHO AEn0 U3 ctasa 2 0BOr YnaHa npeasuhena
je Ka3Ha 3aTBOpa of WeCT Meceuy A0 NeT roguHa 1 HoBYaHa KasHa. 3a KpMBUYHO
geno u3 ctasa 3 oBor ynaHa sanpeheHa je kasHa 3aTBopa of jefHe [0 feceT
rogvHa n HoB4yaHa KasHa.

Y cTaBy 4 nponucaHa je npema npeay3eTHUKY W OATOBOPHOM MUY Y NOPECKOM
06Be3HNKY, Mepa 6e36eaHOCTU 3abpaHe BpLUerba camocTanHe AenaTtHoCcTu, Mno-
3uBa, AEeNaTHOCTM WNW AYXXHOCTW Yy Tpajary 04 jefHe roguHe Ao neT roauHa.

Kopg oBor KpvBUYHOr Aena pagwm ce 0 CBOjeBPCHOj yTaju, "jep ce U3HoC Koju je y
UMe 1 3a padyH nopeckor o6Be3HnKa, obpadyHaT no OCHOBY nopesa no oAouUTKY
He ynnahyje Ha NPoNMcaHn ynnaTHW padyH jaBHux npuxogaa".!! O6jekat KpuBMUHO-
npaBHe 3awWTuUTe U KoA OBOr fena cy npaso U hUCKanHW MHTEepec Apxxase u
HeHnx doHAoBa Aa HannaTte nopese M [OMNPUHOCE, KOjuU ce wucrosbasajy Yy
OYy>XHOCTM Nopeckor nnaua "ga obpadyHa v no og6UTKy nnaTtu nponucaHn nopes
Ha Taj Npuxo4, y UMe 1 3a padvyH nopeckor o6Be3HunKa, Ha ogrosapajyhu ynnaTHu
padyH".12

[lvcnosunumja oBor KpuBMYHOT fena je 6naHKeTHor KapakTtepa. Pagra usspluera
ce cacToju y Heynnahmsamy (MOTNYHOM UMK AeNUMUYHOM) Ha NPONUCaHN yNnaTHN
padvyH jaBHMX NpuxoAda M3HOCa KOoju je obpadyHaT Ha MMe nopesa no oAOUTKY.

KpuBu4yHo geno HeynnakuBara nopesa no ogbuTKy usspLuaBa NoOpecku nnaTtay,
Koju He ynnahyje obpadyHaTu nopes no ogobutky. MoMeHTOM ucnnare npuxoaa
ucnnatunay je y obaesesn ga obpadvyHa M ynnatM U3HOC nopecke obaBese Ha
NPONMCaHn padyH jaBHUX nNpmxoaa. YKONUKO ucnnarunay npuxoga, ucnnatu npu-
XOA, Y HETO U3HOCY MOPECKOM 0OBE3HUKY, a NMPU TOME He MnaTu nopes no ogbuTky
[eno noctoju. leno nocToju 1 ako ce Ha ynnaTHU padyH jaBHUX npuxoda ynnaTtu
M3HOC nopesa Koju je Mamu of obpadvyHaTor.

[eno je cBpweHO Kaga yumHunay usspwm obpadyyH nopesa no ogobuTKy, 3agpXxu
yTBpheHM M3HOC nope3a, HeTo npuMxohd WChnaTh MOPECKOM OOBE3HWKY, a
obpadyHaTu 1 3a4pXKaHn Nope3 UCTOBPEMEHO He YNaTh Ha ynnaTHU padyH jaBHUX
npuxoaa.'d 3a nocTojarbe OBOr KPMBMYHOP fena Huje MoTpebHo Aa yuuHunal
yTBpPAM Makbu U3HOC Mnopecke obaBese of nponvcaHe, Bek je [OOBOMBHO Aa
yuuHunay y Hamepu ga usberHe noTnyHo unv genvmmnyHo nnakarbe obaeesa, He
ynnaTyh nopes Ha MPOMUCaHn padyH jaBHUX Mpuxoa.

[a 6u ce pagnno 0 0BOM KpUBMYHOM Aeny NOTPebHO je ga Kog y4uHuoLa nocToju
Hamepa ga ce He nnatv nopes. YKONMKO TakBe Hamepe Hema, Taja OBO AENOo

1 A. Monoswh, uuT. geno, cTp. 252.
12 YnaH 12 cTtaB 3 3akoHa 0 NOPECKOM MOCTYMNKY W NOPECKO] aAMUHUCTpaLmju.

18 [. Monoswuhk, uut. geno, cTp. 252.
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He 61 HK nocTojano. Koa fokasvBaha 0BOr KPUBMYHOT Aena Mopa 6utu yTBpheHo
nocTojatbe Hamepe MOTMYHOr UNU AeNMMUYHOr Hennaharba nopesa. KpvsuyHa
OJrOBOPHOCT M3BPLUMOLA KPUBWMYHOT Aena HeynnakuBarba nopesa no oA6wTKY,
Mopa fja 06yxBaTu CBECT O OKOJTHOCTMMA KPUBUYHOT Aerna, 3aTuM CBECT O rocre-
Avum no 6yueT 1 PoOHA0BE M CBECT O Y3PO4HOj Bean n3mehy paarbe 1 nocrneauue.

CacTaBrbarbe UNu nogHolweme hancnupukosaHor JOKyMeHTa
of 3Hayaja 3a onopesuBame

KpuBW4HO feno cactaerbarba Unmn nogHolera gancnrukoBaHor 4OKYMeHTa 0f,
3Hayaja 3a ornopesunBar-e, NPONUCaHo je y YnaHy 174 3akoHa 0 NOPECKOM MOCTYMKY
W nopeckoj aaMuHucTpaumju. OBaj 4naH rnacu:

"Ko y Hamepu ga usberHe unv ymarbu nopecky obasesy, cacTaBu uUnum nogHece
hancudmkosaHn [OKYMEHT O 3Hadvaja 3a yTephmBarse nopesa ApyroM nuuy unm
[Mopeckoj ynpasu, kasHuhe ce 3aTBOpPOM O TpW Meceua A0 MeT roavHa u
HOBYaHOM KasHoM".

OBO NOpPEecKo KPYMBWYHO A4EeN0 roTOBO je UAEHTUYHO Ca KPMBWMYHUM denom dan-
cucpukosara ncnpase us ynada 233 K3 PC. KpuenyHo geno dancudmkosarsa
ucnpase 13 ynaxa 233 K3 PC, nocToju Kaga Heko Hanpasu na)kHy ucnpasy, Unm
npevHayu npasy WCNpasy, y HAMepu Ja ce Taksa ucnpasa ynoTpebu Kao npasa,
UM Kada HeKO NadkHy Wnv npevHayeHy ucnpasy ynoTpebu Kao npasy unu je
Habasu pagu ynotpe6e.'* VY cmucny dnana 233 K3 PC nog ucnpasom ce nog-
pasymeBa 1 cBakv npegmeT Koju je nogobaH unv ogpeheH ga crnyXun Kao gokas
KakBe 4YMHeHuLe Koja uMa BpedHOCT 3a npaBHe OfHoce.

Y cmucny OBOr MOPECKOr KPUBWMYHOT Aena noj AOKYMEHTOM O 3Hadaja 3a
yTBphuBame nopesa nogpasymeBajy ce camo OHe UcnpaBe Ha OCHOBY KOjuX ce
yTBphHyje nopecka obasesa. To MOry 6UTK padyHu, OTNPEMHULE, MOCNOBHE KHUre,
6éunaHcu, nopecke npujaee n cri.

3awTuTHNM objekaT KPMBMYHOI Aena cacTaBrbarba Unu nogHowera dancudu-
KOBaHOr JOKYMeHTa of 3Ha4daja 3a oropesunBarse, NpeAcTaBibajy jaBHU NPUXOaW.
Y Peny6nuum Cpbuju TO cy nopesun, AONPUHOCK, HAaKHaAe, Takce, JIOKasHW jaBHU
NPUXOAM N OCTanu jaBHW MPUXOAMW.

Buke 0BOr KPMBUYHOT fena cagpXxy ABe anTepHaTUBHE pagre U3BpLUISHaAa U TO:
- cacTaBrbarbe pancurkoBaHor JOKYMeHTa Of 3Hadaja 3a onopesvBarbe unu
- nogHowere ancugmKoBaHor JOKYMEHTa 0f 3Hadaja 3a onopesuBarse.

(1) KpuBnyHo geno ua unaHa 174 3akoHa O MOPECKOM MOCTYMKY U MOPECKO]
aZMUHMCTpaLMju M3BpLLIABA Ce Tako LITO U3BpLUMIIAL, Y NOPECKY NpujaBy Ha OCHOBY
Koje Tpeba ga my ce yTBpAu obaBesa nnahara nopesa MnNu JOMPUHOCA YHOCK
HEUCTMHWUTE nojaTtke, Te TUMe cacTaBrba hancudukoBaHn AokymeHat. [a 6u
nocTojano OBO KPUBUYHO AeNo AOKYMeHT Tpeba ga byde cacTaBibeH Ha HauvH
4a nojaum y reemy He ofroBapajy 06jeKTUBHO NpaBoOM CTarby y Nnorneay 3aKOHUTO

14
UnaH 233 K3 PC.
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CTeYeHVX Mpuxoda unu y nornegy Apyrvx 4YvkbeHuua Koje Cy of 3Havaja 3a
yTBphMBame nopesa.

(2) MopHowerem dancudrkoBaHOr AOKYMEHTa Of, 3Hayaja 3a yTBphuBame
nopesa, m3Bpwwunay gosoau y 3abnygy Nopecky ynpasy wnu gpyro nvde, y no-
rneay BMCUHE MOpecke OCHOBULUE 3a yTBphuBame obasese, WTO OBOM Aeny Aaje
KapakTep nocebHor obnvka npesape. Kog 0BOr KpMBWYHOr gena nogHeTtu dan-
cMbKOBaHN JOKYMEHT mopa 6uTu oA 3Hadvaja 3a yTBphuBame nopesa, nHaye
Hehe nocTojaTM OBO KPUBUYHO AENO.

MNaBpLlumnay oBor gena je ceBako nuue Koje cactasu unm nogHece dancngpmkosaHmn
LOKYMEHT ofi 3Hayaja 3a yTBphuBame nopesa apyrom nuuy unu lNopeckoj ynpasu.
To moxe 6uTn (PM3nYKOo nuue, anv 1 OAroBOPHO NULE Y NMOPECKOM O0OBE3HMKY,
aKo M3BpLWM jedHy O pafy U3BpLUEHA.

KpuBnyHO feno je CBPLIEHO Kaja je HanmpaBrbeH NMaXkHW AOKYMEHT of 3Hadaja
3a onopesuBar-e Unu je Npasn AOKYMEHT Of 3Hayaja 3a onopesanBarbe NpenHayeH,
a To je y4nHbeHo y HamMepu [a ce TakBa ucrnpasa ynotpebu kao npasa. '® KpnsuiHo
[erno je CBpLEHO 1 Kaja je hancuurkosaHn OKYMEHT 04 3Hadaja 3a onope-
3vBarbe NoAHeT APYroMm nuuy unu Ynpasu.

YrpoxaBatbe HannaTe nopesa u nopecke KOHTpone

KpuBn4HO Aeno yrpoxkasama Hamnnarte nopesa u nopecke KOHTpone MponucaHo
je y yunaHy 175 3akoHa O NOpPecKoM MOCTYMNKY U Nopeckoj aamuHucTpaumjn. Oso
[eno BpLUX OHaj, KO Y Hamepmn Aa yrpo3un HanmnaTy nopesa, Koju je yTepheH Hemy
UnNn OpyroMm nuuy, y NOCTyMnKy MpuHyAHe HannaTe, OJHOCHO NMOpPecke KOHTpone,
U3BpPLUN HEKY Of cnefehunx pagru:

(1) cakpwvje cTBap Koja je npegmeT NpuHyAHe Hannarte nopesa, OAHOCHO Nnopecke
KOHTpOIe;

(2) oTyhu cTBap Koja je NpegmeT NpyHyAHE Hannarte nopesa, O4HOCHO Mopecke
KOHTpOnE;

(3) yHuwTM cTBAp Koja je npeameT NpyHyAHE HannaTe nopesa, O4HOCHO NMopecke
KOHTpOJeE;

(4) y4vHM HeynoTpebrbUMBOM CTBap Koja je npeaMeT NpuHyAHe Hannarte nopesa,
OJHOCHO NOpecKe KOHTporie un

(5) paje naxHe nopgaTke O YMHbEHWLAMa Koje Cy Of 3Hadaja 3a crnpoBoherse
NpuHyZHe Hannate nopesa, OAHOCHO MOPECKe KOHTPOJe.

[la 6u ce paguno o 0BOM KpPMBUYHOM Aeny NOTPe6HO je Aa Kog y4nHuoua nocToju
Hamepa fa ce npefysumarem pajre MU3BpLUeHa Yrpo3n Hanmnara nopesa, of-
HOCHO Mopecka KOHTpona. YKONWKO Te Hamepe Hema, Hema Hu gena. Mocnepnua
fena je ancTpakTHa onacHOCT 3a HannaTty nopesa u OHa je ocTBapeHa npegy-
3UMarbeM came pafrbe KPUBWYHOT fdena, Tako da nokywaj Huje moryh.16

15 [. Monoswuhk, uut. geno, cTp. 254.
16 [. Monoswuhk, uut. geno, cTp. 255.
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[Mpema u3BpLIMOLY KPMBWUYHOr Aena yrpoXasake Hannare rnopesa u nopecke
KOHTpone npefAsuheHa je KasHa 3aTBopa A0 jefHe rofuHe U HoBYyaHa KasHa.

Hepo3BorbeH NpomMeT aKUU3HMX Npou3BoAa

KpuBMYHO feno Hefo3BOSbEHOr MpPOMETa akuM3HUMX NpPou3BoAa MPOnucaHo je y
uynaHy 176 3akoHa O MOPECKOM MOCTYMKY M MOPecKoj agmuvHucTpaumjyn. OBo
KPUBMYHO Aeno uma fasa obnuka. Npema OCHOBHOM O6MnMKY, OBO AEen0 BpLUK
PU3NYKO nMue Koje CTasiba Yy NPOMeT, OAHOCHO Npojaje NpouM3BoAe KOju Hucy
noce6bHO 06enexeHn NPONMCaHOM KOHTPOSTHOM aKUM3HOM MapKMLOM.

Y cTtaBy 2 npeasuheH je apyrn o6MK KpUBUYHOI Aena HeJo3BOMbEeHOr npoMeTa
aKUM3HUX Npou3Bofa, Koju ce of, OCHOBHOr obnunka pasfnukyje no ToMe LWTOo ra
BPLUM Npefy3eTHUK, OAHOCHO OAroBOPHO fMUEe Yy MpaBHOM Nuuy, Koje ce 6aBu
Npov3BOAHOM MMM YBO30OM MpOM3BOAa KOjU Mopajy 6uTh nocebHo obenexxeHu
KOHTPOJTHUM aKUM3HUM Mapkuuama, a He npegy3me mepe Aa 0BY Npoussoau npe
cTaBrbarba y npoMeT 6yay 06enexXeHW KOHTPOSTHUM aKuM3HUM Mapkuuama.

OBO KPMBMYHO [er0 WTUTK (OMCKANHI MHTepeC ApXase 1 o6aBesy obenexasatrba
aKUM3HMX NPOM3BOAA KOHTPOSTHOM MapKMLOM. KpUBMYHO [ero je CBpLUEHO He-
nocTynarbem No MPOnUCy KOjuU Hanaxke oberiexkabarbe Npou3BoAa KOHTPOTHOM
aKuM3HOM MapkuuoM. O6BEesHUK akumMse AyXXaH je Aa Npu NpousBoArbu LurapeTa
1 ankoxonHux Nuka, OCUM N1Ba, a HajkacHuje Ao CTaBrbarba y NPOMET TUX MPOons-
BOAA, NOCE6HO 06eneXn KOHTPOMHOM aKLM3HOM MapKULIOM CBaKM 0f TUX MPOus-
sopa.l”

Mpema dwmsnykom nuuy - m3spwmoly Aena npeasubeHa je KasHa 3arsopa of
LIeCT Meceuy Ao neT rogvHa. lNpema npeAy3eTHUKY 1 0ArOBOPHOM 1LY Y NPaBHOM
nuuy npeasubeHa je KasHa 3aTBopa of LWecT meceun Ao Tpu roguHe. pema
npeay3eTHVKY 1 O4roBOPHOM NuLy Y NPaBHOM NvUy u3puye ce n mMepa 6e3bef-
HOCTW 3abpaHe BpLUeHa Mo3nBa, OAHOCHO AY>XHOCTW Y Tpajarby Of jedHe roavHe
[o net roavHa. lNMponucaHo je ga ke ce ody3eTn UMOBUHCKA KOPUCT OcTBapeHa
OBUM KPVBWYHUM AEFOM.

Hepo3ssorbeHo cknaguwtere pobe

KpuBMYHO Aeno Hefo3BOSbEHO cKNnaauwTere pobe nponucaHo je y ynany 176a
3akoHa 0 MopeckoM MOCTYMKY U Nopeckoj agMuHncTpauujn. OBO Aeno BpLUK OHaj,
KO CKnaguwwTu poby Ha Kojy ce nnaha nopes y NpocTopujy Koja Huje permctposaHa
3a Ty HaMeHy, unn Ko [03BOMK Aa Cce Yy HeroBoj NPoCTopuju cknaautn poba,
a npocTopuja Huje 3a TO perucTpoBaHa.

Y cTaBy 2 npefsuheH je gpyrn o6k OBOr KPUBUYHOI Aena, Koju ce o4 OCHOBHOT
0b6nvKa pasfnuKyje No ToMme LUTO ra BPLM OHO Nuue Koje y perncTpoBaHoj npoc-
Topuju 3a cKknaguwTere pobe ycknaauwTu poby Ha Kojy ce nnaha nopes 3a
KOjy He MoCToju nponuncaHa JoKyMeHTaumja o nopekny pobe n nnaheHom nopesy.

17
YnaH 18 ctas 1 3akoHa 0 akumM3ama.
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Y cTaBy 3 npema OAroBOPHOM ULy y MPaBHOM NuLy nponucaHa je mepa 6e3ben-
HOCTU 3abpaHe BplUetba No3nBa, AeNaTHOCTU UMK AyXXHOCTY Y Tpajakby of jeaHe
o neT rogvHa. MpeaMeT KpyBUYHOT Aena oay3ehe ce.

OBO KpMBUYHO A€o WTnUTK (hucKanHu MHTepec apXxase 1 06aBes3y CKnaguwtera
po6e y3 nponvcaHe eBMAEHUM|E Y OKBUPY NPOCTOPa PErMCTPOBAHOr 32 TY HAMEHY.
[Npema unssplumoLy oBor KpMBu4YHOr Aena npegsuheHa je KasHa 3aTtsopa of, Tpu
mMeceLa A0 TPV roAMHE M HOBYaHa KasHa.

Y3POLUU KPUBNYHUX OENA U3 OBJIACTU JABHUX NMPUXOOA

3a wusBpLeHe MNOPeCcKMX KPpMBUYHMX [ena, 3akoHodasal je npeasvaeo
ogroeapajyhe caHkumje. MehyTum, 06BE3HMUM MNaK BpLUE YTajy jaBHUX Npuxoza.
PasnuuuTu cy chakTopm umjm ce yTuuaj MOXXe Be3vBaTu 3a nopecky esasujy. Osu
y3poum Mory ce nodenuTu y Ase rpyne, y 3aBUCHOCTM o4 Tora Aa N cy y ogHoCcy
Ha 06BE3HMKA ATV Crorba MM Cy CacTaBHM AE0 Herose nuyHocTu.!s

1. MNpBy rpyny 4vHe y3poun KOoju Cy HE3aBUCHU O OO6BE3HMKA jaBHUX npuxoda u
TO cy 06jeKTUBHM y3poun. Y 06jeKTUBHE y3poKe MojeavHu ayTopu CBpCTaBajy:
YKYMHO €KOHOMCKO CTare; BUCUHY Nopeckor ontepehera; 065nK jaBHOr npnxoaa;
jeAHaKoCT TpeTupara 06Be3HMKA Npema 065IMKY CBOjUHE; HAMEHY MPUKYMIbEHNX
jaBHMX npuxoAa; NPUCYCTBO CMBE €KOHOMWje U ap.

a) Ha kpvBmyHa gena m3 o6nactu jaBHUX MpUXoAa yTUYe YKYMNMHO EKOHOMCKO
cTame y jegHoj ap>xasu. CTabunHu npuBpeaHn TOKOBW CTBapajy ycrnose ga o6-
BE3HULM jaBHUX Npuxofa Mame nsberasajy HUxoso nnakare. EKoHoMCKa Kpusa
M HecTaburHOCT MOCNOBHOr ambujeHTa cy (hakTopu KOju ycnoBrbaBajy Behe
NpuUCYCTBO OBUX KpuBMYHWX Aena. LLTo je kpusa Beha, Beke cy n moryhHOCTM 3a
BpLUEHEe KPUMBMYHUX Aena u3 obnactu jaBHUX npuxoaa.

6) WTo cy nopecka 3axBaTara Beha, To cy Behe moryhHOCTU ga he nopecku
06Be3HMUM HacTojaTh fa u3beraBajy cBoje obasese npema byiety. O6Be3HMUN
cmartpajy ga ke umatn Behe eKoHOMCKe KOpUcTH, ako He nnahajy nopecke obasese
Of, eBEHTyasIHUX nocfieamua Koje Mory MmaTtu Kao M3BPLUMOLM KPUBUYHOT Aena.
YKOMUKO je 1 Ka3HeHa nonutmka 6naroHaknoHa npema msspluvoumma, 1o he jow
BULLE AOMNPUHETWN HaBeAeHOM CTaBy 0OBE3HMKa.

B) Hawa 3emrba y npoTeknom nepuogy vmana je HeraTusBaH CTaB npema npu-
BaTHOM CEKTOpy, WITO je Mmano 3a nocneguuy Aa ce NpuBaTHW CEKTOp TpeTupa
Kao nojaea Koja je cama no cebu HeratvBHa. 360r TakBOr cTaBa ApXase, jefaH
6poj NpeayseTHWKA je UCMOfbMO HU3aK HMBO MOpeckor mopana. Y cajawHum
ycrnoBmnma nocrnoBarba, n3beraBarbe Nopeckmx obaBesa jefHaKo je 3acTynibeHo
W KOA APYWTBEHUX U KOA MpUBaTHUX npeayseha.

r) HameHa Tpolwera jaBHUX Npuxoda je nNuTare Koje MHTepecyje cBakor 06-
BE3HMKA. YKONUKO 06Be3HUUM He oaobpaBajy Tpolene jaBHMX npuxoaa, TO ycC-
noserbasa HUMX0BY yTajy. AKO Ce nak jaBHUM npuxoguma huHaHcupajy gobpa 3a
Koja je 06Be3HMK 3avHTepecoBaH, NoroToBo ako OOBE3HUK MMa W JINYHOT UHTE-
peca, noctojake marbu OTNOp nNpema nnakamy obasesa.

8
M. Kynuk, uut. geno, ctpaxa 234.
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n) CvBa ekoHomuja nocebHo noraha cybjekTe Koju npuBpehyjy y neranHo peruc-
TpoBaHoj genatHoctn. OHa foBoAe 06BE3HMKE KOju feranHo nocnyjy y HepasHoO-
npaBaH MOMOXaj M OHW MOYUMHY Aa NPUKPUBAjy [e0 CBOUX MPUBPEAHUX aK-
TMBHOCTM, Kako 61 Ha OBaj He4O03BOSbEHM HAa4MH noBehanu cBoje npuxoze.

2. Y rpyny cybjeKTuBHUX hakTopa KpMBUYHUX Aena u3d obnacTtu jaBHuUX npumxoaa
cnajajy: erousam n Texma 3a cTuyarem NpoduTa; NOPEeCcKn Mopar; HenocTojare
CBECTU O OMNpPaBAAHOCTM jaBHUX NPUX0Aa M cxBaTare O NPaBUYHOCTU hUcKanHor
cuctema.'®

Kao ocHoBa KpyBMYHMX Aena 3 obnactu jaBHUX MPUXOAa, jaBrba ce TexXHa 3a
cTiyarem npoduta n 6orakersem. OBa Texra 3a 6oraherem Hema rpaHuua.
OHa roHu nojegvHue Ha BpLUEHe PasHWX MOCfoBa W pagHun Koje Cy APYLITBEHO
onacHe. lNopeckn mopan Takohe yTude Ha wusberaBarbe jaBHMX npuxoga. Y
Op>xaBama (ma v y Hawoj) y kojuma je hopMUpaHO MULLIbEHE [a je MopasiHO
nsberaBatu jaBHe npuxode, CUrypHo je Aa he oBakBMX KPUBUYHMX Aena outu
BULLE.

Ocehaj ob6Be3HMKa aa nnaharme gaxobuHa He NPOM3BOAM HUKAKBY NPOTUBYCAYTY,
ycnosrbaBa y ogpeheHoj mepn msberasarbe nopeckux obasesa. lNnatutm, a 3a
y3BpaT He J406UTKU HUWTA, cTBapa OTMNOpP NPOTMB Nopesa. JaBHU Npuxoau mopajy
6uTK npaBuyHKU. OTNOP Npema nopesy 3aBucK oA Tora Aa N 06BEe3HMUM CMaTpajy
[a je pacnogena nopeckor TepeTa cnposefeHa nNpaBuUYHO UM He. Hemoryke je
Hekora onopesoBaTu, a ga 6yge 3agoBorbaH. MehyTum, ocekharbe ga je onopes-
nBare HenpaBsuYHO, OAHOCHO Aa HWje paBHOMEpPHO pacrnopeheHo Ha cBe nopecke
06Be3HMKe, AonpuHocK noeeharby oTnopa npema nnakamy nopesa.

3. Ha yTajy jaBHUX nprxoda yTude CTPYYHOCT pafHunKa nopecke agMuHucTpauuje,
Kao 1 eukacHOCT KOHTpone, yTBphuBama 1 Hannate oBux npuxoga. MNopeckoj
HeaUCUMNAHK NoroAyjy n3secHe cybjekTuBHe crnabocTu NOPECKNxX opraHa, a noce-
6HO cnyyajeBn HegoNycTNBE NOBE3AHOCTM pagHUKa agMUHUCTPaLMje N Nopeckmnx
06Be3HMKa.

3akoHCKa HeopeYeHOCT Nopecke maTepuje [OBOAWM A0 CykoHa HaANeXXHOCTU n
[0 HEJOBOIbHE capaH-e APXXKaBHUX OpraHa Koju page Ha NocsioByMa OTKpuBama
n cy3bujarba OBUX KPUBMYHUX dena. Yecte nameHe nponnca ns obnactu nopecke
mMaTepuje yTudy Ha nojaBy OBMX KPUBMYHMX gena. Hawa 3emrba je KapakTe-
puCTUYHA Mo TOMe Aa oApeheHn MPONUCK NMPaKTUYHO HUCY HU 3aXKMBENW, a 3a-
KOHOAaBaL, yBoaM HoBe. TO roBopy U O ogpeheHoj HecTabunHOCTU npaBHOr
cucTema.

OTKPUBAHKE U CY3BUNJAKLE KPUBUYHUX OEJIA U3 OBJIACTHU
JABHUX NPUXOOA

KpvBuyHa fena n3 o6nacTvt jaBHUX NpUXo4a NpeacTaBrbajy u3pasuTy ApyLUTBEHY
onacHocT, 360r Yera KpYBUYHOMPABHOM 3aLUTMTOM jaBHUX NPUX0ZA CBaKa fpXaBa
WTUTU CBOjy EKOHOMCKY (DYHKLMjy. U3BpLUEHEeM OBUX KPUBUYHUX Jena, MOXe

9
M. Kynuk, uut. geno, ctp. 240.
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pohn go nopemehaja y EKOHOMCKOM CUCTEMY U [0 EKOHOMCKOT Xaoca Koju norogyije
BpLUEHY W APYrUX pasHUX KPUBUYHUX Aena.

Hawa ap>xasa je y BENnKoj Mepuy yrpoXXeHa OBUM KpUBUYHUM aenuma. Mehytum,
y Npakcu ce oBa Aena BeoMa Mano OTKpuBajy. AKTUBHOCTU Ha OTKpMBarby OBUX
KPMBUYHUX Oena SaCHI/IBajy Ce Ha npaBuiMmMa KpUMUHalIMCTUKe TaKTuKe U Me-
TOAMKE, KOja BaXKe 3a OTKpUBaHE KPUBMYHMX Aenay o6nacTtn npueBpegHOr Kpumu-
HanuTeTa. loere N Kaxmasame 3a OBa KpUBMYHA Aena He 3aBMCW caMo Of,
paga, [Nopecke ynpaBe, opraHa yHyTpallHbKUX MOCMOBA, TyXunawTea u Cy[oBa,
Beh 3aBuCM 1 of cTaBa ApylwTBa npemMa o6Be3HuUMMa KOju HacToje Aa m3berHy
nopecke obaeese.

OTKpuBarbe OBMX KPUMBMHYHWUX derna 3axTesa Ayr, ynopaH u cTprsbue pag. He-
OMXOAHO je A06pO no3HaBar-e MOPECKMX MPONWCca, HadvHa Bohersa MOCNoBHE
[OKyMeHTaumje, nocebHO nopeckux eesugeHuuja. MNprBpeaHu cybjekTn ob6aBesHU
cy (3akoHOM O payyHOBOACTBY W MOPECKUM 3aKOHMMA) [a BOAE MOCMOBHY
OOKYyMeHTauujy, Te Ja CBaky MOCIIOBHY NPOMEHY €BWAEHTUPajy Y CBOM KHoWro-
BOACTBY, 6€3 063vpa Ha HayvH BOherha KHMroBoACTBEHUX ucnpasa. OCHOBHM
[0Kas Koj pasjawrasarba U foKasnBara 0BMX KPUBUMYHUX Aena je Ta JOKYyMeH-
Taumja20, koja ce paau NPUKpPUBarba KPUBMYHOT Aena dancudmkyje unm yHuwTasa
n owTehyje. [la 61 ce cnpe4qMno yHUWTEHE U MPUKPUBAHE MOCIIOBHE AOKYMEH-
Taumje HeonxoA4HoO je oBe Aokase 6p30 06e3beanTn, a y ogpeheHnm crnyyajesmma
W NpUBPEMEHO OAY3eTu.

[a 6u ce 6orbe carnegana akTUBHOCT OopraHa Ha cy3bujamy genukara us obnactu
jaBHUX nMpuxoAa, NOTPebHO je Mpoy4quTM nojaTke o 6pojy MOAHETUX KPUBUYHMX
npvjasa 3a oBa KpvBU4Ha fenay nocrnefHunx HEKoONMKo roguHa. Y nepuogy jaHyap
- centembap 2004. roauHe mnopecka mnonuuuja noAHena je HaaneXHoM
TyxunawTsy 557 KpuBMYHMX Mpujasa NpoTms 614 nuua Koja cy unsspwmna 688
nopecknx Kpmesu4Hux fena. lNpema oBMM KpUBWYHWM MpujaBama m3berHyte cy
nopecke ob6asese y YKynHoMm u3Hocy of, 2.384.859.424 auHapa. Akunsa je usber-
HyTay nsHocy of 23.945.793 guHapa, nopes Ha NpoMeT y u3Hocy of 1.452.612.981
AnHapa, nopes3 Ha Jo6uTt npepyseha y usHocy of 18.958.272 auHapa, AOK je
nopes no oA6uTKy W3BerHyT y maHocy of 889.344.376 auHapaZ!. A y nepvoay
jaHyap - peuembap 2004. rogmHe MVYT1 PC, oTkpuno je 439 nopeckmx KpUBUYHNX
Aena.

O6uM KpMBUYHNX Aena Koju je Npe3eHTupaH je gocta HepeanaH. [Nogaum npyxajy
camo 6nefy CnNukKy O CTBapHO M3BPLLUEHUM KPUBWMYHUM denvma. "TamHy 6pojky"
MOXXEMO camoO Aa Hacnyhyjemo 1 TO Ha Henoy3AaH Ha4vH, anu je cUrypHo ada ce
pagn o 3Ha4ajHoj BenuuMHW.22 HapaBHO, HEOCMOPHO je Aa ce KoHadaH cyj o
Ka3HEeHO] MoNUTULM He MOXXE AAaTh CamO Ha OCHOBY 6poja OMTY>XEHWX nuua, He-
ONXOAHO je y aHanuay yKrby4uTun 6poj ocyaa, ann n aHanmsy CBakor KOHKPETHOr
cnydaja nopecke ebasuje.

20 M. Bowkoswuh, b.baHosuhk, UMT. geno cTp. 233.

2 Mopaum cy AaTu Ha ocHoBy eBuAeHUMje MuHucTapcTBa uHaHcuja Penybnuke Cpbuje - Mopecka ynpasa.

22 M. Kynuk, uut. geno, ctp. 259.
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CnipeyaBare NOPeCKNX KPMBUYHUX AENa, He Hanasu ce caMo Yy KPUBUYHOMPAaBHO]
3alUTUTK jaBHWUX npuxoda, Beh M y yknarbarby U HecTajarby CBUX OHUX y3poKa
KOju MmoroAyjy M3BpLUEHy OBMX KpUBMHYHMX Adena. Tpeba HacTojaty ga npeseH-
TMBHUM aHrakoBareMm pafHuka nopecke agMmumHucTpauuje, 6yay enMMUHUCaHn u
CBW eBEeHTyaslHW HOBW MNojaBHU 06nMuUM M3berasarba NMOpeckux obasesa, a Koju
CYy YBEK MPUCYTHU KOZ CBake NMPOMEHe MOPEecKux mponuca.

MoowTpaBare KasHeHe MONUTMKe y 06nacTu jaBHUX Npuxoaa, AOMpUHENo 6um y
oapeheHoj mepu cysbujary nopecke esasuje. MehyTum, Ma Konuko 6una owTtpa
KasHeHa MoNnTMKa, OHa He MOXXe envMuHUCaTK yTajy nopesa, jep Ha nopeckor
ob6aBesHuKa, y Hajpehoj Mepu yTnye ofHOC M3Mehy o4YekuBaHe KOpUCTU of He-
nnakara nopesa n Apyrux jaBHUX npuvxoda M Tpowka Koju he O06BE3HWK eBeH-
TyanHo umaTu, YKONuko 6ye OTKPUBEH N KaXKHbeH. Y TOM NpasLy KasHeHy nonu-
TMKY Tpeba rpaguTi Tako Aa HOBYaHe KasHe 6ydy M3puuaHe y BUCMHM Koja
npemaluyje U3HOC yTajeHux nopeckux obasesa.

YMECTO 3AKJbYYKA

Bennkn nsHocu HoB4YaHWX cpefcTasa u pobe y Halloj 3eMiby Oy>KU HU3 rogvHa
Kpehy ce wu3BaH cucTema onopesmBama, CKOPO MOTNYHO 6e3 MoryhHOCTH
AP>XXaBHMX opraHa fa ocTBape KOHTPOMy Haf TUM TokoBuma. 3beraBarse jaBHUX
npuxofa pemeTn pacnogeny AoXofka y OHOCY Ha LurbeBe Koje [pYLUTBO Xenn
Aa octeapu. OBa nojaea, garbe, cTeapa Telwkoke y Be3u ca Ta4HuM geduHncarem
BENUYMHA HY)XHUX 3a ofpehuBarbe EeKOHOMCKE MONUMTUKe, OfHOCHO 3a
crnpoBohere oaroesapajyhux npmBpegHux mepa v nHcTpymeHaTta. OHa cmarbyje,
Yy HEKUM cny4ajeBuma 4Yak ApacTu4HO, Npuxode Ap>xasHor dmckyca. Ocum Tora,
MoLITO OBa Nojasa NPOXUMa LENOKYMNHY EKOHOMWjy, OHa cripedaBa HOCcuoLe eKo-
HOMCKe MONMTUKE Ja UMajy TayHy CruKy O ToMe wTa ce fgoraha y HauuoHanHoj
npuspeam.

HepoBorbHO usrpaheH npveBpedHU CUCTEM, Y3 HEAOBOSbLHO yBa)KaBarbe eKOHOM-
CKMX 3aKOHUTOCTU, HENPELIM3HO perynncaHn ogHoOCK 1 AenoKpyr paga nojeanHux
opraHa, nopeg, octanux ycrnosa, CTBOPUIM Cy y HaweM ApywTBy amOujeHT fae-
3opraHunsauuje y oyHKUMOHUCaHY MHCTUTYUMja. TO je CTBOPUO KPUMUHOTEHY aT-
Mocdpepy, YHyTap Koje ce Hy>XHO pahajy pasHe gesujauuje.

ByyeTtcku npmuxoaun Penybnvke Cpbuje no OCHOBY MHAMPEKTHUX Nopesa 3Ha4ajHo
cy cMmameHn. Nybuum nopeckmx mpuxoga camo of wreranHor npometa kade,
uurapeta u ankoxornHux nuha, npoueryjy ce Ha Buwe munujapam guHapa. lMpu-
XOAM 0f, HEMOKPETHOCTU, nrapa Ha cpehy, Npuxoam cnopTucTa u ecTpagHux ymeT-
HWKa, NPMX0AM N0 OCHOBY paja Ha LpHO U Aarbe Cy N3BaH cMcTema ornopesvBarba.
Benuku 6poj ctambeHnx, MOCIOBHMX U BUKEHZ 3rpaZa noasiocKHUX OrnopesmBamy,
HWje eBUAEHTUPaH KOoA MOPECKOr opraHa.

Y HacTojarby [a cripeyu rnopecky esasujy, Haw 3akoHozaBsal je y crnopegHoM
KPUBMYHOM 3aKOHOAABCTBY MPOMMCa0 KPMBMYHA Aena Kojuma ce WTUTe jaBHM
npuxogu. MehyTtum, atmocepa 6esakona, Kao 1 NocTojarbe 3alTuTe yYuHunaua
OBMX KPUBUYHMX Jena of CTpaHe Hocunauya npvBpegHe W nonuTudke Mmohn,
ymamyjy edekTe Ha cysbujary oBe nojase.
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MonuTuka cynpoTcTaBrbama 0BOj MojaBu Mopa, Nopes KasHeHe, fa obyxesaTu u
NPeBeHTUBHY AMMeH3Mjy. [pema HekKnM muwrbernma Tpeba npegysetn cnegeke
NpeBeHTMBHE Mepe Koje 61 morne cy3buTu yTajy jaBHUX MpUXoAa:

— N3BpwuTn gorpagmy mckanHor cuctema y npasLy ornopesvBarba 06Be3HMKa
CXOOHO H-EroBOj NMOPECKO] CMOCOOHOCTHN, Kao U y npaBLy ybrakaBara oTnopa
npema obases3n nnaharba jaBHUX NPUXoAa;

— CtanHo yHanpehumBat CTPYYHOCT WU MaTepujanHo - TEXHUYKY OMpPemIbeHOCT,
06e36eauTn 605be 1 CTUMYyNaTUBHWje HarpakmBarme pagHUKa Koju page Ha noc-
noBMMa OTKpMBaHa M cy3bujara yTaje jaBHUX NpuxoAa, a Hapo4MTO pajHuKa
opraHa yHyTpawmux nocnosa, Mopecke ynpaBe v pagHUKe NpaBOCYAHUX Op-
raua;

- Pagutun Ha yHanpehetby nopecke KynType v Kogekca nopeckor mopara, Yunme
61 ce MOAWUrIM OFQHOCK MoBeperba U MehycoBHOr pecrnekTa naMehy nopeckmx
obaBe3HMKa M Hocumaua nopecke BnacTu;

— CTanHo noavsaTit HMBO MehycobHe capafihe CBUX APXXaBHUX opraHa Koju pase
Ha nocnoeuma yTephuBarba, Hamnnate U KOHTPOMe jaBHUX MPUXo4a.
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TAX-RELATED CRIMINAL OFFENCES

Abstract: Organized crime which nowadays involves all kinds of businessmen, certain number
of politicians, government employees, tax and customs officials, uses various criminal or-
ganizations as the suitable means for directing money into the safes of magnates and busi-
nessmen from the "underground world". It is often difficult to charge these criminals with
any other criminal offence but tax evasion. That was the case with the notorious American
criminal Al Capone who, although he committed numerous crimes, could only be charged
with tax evasion and was finally sentenced to the long-term imprisonment.

Key words: public revenue, tax, contribution, taxation, tax evasion, tax evasion prevention.
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Aou. ap Xerbko UBAHULL,
dakynTeT yuuBunHe ogbpaHe
YHuBep3uteta y beorpagy

NMPEFOBAPAKE Y ®YHKUUJIN
JAHAHBA BESBEAHOCTU

Pesume: MNos3HaTo je Aa cy usasoBu 6e36egHOCTU nodeTKoM XXI Beka y fobpoj mepu
NPOMEHWNN CBOje KapakTepUCTMKE Y OAHOCY Ha OHe U3 paHujux enoxa. Yrpoxasarbe 6e3bes-
HOCTW BWLLE HUWje NPeBaCcXOAHO BOJHOr KapakTepa, Hero monpuMa o6svke OpraHu3oBaHor
KpUMMHana, Tepopuama, aTakoBara Ha XXMBOTHY cpeAvHy 1 cn. HeonxofHo je fa caBpemerm
OAroBOPU Ha puU3MKe, u3a3oBe U npeTke 6e3begHocTn OyAy ycknaheHu C¢ BpPeMeHOM Yy
KojeM ce npumenbyjy. [pe cBera, jako je BaXKHO Aa ce y cnyyajeBuma npeThu 6e36e4HOCTH
Aenyje npeseHTnBHO. CpeAcTBO Koje MOXe fa ce KOPUCTU y yCrioBMMa NpeBeHLyje, TOKOM
1 M0 3aBpLUETKY akLumje yrpoxasarba 6e36e4HOCTM Ha3nBa ce nperosaparbem. Nperosapare
je KOMyHMKaLMjCKn NocTynak Koju ce xwrbajgama rogvHa CBecTpaHo passuja y OKBMpuMa
OVMNNOMAaTCKUX aKTUBHOCTW ApXKaBa, anu ce y caBpemeHO foba CBe BULIE NpUMeHyje y
CBMM cdhepama [pyLUTBEHOr XXWNBOTA.

[la 61cmo ce Mornu 3Hanavyky KopucTUTU NpeAHOCTMA NperoBaparba Kao cpeacTsa, noTpe-
6HO ra je no3HasaTu. MperoBapayku NPOLEC MMa HEKONTMKO PeNlaTMBHO HE3aBUCHMX LienvHa
Kao LITO Cy MHMUMWjaumja, npunpema n peanusauyuja. CBakmn [eo je KOMMMeKcaH 1 3HadqajaH,
anu ce yrnaBHOM cmaTpa Aa cama peanusauumja U3nckyje nocebHy naxmy, 6yayhu ga mma
MULWIbeHba Kako ce Ty Kpuje cama cywTuHa nperosopa. OgaTtpe notpeba fa ce oBaj Aeo
LienoBUTUI MperoBapaYvkor npoleca nocebHO pacBeTNv, aHann3oM YeTUpU OCHOBHe dhase
KpO3 Koje ce oABuja, a TO Cy yBoA, MHopMUcare, aprymeHTucare n oanydvsarse.

Krby4yHe peyn: KOMyHUKauwja, nperopapame, gunnomartuja, komnpomuc, 6e36egHocT, cy-
Kobu, Kpuae.

yBof

OBaj 4naHak npeacTaBrba Hamnop Ja ce ycnoctasu HoBa Matpuua ogHoca y cdepu
6e36eHOCTU (rAe je Ayro uapeBana HeTONepaHTHOCT N HenocTojake ocehaja 3a
KOMMPOMUC), KaKo 61 Ce N HajCroXeHUju npobrnemMm MOrnn pewmnTn MUPHUM, a
He HacWiHUM CpeACcTBUMA - NMperoBaparem, a He opyxxjem. Y ToOM cMuchy, Huve
XXenMMo Aa noapXumo mepe Koje ce y nocnere BpeMe npeay3umajy Ha nnaHy
jadarba nperoBapadkux kanaumteta MuHucTapcTBa yHyTpawhuMx nocnosa Pe-
nybnuke Cpbuje, ykrbyyyjyhu dopmmpare, nodetkom 2005. roauHe, [lpe-
rosapaykor Tuma Tora MMHUCTapCTBa.
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CaBpeMeHO ApyLITBO U3NOXEHO je 6pojHuM pusmuymma 6e36e4HOCTU, Koju BuULLe
HWCY NpeBacXxo4HO BOJHOI KapakTepa, Kao WTo je To 6uno y Bpeme "xnagHor
pata". bpae, 3HauajHe NpoMeHe, Ha Kpajy NPEeTXOAHOr N Ha MOYETKY HOBOI MUIEHW-
jyma, 3axBaTurne cy 4iTaB CBET, TakO Aa Ccy Ae3opraHusauuja n nopemehaj cac-
TaBHW Je0 MoAepHu3auuje n CBako ApyWTBO Koje ce ModepHu3auuje mopa ca
Huma ga ce cyoun (Tunn, 1997: 68). Npema Tome, 1 04roBopu Ha n3asose 6e3bes-
HOCTU KOju MpouCcTu4y M3 TakBux npoueca Tpeba ga byay 6ap Apyraqvjm Hero
Cy 6Mnn OHM K3 paHuWjuX BpemeHa. Tpaxkewe OoArosopa nyTem nperosopa U Ha
HajTexxa NuTara gaHawmuue jeaaH je og moryhmx msbopa.

OBnagaBare BelTMHama nperoBaparba NocebHo je BaXKHO y obnactu 6e3bepn-
HOCTW. Te BewTuHe cy NoTpebHe CBMM nMpunagHuuuma cnyxxée, 6e3 063vpa KoM
HUBOY Xujepapxuje npunaaajy, 3aTo LTO CBAKOAHEBHO YYeCTBYjy Y KOMyHUKaLWj-
CKOM npouecy ca nuuuma y cnyxoéu, ca cTpaHkama unu ca ocobama u3 CBOr
npuMBaTHOT OKpY>Xera. HajHoBMja uctpakueara y 0BOj 06nactv nokasyjy ga npe-
roBapare faje M3BecHe pesynTaTe M y HajCNoXEeHWjUM crydajeBuma, Kakeu cy
TEPOPUCTUYKM Hanagy y KojuMa ce y3umajy Taouuw.

OBaj unaHak Hema Hamepy Aa npenopy4n "peuenT" 3a NpUcTynane Nperosopumva.
lMocseheH je yobnuuasarby LENOBUTOr Mperosapadvkor npoueca, ¢ ugejom ga
CBaKoO KO MO3Haje enemeHTe Tora mpoueca MoXe Aa ce 6ap JoHekne cHahe y
CBaKkoj nperoBapadqkoj cuTyauuju. Ha TakBe ocHoBe Mory pga ce pgorpahyjy
pasnuunTn Npounn cneuujanuaaymja, Kako ce To 04aBHO pagun y pasBujeHUM
3emrbama cBeTa.

CBaku of, nperosopa, nocmaTpaH nojeAuMHaqyHo, NogpasymMeBa BULIE UMM Marbe
XapMOHU30BaHy LENuHy, Koja MOXe Aa Ce aHaNMTMYKWU pallyiiaHn Ha HEKOSNKO
penaTuBHO camoCTasnHux gernosa u dasa. Y HEKMM peanHuMm cuTyaumjama rnoje-
OVHN OenoBu HUCY nogjefHako Ao6po yourbvBu. AHanu3e nokasyjy ga LenoBuT,
CXemMaTu30BaH nperoeBapayku npouec, 6e3 ob63vpa ga nu ce nperosapa ¢
OTMMYaprMa, CBOjUM LedOM Ui CBOjUM ManoSIETHUM AEeTETOM, MMa TPY OCHOBHA
Lena: vHuumjauumjy, NpunpeMy u peanusauujy.

PEFMCTPOBAHKE HAMEPE [A CE NPEFOBAPA (MHULUJALINJA)

Yoeek Mma noTpeby Aa npeucnuTyje U ouetrbyje CBOje MOCTYMKe W Y MpuBaTHOM
XXUBOTY U Ha pafiHoM MecTy. [lobpa aHanusa AenaTHOCTY 6UNO Kojer ApYLUTBEHOT
cybjekTa HEMWHOBHO pesynTupa Mepama koje Tpeba aa ce npedysmy y Luiby
noborbwara Jarber paga. OTnounHbarky akTUBHOCTU Y Morfiedy nperosapana
NpeTxo4u cas3peBarbe CBECTM O HYXHOCTU Aa Ce HEKO CMOPHO MUTarbe paspeLui
nperosopumMa.

Mi3BecHO OTBOpPEHO nuTarse (Mnu rpyny nuTarba) yobnvyeHo y Temy nperosopa
eKcnnuuupa apyry ctpaHy (Cy6jekT) ykrbydeHy y nperoBapadku npouec. [la bucmo
oapeheHy Temy nNpegnoXXunu Apyroj CTpaHu Kao npegmeT nperoBopa Of Kojux
O4eKyjeMo paspeluerse cnoposa NoTpebHo je 4o6pOo No3HaBaTK OKOSIHOCTU Y KO-
juma Tpeba ga ce nperosapa. PeneBaHTHe OKOMHOCTU obyxBaTajy NoSUTUYKE,
€KOHOMCKe, NpaBHe 1 Apyre YnHuole, MehyHapo4HOr U HaLMOHANHOr KapakTepa.
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MperoBapadyka cTpaHa (jegaH of cybjekata nperoBaparba) Koja je usgudepen-
uvpana npegmeT nperopaparsa, ogpeavna napTHepa 3a nperoBope v yctaHoBuna
[a Cy OKOJTHOCTW MOBOJSbHE 32 HMXOBO OTMOYMH-AHbE, O CBOjOj XKErbW U Hamepu
obaBellTaBa Apyry cTpaHy. AKTUBHOCTM C OBUM Cajp)kajeM 4ecTo ce HasuBajy
npeanperosaparbeM, a UMajy 3agatak ga obesbefe carnacHocT o notpebu npe-
roBaparba, carnacHocT 0 ToMe KO ke nperoBapaT, carfacHOCT O AHEBHOM pegy,
OOHOCHO Temama O Kojuma ce nperoBapa, W carnacHocT O mnpouedypama
(KoBauesuh, 2004: 146-155). Npu Tome Tpeba mmaTn Ha ymy peanHocT ga ce
CTpaHe y Cykoby 4ecTO Cy3ap>KaBajy o MHULMjaTuBe 3a paspeluerse KOHPMKTa
360r OMacHOCTU fa TO OHa Apyra cTpaHa nNpoTymMadun Kao mamy unm seky cnabocrT.

oA NPEANPErOBOPA 10 MPETOBOPA (MPUMPEMA)

Mpunpeme 3a nperoBope obyxBaTajy Kpahe wunu gyxe BpemMe of 3akasuBara
nperosopa A0 HUXOBOr oTnodntbarba. Of TpeHyTKa Kag Cy NperoBopu 3akasaHu
(mMecTO, Bpeme, Tema) NoYUHY OpPraHM3oBaHe TEXHUYKE U NMCUXOMOLLKE npunpeve
3a peanu3auujy. Hanopm Koje je noTpebHo Aa ce ynoxe 3asuce of gybuHe cnopa
W CIOXKEHOCTU NuUTama Ha AHEBHOM peay.

lMpema MeHTanHOM Hamnopy yno>XeHOM TOKOM NperoBaparba 3a Heke nperosope
ce MOXe pehu Aa cy Tewku. Y Huma je OCHOBHU npobrnem Kako usbekun "He!"
Kao OAroBop Apyre nperoBapadke CTpaHe. 3a HEKe NperoBope ce Kaxe Aa cy
nakun. Pagu ce o cny4ajeBnmMa Kaga ce penaTtumsHO jefHOCTaBHO gonasu go "gal"
[pyre cTtpaHe. 3aBUCHO Of MPOLEHE KaKBM HAC Hamopu O4YeKyjy Y KOHKPETHO]
cuTyauuju, 3a npunpemMy nperosopa Koju crnefe noTpebHo je yTpowmnTy BULLE UNn
MaHe BpeMeHa, anu yBeK y3 Kpajre 036urbaH npucTtyn.

[Mperosopm Ha cTpaTernjckom HMBOY obyxBaTajy: yTBphuBare uHtepeca, geunHu-
carbe NMonuTuke, ogpehneare LUMrbesa N U36op TakTUKe. Y cknagy ¢ OCHOBHUM
onpeferberMa rnpase ce MNiaHoBK 3a nperoeapare y Koje ce yrpahyjy o4eku-
Barba y BUAY Hajéorber ncxoda v antepHaTuBHUX pellersa. [la 6u ce nperosapayn
ycreLHo npunpemMunn noTpebHo je Aa ce npuKynu csa rpaha HeonxoaHa 3a ar-
conBupare 3agaTe Teme. 3aBplIHMM Mpunpemama Koje nogpasymeBajy
yBexbaBarbe wusnararba, C HarfackoM Ha rfasHM [eo, MOry fa mnpeTxofe
pasnuuuTe MHAMBMAYanHe U KONEKTUBHE akTUBHOCTW, YKIbydyjyhn "brain storm-
ing".

Tokom npunpeme Tpeba MmaTu y BUAY NnnyHe ocobmHe nperosapada Koju 3acTtynajy
Lpyry CTpaHy. YecTo oA NUYHOr 1 CTpy4YHOr npocdhmna nperosapada 3aBmMcK UCX0L
nperosopa. Y TOM CMUCAY Yy nuTepaTypu NoCcToje pasnuymT Norneam Ha OCHOBHE
"'waeanHe TMNOBE" caroBOPHUKA U3 Yera Npoucxode Cyrectuje o HUXoBOM TPeT-
maHy (Muuwmh, 1990: 181):

Ceahanuua
— OCTaTu y CTPYYHOM AOMEHY U MOTMYHO MUPaH,
— MpenycTuTM OCTanuM caroBopHuUMMa Aa obope Heroso TBpherse;
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Mosntueay

— [OMyCTUTM My Ja 3a0KpYXXW pe3yntaTe pasroBopa,
— OAMEPEHO Ce YKIbYUUTU Y AUCKYCU]Y;

CeesHanuua

— 3axTeBaTW Of OCTalMX CaroBOpPHMKA Ja 3ay3My CTaB rMpeMa HEeroBum
TBpPAHaMa,;

Bp6romeal,

— MPEeKNHYTU ra ca NyHo TaKTa; OrpaHnyuTU Bpeme musnarama;
MnawsrbnBko

— NMOCTaBUTW Naka, AUCKPETHa MuTara; nojayatn My camornoysfaame;
OpbojaH

— NPU3HaTN My HEroBO 3HarEe N NCKYCTBO;

HesauHTepecoBaH

— pacnuTati ce O HEroBOM pajy; HaBeCcTU MpuMepe U3 HEroBor Kpyra WHTe-
pecoBama;

Benwvka 3sepka

— He ynpaxtbaBaTu AVPEKTHY KPUTKKY; ynotpebuTtun "ga - anu' meTon;
Mutanuua

— Hberoea nutarba YCMepuTu Ha ocTarne napTHepe y pasrosopy.

Cakako je curypHo ga ke obydeH nperosapad ogmMax Mo oTrnoYmHaky nperosopa
youuTu Aa nv je apyra ctpaHa gobpo o6asuna npunpeme. To ce Buam us peakuyumja
nperoeapaya, jep OHaj HeJOBOSbHO MPUMPEMSbEH MOXE camMo Aa pearyje Ha
ogpeheHe porahaje, a He M pa ynpasrba HWMa. YodyaBarbe HeLOBOIbHE
NPUNPEMSLEHOCTM Apyre CTpaHe, UCKYCHW MperoBapayn pefoBHO MCKOpUCTe ada
Ojayajy cBojy nperosapayky nosuuujy. OHM cy y TUM npunukama camoyBepeHuju
M UCTPajHMju y 3axTeBuma. CuTyaumja ce MOXe MOoMnpaBUTK YKOSNUMKO MOCTOjM
MOryRHOCT fa ce NperoBopu o4roAe, Kako 61 ce HenpunpemsbeHa cTpaHa BarbaHo
npunpemuna. MehyTnm, 4ecTo He NOCTOje yCnoOBU Aa ce TO Aoroaw.

NMPECOBAPAKE Y Y)KEM CMUCHY (PEAJIU3ALINJA)

Peanusaunja je geo nperoBapadykor uMKyca KOjU MOXEMO Has3BaTu mnpe-
rosaparbeM y y>xem cmucny. Hekag ce LenoBuT nperoeapadku npouec pegykyje
Ha TOK BepbanHe (KaTkag M nucaHe, anu pPeTKo camo NuUcaHe) KOMyHuKauwmje
namehy nperopapavkux cTpaHa.

MocmaTpaH uenoBMTO, OBaj A0 NpoLeca nperoBapana 0byxsaTa 4eTUpyn OCHOBHE
dase: yBoa, nHopmMmmcarse, aprymeHtaumja u oanyymsarse.
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YBopg

Tokom yBOoAa ce ycrnocTasiba KOHTAKT C NMapTHEPOM y LWiby nonywTara Harne-
TOCTM KOja je Ha No4eTKy nperosopa 4ecTto npucyTHa. HajsaxHuje je nsbehn
nosehare HaneTocTu, YKONMKO OHa MOCTOjU, U He AO03BONUTU Aa ce NpeTBopwu
Yy HenpujaTesbCcTBO. Tpeba MMaTU Ha ymy "Oa je cBakO nperosapare Koje je
npesuwe ontepeheHo mehycobHMM OfHOCKMMA, U3NOXEHO ONAcHOCTU Aa U3 Hera
npoucTekHe arbkas crnopasyM" (Fisher, Ury 1997: 8). AKo ce paHuje Hucy cpenu
nperosapaym Tpeba Aa ce ynosHajy. [pBu yTucak moxe ognydyjyhe ga ytude
Ha TOK M pesynTate yKynHux nperosopa.

HajénaroTBopHuje noHaware nogpasymeBa NpupoaaH OCMexX U rnefame y o4
NPUIINKOM Yro3HaBaha, KPaTKo pyKoBame Y3 CHaXkaH (He npejak) cTucak pyke.
Op camor noyeTka A0 Kpaja nperosopa Ase cTpaHe ke nopepn BepbanHe KOMy-
HUKauuvje BoanTu U HeeepbanHy, jep "y3 BepbanHe cumbosne, YOBEK CTanHO KO-
pucTV 1 HeBepbanHe KOMyHWKALUMOHE 3HAKOBE Kao LITO Cy Harnawasare noje-
OMHUX rnacosa npv roBopy, nayse u putam rosopa, U pasHe nponpaTHe rnacose
npu nsrosapary peun" (Pot, 2004: 97). Tako dpasa "lLTo cTe TumMe xTenu ga
KaxxeTe?" MOXe Aa uma BULle 3Hayema, 3aBWCHO O HauuWHy M3roBapanba, jep
cBaka BepbanHa KOMyHMKauuja cagpXw Wn HeBepbanHy nopyky. Heka wuc-
TpaxuBarba nokasyjy ga je 55% BepbanHe nopyke oapehkeHo nspasom nvua u
NCUXUYKMM CTareM, A0K ce 38% ofgHOCK Ha MHTOHaUMjy, a caMo 7% npousunasm
N3 HenocpeaHor 3Havyera n3rosopeHe pedu. lNpema Tome, 4ecTo je BaKHUje Kako
Ce HewTOo Kaxe, Hero wTta ce kaxe. [lopeq npomeHe y n3pasy nuua y cpeacrsa
HeBepbanHOr KOMyHULMpaha joL ce CBpCTaBajy U Apyrv MOKPeTH, TENECHN Joanp
W pasnuke y oACTojarby Npu pasroBopy C Apyruma, ycmepasare U 3aapxasare
norneAa, Ha4YuH ofdeBara M yKpallaBarba, XO4 U Ha4uH No34paBrbarba, HauvH
cnywarba caroBOpHMKA, Ha4vH 3anMcuBama, 1 ocTanu 3HakoBu Koje Apyre ocobe
perucTpyjy 1 Koje UM HewwTo Kasyjy O NMMYHOCTM KOoja roBOpM M O OHOME LTa OHa
roBopu.

Hwn jegaH op ydecHuka He Tpeba ga xanu Tpyaa Aa AonpuHece npujaTHoj aTt-
mochepun. [omabunH ke rby6asHO MOHYAUTW HEWTO 3a OcBexXewe (COoK, Kaquy,
4aj), nowTyjyhn yctarbeHe KynTyponoLwkKe HopMe, a rocT ca 3a40BOfbCTBOM MNpu-
XBaTUTU NoHyheHo. KomnnnMeHTe He Tpeba WwTefeTn, any H1M pacunatu 6e3 KOoH-
Tpone. CBOj nperoBapayku cTaTyc MoOXeTe pfa ocnabute npeTepaHoM
yCcny>xHowWwhy jeAHako Kao M HerbybasHowhy. Of NpBOr KOHTakTa ¢ NapTHEpPOM
Tpeba Aa ce 3Ha Aa HTepakumja nperosapada y gobpoj Mepu nogceha Ha no3HaTu
3aKOH (hu3MKe No KojemM Mpeno3HajeMo CUCTEM crojeHux cyposa: "/byTha je
3apasHa; Kaga Cce HeKO HalbyTu Ha Hac, U MW Ce HarbyTUMO Ha Hera - 6aw Kao
M Kaga ce HEKo cMmeje, na ce My cmejemo ca wumMm' (FToneman, 2004: 171).

YBog jow npy»a Npunuky Aa ce KOHa4yHO YCBOjU AHEBHM pef 3a cacTaHak Koju
je ynpaBo OTno4Yeo, YKONMNKO TO Huje ypaheHo paHuje, 6uno y dopmasnHoMm nnm
HedopManHoM 06nuky. CBaku y4ecHVK ke fa MCKOPUCTU NPUITMKY Aa joll TOKOM
yBOZa MpuBYyYe NaXKky CaroBOpHMKa M fa nobyan HeroB MHTEpec 3a ycnellad
3aBpLUeTak nperosopa.
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UHdopmucarse

Mpenopydyje ce ga ce npenas y OBy U3 NpeTxofgHe dase HanpaBu MUTAHEM Y
BE3U C paHujuM KOHTaKTOM (HNnp.: AKo cam Bac fo6po pasymeo TOKOM jydepaturer
TenedoHcKor pasrosopa, a). Tume ce fAaje npunuka napTHEPCKOj CTpaHu aa
onuLle LWTa o4eKyje, OAHOCHO WTa Tpaxu. [Nogpasymesa ce aa u B1 moparte ga
pobujeTe Taksy Npunuky. Haume, noTpebHO je Aa cBaka cTpaHa Hanpasu npecek
cTama, OHOCHO fa ce pa3MeHe pereBaHTHe MHopmaumje (HM npesule - HU
npemarno). Cee uHdopmaumje Koje ce nnacvpajy Tpeba aa é6ygy TadHe. To ayTo-
MaTCKu He nogpasymeBa HEONXOAHOCT obenoaarsmBara 6alw cBux nHopmaumja
Kojuma pacnonaxete. nu 6ap He ogmax. Vima cnydajeBa kapg ce npouemryje aa
ce Heke WHdopmauuvje He caonwTe. MehyTum, Ha cme ce mpeTepvBaTu HU ca
CKpuBarbeM MHopMauuja. JedHa of, BelTuHa Koja je CBojcTBeHa [06poM npe-
roeapadvy jecte ocTBapuBarbe paBHOTEXE U3Mehy nokasaHux u npehyTaHux uH-
¢opmaumja. LLTo ce Tvye uHdopmaumja CNpeMHUX 3a uckasmBare, MOXe Aa ce
6upa Ha4MH HUXOBOM NPE3eHTOBaMa, any He CMe Aa ce KasjKkynuwe ¢ naxuima
n nonymnctnHama. dasa nHpopmMmmcama je, cBakako, npunuka ga ce gajy un gooéujy
noTpe6bHe nHgopmauuje, Ha OCHOBY KOjUX MOXKE Aa Ce U3BPLUM UAEHTUMKOBaHE
nonasuiTa cTpaHa YKIbydeHux y nperoBapadku npouec. Cmucao oBsora je ge-
UHNTMBHO yobnuyaBare 6a3e nogartaka O npeaMeTy nperosBaparba.

Mpouec mehycobHor ucpopmucara ce obasrba y ABa CerMeHTa:
— pa3meHa npunpemrbeHux 6rnokosa uHdopmMaumja (NpeseHtauwja),
— nuUTara 1 OAroBOPW.

Mpe3eHTaymja nogpasymesBa LENOBMTO MNpefcTaBibare COMNCTBeHOr Buhera
npeamMeTa u noXXerbHUX pesynrara nperosopa. YcnelwHa npeseHTtauuvja nma npe-
LUM3HO yTBpheH uurb, npedeHTaTop Tpeba Aa OCTBapu MPUCYTHOCT, LITO Ce Ha
npaByv Ha4MH MOCTWXE WUCMorbaBakbeM W3BECHE CTPacTW, KPo3 wTa A0 NyHor
uspaxaja gonasu NM4YHOCT npesdeHTaTopa. Linrb 3aBucu of cywTuHe npojekta
KOju ce HyaW, a ocTBapyje ce peanus3aumjom 3ajartaka Kao LWTO Cy npusnadqere
naxkwe crnywanaua, objawmbere KO CTe, usrpagba noseperba n3mehy npeseH-
TaTopa K cnywanaua, Kao u oTkKnamare Cymri cnywanaua. NpucyTHocT no-
ApasymeBa KBanuteTaH KOHTaKT npeseHTaropa ca cnywaouvma. Ctpact ce oceha
KoZ4 Ao6pux npeseHTauuja Kaga npe3eHTaTtopy CTBapajy npasv HUBO €MOTUBHE
yKIby4eHocTn ogpeheHe nybnvke, jep Kako kaxe Bontep: "Hosek ysek noie
rosopy kKaga Hema wra fa Kaxe." lNperosapa4y Koju >Xenu CBOjy MOPyKy Aa
josefeTe A0 uurba, NOTPeOHO je Aa 3ahe usa rpaHuua pasyma v KomyHuumpa
ca CBOjUM cnywaouuma Ha Aybrbem Husoy. Y MpPOTMBHOM, MOXe fa pasgenu
cBoje usnararbe N kaxe: "MpounTtajte!" MNpu ceemy Tome Tpeba fa ce suan
NWYHOCT npes3eHTaTopa MyTem cTuna y CMUCHY je3nka (roBopere, nucamse),
HesBepbanHor KoMyHuumpawa, usrnega, Kopuwtera wana u xymopa u cn. Y
CBakKOM cryyajy NMYHOCT nogpasymeBa YHolwere Lenor cebe y npeseHTauujy,
Ha OCHOBY 4era MoXe fa ce Kaxe Aa je CBaku nocao, na v 0Baj, ayTonopTpeT
ocobe Koja ra je ob6asuna.’

Prema - Andrew Leight and Michael Maynard: The Perfect Presentation: all you need to get it right first time, Century
Business, London, 1993.
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Mutarba 1 ogrosopum

MuTama cy 4ecto nowe kKopuvwheHa cpeacTBa 3a nperosaparse. Hajpehn 6poj
nperosapaya NocTae/ba HEAOBOSbLHO NMUTama, ako UX yorwTe noctasrba. MHorm
Of, OHMX KOjU TO YMHEe MOCTaBSbajy NorpelHa nuTama, norpewHnmM ToHom. Kag
je pey 0 nocTaBrbary NUTaka NOTPEOHO je Aa ce 3Ha Aa "'MpaBUSTHO KOpPULLTEHE
niuTamka y nperosopvma MnpeTnocTaBiba TPW OANyKEe: Koje MuTame NnocTaBuTw,
Kako ra gecduvHucatn n kaga ra noctasutn' (Huepenbepr, 2000: 98). BaxxHocT
ose HanomeHe Ll. . HupeHbepr unycTpyje npuyoM U3 Koje ce casHaje ga je
jedaH cBeWTEeHMK Ha nuTame ynyheHo CBOM npeTnocTaBfbeHoM "Mory nu ga
nywum 3a Bpeme monutee?" gobuo HeraTmBaH OArOBOpP, a APYrU CBELITEHWK Ha
nuTame ynyheHo UCTOM npeTnocTtaerbeHom "Mory nu ga ce monvMm Aok nywmm?"
no3uTBaH OAroBop.

Mpunukom ogroeopa Ha nNMTarba Nperosapa4n Tpeba Aa pearyjy 036UrbHO 1 Npu-
poaHo. Huje nobpo 6utn HM cepsunaH (‘UsyseTHo Ao6po nuTarse, rocnovHe,
ako mory ga npumeTtum!") HU Heosburbanu ("Ay, cynep nutarse!"). Kag je nutarse
Beh nocTaBrbeHO, NOTpebHO je oaroBopuTu 6Gaw Ha TO nuUTake Koje je
NoCcTaB/bEHO, @ HE Ha OHO Koje 6ucTe Bonenu ga je nocTtaBibeHo. Takohe je
Ba)XXKHO Ja OAroBopw 6yAy CaXkeTu W peneBaHTHU Y OAHOCY Ha nutame. AKO He
3HaTe oAroBop (HNP. Ha HEKO TEXHUYKO NUTaHe 1 C.), peunuTte To ogmax - HemojTe
nokyliaTn ga ce ussy4deTte bneduparemM. Y LenuHum nocmartpaHo, osa asa ce
MOX€e HasBaTu "nyrwereM cuctema'. MNMoTpebHo jy je McKopucTuTh 3a nsnarame
COMCTBEHNX MHTEepeca 1 yno3Hasare C MHTepecuma gpyre cTpaHe.

Y 0B0j hasn, Kao 1y octTanum, Beoma je BaxxHo 3HaTu wra pehn n kaga. Mehytum,
HUWITA Marbe HWje BaXKHO 3HaTu wTa Tpeba npehytatn. MorotoBo je noTpebHo
3HaTW CryLaTu caroBopHUKa, 6e3 063mpa LITO je TO M3Y3EeTHO HarnopHa akTUBHOCT.
MocToju unTaB ceT ynyTcTaBa M TEXHMKa 3a ycaBpluaBarbe T3B. aKTUBHOTP
cnywana. [1o6pu cnywaym KopucTe YnkeHuly Aa je 6p3nHa roBoperba y NpoceKy
OKO 4 nyTa Mara of 6p3vHe muwrbera. Taj nogatak Tpeba fga ce Kopuctu
TOKOM LIENIOKYMHe peanusauuje nperosopa.

AprymeHTauuja

da3y aprymeHTaumje MOXXeMO Ha3BaTu NnperoBapareM y Hajy>Kem cMmuchy, jep je
LENOKYMNHO nperosapare "MpeTe)XHO MNoBe3aHo C ybehuBameM (aprymeHTu-
carbeMm)" (OumutpujeBuh, CtojaHoBuh 1996: 312). Hbome cy obyxBaheHn cBwu
3HayajHM acnekTu nuTama Koje je npegmeT nperosopa. Bucoku 3axtesu oBe
hase orfnefajy ce y ToMe WITO caj Mopa Aa Ce pasMulliba KakBe Cy XXerbe U
WHTepecu Apyre nperoBapayvke CTpaHe, Na U HeHn npuoputeTn. ok usHocK ap-
ryMeHTe fgpyra cTpaHa yrinaBHOM OTKpuBa CBOjy OCHOBHY no3uuujy. To Bam
omoryhasa fa pasymeTe Koju Cy UHTepecu 3aje4HUYKM, a Koju NOTNYHO CYMPOTHW.
YecTo ce gewasa Aa ynpaso CyNpOTHU MHTEPeCcH AOMUHMPajy nperoBopuma. Noc-
Tojarbe ycarnaweHux uHTepeca NMoMaxke fa ce NMoOMUpEe pasfnuke y CynpoTHUM
UHTEpecuma. Pa3aveHom aprymeHaTa mMory ga ce usberHy 3acTtoju, nocebHo kaaa
nperosapayn nycte y OnNTuUaj curHane o Moryhem cnopasymy OKO CymnpoT-
CTaB/bEHMX UHTEpeca BUCOKOr npuopuTeTa.

JacHo je ga nperosapa4u HUCY anxemu4apu. Y oBOM NOCIY HU U3 Yera He MOXe
[a ce Hanpaeu HewTo. To Baxu 3a cBe (hase nperoBapaykor npoueca na u 3a
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a3y aprymeHTucarba. Hema Tux aprymeHarta kojuma ce moxe ybeavuTtu gpyra
nperoeapayka cTpaHa fa peluere Koje HyauTe 3a crnpasym Ta cTpaHa Tpeba ga
npuxsaTy, ako Balla MoHyAa He KopecnoHAupa ¢ NpasuM BPe4HOCTMMA UCKa3aHUM
Komnpomucom. lNMpema Tome, aprymeHTucame Huje csemohiHo. OHO camo 3Haum
"na Hawe HeobpaheHe n HecpeheHe aprymeHTe O U3BECHOM MPO6MeMy NOrMYKu
NnoBeXeMo, yobnmunmo u cHabaemo noTpebHoM NpobojHOM cHarom, a 3aTuM Aa
UX, y NOJECHOM TPEeHyTKy, nnacvpamo csoMm naptHepy"' (Muuuk, 1990: 75). Tek
Kag ux gpyra ctpaHa npuxsaTu Kao onpasjaHe OHW 13a3nBajy 4ejCTBO, yCMEepeHOo
Ha MOryhHOCT criopasymeBarba.

OBy (ha3y kapakTepulle HEKOJIMKO MOCTynaKa, Of KOjUX Cy Haj3Ha4ajHuju:
— [oKasuBame,

— KOHTpa-aprymeHTauuja,

npurosapame u

ofroBapatbe Ha npurosope.

[oka3uBarbe je MocTynak TOKOM KOra, Kopuctehu ce jeAHOCTaBHWUM, jacHUM,
Ta4yHUM 1 yBEPIbMBMM NpeacTaBamMa, AajeMo 4O 3Haka APYroj CTpaHu Aa o4nu4Ho
Brnajamo MaTepumjoM O KOjoj ce pacnpaBiba U ga CMO MOTNyHO AedmHucanu
LUurbeBe Koje >XXenuMo Aa nocTurHeMo. 3a JoKasusarbe UCNPaBHOCTU COMNCTBEHMX
CTaBoOBa y UWIby Tparama 3a MoBSfbHMM CNopasyMoM, CTOjU Ham Ha pacronaramy
BENUKKN 6pOj TEXHMKA N MeToAa, Koje pasnuyuTi ayTopu HasuBsajy pasnuymTum
nMMeHunuma.

KoHTpa-aprymeHTayuja nogpasymesa ocnopasare U, ako je moryke, obapare
Te3a M pakaTa Kojuma ce KOpUCTU Apyra cTpaHa y nperosopuma. Camu metoam
CY Y OCHOBM UCTW KaO M OHW KOje KOPUCTMMO TOKOM MOCTyMKa AoKasuBamba.

dasy aprymeHTuUcarba KapakTepuy NpUroBOpU Ha npoueaypy v pesynrtaTe
[OKasuBama N KOHTpa-aprymeHTauvje, Kkao n ogrosapare Ha npurosope. oc-
Tojae npumMenbu M npuroBopa je curypaH 3Hak ga nperoBapadke cTpaHe
naxx/buUBO MpaTe uanarawe jefHa gpyre, Aa npencnutyjy Tyhy aprymeTtaumjy u
pasmuwbajy o uenoj cteapu. C TOr cTaHoBMWTA MPUroBOpU W npumendbe cy
NOXKerbHW jep Aajy NpWIMKy Apyroj CTpaHu 3a AornyHcKa objaliHbersa, v HA Y KOM
cnyyajy He npefcrtaBsrbajy npernpeke y pacnpasu. lNpouemyje ce ga pacrnpasa
y3umMa BULWE Of Mona YKyrnHOr BpemeHa NpoBeAeHOr y nperoBapany. 36or Tora
je noTpebHO HenpecTaHo ycaBpliaBake nperoBapada Kako 6u y H0j yCrnewHo
ydecTBoBao. CBOjUM aHrakoBameMm y pacnpasu nperoBapady Moxe fda ybpsa,
ycrnopu, oMeTe Wnv 3aycTaBu MocTusare crnopasyma.

HoBe Tauke koje HacTajy u3 pacnpase jecy OHe KOje paHuje HUCY pasmMaTpaHe,
WM 3a Koje je 3avMHTepecoBaHa caMO jeAHa nperoBapadka CTpaHa, Koja WX
nokpehe. AKo je ped o nuTarMMa Koja HACY pa3maTpaHa TOKOM npunpeme, Tpeba
6utn Beoma ob6aspu. Y cBakoM, criydajy, 6e3 o63upa ga nu je pedy o crtapum
WU HOBMM TeMama, YBEK MOpamo fa Cce MUTamo KOJMKe YCTYMKe je NoTpebHo
YUMHUTK ApYroj cTpaHu aa 6UcMO MO padyHaTu C OCTBapEeHEeM COMCTBEHMX
UHTepeca. Ha Taj HauuH ce uspaxkasajy NpuBpeMeEHU YCNOBM Ha OCHOBY KOjux 61
Morao ga ce ckrnonu cnopasyM. [locTojarse ycrnoBa Huje fOBOMBLHO Aa 6u ce cop-
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mynucao npeanor. NMoTpebHo je joww n3noXnTn NoHyay. Tek Taga cy npeTnocTaBke
3a pasymeBarbe MOCTUTHYTe, jep YCNOB Kasyje LwTa >Xenute of Apyre npe-
rosapadvke cTpaHe, a MoOHyAa WTa CTe 3a y3BpaT CMpPeMHU Ja YYuHUTE.

Mpunukom nsbopa aprymeHaTa, Kao U TOKOM OroBaparba Ha aprymeHTaumjy gpyre
CTpaHe HeonxoA4HO je 6UTU CBeCTaH CYLITUHCKE pasnuke u3mehy csoje nosuuuje
N CBOjUX MHTepeca. [Opyrum peuuma, NOTPebHO je pas3BuTh "CnocobHOCT Aa ce
OAPEKHEMO HaroHa 3apapj noctmsara uuba" (FonemaH, 2002: 79). KoHayHo, Ha
nperoeBope cte ynykeHuW unu cTe CTUINU CBOjOM BO/bOM Aa 6ucTe OCTBapuiu
oapeheHn uHtepec. Hajborbm Ha4uH ga He noanerHete cybjekTusuamy (buno aa
je pesynTtaT pauuoHanHor unu eMoTMBHOr) M Aa CTBapw carnegarte 06jeKTUBHO
je pa ce BUPTYENHO U3MakHeTe, OJHOCHO yaarbute. HasoBMMO TO CIMKOBWUTO
"nsnaxer-e Ha 6ankoH". OBae je 6ankoH MmeTadopa 3a MEHTAlHU CTaB OfBajara
oA, NpUTUCKa OArOBOPHOCTU, aTMocdepe, caroBOpHMKa, a y OCHOBW 3Ha4u "guc-
TaHuvpare o4 BNacTuTUx nNpupoaHux mmnynca un emoumja" (Ury, 1994: 20). Ko
TO ycne, y CTamy je Aa carnega cse cnaboctu jegHe v gpyre ctpaHe, TPeHyTHe
NPegHOCTN HEKe Of HUX U MOryhe KOpeKTope Koju jeQHor nperoBapada Boau Ao
NoBOSbHUjEr pellera y OAHOCY Ha Apyror, jep npBu ocTBapyje 60/by CaMOKOH-
Tpony.2

OpgnyuynBarse

OBa hasa npoveca nperoBapamba je nocebHo aenunkartHa. HakoH ykpLuTtara 6pojHNX
aprymeHarta v KOHTpa-apromeHaTa npuctyna ce JOoHOLeHyY o4flyKe y Be3u C npea-
METOM nperoBapara, OJHOCHO CKfanawy cropasyma. [lakne, npuHUMnNujenHum
nperoBaparem MOCTYMHO, anu AEenoTBOPHO, MOCTWMXKE Ce OMwWTa CarnacHocT y
3ajeQHNYKO] 04NyuM 3acHOBaHOj Ha yodaBamy 3ajegHuW4Kor uHTepeca. o ge-
dunHUUMjM nocToju 6ap jeaaH Takas MHTepec. To je uHTepec da ce gohe Jo cno-
pasyma, jep "cem koA pacnogene ygena y crnpeyasary 3ajefHUHKOr ryomutka,
CKOpPO YBEK NocToju MOryhHOCT 3ajefHnyKe Jobutn. To Moxxe da nonpuvmMu popmy
MehyCco6HO MOBOSbHMX OHOCA, OAHOCHO 3340BOfbaBara MHTepeca CBMX CTpaHa
npasum pewersem" (Fisher, Ury 1997: 73). Peu je, 3anpaso, 0 Harog6u, 0gHOCHO
N3BECHOM MOMyLUTary CBake CTPaHe y Cnopy Of COMCTBEHUX MaKCUManUCTUYKNX
3axTeBa, WTO Hajyewkhe Ha3MBaMO KOMMPOMMUCOM.

CBu Nperosopun He Mopajy 3aBpLUMTK YCNjEXOM KakaB O4eKyjeTe, a MorotToBo Kakas
npwxerbkyjete. HepeanHa odekuBama 1 NaxHe Hage npe Josoge Ao ryourka,
Hero WwTo BoAe Ka JAo6uTKy. iMnepaTne BENUKOr ycnexa Ha nperosopuma Moxxe
yrywmtn umnepatms nperosaparba. OHM KOju y nperoBopuma uay Ha CBe unu
HUWTa HUCY nperoBapadn. To cy xasapgepw. VI To oa oHe Hajrope BpCTe, KOju
ce KouKajy y Tyhy MMOBUHY, Nnu Yak y Tyhe XuBoTe. Y BeNnkoj Mepw, 3axsaryjyhn
nperosapaynMa-KoLKapuma Ha nNpocTopy jyrouctoyHe EBpone TOKOM nocnefme

O camocasnahyBarby 0JHOCHO CAMOKOHTPOMNW Kao 3Ha4ajHuM Temama pacrpasibani cy U Ncani aHTUHK1 punosou.
- ApuctoTen: HukomaxoBa eTuka, Beorpag, Kyntypa, 1970, cTp. 164. "6-1. [No onwTem cxBaTamy, camocasnahusarbe 1
javarbe Borbe cy Aobpe 1 noxearnHe, a Heoby3aaHoCT 1 cnabocT Borbe cy phase ocobuHe Koje cy 3a ocyay. 2. icTo Tako
je onwTe MULLIbEHE Aa je YOBEK KOju rocnogapu cobom jejHak OHOME KO je crnocobaH fa [oCneAHO OCTaHe Mpu CBOjoj
pasymHoj oAnyLy, a HoBek criabe Borbe OHOME KO je Y CTakby /ia 0fycTaHe o CBoje pasymHe oanyke. 3. [la 4oBek Koju
He rocnogapv cobom cBecHo phaso paau BoheH CBOjUM HAaroHOM, oK Ce YOBEK Koju Bnaga coboM nog yTuuajem pasyma
He nofaje cTpacTuma jep 3Ha Aa cy phase. 4. 3aTuM, Aa HOBEK KOjy je CaBpLUEHO YMEPEH U roCofapyu co6oM yjeaumbyje
y cebu camocaBnahuBarbe 1 YBPCTUHY BOJBE; .."
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JeueHvje XX Beka JOWIO je [0 HEKONUKO CTOTMHA XWIbafa XXpPTasa, YHULITEHO
je orpoMHo 60raTcTBO, @ MUJIMOHMW JbYAW Cy UCTEPaHW ca CBOjUX OrtbULLTA.

[lonasak Ha nperosBope nogpasymesa NpunpemrbeHy nucty Moryhux peluerba 3a
cnopasymM. [NperoBopu ca CTaHOBWLLTA CBaKe Of CTpaHa MOory Aa ce 3asplue or-
TUManHUM, y TOM TPEHYTKY U Yy AaTUM OKOMTHOCTMMA Hajborbym pellerem, 04HOCHO
ognykom. Unak mana je seposaTHoha ga he ce 1o Gaw Tako gorogutn. Of
yHanpes npunpemMibeHux pellera, kao u mehy OHMMa Koja ce mcnoctaBe Kao
moryha TOKOM nperoBapara, a paHuje X HUCMO 6unn CBeCcHW, Tpeba TPeXuTu
Hajoorby anTepHatusBy. Bunujam Ypu cmatpa ga je Hajéorba anTepHatusa
Npv>XxerbKMBaHOM cropasyMy Krbyd nperosapadke Mohu, jep "ako umarte ogp>xvey
anTepHaTuBy, @ Balll je OMOHEHT HeMa, OHAa BW y Mperosopuma umarte npesary"
(Ury, 1994: 23). Hajborbe je kag cBaka cTpaHa uma CBOj NPOMUWLLIbLEH anTepHa-
TUBHW NPEANOr N 3aje4HO TeXe UCTOM Lurby. Y TOM Criyyajy cnopasym ce Hanasu
6nm3y cutyauuje aa byae 3akibydeH, jep "BM MerbaTe HELWTO LWTO Bama 3Hauu
Marbe HEero HrMa, 3a HELWTO WTO HuMa 3Ha4vm Marbe Hero Bama" (Kennedy, 2002:
39). HajTexe je nperosapaT y ycnosuma nocrojarba yHanpes cTporo gecuHucane
ognyke. To uHxubupa nperosapada v ymamyje HeroBy YKyrnHy CMOCO6HOCT Aa
ce n36opu 3a Hajoorbe peluerse. YNpaso 3aTo ce 1 nperosapa Aa 6y ce NpoHaluno
Hajoorbe Moryhe pellerse y gatnm okonHoctuma. OntepeheHOCT MmnepaTvBoM
ycnexa y 3aBpLIHOj ha3u nperoBopa 0O6WMYHO je M3y3eTaH 6anacT cBakor npe-
rosapayva.

Mocnearn Kopak nperoBapaykor rnpowueca jecte cCrnopasyMm OKO OHOra LWTO ce
Hyaun. [peroBapayun, 4ecTO YMOPHM [oTajallkbvM TOKOM nperosopa, 6usajy
3aBapaHu TUME WWTO je Ha MperoBapaykoM CTOMYy M HMXOB NPEAnor, U TO OH3j
KOjy Ha HajborbM Ha4YMH OcnMKaea ynpaBo HUXoBe nHTepece. Ynpaso Taga Tpeba
6uTtn nocebHo 06a3puB. He cMe ce BepoBaTK Aa je HeWTO AOroBOPEHO ako jou
yBeK Huje. Tek Taga je noTpebHa MakcumarnHa KoHUeHTpauuja n obpahkame naxHe
Ha NojeAuHOCTN OHOora O 4Yemy ce crnopasymeBarte. YBeK je fobpo Ha 6uno Koju
NpuXBaT/bMB HauMH 3a6enexxMTn OHO Y BE3W C YMM CTe Ce cropasymenu, u To
HajnpeunsHuje, Kako He 6u 6uno Hegoymuua OKO "dnTarka" cnopasyma.

MocTusame cnopasyma Huje unrb cam 3a cebe. Ncnyrere obaBesa npeyseTux
CMopas3yMOM jecTe OHO LUTO je 04 CYLUTUHCKE Ba)KHOCTM 3a caB 06aBfbeHU NMocao,
OZAHOCHO MpuUMeHa YroBOpeHor, ga 6u ce KOHMNIMKT 3aucTta pewmo, ga bu ce
NMpoMeHuna npakca u cam >XUBOT.

Opf nperoBopa ce He MOXe O4eKuBaTy NpesuLlLe. TOj aKTUBHOCTU U HEHNUM Joce-
31Ma noTpebHOo je AaTu peanHe AvMeH3uvje. Knacuum y oBoOj obnacTtu, aytopwu
Beher 6poje kwura, Poyep duwep (Roger Fisher) n Bunujam Ypu (William Ury)
y jedHoj o4 HUX N3HOCe MULLIbEeHE Aa passor 3awWTo ce yonwTe nperoeapa jecre
Taj, 4a ce NOCTUrHy HewWTOo 60S/bU pe3ynTaT o4 OHUX Koju ce Mory noctuhun 6e3
nperosaparea (Fisher, Ury 1997: 121). 3aTto, ynaseku y npouec nperoBapana
6yanTe CBECHW NPeAHOCTU M OorpaHnyersa Te JbyAcke akTuBHocTWU. Kopuctute
CBakKo CBOje MperoBapayko MCKYCTBO Aa OucTe ojadanu BNactuTy nosvuumjy y
HOBOM npouecy. HaBukaBajTe ce Ha nperoBapare. Yyewhem y TuM npouecuma
ucnupare CBOje CKIIOHOCTM Ka CamMOBOSbU, KOje BaM cMeTajy Aa NOCTUrHeTe ycnex.
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Yuehu ce nperoBaparby, BU 036MIbHO paauTe Ha CHa)XKEHY CBOjUX AEMOKPATCKUX
OPYLUTBEHMX Hasopa.

lMocToje cutyaumje y Kojuma CermMeHTU HaBeAeHOr npukasa nperoBapaqykor
npoueca He MOry y MOTMNYHOCTM Aa ce pasBujy. OKOMHOCTM Hanaxy Aa ce HeKM
Aenosu 1 dase pegykyjy A0 HENPeno3HaT/ibUBOCTU. JedHa oA TakBMX cuTyaumja
je nperoBapame ¢ 0OTMMYaprmMa o ocnobahamry Tanaua. HenpeaBMAMBOCT NpUMKa
ynyhyje cBe Koju cy y TakBe akLuje yKiby4eHu, a nocebHO YnaHoBE NperoBapaYykux
TMMOBa, Ja J06pOo MO3Hajy LUenuHy UMKyca nperosapama, Kako 6y ce Ha WTo
eKacHWjU Ha4uH Npunaroamnu cneuuduryHocTUMa oapeheHor TpeHyTKa.

YMECTO 3AKJbYYKA

Tpaxkere KOMMPOMUCHUX pelleHa y CBUM CIIOXEHUM cuTyaumjama ApyLuTBEeHOr
M NpMBATHOr XMBOTa NpeacTaBrba NPUCTYN Koju je cee Yewhe y ontuuajy. To je
UMBUNN3aLMCKO [OCTUrHYhe M CHaXkaH WHAMKATOp AEMOKPATUYHOCTM CBakKor
gpywTtsa. HacynpoT Tome, y HEeKMM nmpunnkama jolw yBeK ce ocnopaBa oBakaB
NpuUCTYN peluaBaky CnopoBa M Kpu3a. TO Ce Hapo4uTO OAHOCU Ha cuTyauuje y
KojyuMa ce npouemsyje Aa je yrnea apxase Yy nuTarby, Kao y crydajeBuma Tepo-
pUCTUYKMX Hanaga, MocebHO Kan Hanagayn 3agpxasajy Taoue. CrtaTuctuka
nokasyje ga npunukom ocnobahama Tanaua ynotpebom cune crtpaga oko 75%,
a y cutauvjama Kag ce npucTynano MperoBopuma C oTMU4apuma y NpoCceky je
cnaweHo npeko 50% oTeTux. 3aTo Cy NPeroBopv nocTany HesaobunasaH Ha4uH
pewasara U Tanadkux cutyauuja. Y HoBuje goba BehuHa gp)kasa npunpema
HaluoHanHe TUMOBE 3a paspeluaBare ClydajeBa n3a3BaHux akTUBHOLRY Tepop-
ucta. 3ato ce pgpxxaBe CBe BuMLE MOBe3yjy, cTBapajyhn mehyHapogHe npe-
roeapadke TumMmoBe.

Kapg je Tako ¢ HajTexxum msasoBuma 6e€36e4HOCTU CBAKOr ApYLTBa, MOTMNYHO je
onpaBAaHoO yBOAMTU MperoBapare Kao HauYvH peliaBamba OoCTanvx pusmka
6e36e4HOCTH, KOj1 Cy HA 3HATHO HXKEM MECTY ckane oceTrbmsocTu. OBnagaBare
BeEWTMHaMa nperopaparba MOXE Aa MOMOrHe CBakOM MNpunagHuky cnyxée ga
nakwe paspewn OTBOpEeHa nuTama ca CBOjUM MNPETNoCTaBIbeHMMA W/Mnn
NoTYMHEHMMA M Aa Ha 60fbM HaYMH HEro paHuje pasyme CBOje Hajbnuxe un cBoje
"LUMBUNHO" OKpY>XeHe U y OAHOCY C UM Aohe A0 KOMNpOoMUca, NMPeBEeHTUMBHO
unu pewwasajyhu 6uno Kakas cnop.
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NEGOTIATION AS MEANS OF STRENGTHENING SECURITY

Abstract: It is well known that the challenges regarding the world security at the beginning
of the 21st century differ a great deal from those in the past. Endangering security is not
of the military character any more; nowadays it has acquired the forms of organized crime,
terrorism, environmental pollution, etc. One of the necessities of the modern time is to co-
ordinate the answers to the current risks, challenges and threats to the world security with
the time they are put in use. It is of vital importance to take prompt actions in order to
prevent any threats to the world security. The instrument that may be used as the means
of prevention in the course of, as well as after the action that has threatened security, is
called negotiation. Although negotiation, as a communicative process, has been one of the
most important diplomatic activities for thousands of years, it is currently more and more
used in various spheres of social life.

In order to use the advantages of the negotiation as means of strengthening security, it is
necessary to be well acquainted with it. The negotiation process has several relatively in-
dependent parts, such as: initiation, preparation and realization. Although each part is complex
and important, it is believed that the realization requires special attention because the popular
opinion is that it represents the very essence of the negotiation process. Therefrom the
necessity to clarify this part of negotiation process by analysing four basic stages through
which it develops: introduction, gathering information, discussion and decision- making.

Key words: communication, negotiation, diplomacy, compromise, security, conflicts, crises.
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CpeteH BEJbKOBUH,
CYN Bbeorpapg

OCHOBE YCIMNELWHOI
KOMAHOOBAHKA BATPOIACHUM
JEOAUHWUAMA HA MUHTEPBEHLUWJAMA

Pesume: OcHoBa Teme OBOra pagja je yodaBare npobrema Koje uMajy KomaHavpu BaTtpo-
racHuX jeAvHuua KoA oAnyqmBarba Ha nuuy Mecta. Konmuko myta CMO ce 3anuTanu Kako
TO fAa MojeAvHN KOMaHauMpu nako [OoHOCe oanyke, AOK Apyrn uMmajy npobnema ca
OANyuMnBar-eM y nojefHUM npouecuma paga. Kaga HausmMeHU4HO [onasvMMo Ha HeKe XUTHe
VHTEepBEHLMje, Ha HeKMMa cBe Tede Kako Tpeba, a Ha HeKnMma cBe He uge 6al Kako 6Mcmo
XTenu, yBek ce ynutamo, 3awTo? lpouec AoHowera oAnyka je noHekas WCTUHCKU KOM-
nnukoBaHa onepauwja, NocebHO Kaga MponylTakeM OCHOBHUX NMpuHUMNA y pagy, npouec
paja KpeHe cacBMM [pYrMM TOKOM.

KmbyyHe peuyn: OpnyyvmBarbe, KOMaHAMPU BaTporacHux jeauHuua, ussuharee M npoueHa
cuTyauuje, ogpehuBare TaKTUYKOr HacTyna, NpoBohere TaKTUYKOr HacTyna v paspaja
aHanuse Hacrtanor gorahaja.

YecTo ce y npakcu felwasa Aa KOMaHavpu Ha WHTepBeHUWjama BaTporacHux
jeAvHMLA QoHOCe norpeluHe oAnykKe y nornedy ogpehunsarba TakTUYKOr HacTyna.
OBo nocebHO fonasu Ao M3paxkaja Ha MHTepBEHUMjama Koje ce MoHaBIbajy npema
BPCTU U 06umMy. [lonackoM Ha MeCTO MHTepBEHLMje ce Ha NpuMep 3atudy UCTU
npobnemu, anu cy pe3yntaTu akumje pasnuynTi 1 YecTo ce 3anMTaMmo 3awTo ce
TO foraha nako CMO NMPUMEHUNN CBe LITO CMO W paHuje paaunu, Kaja je uHTep-
BeHuuja buna ycnewHwuja ca rnegvwTa cnyxoe.

Mpouenypa [OHOWeEHa MWCMPaBHUX OAJlyKa YecTo MpeAcTaBfba  NPUNYHO
CNOXeHy onepauujy, anu ako 6u ce NpuapXaBanu HEKONTMKO BaXKHUX MpUHLMNA
y NpunpeMu KoMaHavpa 3a UHTepBeHUuje, OBakBe rpeluke 6u ce mMorne nsbehu.

MpakTnyHO rnejaHo, ca uubem npoBohersa MCMpaBHUX Mpouedypa y rawerby
noxkapa, ucripasHa ofsyka je ycrioB/beHa WCKYCTBOM M CTEeneHoM 06y4yeHOCTU
KoMaHAupa akuumje rawera noxapa. Vickyctso ce Moxe, anu n He mopa, ctehin
BULLEroAuLWbBUM pafioM, [OK ce CcTerneH 0Oy4eHOCTU MOXXe YBeK noau3aTtu Ha
BULIM HMBO MNPaBWUHOM €AyKauujoM W aHanUTUYKUM MPUCTYNOM WCKYCTBUMA
apyrux. FpucTyn 0OBOj KOHCTaTauuju je pasnuyuuT of jedvHuue A0 jeavHule u
[OOK jeaHu Behn akueHaT Aajy UCKYCTBY KOMaHAmpa, ApYrM UCKYCTBO KOMaHAaupa
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KOMOMHYjy ca UCKycTBMMa APYrux 1 Kpo3 nosehaHn cTeneH egykauuje, Texe Ka
noborbluaky paga BaTporacaua y akuujama, Kao u KoZ AOHOLEeHa MCMpaBHUX
offlyKa y KoMaHAoBarby Ha MHTepBeHuujama BaTporacHvx jeauHuua. JacHo je ga
je ncnpasHa oanyka y cTBapv MellaBMHA UCKYCTBa M cTeneHa 0by4eHOoCTu, anm
Ce yBeK rnocTasrba nuTare y KOjoj Mepu je oBa MoMeLlaHocT MrofoTBOpHa 3a
eunKacHy NHTEepBEHLM]Y.

Ha nHTepBeHUMju ce MOXe CpecTu M3Y3eTHO UCKyCaH KOMaHaup ca 3aBuAHWUM
cTeneHom oby4yeHOCTH, a Aa CTBapy Ha WUHTEPBEHUMjU HE UAY >KEIbeHUM TOKOM.
[Mpobnem je BepoBaTHO y HEQOBOSBLHOM aHraXxoBakwy KOMaHAupa ga cBe CBOje
UCKYCTBO U OBYYEHOCT MPUMEHW Y TaKTUYKOM HacTyny. Ha npumep, gonackom
Ha nuue MecTa KOMaHAMp 3akibydu Aa ce pagu O noXkapy npu3emHor objekTa,
KOjU je Ueo y nnamMeHy MU MOMEHTAsNHO oAnyyu Aa oAapeau hpoHTanHW Hanag ca
jeaHMM MNasom y cpeauwiTe noxkapa, noTuenyjyhn MoryhHOCTM Wwyperba noxkapa
no o6umy. HakoH HEKOr BpeMeHa noxxap ce NpoLMpu Ha OKONMHY U WTeTa nocTaje
noTnyHa.

Kaga ce aHanusnpajy oBakse MHTepBeHLUMje, yBeK ce fohe [0 3akrbyyka fa je
Y3POK foLler paja Ha Toj MHTepBEHLUjW, Y CTBapy JOHOLIEeHE NOrpeLlHX oanyKa
0/, CTpaHe KoMaHampa y TOKy akuuje rawemna. Konvko nyta cMo 6unu y cutyaumju
Aa [0nackoM Ha nuue mecTta ogMax youmMmo Aa ce MoXkap wvpu y Buwe npasaua
nogjeAHaKko, a Aa vnak u3 pasHux pasfnora KomMmaHavp ogpehyje TakTuKy Hernoc-
peAHor rawera noxkapa y >xapuwiTy. 3aHemapyjyhun onacHoCT Koja NpeTu No OKOSNHe
objeKkTe KOju HWUCYy 3axBaheHn MoXapoMm, Kao M OnacHOCT Mo came BaTporacue,
YKOMNNKO ce Hahy y OKpyXerby nokapa, OBakBOM TaKTWMKOM, noxap Hehe 6uTu
YCMELLHO NoKanusoBaH 1 nukeuampaH. Krby4 3a peluerse osor npobrnema je npe
cBera y ucnpaBHOM TaKTWYKOM NpuUCTyny y3 ynoTpeby ogrosapajyhe onpeme 3a
rawere. YKONMKO ce KOMaHaMp y OBaKBOM Cly4ajy OA4fy4M Ha TaKTUKY rawena
je4HUM MnasoMm y XXapuwTy, TakTuka naga y Bogdy v noxap curypHo Hehe 6utm
yCnewHo yraweH, a moxe gohu n oo sBekhe matepujanHe wrete un nospehuBara
BaTporacaua. OBakBy rpeLlKy HaXXanocT YMHe MHOrM KOMaHAMPW Ha akuujama
rawera noxapa. KacHujum aHanmsama oBakBuMX MHTEPBEHLWja, NaKo ce AoKaxKe
NPOMyCT Yy TaKTUYKOM HacTyrny, na ce yop3o Mokaxe Aa je TaKTMka OKpy>XXuBara
OBaKBWX NoxXkapa, ca AsBa Unu Tpy mMnasa, y cTBapw jeduHa ncnpasHa TakTuka u
Tpebano 6m je 6e3ycrnoBHO MPUMEHMBATK.

MocTynak egykauuje KomaHampa akuuje rawera noxxapa ém ce Mopao NpoBOAUTM
y 4eTupwu rnaeHa npasua. KomaHamp mopa 61Tu cnocobaH Aa n3spLin: u3suhare
1 NpouUeHy Ha MecCTy noxXkapa, Aa oAapeau ogrosapajyhy TakTuKy, Aa je cnocob6aH
Oa MOoCTaBfbeHy TaKTUKY CrpoBede Ha Nuuy MecTa M da Yy KacHjoj aHanusu
porahaja ykaxe Ha cBe gobpe u fowe CTpaHe NpUMeHeHe TaKTWKe, Kako ce
eBeHTyanHu nponyctu He 61 noHoBunW. [locagalirba npakca nokasyje ga ce oBu
npo6aemMu y CBUM BaTpPOracHUM jeAvHuLama cTaBibajy nof UCTU UMEHUTESb, Camo
UM Ce YHEKOSMKO Mehbajy Hasmeu. Ha npumMep, nako cMo youmnu aa Heke nojase
Yy KOMaHZoBarby YCoBIbaBajy NponycTe y nHTepeeHuujama u ga nx tpeba ocaspe-
MEHUTU, YECTO CBe CBOAMMO Ha yobudajeHe TaKTW4YKe 3axBaTe Koju cy npe-
BasuheHn m3 6uno kor pasnora. Pasnosm mory 6MT1 HeJoOBOSbHA €4yKOBaHOCT
KOMaHAaMpa, HenpuMeH1Bare CaBpeMEHUX TEXHUYKUX AOCTUTHyha y ogpehuBarby
ucrnpaBHe TaKTUKe HacTyna BaTporacHe jeAvHuULe Wnn KpyTo NpuMmeruBame pa-
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HWje cTedeHnX 3Harba 6e3 063vpa Ha Hanope y egyKoBawy. YKONMKO 6u ce crne-
AWM OCHOBHU MPUHLMNK Y e4yKOoBamy, KOju ce ogHoce Ha n3Buhara 1 NpoLeHy
Ha MecTy noxkapa, ucnpasHo ogpehuBare cHara u cpeacTasa, TaKTUYKY NPUMEHY
Ha 1Ly MecTa v KacHujy aHanusy nponycTta, egykaumja 6u CUrypHo gana Heo4eku-
BaHe pesynTtate y cmepy noborbliaka paga Ha uHTepBeHuvjama. OBO no-
ApasymeBa Ja KOMaHAup npunpemy yBexxkbaBarbe, NPETXOAHO CBe paspagu ca
yyecHUMMa BexXO6e Yy YYMOHWUM, MPakTU4YHO OApPagu 3aMulLIbeHy cuTyauujy y
KOMUKO je TO Moryhe peanHum ycrnoBMMa M KacHWje NMOHOBO Y YYMOHWULM M3aHa-
nuaupa cee yoyeHe nponycTe. 1o aHanu3u nponycra cBakako Aa je HeonxoAHO
MOHOBWUTU KOMMMETHO yBexbaBarbe A0 MOMEHTa >XEerbeHOr KBanuTeTa YBeX-
6aHoCTM.

CBakako fa nckycTsa ca ysexxbasarba MOry MHOro nomohu y CTBapHUM cutyaum-
jama, ann He Tpeba cBe y3MMmaTu Kao ancoflyTHO UCMPAaBHO Y CTBAapHO] MHTep-
BeHUmju. Kopekuuje cy yBek mMoryhe, Tako fa ce n kof yBexxbaBarba yBeK Mopajy
AaTtn pasHe BapuvjaHTe Moryhux goraharba Ha peanHum nHTepBeHuunjama. OBge
npecygHy ynory nMa cKycTBo KOMaHavpa akuuje rawera noxapa, nocebHo Kog
n3suharba noxxapa n npasuiHe MpoueHe cuTyauuje Ha noxxapy.

Na3Buhare mecTa noxxapa v npoueHa cutyaumje Ha nuuy Mecta cy TECHO NoBe3aHu
n yBek ugy napanenHo. Misasuhame noxapa ce npakTUYHO pagu y BuLIE AenoBa.

MpBu peo y ussuhamy je n3paga onepaTMBHUX KapTu rawera noxkapa 3a no-
jeavHe objekte. OBaj Nnocao MHa4de page KOMaHAMpU akuuja rawera noxkapa 3a
06jeKTe Ha CBOj0j TEPUTOPUjU Y CKNONY peAoBHOT paja, Kafga Hema UHTepBeHUumja.
MpuHUMnujenHo, onepaTMBHE KapTe ralwena noxkapa CnyXxe [a ce Ha OCHOBY
npoueHe cTama Ha Nnvuy MecTa NpubnnmKHO 04pean TaKTUYKM HACTyN BaTporacHe
jeAviHULEe y CTBApHOj CUTyaumjy, ca CBOM ONPEMOM NOTPEOHOM 3a YCNELLHO ralere
eBeHTyanHux noxxapa. OnepaTMBHOM KapTOM raliera ce 4ecTo y npakcu ogpehyjy
W nojegvHe Mepe NpEeBEHTMBHE 3awTuTe, Koje ce Mpe cBera ogHoce Ha obe-
nexaBarbe TNaBHUX M CMOPeAHVX MyTeBa M Mpornasa 3a BaTporacHa BO3una,
nocTaerbarbe CTaUMOHApHe OMpeMe 3a ralewe noxapa, ogpehuBare HeKMx
TaKTU4YKN HEONXOAHUX NpeapaaHu, Kao Ha NpyMep MecTa 3a UCKIby4ere CTpyje,
cTtabunHu cucTemMu 3a raweme, cHabaeBare BogoMm, uth. Ho, 3a komaHavpa
akuuje rawera noxkapa y uspagu onepaTUBHE KapTe ralera CBakako je Haj-
Ba)KHMje yno3HaBare ca 06jeKToM. Yno3HaBame ca 06jeKTOM NpeAcTaBiba BuLle
0f, nona nocna y KacHujem ussuharby noxkapa, na v Koz ogpehrBara TakTU4Kor
HacTyna u npoBohera TaKTUYKOr HacTyna BaTporacHe jeAvHuLe.

M3Buhare noxxapa ce y CTBapHUM cuTyauujama He NMpoBOAM CaMO Ha MOYeTKy
akuuje rawerba noxkapa, Kao OCHOBHa npeapaara, Beh ce nssmhare pagn TOKOM
Lene akuuje n npeAcTaBrba OCHOB 3a AOHOLEH:e UCMIPaBHMX 04J1yKa Y TOKY akuuje
rawera noxapa, OAHOCHO OAJlyKa Koje ce ofHOoce Ha ogpehumBare McrnpasBHOP
TaKTUYKOr HacTyna M [OHOLlEeHe OoA4JlyKa Yy MpoMeHamMa TakTU4YKOr Hactyna y
3aBUCHOCTM Of pasBoja cuTyaumje. N3Buhare ce pagn n no 3aBpLlleTKy akuuje
rawera, Kaga je notpebHO MpPUKYNUTU CBe peneBaHTHe nogaTke 3a u3pagy
KBanMTEeTHe aHanuse noxkapa Koju je nokanusosaH. OBa ABa n3Buhara nokapa
Ce pasfnuvKyjy y YMtbeHuumM a m3suhara npe ny TOKY UHTEPBEHUM|E Ha rallery
noxapa npeAcTtasibajy OCHOBY 3a CTBapame jacHuje crivke o moryhem pasBojy
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noxkapa, AOK n3Buhare noxapa Ha Kpajy MHTEpBEeHLUMje uma NpeBacxofHy yrnory
parbe egykauuje. Kako je gobpa egykauvja nodeTak y UMKIyCcy YCrnewHoCT jeaHe
WHTEepBeHUMje, OBUM Ce 3aTBapa Kpyr paja jeAHOr KomaHaupa BatporacHe jeau-
HuLe.

Csa oanyumnBarba 3axTeBajy KOHTMHyanHo npakere pasBoja cuTyaumje, Tako aa
KOMaHAMp akuumje rawewa Hukaga He 6u cMeo ga ce 3a[0BOfbaBa TPEHYTHUM
pelwenem Kao HajborbmM. [NpBa dasa paga KomaHavMpa Ha MHTEPBEHLUK je YBEeK
Be3aHa 3a paHuje CTeYEHO 3Harbe, anu 3aTo Aarby paj Ha MHTEPBEHUW|W, 3aBUCHO
0f, pasBoja gorahaja, mopa 6UTN opujeHTMCaH Ha yHanpehere paHuje cTeyeHor
3HaHba ca Lurbem noborbluarba y oOAnyymMBamy Ha nuuy mecta. YBek CMO roBopunm
[a ce cBaKa UHTepBeHUuja, buno Aa ce pagu 0 akCUAEHTY, NoXapy Unn TEXHNYKO)
WHTEepBeHUMjW1, pasnuKyjy oA cny4yaja oo cnyyaja. Y ctBapHuM cuTyaumjama To je
Tako 1 Mopa ce NpuxsaTuUTK, anu ce Mopa NPUMXBaTUTK M YNHEHWLA Aa 3a CBaKy
0f, OBMX MHTEpBEHLMja NOCTOje OCHOBHE NOCTaBKe Koje Ce cacToje of npoueHe
Ha nuuy mecTa, ogpehrBarba TaKTUYKOr HacTyna, nposohera TakTMKe Ha nuuy
MecTa M MOryRHOCTW KacHuje aHanu3e nocmatpaHor porahaja. OBe uyeTvpwu
nocTaBke Ce MOpajy UCKOPUCTUTM MOCebHO Kog yBexbaBara 3a Moryhe cu-
Tyauuje, OOK je KacHuje y cTBapHuMm gorahajuma, jegHa op obaBesa KomaHampa
akumje rawema noxkapa npakere pasoja gorahaja u npaBOBPEMEHO pearoBaHe
Ha NpomeHe y pa3Bojy camor gorahaja Ha nuuy mecTa, ca NpuMeHoM oarosapajyhmx
Mepa 3a NocTu3are YCNeLWHOCTU y akumju.

V3nmajykm y 063vp cBe Hanped pedeHo, Hameke ce 3akrbydak ga KomaHaup
WHTEpBeHUMje, Y 3aBUCHOCTM Of Op3uHe HacTaHKa MpoMeHa Ha WHTepBeHUujn,
Mopa UCTO Tako 6p30 u 6e3 063upa Ha 6p3uHy pasBoja gorahaja, Aa AoHece
ucnpaesHe ofnyke. 3aTo je BaXXHO [a KOMaHAMP MHTEPBEHLUMjE uma U3ParKeHy
CNocobHOCT 6p3e NpoLeHe Ha Nuuy MecTa, Aa No3Haje CBe TEKTUYKO - TEXHUYKE
0ocobuHe onpeme ¥ cpeAcTasa ca Kojuma pacnonaxe Ha nvuy mecta v ga nopeg
cebe uma yxofaHvn TM BaTporacaua, Koju he cBe TakTuiKe 3aMucnn y Hajkpahem
POKYy NPUMeHWTU. BUTHO je n To ga KomaHaup MHTEepBEeHUWje nma CnocobHOCT Aa
npenosHa enemMeHTe Koju yTudy Ha pasBoj Hekor gorahaja, kako 61U MOMEHTASHO
Morao Aa ogpearyje MCNpaBHUM TaKTUYKUM HACTYMoMm, ca LUubeMm envMuHaumje
OBMWX enemeHaTa wnu 6ap ga ycrnopu mumxoB passoj. OBO je MOXXAa W HajBaXXHUjU
MOMeHaT y obyyaBaky KOMaHAavpa VMHTEpBeEHUWje, jep cBeobyxBaTHO npahere
pasBoja gorahaja u npaBoBpeMeHa peakuuja Ha HEeroBoM ycrnopaBary 1 envMu-
Hauwmju, npeAcTasrba je4MHU UCnpaBaH NyT 3a NoCcTM3are ycrnexa y MHTepBeHuuju.

JacHo je Ha Kpajy ga je ucnpaBaH paj KOMaHaupa BaTpPOracHUX jeaMHuua Ha
WHTEepBeHUMjaMa YCKO MoBe3aH ca ocrnocobrbeHowhy komaHaupa Aa YCrnewwHo
npoBefe cBe 06nuke usBuharba M UCMpaBHE MpoLeHe cutyauuje, oapehuBare
TaKTU4YKOr HacTyna, NpoBohere TakTUYKOr HacTyna u KoHadHa uspaga aHanuse
HacTanor gorahaja. OBaj Kpyr y pagy komaHgupa 6u Tpebano ga omoryhu garby
yCnewHy eaykaumjy u npakTUYHy MPUMEHY CTEYEHOr UCKYCTBa Ha HOBUM WHTEp-
BeHUMjaMa, ca uubem nobosbliama hakTopa oaflyumBama Ha WHTepBeHumjama
6uno kor obnuka.
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EFFICIENT COMMANDING OF FIRE BRIGADES

Abstract: The paper deals with the decision-making problems which some commanders of
fire brigades come up against at the scene of fire. How often have we wondered why some
commanders can easily decide what to do while others seem to lack decisions? Sometimes
when we arrive at the scene of fire we find that everything is going on smoothly while in
some other cases the situation is quite opposite. Why is it so? The process of reaching a
decision can be complicated, especially when the fundamental principles that should be
followed are neglected.

Key words: decision-making, commanders of fire brigades, investigation and analysis of the
situation, plan of the operation, realization of the operation, analysis of the situation.
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MwnaxH HUKOJIU,
CekpeTtapujaT yHyTpawmwbux nocnosa y beorpagy

TEPUTOPUJATIHU NPUHLUUN Y
OPIrAHU3OBAKY MOJIMLUUJE
PENYBJINKE CPBUJE

Pesume: Y pagy ce pasmaTpa 06uM 1 cagpkaj NpuMeHe TepuTopwjaniHor npuHumna y op-
raHusoBamy nonuuuje Penybnuke Cpbuje. HakoH ofgpehmBarba Kiby4HUX NojMOBa, TEPUTO-
pvjanHy NpUHUMN ce nocMartpa y O4HOCY Ha NOCMoBe MONWLUMje U HAYMH HeroBe npumeHe
y ycrocTaBrbaky OpraHusaumoHe CTpykType nonuumje y Cpbuju. Pasmatpa ce npuvmMeHa
TepuTopujanHor npuHUMna Kpo3 nocTojefin T3B. CEKTOPCKN HAaYMH paja, KoOHLEeNT nonuuuje
y NOKarnHoj 3ajegHnum 1 Aajy ce HoBy Moryhu Ha4MHM NpUMeHe OBOr NpuHUMNa y 6yayhkHocTn.
Y pagy ce MHOrOCTPyKM 3Ha4aj TepuTopuvjanHor npuvHUMNa Ha OpraHn3auvoHy CTPYKTYpY
nonuuuje Cpbuje nopen TEOpPUjCKO-HOPMATUBHMX pas3MaTpara npukasyje u Kpo3 OBOBpe-
MEHy npakcy.

KrbyyHe peyn: Teputopuja, TepUTOpWjanHu MPUHLUMM, nonuuuja, opraHusauuja, CTpyKTypa,
cucTem, mocnosu nonuumje, 6e36eAHOCHN CEeKTOp, CEeKTOPCKW HaduH paja, nonuuuja y
noKanHoj 3ajegHuun, 6e36eaHOCT.

yBo[

TepuTopujanHu NPUHLUMN OpraHn3oBarba Nonuumje ogpakasa enemMeHTapHu HUBO,
OZHOCHO MOYETHW YCNOB 3a ycrocTaBibare e(PeKTUBHE MONUUMjCKe CTPYKTYpe.
Hanme, npobnemn y oyHKUMOHUCAHY Halle nonvuuje nMajy pasHoOBPCHE Yy3POKe.
Mo ceemy cyaehn, Ha4YMH Ha KOjU je NpUMeHeH TepuTopujanHu NpUHLMN Npea-
cTaB/ba Mnpay3pok, a TUMe U MOYEeTHU YCnoB 3a paspelwerse, BehvHe Tux
npobnema. Cagp>xaj OBOr eceja je NMOKyLWaj Aa ce U3Hecy aprymMeHTy 3a OBaKBO
yBepemse.

Pag vima 4yeTupn gena y kojuma ce 6aBu TepuTopujanHUM NPUHUMNOM. Y NpBOM
Oeny Hamepa je fa ce NpukKake TeOpPUjCKM OCHOB Ha KOjeM ce 3acHUBa 3Hauyaj
OBOr MpuHUMNa 3a ocTBapuBarbe edeKTMBHE nonuuujcke opraHusaumje. Opyru
Leo npeAcTaBmba Kpahn npukas nocrtojeher HaunMHa Ha Koju je NpUuMerseH Tepu-
TOpMjaniHM NpUHUMN y opraHu3auujy nonvumje Cpbuje. Tpehn feo je nokywaj aa
Ce UCTaKHe 3Ha4vaj TepuTopujanHor npMumna 3a ocTeapuBare KoHuenTa nonuuuje
y 3ajegHuun 1 6e36efHOCT 3ajedHuUEe Kao 3HadajHe cTpaTervje y caBpeMeHUM
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nonuumjamMa u akTyenHu TpeHA Ko Hac. YeTBpTu Aeo pafga cagpxku npegnore
oapeheHnx nHoBauuja y Be3n ca NPUMEHOM TEepUTOpUjanHor NpuHUMNA y opraHu-
30Barby nonuumje y Cpbujn.

YuHM ce noTpebHuM ucTtahm jow yBeK Hef0BOIbHY OTBOPEHOCT Halle Nonuuujcke
opraHusauuje Koja yTu4e n Ha HegocTaTak NoTpebHux nogartaka, Kao u ga je
06uMm nocTojehnx ucTpaxmeara Ha oBy TeMy ckpomaH. OBO je cBakako yTuuano
Ha caapXxaj paga.

NOJAM U 3HAYAJ TEPUTOPUJANTHOI MPUHLMUMNA

Oppehere Kiby4HUX nojmoBa

Teputopuja of naTuvHCKOr terra 3emrba, OAHOCHO territorium 3emsbuwTe 0Of
namTvBeKa npeacTaB/ba HEWM30CTaBHU [e0 JbYACKOr XMBfbena. CTBaparem
Lp>XaBa TepuTopuvja NocTaje jegaH o4 OCHOBHUX aTpubyTa Koju je 4dmHe. "Tepu-
TOpWja je OHaj NPOCTOp Yy KOMe jeHa ApXKasBa BpLM cBojy BnacT"!, kaxke npod.
Jlykuh n popaje "pa ppxaBa vuma TeputopujanHy CyBepeHOCT, Tj. Ma BPXOBHY,
HajBUMLLY BNAacT Haj NUUMMa Ha CBOjoj TepuTopujn2'. [lakne, TepuTopujanHn npuH-
uun nogpasymeBa y3vMame y 063Up CBe 3eMibe (TepuTopuje) Hag KojoMm jeaHa
Ap>XaBa BpLUX BRacT.

Mpema muwrbery npod. Munocasrbesuha "gaHac ce ped nonuumja NPBEHCTBEHO
KOPUCTU Aa 03Ha4M MocebHO OopraHu3oBaHy CryXOy wunu Bulle crnyx6u 3a
ofp>XaBarbe jaBHOr pefia 1 NopeTKa, 3a NpeBeHUMjy 1 penpecujy KpyuMuHanuTeTa
U U3BpLIABAtbe 3aKOHA, Kao U NpuUnagHuke Te Cryx6e, OAHOCHO TUX CryX6u's

MpuxBaTMMO NU MUWIbEHE Aa fbyAM NPU3Hajy OHY BRacT Koja nocegyje mok aa
3aWTnUTK, OpraHn3oBame Mnonvuuje no TepuTopujanHOM npuHUMMNY obyxsaTta
notpeby Apxase Aa cBojy BnacT (Moh Aa 3awTuTy) 06e36ean Ha NPOCTopy CBUX
CBOjUX 3emarba (TepuTopwuja). Y3umajyhu y 063up cCaBpeMeHO 3Hadere peyn
nonuumja, oBae ce He pagu o Lenoj Bnacty ek 0 OHOM Aeny BnacTtu koju Tpeba
Oa WTUTK jaBHW pef WM nopedak, NpeBeHUWjy U penpecujy KpumuHanuteta u
u3BpLUaBaHe 3aKoHa.

Ha nyTy o cagpikaja TeputopujanHor npyHuMna y opraHnsosarby nonuumje noTpe-
6HO je oApeouTV 1 3Ha4dere nojma opraHusoBama. OpraHnsoBarbe (organisatio)
3HauM npaBrberbe, CTBaparbe opraHusaumje?, a npema npod. Munocasrbesuhy
"paf Ha ycrnocTasrbaky OpraHn3aumoHe CTPYKType ce HasmBa NpoLecoM OpraHu-
30BaHa M NpeAcTaBiba jefaH of HajCroXXeHMjUX NocnoBa, jep 3axTesa NoTnyHO
no3HaBame LUurbeBa opraHusaumje, NpMHLUMNa opraHM3auynoHor noeesusarba, npu-
pode nocna, npoueaypa paga, CnocobHOCTM Kagpa u Ap., Kao U U3y3etTaH cCM1Mcao
3a aHanNUTU4KO-CMCTeMaTUYKK NpUcTyn npobnemmma’.

[akne, morno 6u ce 3aKibydnTM Aa TEPUTOPWjanHU MPUHLMN Yy OpraHW3oBaky
nonvuvje npeacTtaerba MeTod, NyT Aa ce nonvuuja opraHusyje Ha TakaB Ha4duH

1 Nykuh, P. P., Kowytuhk B., ¥YBog y npaso, cegmo nagame, beorpaa, HaydHa knura, 1985, ctp. 40.
H.4.
Mwunocasrsesuh b., Hayka o normyuju, Beorpag, Monuuyjcka akagemuja, 1997, cTp. 7.

AW ON

Byjaknuja M., JlekcukoH cTpaHux peqn n n3pasa; beorpag, MNpoceeta, 1985, cTp. 639.
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Ja [pXaBa MoXe Aa NMOCTUIHE OCTBapuBarbe BRacTW, OJHOCHO 3alTUTW jaBHW
ped v nopejak UM 06e36eau NpeBeHUWy W penpecujy KpuMuHanuTeTa Wu
U3BpLUABabe 3aKOHa Ha MPOCTOPY CBUX CBOjUX 3eMarba.

Takohe, Tpeba pehn ga je 6poj NpvHUMNa opraHn3oBama BENMKU U aa ce Tepu-
TOpUWjanHM MPUHUMN MOXKE CMaTpaTM Kao jegaH of HuX, ¢ TUM Jda je Hawe
MULLIbEHE Aa OH cnaja y pef NpyMMapHux npuHuvna.

Mocnosu nonuuuje y Penyénuuu Cp6uju

Y HK3y crorballksnx hakTopa® of yTuuaja Ha opraHnsaumoHy CTPYKTYpY nonvuuje
naxmwy he MO nocBeTUTU MocnosuMa nonuumje, ¢ 063MpoM Aa CMO MULLIbEHA
Aa nocrnoBu NPe3eHTyjy NpeaMeT paja Nonuvuuvjcke opraHv3auuje, a caMuMm TUM
Ty opraHv3auvjy pasnukyjy o4 Apyrux.

C 063vpom Aa Hale MO3UTMBHO 3aKOHOAAaBCTBO MO3HAje YHyTpallHe Mocrnose,
a He nocnose nonuvuuje, ukhe HeoNnxo4HO NPBO YTBPAWUTM OBE MOCNOBE, a MOTOM
Mehy Huma, ¢ 063MpPOM Ha HUXOBY Npupody, YTBPAWMTU OHE Ha Koje ce MOXe
NPUMEHNTU TePUTOPMjanHN NPUHLMN. 3aKoH 0 MuHUcTapcTBuMa® y un. 3. yTepano
je nocnose koje o6asrba MUHUCTAPCTBO YHYTpaLLHMUX MOC0Ba’, U TO Cy:

1. 3awTuta XnBoTa, NNYHEe N UMOBMHCKe 6e36eaHoCTM rpahaHas;

2. CrnipeqyaBare M OTKpUBaHE KDPUBUYHUX fe/la U MPOHallaXeme U XBaTarbe
yunHUIaya KpUBUHHUX [era v HUXOBO MPUBOKEHE HALIE)XXHUM OpraHuma;

3. OpgpxaBar-e jaBHOr pega v mupa;
4. Obes3beherbe 360poBa M Apyrux oKynrbara rpahaHa

5. Ob6esbehere oppeheHMx nMYHOCTM W objekaTa, yKmbydyjyhm n cTpaHa
AMnnomartcka n KoH3ynapHa npeacraBHuWTBa Ha TepuTopuju Penybnunke Cpbuje;

6. besbegHoCT, perynucarbe U KOHTPOny caobpakaja Ha nyTeBuma;

7. BesbefHoCT Ap)KaBHE rpaHuLle M KOHTPONY nperacka rpaHvue U KpeTama u
60paBKa y rpaHM4HOM Mojacy;

8. bopaBak cTpaHaya;

9. NpomeT 1 NpeBo3 opyXja, MyHULUMje, eKCNNo3nBHUX U oapeheHnx apyrux onac-
HUX maTepwja;

10. BawTtnty og noxapa;
11. dp>xaBrbaHCcTBO;
12. JeguHcTBEH MaTudHU 6poj rpahaHa;

13. MNpebuBanuwte n 6opasuwTe rpahaHa;

o

Mpema npod. MunocasrbeBuby, Ha yCnocTaBfbare OpraHU3aUMoHe CTPYKTYpe MOonvuMicke opraHusauuje yTudy
cnorballkby U YHYTpaLlHn hakTopu, Kao U TUM OpraHu3aLmoHe CTPYKTYpe u ap., H.4. cTp. 408-409.

6 3aKoH 0 MuHUCTapcTBUMa, "Cnyx6eHun rmacHuk Penybnuke Cpbuje", 6p. 19/2004.

~

3aKOoH 0 MMHUCTapPCTBUMA MO3Haje NOCNIoBE ApXKaBHe yrpase koje 06aBrba MUHUCTApCTBO YHYTPaLUHKX MOCOBa, WTO
e Mo M1 paav jegHOCTaBHUjer Nucarba Ha3mBaTu YHyTpallbuM NocnoBuma.

©

MTanukom cy 03HaueHn yHyTpaLuHsi NOCMOBM Ha Koje MO HalleM MULLIberbY Tpeba NPUMEHUTY TEPUTOPUjaNHIA NPUHLMN
Kao MpUMapH1 NPUHLMN.
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14. JlnuHe KapTe;
15. MNyTHe ucnpase;

16. MehyHapogHy nomok n gpyre obnuke mehyHapogHe capaghe y obnactu yHy-
TpawHKnX NocroBa;

17. ObyyaBame KaapoBa;

18. YnpaBHO peluaBare y APYrocTeneHom nocTyrnky no OCHOBY nponuca o usber-
nvuama;

19. [pyru nocnosu oppeheHn 3aKOHOM.

AHanusa yHyTpalHmMx NocnoBsa, yTBpheHnX 3aKOHOM, C 063MPOM Ha HUXOBY Npu-
poay yKasyje ga TepuTopujaniHi NpUHLUN MOXe 6UTU NpuMerseH Ha nocrose: (1)
3aWwTnTe XMNBOTA, NIMYHE N MMOBUHCKE CUrypHOCTM rpahaHa; (2) cnpeyaBare 1
OTKpMBarbe KPUBUYHMX Aena v NpoHanaXXehe M XBaTare y4mHunaua KpuBu4HMUX
[ena u HUXoBo npusohere HagneXHUM opraHuma; (3) ogpr>kaBarbe jaBHOr pefa
n mupa; (4) 6opaBak cTpaHaua u (5) 3awTuty of noxapa. OBakBO MULLIbEHE
TemMerbu ce Ha yBepemwy Aa ce forahaju Koju npeacrtasrbajy npeameT oBMX Noc-
noBa MoOry AecuTu Ha 6Uno KoM Jeny Teputopuje, a Aa TO HUYUM yHanpen Huje
moryhe orpaHuunTy unu npegsmget. C 063Mpom Aa Hema Hu jefHOr nocna Kojum
ce 6aBe rbyau, a fga ce He goraha Ha 3eMsbU (OCMM aKTUBHOCTW Y CBEMUPY) OBO
Cy MocnoBu 3a Koje nonuumja Tpeba ga b6yge Tako opraHuM3oBaHa fa MokpvBa
LienoKynHy Teputopujy ap>xase. Hnp. nocao 6e36eAHOCTM, perynucarsa U KOH-
Tpone caobpahkaja Ha nyTeBMMa Takohe ce AellaBa Ha TepUTOpUjM anu je oHa
yHanpeZ v npaBHO M hakTuU4kn geduHucaHa n oBaj nocao ce obasrba camo Ha,
NPOLEHTYasnHo, Manom Aesny yKynHe Teputopuje, Kao LTO je cny4aj 1 ca nocriom
6e36e4HOCTV Ap>XXaBHE rpaHvLe U KOHTPOMe npenacka rpaHuude n Kpetarba 1
6opaBKka y rpaHM4HOM nojacy v ApyrMMm nocrnosuMma Koju Tpeba aa 6yay opraHu-
30BaHW MO ApYruM NpUHUMNMMa.

OpHoC TepuTOpUjanHoOr NpUHLUMNAa U npegmMmeTa paga nonvuymjcke
opraHusaymje

Muwrberbe Mo KoMe ce nonuuuja cmatpa croXeHum cuctemom® onwTe je npu-
xBaheHo, Tako Aa y NpoMuLLIbary O MoAeny NpMMeHe TepuTopujanHor npuHumMna
Ha opraHu3oBame nonuuuje o Tome Tpeba BoanTu padvyHa. OBo cTora WTO NOC-
MaTparbe cuctemal® Kpos HEroB 4eo WM camo Mo jeAHOM KpUTEpUjyMy Bpro
nako MoXke Ja fosefe [0 MOorpelHnx 3akrby4aka. fla 6u ce oBo m3berno jeamHo
je npuxeaT/bMBO T3B. CUCTEMCKO MULLIbEHEe, Ha Taj Ha4YMH yBEeK Ce MUCIN U O
Aeny v o uenuHn. CneacTBeHO peyeHoM, Aa 6w ce nocTuria npasunHa npuMeHa
TepUTOpUjanHoOr NpuHUMNa opraHnsoBarba nonvuuje noTpebHo je [oBecTu ra vy

o Mpodp. Bororby6 Munocaerbesuh aHanuaupajyhv 6pojHa rneguwTa cmaTpa ga 6y nonvuujy Tpebano geduHucaTti kao
""CnoXeH cuctem npochecnoHanHor TMNa, Koju je opraHM3oBaH paay oAp>xasarba jaBHOr pefa v nopeTtka y ApyLuTey u
KOju je y Te cBpxe CHabAeBeH 3aKOHCKUM oBnalheruma 1 NoTpebHUM CpeacTBuMa, YKIbyyyjyhn n cpectea npuHyge”.
(Hayka o normyuju, ctp. 17.)

10 . .
Oppetersa nojma cuctem cy MHorobpojHa. 3a 0By NpMnuKy nocnyxxuhemo ce cxsararem gp Langopa LLepelwa, nanetor
y paay: Teopuja cuctema, Cy6otuua, EkoHomcku chakynTeT, 1984. Ha cTp. 29. "cuCTeM je LenvHa U3BECHUX 4enosa, npu
YeMy ce LienmHa NPpoM3BOIbHOr fena ca 0cTaTKOM LienvHe, 0cTBapyje NocpeACcTBOM NPOU3BOSbHE PU3NYKe, UK Nornyke
penauuje."
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BE3y Kako ca fjlenosvMma Tako W ca LefIMHOM Nonuumnjcke opraHunsaumje, oaHOCHO
3ajegHuue.

Monuumjcky opraHmsaumjy, No Halwem MULLMbesy, Kao cuctem dunHe'! royam, npea-
meT paga'?, cpeactsa 3a pag, npasuna paga v HaumH paga's. Maga osu enemeHTH
YMHE 1 MHOre Apyre opraHu3aumoHe cucteme'4, cagpxkaj npegmeTa paja je oHaj
€NeMEHT KOju MONMUUMCKY OpraHvm3auvjy pasnvkyje o CBuX Apyrux. 3Hamba,
CMOCOBHOCTM 1 BELITUHE Y BE3W fbyan, CPeACTBa 3a paj, NpaBuna v Ha4vH paja,
MOry Ce OOHOCMTU Ha pasnuunTe opraHv3auvoHe cucteme. Mehytum, npegver
paja nonuuujcke opraHmnsauymje npeacraBriba Takas 4e0 CTBAPHOCTU KOjU j€ YMHMU
pasnnyuToM of CBUX Apyrux opraHusauuja. C 063Mpom Ha OBO, MPUMEHY Tepu-
TOpWjanHOr NPUHUMNA OpraHn3oBarka nonvuuje Tpeba ncnutaTtm y O4HOCY Ha OBaj
enemeHT. Hberoea npumMeHa Ha rbyae, cCpeacTBa 3a paj, npasuna u Ha4vH paga
He u3aBaja ce cneundUHHOCTMMA 3a MNONUUMJCKY OpraHusauuvjy y OfHOCY Ha
ocTane opraHv3auvMoHe CUCTEME, OCMM TOSTMKO KOJMIMKO Ce pasnukyje npupoga
CTBapPHOCTM Koja npeacTtaBrba npegMeT paja nonuuujcke opraHusauuje.

MekyTum, npegmeT paga Kiby4HO yTude M Ha crneuudmyHOCTU 3HaHa, Cnoco6-
HOCTW M BELITMHA NOTPEOHMX Yy MONMUMJCKOj OpraHn3auunju 1 OH NpeAcTaBiba Kpu-
Tepujym OMTHMX CBOjCTaBa OCTanuxX efieMeHarta Monvuujcke opraHu3auuje, anm
TO je Tema 3a nocebHy pacnpasy.

[akne, cywTuHy TepuTOpuWjanHOr MpuHUMNa y opraHusoBary nonvuuje Tpeba
TPaXXUTK Yy OAHOCY OBOr MPUHLMNA ca OHUM AEenoM npeameTa paja nonvuuje Ha
KOju ce OH MOXe NpuMeHnTn. MehyTum, A0 caga Huje peveHOo Koju Cy MonLMjCKN
nocnosu. Hanve, aHanM3om no3mTuBHOr 3akoHogascTea Cpbuje naeHTudn-
KOBaHM Cy YHyTpaLlkbu, any He 1 NONULM|CKN NOCMOBU Ha KOje Ce MOXKE NMPUMEHUTHU
TepuTopujanHu npuHUMn. Kako cy yHyTpalussy nocnosu, namehy ocrtanor m noc-
nosu nonuuuje Tpeba ce nUTaTW KOju Cy TO YHyTpallHW NOCNOBM NOJ06HM 3a
NPUMEHY TepUTOpUWjanHor NpUHUMNa 1 NONUUMCKM Nocnosn. Y Tparamwy 3a oAro-
BOPOM Momohn he caepeMeHo cxsaTarbe nocnoea nonuumje's. C 063vpom Ha To
MOXE Ce 3aK/by{uTu Aa Cy YHyTpallHuv MOCNOBM KOju Cy UAEHTU(MKOBAHM Kao
noAo6HY 3a NPUMEHy TepuTopujanHor NPUHLMNA y UCTO BPpeMe U MONULM|CKU NoC-
noswu.

11 . .
Mpodh. Munocaemesuh, HaBoan cnefehe enemeHTe opraHusaumje: ibyav, LUIbesu, Matepujanta u TeXH14Ka cpeacTsa,

YHYyTpalUtba CTPYKTYpa U CUCTEM KOMYHWUKaLMje U CTaTyc opraHuaauuje, (Hayka o nommuymju, cTp. 407), a Kao enemeHTe
nonuumjckor cuctema cxsakheHor y CMUCNy CUCTEMCKUX Teopuja HaBeAeHN eNeMEHTU Cy: LUrbesmn Unu 3agaum 1 3axTesu
OKpY>XXeHa, pecypcu, NpoLecu paaa, Npolecy ynpasrbarba v NoBpeTHe uHdopmaumje (Hayka o nonuymju, ctp. 427).

MpeameT paga y nonuumjckoj opraHusauumju cy nocnosu Nonvuuje n oBe n3pase y oKBupvma oBor paja Tpeba pasymeTu
Ha TakaB Ha4uH.

1 ako Huje yobu4ajeHo, Halle je MULLTbEerbe fja eIeMEeHTOM OpraH13aLMOoHOr CUCTEMA, Nope/ HaBeAeHVX, Tpeba cMaTpaTu
1 BpeMe Kao CBENpUCYTHY BEMUYMHY Koja ce NpoXuma Kpo3 CBe ApYro 1 yTude Ha cse Apyro 1 6e3 koje He 61 Mornu
rOBOPUTM O AUHAMUYHOCTM, MPOMEHWBOCTM MOMULIMICKOT HUTU HEKOT 4PYror cucTeMa.

Mpema T38B. Bulding knacvdukaumjy no cnoXeHoOCTH NoHallaka CMCTeMa, 0f AeBET HUBOA, OCMU j€ HUBO OPraHn3aLyoHNX
cuctema, "V OBy Knacy cnajajy pasHu OpraHu3auuoHU OBNWLM XXUBOTA W paja, Kao WTO Cy Ha npuvep: pagHa
opraHusaumja, rpag, penyénuka, [MMHACTapcTBo], COPTCKM TUM, U cn... Mo ayTopy oBe knacudukaumje, y 0Boj knacu cy
HajcnoxXeHuju peanHu cuctemn.", HasegeHo npema L. L., ibid., cTp. 39.

Mpocb. MunocasrbeBuh HaKoH cafp)kajHe aHanu3e 3akrbydyje ga nonuumjcke 3afarke MOXeMmO rpynucaTti y T3B.
3ajaTke u3 JomeHa jaBHe 6e36eAHOCTY M 3aJaTke U3 oOMeHa ofp>kaBarba nopeTka srnactu. oa 3agauvma us gomeHa
jaBHe 6e36e4HOCTM NoApasymeBa: crpeyaBake U cy3bujarbe KpYMUHanuTeTa, "coLmjanHo-ycnyxXHu pag', ogp>xaearbe
jaBHOr peAa v MMpa y yXem CMWCry, naTpofHa [enaTHOCT, KOHTPOna jaBHUX Hepefa, KOHTpona U perynucarse
caobpahaja, NorpaHNYHN NOCIOBM U MOCNOBK Yy BE3M Ca CTPaHLMMA, 3aluTuTa of noxapa, agMUHUCTPATMBHN U ocTanu
3ajauvm 13 JomeHa jaBHe 6e36e4HOCTW. H.4. CTp. 158.
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[MpumeHa TepuTOopUjanHor NpUHUMNa Ha HeKn of, NONUUMJCKNX nocnosa cycpeluhe
ce ca npobremMoM OnwTOCTW, HNp. pekn Ja je MoNUUM|CKM Mocao ofprkaBarbe
jaBHOr pega n Mupa, U CyBULLE je YONWTEeHO U U3 TakBOr MCKasa joll YBEK Ce He
BMAM WTa TO TayHo 3Hayu. CnobogaH Mwunetuh y [NojMOBHWMKY nonuumjckor
npaBa'® HaBofehu sHaderbe nojMa sagauu nonuuuje Kaxke ga cy: "3agauu
nonuumje - cBpcucxogHe cnyxbeHe pagHe, Of KOjuX cBaka npeacTasiba
330KPY>XEHY LiennHy, a BuULe CPOAHMX padHK (3agaTtaka) - ogrosapajyhv nocao
nonuumje". Yanmajykm y o63np peqeHo, MOXXEMO 3aKibyynTu ga nocao nonvuuje
YMHK BULWE 3agaTaKka (pagu). lakne Tpeba ce nuTaTu KOju Cy TO 3adaum (pagHe)
KOju 4YMHe nocao ofp)kasama jaBHoOr pega u mupa. OQHOCHO 3a CBaku Mocao
Koju xohemo Aa nogBprHeEMO TEPUTOPMjANTHOM MPUHLUMAY Tpeba Aa YTBPAMMO KOju
ra 3agauv (pagree) unHe. OBO cTOra LWTO jeJaH HOBEK MOXKEe Npeay3nMaT pagmy,
HW30BE pajHu 1 Tako n3BpLIaBaTh 3a4aTke, a TakBO YnHbere BULLE by an nNpea-
cTaBrba ocTBapusarbe Mocoea.

Ha oBom mecTy 6uke yummeHa mama gurpecuja, Wrto 6mu Tpebano ga nomorHe y
AarbeM pasmaTparby rnaBHe Teme. Hawuwme,
porahaju y CTBapHOCTU KOju ce Tudy JbyAcKe 3a-
jeoHvue, ocum  cnydajeBa Buwe cunle  cy

= = noHawarba fbyau M TO MOHalare y OAHOCY Ha
cebe, Ha gpyre rbyae unu cteapu'!’. U3 osor ene-
MEHTapHOr HMBOa OJHOCA Yy 3aBWUCHOCTM Of,
cn. 1 nuTara KPo3 Koje ra nocmaTpamo (aHannsmpamo)
MoXemo yhu y CBaku feo casHawa noctojehe

umsunusaumje (Hayky, dunosodcujy, penurujy).

MuTara Kpo3 Koja >XenuMo fa nocMaTpaMo OBe OfHOCe onpejerbeHa cy npef-
METOM Haller nocMaTparba, a TO je 3alTuTa - KMBOTa, Tena, MMOBUHe U 3ajegHuLe
YoBeKa, Koju MOry 6UTK YrpoXKeHU PasnuMunTMM NpeTHama Koje 03HauyaBamo Kao
MpeKpLuaj, KPMBUYHO 4Eeno, noXap, cTpaHal.

[lo caga cMo onpefenvnu 3Hadere nojma TepuTopuja, nonvuuja, opraHn3osarbe,
YHYTpaLLHK1, OJHOCHO MOCMIOBU Monuuuje, efieMeHTn NoNnLmjCKor cuctema, npea-
MeT pajia nornuumjcke opraHusaumje, ofHOC rnocna u 3agarka u npeocrarno je ga
HaKoOH nAeHTU(MKoBara 3ajaTaka Koju YnMHe rnocnose nonuumje BUANUMO Kako
Ha HUX yTUHe TeputopujanHi NpuHUmN.

OnpeperbmBarbe 3agaraka Koju YMHe NocnoBe nonuvumje, Koje osae nocMaTpamo,
npeacTaBrba NpBM HUBO pasfMKoBaka, U34Bajarba Nonvuuje o onwTer u cTora
je Bpro 3Ha4ajHo yCTaHOBUTY NpaBuiiaH Pe3oH TOr pa3nukoBarba, a 'y UCTO Bpeme
TO NpeAcTaBrba 3Ha4ajHy TeWKOohy U KIbyYHU U3a30B.

Met nocnosa'® koje oBAe pasMaTpaMo MOXEMO MOCMAaTpaTM U3 PasfnHUTUX
yrnoBa, HMAp. npema o6jekTy 3awTuTe (KUBOT, MMOBWHA, CTpaHal, peg U Mup,

16 MwuneTutk C., MojmoBHuK nonmmymjckor npasa, Beorpag, "Crnyx6eHn rnacHuk", 2001. cTp. 21.

7 CTBap cxBaTamo y CMUCNY JaTOM My Y KPUBUYHOM Npasy.

8 M3pasom "meT mocnosa', pagu pauvoHanu3auuvje cagpxkaja TeKCTa, Ha3uBamo yHyTpallHe MOCMOBE KOju y OKBUPY
nonuumjcke opranusauyje Tpeba Aa 6yay ocTBapuBaHu y Cknagy ca TepuTopujanHuM npuumunom (3aluTuta kXueoTa, nuyHe
M UMOBMHCKe 6e36eAHOCTU rpahaHa; CnpeyaBarse W OTKpUBarbe KPUBUYHWX Aena W NpoHanaxere W XBaTarbe
yuMHUnaua KpUBMYHKX ena v hUXOBO NpuBohere HaaneXxxHum opraHuma; Ofpixasarbe jaBHoOr pega U Mupa; Bopasak
cTpaHaua u 3awTuTy of noxapa).
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oKynrbame rpahaHa); npema umrby Koju ce »xenu noctuhm (3awTuTa, ogpxasarse,
06e36ehere); Nnpema pagHama Koje ce MOry YvMHWUTK Yy Be3u ca NojeAuHMM Mnoc-
noesuma (MOJHOLIEHE KPUBMYHMX W MPEKPLIajHUX MpujaBa, Bpllere yBuhaja,
obasrbare pasrosopa, naTponuparbe, TajHo nocMaTparse n npakere, nnaHnparse
u cn.) uta.

Hawmepa je ga ce go cywTuHe 3ajaTtaka Koju 4uHe oBe nocrnose fJoke mocma-
TpareM U3a30Ba, pusnka M NpeTHM NOBOAOM KOjUX Cy YCMOCTaBIbEHWU MOCIIOBU
ca Uurbem Ja ux OTKJIOHe, OHOCHO caHupajy nocneavue. Y Be3n ca oBUM, IMTamo
ce rae W3BOPHO HacTajy u3asoBw, pusnun un npete? 3anpasBo, Tpeba youuTu
3aake (pagre) Koje Basba YMHUTU Aa ce OTKIIOHE Y3pOoLUu yrpoXxXaBaHa Ha HUBOY
HMXOBOr HacTajama. peaxoaHO yuMrbeHa aurpecuja nokasyje ga je HMBO Ha
KOMe Ce M3BOPHO CTBapa M3asoB, PU3MK WK MpeTrha O06jeKTy 3awTuTe jecTe
YoBeK npema cebu, Nnpema ApyroM HYOoBeKy u/unu npema creapu. [pakTnyHoO ako
je u3Bop yrpoxxaBama 4oBeK npema cebu, MOXXemMo 3a nocfieguuy mmatu camo-
ybuCTBO, aKo je TO YOBEK Mpema YOBEKY nocreauua cy MnpKpLiaju jaBHOr peaa
W MMpa, KpMBMYHA Aena npoTWB XXMBOTA U Tena fbyau v Ap., a y cny4yajy ogHoca
yoBeKa npema CTBapu MMamMo CBa MMOBMHCKA KpuBMYHA gena v gp. CBakako us
OBMWX efleMeHTapHUX 0f4HOCcCa MOTy Ce rpaguTh CIIoXKEeHa yrpoXkaBara HMp. Tepo-
PUCTUYKM aKT Ccafp>Xu cBa TpW efleMeHTapHa ogHoca (HOBEK npema camom cebu
- camoybucTBO, YOBEK MpemMa 4YOBEeKy - yOUCTBO Benukor 6poja Apyrux rbyam u
YyoBeKa Mpema CTBapu - yHULITaBake UMOBMHE OFPOMHE BPEAHOCTH).

EdhekTnBHO OTKnNamame yrpoxasata MoOXe ce NocTuhn camo Ha HUBOY Ha KOMe
W HacTaje, ycnocTaBIbareM UCTOBPCHMX OAHOCA HajMarbe UCTOr KaBanuTeTa ca
Of0CMMa Koju BoAe Ka yrpoxasary. [lakne, neT nocrnosa ce OCTBapyje Kpos
3apaTtke Koju Tpeba ga obesbene OAHOC HOBeKa mpema camoM cebu, opyrum
byaMMa n npema cteapmMa. Caga ce nutamo Koju cy To 3agauu (pagme). Hawe
MULLIIbEHE j€ A Cy OCHOBHM 3a[auuv No3HaBahe YOBEKA, 3aTUM YCMOCTaBibaHe
ofHOca ca YOBEKOM (cammMm CO60M, OAHOCHO ApYyrMm) M Mo3HaBarbe npupoge
cTBapw.

Yaumajyhn y 063up HasegeHa Tpu 3agatkal® sakmbydyjemo ga je nosHasarse
YoBEKA YHMBEP3anHu 3afaTtak U ga ctora BaXu M 3a NpUMEHy TepuTopujanHor
npvHUMNa, a YycrnocTaBfbake OAHOCA Ca YOBEKOM M MO3HaBare CTBapu Yyc-
NOBJSLEHO je TEPUTOPUjaNHUM MPUHLMMOM TOSTIMKO KOJMKO Ce Ha pasfvuynTum ae-
noBMMa TepuTOopuje Hanase pasnuynTh Jbyau OJHOCHO CTBapw.

[a 6w nonuuumjcka opraHusaumja ycrnewHo ocTeapuna neTt nocnosa NoTpebHo je
[a Ha uenoj TepuTopuju [Ap)xaBe OCTBapyu 3ajaTke Mo3HaBarba Y0BeKa,
ycrnocTaBrbabe 04Hoca ca YOBEKOM U Mo3HaBare cTBapu. Ha oBaj HaqvH ke Ha
€NeMeHTapHOM HMBOY 6UTU cnocobHa Aa OTKnara 13asose, pU3NKe U NpeThe
KOju HacTajy y ofjHocy 4oBeka npema cebu, YoBeKa npema 4YOBEKYy M 4oBeKa

Mapasom Tpu 3agaTka obyxsaTamo 3aaaTke - OHOC HoBeKa npema camMom cebu, HoBeKa npema ApyriM rby4uma 1 HoBeka
npema cTeapuma.
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npema crtBapuma. OcTBapuBarbe OBUX 3ajaTaka 3a nocrneauvuy he umaTtu cta-
6unHy 6e36eaHOCT rpakaHa, 3ajegHuue N gpxxase.

Monuuwmjcka opraHnsaunja NPYMEHOM TepUTOpUWjanHOr NpUHUMNa y ocTBapusarby
neT nocrnosa Tpeba ga yHytap cebe ycrnocTaBu TakBe OAHOCE Aa CXOAHO 6pojy
rpahaHa u cTBapu, Kao 1 06UMy M3a30Ba, pU3MKa W NPeTHKU Ha CBaKOM Aeny
TepuTopuje MoXe 06e36e4MTN MO3HaBarbe YOBEeKa, ycrnocTaBibare ofHoca ca
YOBEKOM M No3HaBare CTBapw.

Peanusauvja TepuTopujanHor npuHUuna je npyMmapHW YCroB Y yCrocTaBibakby
nonuumjcke opraHusauuje, CBM Apyrm NpyHUMNU Unv notpebe Mory ga ytudy Ha
Hera anv HMKaga TOMMKO UMK Tako Aa OH CYWTMHCKM 6yae HapyweH. OctBapu-
Barbe MeT MOCIoBa, KPO3 M3BpLUaBare HaBedeHa TpW 3a4aTtka, Ha Lenoj Tepu-
TOPWjW, KIbYYHU je YCNOB MOCTM3arba CBPXe MONuuMje U CBaku pasnor Kojum ce
0BO HapyllaBa, Ma Kako OCHOBaHO M3rfefao y HEKOM BPEeMEHY, CYLUTUHCKU pyLun
nonuuujcky opraHunsauujy. Takohe, 6o Koja aKTUBHOCT KOjOM Ce XXenu 0be3be-
OUTWM YCNELIHOCT MONUUMjCKe opraHu3auuje, Koja npyMMapHO He YCrocTaBiba,
oAp>xaBa u yHanpehyje TepuTopujanHu NpUHLMN ocTBapuBama NeT Nocnosa Kpos3
Tpu 3apaTka Tpne he Heycnex.

[anawre ctame nonuuujcke opraHusaumje y Cpbujn je TakBo Aa je Buwe of
[eleHunje 036UrbHO HapyluasaH npsw ycnos2® opraHMsoBarba NonMuMicke opraqu-
3aumje. OBOBpeMeEHe Hamepe 3a MOHOBHO OCMOCOb/baBare MONMLUUjCKe OpraHu-
3auvje Cpbuje pa nocTuxe CBOjy CYLUTMHCKY CBPXY OcTaje 6e3 ycrnexa, jep ce
pacrnonoxuea cpeAcTBa He peanuayjy y ycrnocTaBibare NpBOr yCroBa, Hero ce
TpOWE Ha Apyre akTMBHOCTU KOje MO npaBuny camMo u3rnegajy kao Hajéorbe
pewere. 3anpaBo pagu ce O pelemrMa Koja npeAacTaeibajy pearoBama Ha
nocrnegvue, Koja HAYMM He TaHrupajy CTBapHe y3poke npobrema opraHusauuvje
Beh He peTKo caMO OCHaXKyjy y3poKe U Koja 4ecTo 6uBajy camo MapKeTHWUr U To
NoLw, KOju CNy>Xu Nnoam3arby AHEBHOT, HEAEbHOr, a Y Haj6orbemM cny4yajy MmeceyHor
pejTuHra.

NPUMEHA TEPUTOPUJATNHOI MPUHLIMNA Y
NONULMJCKOJ OPFAHU3ALINJU CPEUJE?

Y npeaxogHoM Aeny paja HaBemnu CMO CBPXY TepUTOpMWjanHor npvHuuna y op-
raHmsoBamy nonuumjckor cuctema. OBaj Oe0 paja NpeseHTyje OonwTy cKuly
npaBHe n hakTU4Ke peanuaauuje OBOr MpuHUMNA Y MOMULUJCKOj OpraHusaumjm
Cpb6uje. Y Bean ca Tum 6uke Ha3HayeHu MpaBHW OKBUPW MOLENE TepuTopuje n
npeacTaB/beHN KpuUTepujymum Koju 6u Tpebano ga je ycnosarbaBajy. Takohe,
HaBelheMO NocnoBe K 3a4aTke KOju Cy MPOMNUCaHW U CTaBfbEHU Y OATOBOPHOCT
nonuuajuMma nopeTtka, a To he 6uTn NpukasaHo M Ha NpUMepy U3 npakce.

0 . .
MpBK ycnoB - nMpumeHa TepuTopuWjanHOr MpUHLMNA Y OCTBapuBaky MET MocnoBa Monuvuvje Kpo3 uaBpluaBare Tpu
3apjaTka.

1 Cappxxaj oBor gena paga ocnarba ce Ha WHdopmauuvje usHeTe y pagy ayTtopa TanujaH, M., Apanhenosuh, [l. un
Benumvposuh, [., OpraHusaymja v nocnosu yHughopmucaHux npunagHuka nomuymje, BLUYM, Beorpag, 2001, cTp.
215-240.
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TeputopujanHa nogena y nonuuuju Penybnuke Cpbuje

TepuTopujanHu npuHumn y nonunuymju Cpbuje gedmHncaH je 3ak-
OHCKUM M NOA3aKOHCKUM aKTuma 4dmme je npoctop Penybnuke
noAerbeH Ha BULIE AEeNoBa Ha Kojuma ce 06pasyjy cekpeTapu-
jaTM  yHyTpawrux nocnosa. TepuTopuja cekpeTapujaTa
obyxBaTa MpOCTOP BuWlUE OMWTUHA M YriiaBHOM ce noayaapa
ca TepuTOpujOM 3a KOjy Cy 06pa3oBaHN OKpy3n22, Tako ga cy
obpasoBaHa 33 cekpeTapujaTa yHyTpawmux nocnosa. (cn. 2
nogena Teputopuje Penybnuke Ha cekpeTapujate yHy-

Tpawrux nocnosa, 3. CYTI). Cn.2
[arbe, Teputopuja cekeTapujata genu ce Ha TepuTopujy
nonuuMjcKMX cTaHuuya. YrnaBHOM ce HaAneXHocT

nonuumjcke ctaHuue (T3B. NONULMCKE CTaHULE NopeTKa)

NpOCTUPE Ha TEepUTOPUjy jedHe OnwTUHE, a TepuTopuja

BehUX OMWTMHA AeNn Ce Ha HEKOSNIUKO MOSNLMJCKNX

ctaHuua. (cn. 3 npukas nogene teputopuje Cekpetapu-

jaTa 3peraHvH, Kojy Y1MHW nogpydje onwTuHa 3peraHuH,
Cn. 3 Hosu Beuej, Cevarns, XKutnwte n Hosa LipHa)

TepuTopuje NONULMJCKNX CTaHWLa fenun ce Ha Marbe LernuHe
T3B. 6e36€4HOCHE CEKTOPE KOju Ce Y MPUHLMIY yCrocTaBrbajy
3a TepuTopujy He Mawy of TepuTopuje jedHe MecHe 3ajea-
Huue. (cn. 4 - npukas nogene Teputopuje onwTnHe 3peraHnH
Ha 6e36e4HOCHE CeKTope).

[Mpema gocTtynHMM nHOpMaLMjaMa MoXe Ce 3aKrby4uTu aa
je Teputopuja Penybnnke?® nogerbeHa Ha 33 cekpeTapujaTa,
233 nonuumjcke cTtaHuue nopeTka u Ha oko 1000 6e3beg-
HOCHUX cekTopa?,

KpuTtepujymu nogene teputopuje y nonuuuju Cpbuje

Mpunukom yTBphMBama BenuunHe 6e36e4HOCHOr CEeKTopa, Koja He MoXe 6uTn
Mama of TepuTopuje jeaHe MecHe 3ajeaHuue, Tpeba y3eTu y ob3ump:

1. 6e36e4HOCHY NpobnemMaTukKy;

. 6p0j M ryCTMHY HaCcerbeHOCTU CTAHOBHULLTBA,;
. cTeneH ypbaHusauuje;

. NPpMBPELHO EKOHOMCKY Pa3BUjeHOCT;

. KOHLEHTp1CaHOCT MaTepujanHmnx fobapa;

o a0~ W DN

. 6poj n 3Hayaj objekara;

22 http://www.mup.sr.gov.yu/ (og 20. 10. 2004)
23 Ykrbydyjyhn un Teputopujy Kocosa n Metoxuje.
2

4 http://www.mup.sr.gov.yu/domino/mup.nsf/sema244.jpg (20. 10. 2004. roa).
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7. pasBujeHOCT caobpakaja u Typusma;
8. 6nM3MHY Ap>XaBHe rpaHule u
9. Apyre permoHanHe v nokKasHe KapakTepuctuke ogpeheHor nogpydja.

Ha Teputopuju 6e36e4HOCHOr ceKkTopa MOry ce ycrnocTaBuTW MaTtpofHW WU Mo-
30PHUYKM PEjoHMZ® Ha wWTa yTUde:

1. 6poj n 3Ha4aj objekaTa;
. TYCTUHY HacerbeHoCTH;

. TYCTUHy caobpahaja;

2

3

4. cTarbe jaBHOr pefja v MUpa;

5. CTpyKTypa U 6poj U3BPLIEHUX KPUBUYHUX Aena W npekpluaja u
6

. Apyre OKONHOCTM Of 3Hadaja 3a 6e36eHOCT.

Ocum HaBegeHux hakTopa Koje Tpeba y3eTu y 063up npunukom ogpehmearsa
TepuTopuje 6e36e4HOCHOr CeKTopa, 04HOCHO NO30PHUYKOr UNW NATPOSTHOr pejoHa,
HUTK Cy AaTe ynyTe O TOMe Kako nx Tpeba NPUMEHNTU, HUTW Cy AaTe BPeAHOCHU
KPUTEPUjyMMU Ha OCHOBY KOjUX 6U ce Morfne KBaHTU(UKOBATW pasnuyute cu-
Tyaumje. C 0631pom Ha 0BO MOrfo 6u ce NnpeanocTaBuTu Aa NnpakTuyHa npumeHa
0oBUX (pakTopa [0BOAM A0 BPMO pPasnuUuMTOr Tymadewa HWXOBOr 3Hayerba
(cagp>xaja, oncera n gocera), Kao 1 To Aa je NpMMeHa TepuTopujanHor npuHumna
y nonuuumjckoj opraHunsaumjn Cpbuje yrnaBHOM CBeieHa Ha npuxeBaTarbe nogene
noAapydyja Ha BENNYUHY je4He Unu BULLE MECHUX 3ajeaHuua. YvHn ce aa oBO MOXe
LOBECTM U A0 Tora ga nogpydja 6e36egHOCHMX cekTopa 0byxBaTe MpOCTOp Ha
KOjeM XXMBW O, HAKONMKO Xurbaja A0 HEKOSIMKO AeCeTuHa Xurbaja CTaHOBHMKA,
OAHOCHO Aa MpOMeHe No nojeguHuM hakTopymMa Koju Tpeba ga yTudy Ha Je-
duHNCcare Teputopmje 6e36e4HOCHOr CEKTOpa Hemajy NpakTU4HK 3Hauya;.

MocnoBu n 3apauu Koju ce obaBrbajy Ha TepuTOpUju
6e36e4HOCHUX ceKTopa

Mpe Hero naxkwy ycMeprMmo Ha came MocnoBe U 3agatke Koje Tpeba obasrbaTy,
OAHOCHO M3BpLUaBaTh Ha 6e36e4HOCHOM CEeKTOpY, MOTPEBHO je ynuTaTtn ce Ko Te
nocnose n 3agatke Tpeba ga obasu. Kako Hasoge TanuvjaH 1 gp. TO je Hajvame
neT, 04HOCHO cedam nonuuajaya mehy kojuma je jegaH pykosogunay. C 063vpom
Ha noMeHyTO, 3a Mocnose Tj. 3ajaTke Ha Teputopujn Penybnuke Tpeba
aHraxoBatyl MMHUManHo 5-7000 pagHuka nonuuuie of ykynHo 16.30025.

AHann3om nocrnoea u 3agataka Koje Tpeba ob6aBuTM Ha 6€36e4HOCHOM CEKTOpPY
MOXXEMO 3aKrbyuuTi Aaa ce pagu o 14 nocnoea u 54 ogHocHo 6227 sapaTka, C

25 Lo . . .
MaTponHu pejoH je fieo 6e36e4HOCHOT CEKTOpa W YrMaBHOM UMajy ABa Taksa pejoHa v OH CRyXXu Aa ce naTponv nonuumje

OorpaHnyn KpeTarbe Ha yxxe nogpydje, a No30PHUYKK PEejoH je Bpno manu Aeo TepuTopuje, Aeo ynuue, Tpr U cn. rae
Hajuelwhe 360r Beher npucycTsa rbyAv CTanHO UMa jejaH unu BuLwe nonuuajaua.

26 MopaTak HaBoaw gHesBHU nucT "Kypup', cTp. 2., og 16. HoBembpa 2004., no3uajyhn ce Ha usjasy MuHucTpa Jouwnh [.
AaTty, Tokom 13. cegruue Opbopa 3a 6e3beaHocT CkynwTuHe Penybnuke Cpbuje, 15. 04. 2004. rog.

27 Paanvka usmety 54 n 62 3agatka npectasrba 8 3agartka Koje ke nonuumja nopeTtka obasrbaTv Ha CEKTOpY Y cny4ajy Aa

Ha FbeMy Hema caobpahajHe nonuumje.
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TMM [a pykosBogunai nonuvuajaya Ha 6e36e4HOCHOM CEKTOpy oArosapa M 3a
n3BplLuaBaH-e HEKONNKO AoAaTHUX 3ajaTtaka n Bohere JoKyMeHTauuje Kojy npea-
cTaB/ba T3B. [OCUje CEKTopa KOju cagpXu 28 npunora Koje YuMHW HU3 nojeau-
Ha4yHMX OOKYMeHaTa.

Y ofHOCy Ha NUCTY NOCMoBa Kojy CMO paHuje yTBpaunn npema saxxehem 3akoHy
0 MuHcTapcTBuMa, Moxe ce pehn aa ke nonuuajum Ha cekTopy obasrbaTu CBe
nocnose MuHcTapcTBa OCUM NOCMOBA Y BE3M Ca APXaBIbaHCTBOM, je4UHCTBEHUM
mMaTtuyHMM 6pojem rpahaHa, mehyHapogHoM nomohu, obyqaBarem Kagpa u
peluaBarbeM y APOrocTeneHoM MOCTYMKy Mo OCHOBY nponuca o usbernvuama. Anm
6aBuhe ce n 3aWTMTOM 6€36e4HOCTN APXKABE U OTKPMBAHEM U CrnpevaBarbeM
AenaTHOCTN YCMEepeHWX Ha nogpuBare unu pylerwe Yctasom yTeBpheHor
nopeTka, WTo BakehMm 3akoHMma Huje nponucaHo kao noco MuHucTapcTsa.

AHannsa 3apataka Koje nonuumja Tpeba ga obaBm Ha CekTopy, y Be3u ca 14
nocnosa MuHcTapcTsa, He ynyhyje Ha nocTojatbe 6MNO Kakee NPaBUTHOCTU, HEKM
0f, 3a4artaka, He3aBWCHO Of NMocna Ha Koju ce 04HOCe, jecy - MPUKynibake no-
[artaka n obaseluTera; onepaTyMBHM HAA30p HaA NMUMMA; Npy>Kare HenocpeaHe
nomokn u OCTBapvBame capafHe; OonepaTtMBHU paf; NpUCYyCTBO, ocMaTpae M
npeaysvmarse Apyrux Mepa u pagmu; OTKpMBake 1M yodaBake MecTa 1 Hocunaua
KPYMUHaNHe akTUBHOCTM; ONepaTMBHE KOHTPONEe Hag MecTuma, 0bjekTuma, cpe-
OvHama n nuuuma; NpuKynibare obasellTarba U NOAHOLEHE ONepaTUBHUX WH-
dopmaumja; npeaysvmarbe onepaTtMBHUX Mepa U pafmu; 0b6esbehere MecTa
U3BpLLEHA KPMBUYHOr Aena v npeays3umarse Mepa u paarbun paav npoHanaxena
M XBaTara yuYnHunaua KpMBu4HUX Aena u obesbehere Aokasa; Haasopa U KOH-
Tpone Haj NuuMMa; BPLUEHE MOTPadKHE AEeNnaTHOCTW; npedy3uMare MocebHUx
akuuja; OTKpuBarbe 1 pacBeT/baBahe KPUBUYHUX Aena; NPeBEHTUBHO AefoBare
Ha MoApy4jy CEKTOpa; HaA30pa U KOHTPONE Hag MoBpaTHULMMA; MPUKYMNibaHe
nogataka v obaBellTaBake O MojaBama; NpUKynbame nogaTtaka, obaBelwTera
W casHama; npyxarbe NnoMohu; OTKpvBarbe WM crnpedaBarbe CHuMarba objekarta
umje je cHUMame 3abpareHO; OTKpPMBaHEe CTpaHaua Koju HenpujaTerbCku u cyb-
BEP3UBHO Aenyjy; OTKpMBame 1 KOHTpONa cTpaHaua Koju ce nosesyjy ca poabv-
HOM, NMpujaTerbCKUM N APYruM Be3ama YHyTpallHMX eKCTPeMUcTa U TepopucTa;
ocTBapuBare yBuAa ca CcTaHoBuwTa 6e36eAHOCTU Hag CTpaHUM AMMNIIOMaTCKO-
KOH3yNnapHuUMm npeAcTaBHULMMA; NPUKYNibakbe U npoBepaBarbe nojaraka of
3Ha4aja 3a npuvjem unm OTNyCT M3 ApPXAaBibaHCTBA; NMPEBEHTMBHO AenoBake Yy
Uuby crpedaBakba noxapa, o6es3behere MecTa noxkapa, eKcnnosuvja unu
XaBapvje; nNpuKynybare nojataka W obaBewTera O MoHaWamwy Hawux
Ap>XXaBrbaHnHa 3a Bpeme 6opaBka Yy WHOCTPAHCTBY; MPUKyMibare nogartaka u
obaBelTerba O YHyTpalbUM eKCTPEMUCTUMA, TEPOPUCTMMA U CTpaHUMma jyroc-
NOBEHCKOr MOPEKa, HhUXOBMMA Be3ama U Cfl.; OCTBapuMBaHe KOHTPOSe Ha Mec-
TMMa Ha Kojuma ce BpLIM NpoAaja unu pactyparbe MHOCTPaHe wtamne u Apyrux
nyénukaumja v ap.
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PykoBogunay Ha cekTopy nopes ob6aBese HermocpeHOr U3BpLIaBara HaBegeHNX
3apartaka, Tpeba M ga: nnaHvpa, opraHusyje U ycmepasa pag, npy>ka CTpyuqHy
nomoh, mM3gaje HenocpegHe 3afaTke W BPLWWM KOHTpony obaBrbarba MNOCMOBa;
NMYHUM 3anaxkarbeM, Kopulhem cpefcTaBa U MeToaa y onepaTvBHOM pagy M Ha
OPpYrv Ha4yvH, NpaTu cTarbe 6e36e4HOCTU Ha CEKTOPY; Npeaiaxe BpeMe paja u
KOHKpeTHe 3ajaTke 3a npunagHuke nonuuuje Ha CEeKTopy M npaty HWXOBO
u3BpliaBare; O CcTamwy 6e36egHOCTM M obaBfbarby MOCHOBA Ha CEKTOPY
usBelwwTaBa pykoBoaeher pagHuka y cTaHuuM, O4rOBOPHOr 3a pajf Ha CEeKTopy M
npeanaxe HadYvH OpraHM3oBaka BpLUEHA MOCMoBa Ha CEKTOpY U crpoBohene
nocebHMX akuuja; npunpema u opraHu3yje pagHe cacTaHke ca npunagHuuuma
nonuumje Ha CEKTOpy, Ha Kojuma ce aHanusupa cTame 6e36egHocTu, yTBphHYjy
3afaun U KOHKPETHa 3afyXXehha CBakor npunagHuka nonuvuuje; y4ecteyje y
Bplery yBuhaja Ko4 KPUBUYHMX Aena M3BPLUEHWX Ha CEeKTOpy, a ako ce pagu
O NPUrpaHM4HOM CEKTOPY ¥ KOA NOoBpeAe ApXKaBHe rpaHuLe; HenocpeaHo capahyje
ca npunagHuumma onepaTyMBHUX NIMHMjA paga v ocTanvx jeauHuua nonvuwmje; ogro-
BOpaH je 3a LENOoKYyNnHO cTake 6e36e4HOCTM W BplueHa MOCroBa Ha CEeKTopy,
Kao 1 NpaBunHO Bohere, axypupare, Kopuwhere n YyBame gocujea ceKkrTopa.

Mpepsuherunx, Hajmare 5 04HOCHO 7 nonuuajaua Tewko Mory 6uTn y ctamy aa
LOCTUrHy noTpebaH HMBO peanusaunje npeasuheHnx nocnosa u 3agaraka. Tako,
npeTnocTaBka Aa OHM Ha 6e36e4HOHOM CEKTOpYy ObaBrbajy roTOBO CBE MOCIOBE
MwuHucTapcTBa narnega HeocTBapsbmBa, WTO je cBakako, uaMehy octanor, jeaaH
Of, pasfnora fole yCcnewHoCTU OBaKBOr KoHUenTa paga y nonuuujn Cpbuje.

OcTBapuBaH-€e T3B. CEKTOPCKOr paZia Ha NpocTopy
MNC 3peraHuH

Mprkasahemo nNpumeHy TepuTOopujariHOr NMPUHUMNA OpraHu3oBarba nonuuuje Ha
nogpy4jy CpegrebaHaTckor okpyra u/unu onwtuHe 3peHaHnH, Ha OCHOBY [JOC-
TynHux nogataka 3a 2003. roamHy u HMxoBe HTepnpeTaumje. MehyTum, 3Ha4ajHO
je To Aa He NOCTOje OrpaHM30BaHN U CUCTEMATU30BaHM NoJauy Ha OCHOBY KOjUX
Ce MOXe Nako 1 je4HOCTaBHO BPWMTKN NoTpebHa aHanm3a. OBO ce 04HOCU Kako
Ha MHdopMaLmje y OKBUPY, TaKo U BaH MONuUUMjCKe opraHusauuje, Tako Ja je 1o
je4aH of OCHOBHMX orpaHuyaBajyhux dhakTopa fa ce YY4UHU NOTNyH, NpeuusaH un
jacaH npukas ctama CTBapw.

Opf peBeT gatux KpUTpujyma, Koju yTndy Ha cpopmmparse 6€36e4HOCHOr CeKkTopa,
KX cegam (cteneH ypbaHusauwje, NpuBpPeSHO EKOHOMCKA Pa3BUjEeHOCT, KOHLEH-
Tpauuja maTtepujanHux gobapa, 6poje 1 3Havaj objekaTa, pa3BujeHOCT caobpahaja
n Typuama, 6rMsmMHa gp>xaBHe rpaHuue, Kao U apyre KapakTepucTuke pernoHa
W noKana) 4vHM ce aa Hemajy edpekTvBaH yTuuaj.

3a pasnuky o npeaxodHO MOMeEHyTUX, 6e3begHocHa npobnematuka, 6poj u
rycTMHa HacerbeHOCTWM CTaHOBHWLWITBA, NpeAcTaBibajy ePeKTUBHe KpuTepujyme
KOju nMmajy yTuuaj Ha onpegerbusarbe Teputopuje 6e36e4HOCHUX cekTopa U o
HrMa he BUTU HELWTO BULLE peyun.
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TepuTopuja Cpeprbe6aHaTCKOr OKpyra 3ayauMa nposplnHy of 3.258 km?2 ca
208.456%8 cTaHOBHMKa npocevHe cTapocTu 40,4 roauwHe, OHOCHO OKO 64
cTaHOBHMKa Ha km2, a unHW je TepuTopuja onwTuHa 3perbaHuH, Hosu Beuej,
Ceyvams, XKutuwte n Hoea Lprwa. Ha oBoj Teputopuju ycnocTtaBrbeHa cy 22
6e36e4HOCHA CEKTOpa U Ha H0j nocrnose nonuuuje obasrba oko 500 pagHuKa
nonvuuje (oBnawheHa cnyxbeHa nuua Koja nocrnose ob6asrbajy y yHudopmu),
oAHocHO 1 nonuuajay Ha oko 400 rpahaHa.

pakaHu cy y 2003. rogmHn nonuumjn npujaBmunu oko 33 porakaja gHEBHO, LWITO
je oko 12.000 porahaja2®, (oko 54% Ha noapydjy 3perbaHuHa; 10% XKutuwTa;
12% Ceurba; 18% Hosor Beueja; 6% Hose Lipre). EBugeHTpaHo je oko 2.500
KPUBUYHNX Aerna Koja ce roHe no cny>6eHoj Ay>XHOCTH, o4 vera 73% Ha nogpydjy
3pemaHnHa, 3% XutuwTta, 11% Ceurba, 8% Hosor Beueja n 5% Hose Liperse.
Takohe, Ha nogpyyjy Okpyra npujaBrbeH je jeaaH porahaj Ha oko 17 cTaHOBHUKA
vnu 3,5 porahaja Ha km?2 (cTy6al A y Tabenu npukasyje oHOC No OnTUHaAMA)
V1 jeJHO KPMBMYHO Leno Ha oKo 80 cTaHOBHMKA Unu 0,8 KpuBUYHMX Aena Ha km?
(cty6ay b y Tabenu npukasyje ogHOC MO OMNWTMHAMA).

A [5)
por/cta por/km? Ka/cTaH ka/km?
3peraHnH 20 5,06 70 1,42
Hosu Beuej 12 3,54 99 0,43
Kntuwre 29 1,36 304 0,13
HoBa LpHa 11 4,44 105 0,46
Cevars 11 2,76 77 0,41

Ha Teputopuju, og 1.323 km2, onwTuHe 3peraHnH Hanase ce 22 HacerbeHa MecTa
y Kojuma xuemn 132.051 cTaHOBHMK, OJHOHCHO OKO 100 cTaHoBHMKA Ha km2. Osa
TepuTopuja nogerbeHa je Ha 12 6e36e4HOCHUX CeKTopa.

3a onwTuHy 3peraHnH nopea npukasa nogene Teputopuje
Ha 6e36e4HOCHE ceKTope, HaBewheMo nogaTke No MecTuma = 5
Koja uMHe Te CekTope, a TUMe U O ceKTopuma y nornegy (o ¢ .
6poja cTaHOBHMKA, MOBpLIMHE, 6poja KPUBWYHWUX Jena, P O
npekpLaja jasHor pega n mupa. C 063vpom ga 6e36eaHOCHN '
n3a3oBu, NpPeTHe W pU3nLM HacTajy y ogHocuma usmehy R

byaun, y NpexofHoj Tabenu ca OCHOBHUM nojauvma O Mec- &7

TMMa un  6pojy CTaHOBHMKA WCTakHyTa je rycTtuHa '
HacerbeHoCTH, jep npeTnocTaBka Aa Beha rycTuHa HacerbeHoCTU ycnoBrbasa
BULLIK CTerneH BepoBaTHoke 3a HacTajarbe 6e36e4HOCHNX npobnema n ctora oBaj
napameTtap Tpeba Aa vma 3HadajaH yTuuaj y octBapusarby TEPUTOPUjANIHOT MPUH-
uMna 3a opraHusoBame nonuuuje.

8
Mopaum o cTaHOBHUWITBY AAaTW Cy HA OCHOBY nogaTaka Penybnuukor 3aBofa 3a cTatucTuky 3 2002. roguHe.

2 Bpoj npujasa rpahana nonuumjn 3persaHnHa 2000. r. 6uo je oko 6700; 2001 oko 8000, a 2002. oko 11000.
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MecTto 6p. CT. km?  |cTa./km? MecTto 6p. CT. km? |cTa./km?
3peraHnH 79773 | 27,71 2937 BoTow 2148 2,43 1005
MwuxajnoBso 1004 0,7 1670 MeneHuu 6737 7,6 957
Euka 4513 3,61 1434 Tapawu 1140 1,28 904
CrajukeBo 1999 1,54 1338 B. fecnoTtoBay | 1620 2,18 833
Enemup 4690 4,19 1128 Tomawesal 1765 2,33 819
KHuhaHuH 2034 1,99 1121 dapkaxauH 1386 1,95 814
INasapeso 3308 3,18 1084 Knek 2959 3,43 796
Mepnes 3818 3,61 1077 YeHTa 3119 3,95 763
TNlyknheso 2077 2,06 1068 JaHkos MocTt 636 0,99 760
beno bnato | 1477 1,7 1036 Opnosar 1789 2,56 755
Apagay 3461 3,55 1006 JNlyknHo Ceno 598 1,13 577

Kako y ogpehuBarby Teputopuje 6e36eaHoc-
HUX CekKTopa AOMWHMpa YCNOoB TepuTtopuje 5
HajMare jegHe MecHe 3ajedHuvue, npu- oK “o
e KasaHa je TepuTopujanHa nogesna onwTuHe ” ﬁif’@- -
: 3perbaHrH, ca OCHOBHMM nojauvmMa o Tepu- \; & o2 7
\\>> TOpUWjM, CTAHOBHUWTBY U 6€36e4HOCHO] o : _-’ '

npo6nemartmuyw.

Mpe ceera Tpeba pekm aa cy nogaum y Tabenamas® peanHu anu ga OHU HUCY Y
ynoTpebu y nonuumjckoj opraHusaumju Cpbuje n nocebHO cy cacTaBrbeHu 3a
notpebe oBOr paga, Te M3 TOr pasfnora U HegocTajy CBWM nodaun 3a cekTope
9-12.

Mocmatpajyhm nokasaTerse 0 6pojy 1 ryCTUHM HACEIbEHOCTU CTAHOBHULLTBA, MOXE
Ce 3aKrbyunTy aa ce 6poj cTaHOBHMKA MO cekTpopuma kKpehe of 5.240 go 21.239,
[a je nospwwuHa oBux cekTopa og 1,44 km2 go 13,07 (HaBefeHe Cy NOBPLINHE
HacerbeHWX MecTa, a He YKyrnHe MOoBplMHE arapa) WM Ja ce rycTuHa
HacerbeHocTn Kpehe o 770 Ao 9.167 ctaHoBHMKA No km2. C 0631POM Ha peqeHo,
6poj 1 rycTMHa HacesbeHOCTU, Kao 1 NOBPLUMHA TEPUTOPUjE HEMA 3HaYajHUjK yTULaj
Ha nogeny npoctopa 6e36e4HOCHUX CEeKTopa.

MNoBpLlmnHa, 6p0j CTaHOBHUKA, Kao U FyCTMHA HACESbEHOCTN HEMA 3HayajaH yTuuaj
HUTK Ha yTBphrBare 6poja nonuuajaua koju ke ce 6aBMTU Nocnosuma u 3agayuma
Ha nojeguHVM CeKTopumMma, jep ce MpeTnocTaBsbeHn 6poj nonuvuajaya y ogHocy
Ha 6poj cTaHoBHMKA Kpehe of jegHor nonuvuajua Ha 403 go 2379 CTaHOBHUKA,
OAHOCHO Ha jeAHOr peanHO npucyTHOr nonuuajaua uma of 655 go 4759
cTaHoBHMKa. lopen oBora He MOXKe Ce YCTaHOBUTU HW BarbaHa kKopenauuja y
ogHocy 6poja nonuvuajaua M ryCTMHe HacerbeHOCTM Ha CeKTopuma, ¢ 063npomM aa
Ha CEeKTOpy ca HajBehoM ryCTMHOM HacerbeHOCTU HemMa W HajBule nonuvuajaua
(9167:7), a Hajsuwe nonuuajaba umMa Ha NPOCTOPY Ca He HajBULIOM FYyCTUHOM
HacerbeHocTn (11:3355).

0
Paau npernegHocTyn TekcTa, Tabene Koje ce OBAe NOMUKLY Aate Cy Y MPUIory oBor cruca.
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Mogena Teputopuje ¢ 063MpoM Ha 6e36eAHOCHY MpobremaTuky usrnega Tako
Aa je 6poj gorahaja no 6e3begHocHUM cekTopuma og 191 go 1160, ogHOCHO o4
102 pgo 267 kpuB. gena u og 50 go 236 npekpwaja. Y ogHocy 6e36egHoCHe
npobnemaTnke W CTBapHO MPUCYTHUX Monuuajaya Ha CeKTopuma TEeWKo je
3aK/bydnUTM O MOCTOjamby 3HavajHuje Kopenauuje, jep Ha jefHor npojeKToBaHor
nonuuajua nma og 27 go 102 gorahkaja, og 13 A0 25 KpUBMYHUX Aena, Uv of
6 [0 26 npekpluaja, a y 04HOCY Ha CTBaApHO aHraxosaHor nonuvuajua nuMa of 64
[o 247 porahaja, of 19 fo 68 KpBu4HUX Aena n 8 Ao 52 npekpuuaja.

3a pasnuky o ogHoca 6poja n rycTMHe HacerbeHOCTU U Mogene TepuTtopuje Ha
6e36eHOCHE CeKTope, Kao n 6e3begHOCHe NpobnemaTuke n nogene Ha 6esben-
HOCHE CEeKTOope, UM HUXOBOr 04HOCA NpemMa NPOjeKTOBaHNM U CTBAPHO NPUCY THUM
nonuuajumMma, Kog ofHoca rycTMHe HaceSbeHOCTU WM MOBPLUMHE NPOCTOopa CTaHo-
Barba N 6e36e4HOCHE npobnemaTuke MOXe Ce 3anasuTu BUCOK CTEneH Kope-
nauujes!.

E|:‘.0cBr_a- florahaia l;z:: Mpekp. | DPOj CTAHOBHMKA He MO)K-eMO ,qosegm y BU-
©) Ia 1 COK CTeneH Kopenauuje ca nojefuHuM
8 {2 > 6\ | NokasaTerbuma GesbeAHoCHe mnpobrema-
[@))] L3 3 2 || Tuke.OuurnegHo je ga ce Hajsuwe 6e36ea-
5 4 | 47 | Hochux npo6bnema nojaeBrbyje Ha npsa
cg) 2 g g yeTupm cekTopa, MehyTum 6poj
7 7 8 3 CTaHOBHMKA Ha OBMM CEKTOpMMa NMa focTta
(1) 8 7 7 Apyraduje nosuumje.
f—lempm 6e36egHOCHa ceKTopa Ha Kojuma rye. orahain | Kore Foem
je rycTvHa HacerbeHOCTW HajBulla ca BU- | wacem. Aena )
COKMM CTemneHoM Kopenauuje, npea- 2 1 1 ™
CTaBrbajy n 4eTupu cekTopa ca Hajsekmm [ ‘: } { i i i ‘,‘
6pojem 6e36eaHOCHMX Npobrema. FARS) 3 5
Tpu 6e36eAHOCHA CEKTOpa ca HajMarboM 5 S 8 6
NOpPBLUMHOM .TepMTopMje y WCTO Bpemg g S ? g
npeacTaB/bajy U TpU cekTopa ca Haj- 7 3 6 Z

nspaxxeHvjom 6e36egHOCHOM npobnema-
TMKOM, Tako Ja CMO MuLIbera Aa W MOBPLUMHA MMa BUCOK CTEMeH kopenauuje
ca 6e36egHOCHMM NpobrneMuma.

Kpwe.
Aena

M3rnega pa je HajyrpoxxeHuje no-
Apydje npBsor, gpyror, 4eTBpTOr, a no-
TOoM Tpeher 6e36e4HOCHOr ceKTopa.
OBaj pepgocnepn YrpoXeHoCcTU He
orosapa Hv NPeTNoCcTaBibEHOM, HUTK
CTBapHO NPUCYTHOM 6POjy CEKTOPCKMX
nonuuajaya. Lta Buwe oactynama cy
3Ha4vajHa, nocebHO Kaja je y nutamy
Tpehn cekTop yuja je npobnemaTuka

MNospu. JNlorakaja Mpekp.

’@U"\lfdﬂ)
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31
Y cnepehe Tpn Tabene 6pojesu o3Ha4aBajy 6poj ceKTopa Koju Cy y CBaKoj KONOHWU YHeTW onaaajyhuM pegocneaom, Tj.
O/} CeKTopa Koju uma Hajsehy BpeAHOCT 3a NojeAMHN NoKasaTerb Ka OHOM ca HajMaH0M.
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npema Hawem Buhery Ha 4YeTBPTOj NO3uumju, a 6poj NPOjEKTOBAHUX U NMOCEOGHO
6poj cTanHo MPWUCYTHWUX Monuuajaua Ha NPBOM MECTy, 3a pasnuky of 4eTBpTor
CeKkTopa Koju npemMa Hawem Buhery nma Tpehy nosvumjy yrpoxxeHocTtu, a 6poj
CTBapHO NMPWCYTHMX Nonuuajaua Ha hemy je y pedy HajMmaHe yrpoXKeHnx npocTopa.

OBK nokasarterbm MOry ce TymaduTu 6ap Ha jow ABa HayuHa, npema jefHoMm
MOrno 6m ce 3akribyunMTu Ada je Ha Tpehem cekTopy cTare [o6po ynpaso 360r
Beher cTBapHOr NpucycTea nosvuajaya Ha kemy, anv 6u ce Morno npoueHnBaTu
Aa 6poj ctaHoBHMKaA (Tpehmn cekTop nva Hajsehmn 6poj CTaHOBHMKA) HUje Y BUTHO)
Kopenaumju ca 6e36egHocHOM npobnematukom. CBakako, aa 6u ce paspelumne
OBakBe W CNWYHe auneme Tpeba BpWMTU AoAaTHY aHanudy, nocebHo nocma-
Tpajyhn Oy>Xn BPEMEHCKU MEepuoa,.

Mopen nocmatpama 6poja M ryCTUHe HacerbeHOCTM CTaHOBHMKA U 6e36eaHOCHE
npobnematuke, Tpeba y3eTu y 063up 1 yKynaH 061m nocnosa nosinumjcke ctaHuue
Y 4mjoj ce HaaNexXHoCTN Hanase 6e36e4HOCHN CEKTOPU. Y NuTamwy Cy pasnuunuTu
NoCroBU KOju ce OpraHunsyjy Mo pasnuyMTuMm npuHUMnuMa, mehytum mehycobHa
CBEYCMOB/bEHOCT 3Ha4YajHO yTU4e Ha OCTBapvBarbe TepuTopwjanHor npuHuMna.
He camo ga ytude, Beh cy uckycTBa NpoOTEKNMX roguvHa nocsegouyuna ga cy To
yrnaBHOM HEraTuMBHMW, YTULAjWU KOjWU Cy UMW Ha WTETY TepuTopuWjaniHOr NpuHumna.

Y nocmartpaHoj nonuuujckoj ctaHuum Tokom 2003. r. pagHuum nonuuuje cy ocTea-
punu 361.224 caTtu paga 3a Koje cy nnakeHu, mehyTum cTBapHo cy paaunm 405.599
catv wTo je 3a 44375 catu Buwe32, MNpukasanu cMo T3B. JENaTHOCTW, O4HOCHO
Opyre pasnore Ha Koje ce Tpowuv pagHO Bpeme paHukKa nonuvuuje u cepcranu
ux npema pegocnegy ydewha y ykynHom 6pojy catu paga. [Nopep osora, oBe
aKTMBHOCTW CMO rpynucanu, npemMa Hawem Buhemy, y Tpn KaTeropuje, y Xerbu
[a NpuKa>keMo Bpeme Koje cy nonuuajum ncoBeTunm nocnosrmMa 3a Koje cMatpamo
[a Cy YCNoOB/bEHW TepuTopujanHum npuumnomM (bonaoBaHo), Ayry rpryny npeg-
TaB/bajy NocCrnoBu Koje cy obaerbanu, a Koje HecMaTpamo MocroBrMMa 3a Koje je
6uTtaH TeputopujanHu npuumn (MOABYHEHO NUHM|OM) U Tpeha rpyna cy cTama y
KojuMa cy monuuajum 6unum He3aBMCHO Of nocna nonuumje, a Koja ce padyHajy y
YKYMHO pagHoO Bpeme (UTanvk).

Mpema oBUM
mpuva  39,23%

nokasarte-

BpemeHa HacTtaBa - 1,24

natpona - 28,17

AeXypcTBo - 21,59 yTOWEHO je Ha nocrose | AYHKT - 1,11
6onosate - 12,75 nonuumje Koju cy y Bean ca | BaHp. 04cy. - 0,34
roA. ogmo. - 8,50 TepuTopujanHum  HaumHom | HaA3op - 0,23

NO30pPHU.- 7,62
noc. 3aga. - 5,38
pyKkoBob. - 3,88
agMuHuc. - 3,67
onepartusa. - 3,20
o6e36e};. - 1,68

paga nonuuuje, 33,61%
YyTPOLIEHO je Ha nocrnose
KOju HUCY Yy Be3un ca Tepu-
TOpWjoM (MK T3B. CEKTOP-
CKMM Ha4yMHOM paga) wu
27,13% Ha He nonuumjcke
aKTUBHOCTU Koje cy nna-

ypammere - 0,18
cacTtaHak - 0,16
cmoTpa - 0,16
cnposoh.- 0,11

acucteHu.- 0,01
noc. akuuj. - 0,01

2
MokasaTersu o npegMeTy 1 06UMY pafa pafHuKa nonuLyje NpukasaHy cy npema nojauuma Koju ce Mory cmaTpaTu Bpro
peanHum, mehyTm ¢ 063MPOM Ha UCKYCTBA M He MOCTojarbe BarbaHe TEXHONOrnje pernctTposara npeameTa paga Kpos
BpeMme paga, oBe nogaTtke Tpeba npuxsaTUTU Ha4emnHo.
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ferne. C o63mpom Ha 6poj nonuuajauya, Moxe ce pehm ga ce wux 68 6asuno
nocnosmma nonvuuje Ha TeputTopuju, 58 NnocnosnmMa Nonumumje He3aBUCHO Of Tepu-
Topuje N 47 Huje paguno TOKOM roguHe. Y3memo nu y 063up nokasarterbe O
6pojy nonuuajaya Koju Cy CTBaApHO aHraXkoBaHu Ha TEPUTOPUjU N NPETNOCTaBUMO
[a je Ha 4YeTnpu 6e3begHOCHA CEKTOpA 3a KOje HeMamo nogaTke 6uno aHraXxoBaHo
oA 5-7 nonuvuajaua, gobujemo gda je To 6poj oa 66 nonuuajaua, Tako ga ce npu-
KasaHu 04HOCU MOry CMaTtpaTu BPJ1o peasiHuM 1 nopeg Tora WTo UM ce ¢ 0631poM
Ha MOMEHYTO MOXXe MPUroBOPUTH.

[akne, morno 6 ce 3akribyduTu ga ce TepuTopuvja onwTuHE 3perbaHuH, Mo
BakeheM TepuTopujanHoOM NpuuMny CBakKOAHEBHO LWTUTKM ca OKO 68 nonuuajaua
unn ca jegHum nonuuajuem Ha 1940 cTaHoBHMKA, ogHocHo 1,23 km?2 noepLunHe
HacerbeHMx mecTa unu 19,46 km?2 ykynHe NoBpLIMHE OMWTUHE.

TEPUTOPWJANHW NPUHLMM U KOHLIENT NOJIMLUJE ¥
NOKANHOJ 3AJEHULIU

OcHoBHe ogpeaHuLe

MoTpeba gpxaBe da OApXXM BRacT YCroB/baBa je ga OocTBapyu M 3awTuTy oOr-
CTaHKa, TepuTopuvje, came BNnacTu anu u cTaHoBHWWTBA. [Npupoda apxase pa
YMHM CaMO OHO U OHOJSTMKO KOJSMKO je MUHMManHO NoTpebHo Aa NoCTUrHe uurbese,
ycrnoBrbaBa M HauuHe (KOoHUenTe) kojuma noctmke 3awTtuty. Of Kpaja 18. Beka
Kaja HacTajy npBe caBpeMeHe Monuvuujcke opraHuaauuje, Ha4MHU Ha Koje ap>xasa
KPO3 MONUUMCKY OpraHusauujy ocTBapyje 3awTuty Ccy Cce Mewann wu
npunarohasanu ¢ 063pnpoM Ha Merare APYLWTEeBHUX 04HOCa, NPpMpoay BnacTw,
n3asoBa, NpeTHu N pusmka 6e36efHOCTU, HayKe M TexHomnoruje n ap. TOKoMm
gpyre nonosuHe 20. BeKa, a NOCE6HO Ha HEroBOM Kpajy A0SO je A0 036UrbHUX
npeucnuTMBara Bragajyhux napagurmm 6e36eAHOCTM, @ TUM U O36UIbLHUX
MeHbarba Y MULMbEery M ocTBapuBary 6e36e4HOCTM NOAULMICKUX OpraHusauuja.

Mpouecun rnobannsauyuje, pyliere BULLEAELEHUCKE CTPYKTYpe OfHOca rnobanHe
6e36e4HOCTU (ypyllaBare M HecTaHak UCTOYHOr BOjHOr 61oka), HoBu 6e36ea-
HOCHUW M3a30BU, NPETHE N pU3nLUM (Tepopu3am, opyXje 3a MacOBHO YHULLTEHE,
OpraHn3oBaHnN KPUMUHANUTET W Cf.), LUMBWMM3AUM|CKM Hanapeaak y cxsaTamy
3Ha4Yaja rbyacke 6es3begHocTn (6e36edHOCT MojeouHLA W JbyAcKa npasa),
HecnykeHn Hanpegak y pasBojy Hayke W TexHosoruje, 3HadajaH pacTt 6poja
CTaHOBHWKA W Ap., TOKOM [AeBeAeceTuX rofvHa Mpowsior Beka [oBenu cy [o
3HayajHNX N3MeHa y foTajalrboj napaaurmm 6e3begHocTn. Mopen yBokera no-
jeavHua3® y LeHTap npoMulLrbarsa 1 AenoBarba U 3a4pXKasarba peaeduHUCaHnx
KOHLenuuja KonekTusHe 6e36e4HOCTM U oabpaHe, cBe BuUlle npeosnahyje cBecT
0 CBEYKYMNHOj rnobanHoj mehy3aBnCHOCTM CTBapU U TEXHW Aa ce ycrnoctase me-

33
[p [Oparana P. Cumuha, Hayka o 6e3begHocTu - caBpemerm npuctynm 6esbegHoctu, Cnyxbenn nuct, Beorpag, 2002.

rog., "KoeH uctuye fa cy "sawTuta v yHanpehere 0CHOBHUX cno6oza nojeAuHua HyKneyc 13 Kojer Tpeba fa 3pade cau
obnuum 6e3begHocTu". OH, 3anpaso, y3MMa KO UCTO3HaYHe KOBaHuLe, nojeauHaqHa 6e36eHOCT U rbycka npasa, u
Ha3uBa vx,..., "reyacka 6e3begHocT". TakBa, "rbyAcka 6e36eqHOCT" No emy Tpeba Aa by e CToXep CBaKor y CTBapHOCTH
yTemerbeHor cuctema mehyHapoaHe 6e364e4HOCTY, KOju ce rpaam nubepanHo AeMOKpaTCKuM Hadenuma.", cTp. 93.
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XaH13MK 3a yHanpeherse 1 lmperbe ceeykynHe ctabunHoctTud®. Oso gosoau Ao
npencnuTMBama 3Hadaja yobuyajeHor 3Hadera CyBEepeHOCTW pApxkasa, [0
cTBapara pervoHanHux 3ajegHuua M TeXrUu Ka rnobanHoj capagru, 04HOCHO
[0 cxaTama 0 MOryRHOCTM Mellarba y T3B. YHyTpalra NuTara Ap)kaBa Kaja je
HapylleHa rbyacka 6e36e4HOCT UM OTKNakake CaBPEMEHUX U3a30Ba, pu3nKa
n npeTHun 6e36edHOCTH.

Mpomuwrbarbe 6e36e4HOCTU He MpuxBaTa napuuvjanHo MUWIbere, Beh TexXu
cBe0obyxBaTHOCTU, TaKO Aa Ce AaHac, Kaga ce roBopy O HauuoHasHMM cTpaTeru-
jama 6e36e4HOCTM, Y UCTU Max MUCIIN HA CBE HEHE CEpPBUCE KOCMMWYKE, BOjHE,
UMBUIIHE, TajHe, jaBHe M CBM OHU Tpeba ga vmajy MehycobHO ypaBHOTEXEHe
unrbeBe M usbanaHcupaHe 3agaTke. Kaga ce rosopy O CBpCM, UMIbEBMMA,
3ajauyMa 1 Ha4yuHUMa paga nosinUmMjCK1X opraHusauuja oHAa HEM30CTaBHO Tpeba
MUCIIUT KakO Ha rrnobanHy yCrnoBIbEHOCT, Tj. YCMOBILEHOCT KoOja U3BMpE M3
uenvHe Ka geny, anv M O YCINOB/bEHOCTM Koja npousunnasv m3 6e36e4HOCHMX
n3a3oBa, NpeTHU N pusMKa Koje cy y obyxsaTy paja MonuumjCKux opraHnsauuja.

Kapga ce rosopu 0 nonuumju y nokasnHoj 3ajegHuum n 6e36eaHOCTU 3ajegHule
OHAa He rpeLle HU OHU KOju TO cMatpajy ouno3omnjom M Ha4mMHOM paga, unm
Ha4YMHOM OpraHusoBama W cn. 3anpaBo pajgu ce O MOCTaBUM Ca BUWLLECMOJHOM
OCHOBOM, anu 1 NocTaBLu Of Koje ce o4eKyje Aa NOCTUIrHE KOMMMEKCHe Luibese.

Y 3HauvajHOM 6pojy pasBujeHUX 3eMarba Kako 3anaja, Tako U UCTOKa MULLIbeHe
6e36e4HOCTV M3 ofncera OArOBOPHOCTW MOSULMJCKUX OpraHusauuja, ucrnpobasa
pas3nuuuTe cagpxkaje KoHuenTa nonvuvje y 3ajeaHuum n 6e36e4HOCTM 3ajefHuue.
OBO He 3Ha4M ogycTajare of noctojehnx HauymMHa paga nonuuwje, Beh npe ceera
npeacTaB/ba TEXHY Ka HUXOBOM MpeobnvkoBamwy U A0BOKeHy Ha HWBO Npu-
XBaT/bmBe eheKTUBHOCTU, CXOAHO OBOBPEMEHMM napagurmama ceeta u 6e36es-
HOCHMM M3a3oBuUMa, npeTHama u pusnymma. [lonuumjcke opraHusaumje
pasnuuMTMX 3eMarba y Hamepu nocTu3arba oBoBpeMeHe npeosnahyjyhe cepxe u
uurbeBa MONMUMICKUX OpraHv3auuja, Kao M paau npesasvnakera pasnymTmx
npobnema ca KojMa ce Ha TOM NyTy cyoyaBajy cxBaTajy, Aa MOryhkHoOCTM Koje
HyAu KOHUenT nonvuuje y 3ajegHunum n 6e36e4HOCTU 3ajefHuLe MOory 3HayajHo
Oa JOMNpUHECY NOCTU3ary XEerbeHor.

BetuHa nonuuymjckmx opraHmsaumja oceha HegocTaTak KOpPUCHUX MHpopmaumja o
6e36e4HOCHMM M3a30BUMa, NPeTHaMa u pusnuuma, Kao u noTpedy UHTEH3UBHUje
KOMYHMKauuje ca oKpy>xereM. Maeje n 3axTeBm 3a ocTBapmBare Jbyacke 6e36en-
HOCTU Tj. NINYHE U UMOBUHCKE 6€36e4HOCTUN NojeAnHLA, Kao 1 OCTBapvBare ibya-
CKux npaBa Tpeba ga 6yay cBpxa NPeTeXXHO NONNLUMCKNX opraHm3auvja. KnacuyHm
Ha4uH paja, opraHn3oBara U cxBaTama NOoNMUMCKMX OpraHnsauuja He mory aa
[OCErHy OBakO MOCTaBIbEHE 3axTEBE M CTora rnocToju rnorpeba 3a mMerarbem u
ycaBpaBarem. C Tora TOKOM ocamaeceTux, a NocebHO AeBeneceTx rognHa y

34
"...3amMucao capagme y 6e3beaHocTu Kojy oH (npodp. Pudapg KoeH - npum. ayT.) npegnaxe, obyxsata 4eTvpu "npcreHa’:

1. MojegnHayHa 6e36egHocT; 2. KonekTusHa 6e36eaHocT; 3. KonekTusHa oabpaHa u 4. YHanpeherbe u wmperbe
cTabunHocTu. OBa 3amncao capagre y 6e36eHOCTH,..., TPeAcTaBba crnoj Ase Jo6po nosHaTe yctaHose MehyHapoaHe
6e36e4HOCTU, KONEKTUBHE ofbpaHe 1 KONeKTuBHe 6e36e4HOCTM, U ABa HOBa YMHWOLA: NnojeavnHadHa 6e36efHOCT... U
OPrHM30BaHN Hanop Aa ce cTapare 0 6e36e4HOCTU U CTABUNHOCTU He 3ayCTaBy Ha rpaH1LiaMa 3eMarba Koje Cy YnaHuue
cucTema capagbe y 6e3befHocTym (cooperative Security System) - "yHyTpalurba 6e36eAHOCT" YnaHuya cuctema, Haume,
3aBVCK 1 Of CTarba Y 61IMKeM 1 LIMpeM OKPY>Key Npema Kojuma ce 3ay3vnma akTveaH ogHoc." Ibid., cTp. 87.
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jenHoM 6pojy 3emarba nouvkby Aa ce ucnpobasajy pasnumunTe TEXHMKE, Kojuma
ce MOory JocTu3aTy OBakO BWMCOKMN LMILEBW.

JegHa oA KpuTuka Ha padvyH MNOMMUMJCKMX OpraHusauuja Tvuuao ce HMXOBOr
penpecuBHOr Ha4MHa paja, Tj. CMOCOOHOCTU MONMUMjCKE OpraHu3auuje ga cTynm
y L€JCTBO TEK HAKOH WTO ce gecno 6e36eaHOCHN npobnem (yOUCTBO, cunoBare,
Kpaha, Tyda un cn.). OBa KpuTuka cTeopuna je notTpeby ga nonuumjcke opraHu-
3auumje NOYHY Aa passumjajy cCnocoOHOCTU NPEBEHTUBHOT AenoBana, Tj. Aa pearyjy
npe Hero WTO cy nocneauvue HacTynune. Kaga ce rosopu 0 penpecuBHOM U Npe-
BEHTVBHOM pearoBakby MONuUMjCKe opraHusaumje, roBopyu Ce O BPeMeHy - Kaja
he nonuuujcka opraHusaymja ynotpebu cpefctBa Koja Cy joj Ha pacnonaramy.
Wcnntyjyhn oBnawhkema Koja nonuumjcka opraHusaymja uma Ha pacnonaramby,
MOXe Ce MOCTaBUTU NUTarEe HMXOBE NOAOOHOCTU 3a MPEBEHTUBHY YnoTpeoy.
Mopepn oBora y pasmatpamy nutara 6e36e4HOCTU Yy ynoTpedy ynasym u HegoBo-
FbHO jacaH nojam NpPeemMoTUMBHOI pearoBama, Koju Y BPEMEHCKO]j cKanu Moxe ga
ce CMeCTu wu3mehy penpecuBHOr U MNPEBEHTUBHOr pearoBara. 3anpaso,
penpecuBHO je pearoBame Ha Beh No3HaT cny4yaj, Ha cuTyaumjy Koja ce goroguna,
NPEeBEHTUBHO je pearoBare Ha Moryhy unu moryhe cutyaumje, a npeemMoTUBHO
6u 6uno pearoBare Ha cUTyauujy Koja camo LITO Ce Huje goroawna, unu je Ha
HeKM Ha4mH Beh noyena ga ce gelasa, anv jol YBEK HUCY HacTynune nocneauue,
M 3a OBO pearoBarb€ O KIby4HOr 3Hauyaja je noysgaHa uHdopmauuja Koja gaje
KOHKpEeTHe OAroBOope Ha NuTarsa WTa, KO, Kag, rae v Kako. NMoBogom penpecusHor,
NPEeBEHTUBHOr M NPEEMOTMBHOI pearoBara MoCTOjU HU3 Aunema u To 6u mMorao
6uTn npegmeT nocebHor pasmaTtparba Uy Be3u ca TMM Morno 6u ce peku ga
6e36e4HOCHMM M3a30BMMA OAroBapa MNPEBEHTMBHO pearoBame, pusmuMma
NpPeemMoTMBHO, a npeTkamMa PenpecuBHO.

Mopep oBsora, jegHa oA 3Ha4ajHUX NpuMeaobu Ha nonuuujcke opraHusaumje 6una
je 3aTBOPEHOCT, TeXHa Ka CaMOAO0BOSbHOCTH, LWITO je CTBOPUIO ABOCTPYKU NPO6-
nem. C jegHe cTpaHe nonuuuja je nodena ga ryéu notpebHO NoBepeHe jaBHOCTM,
a TMMe C gpyre cTpaHe AOLWIO je A0 CMakbera Npunmea NoTpebHnX obaseLTajHUX
nogaraka o 6e3benHocHMM nojasama. OBO je y MHOrome yTuuano Ha CMameHe
YKYMNHe eumKacHOCTU U eeKTUBHOCTU MNONuuUujcKe opraHu3auuje 1M KoHuenT
nonuumje y nokasnHoj 3ajegHuum n 6e36e4HOCT 3ajedHuLe jefaH je of 3Ha4ajHuX
HayvHa Kojuma Cy ce >Xenenu npesasnhn U NOHOBHO YCMOCTaBWTU, OAPXAaTH U
yHanpeamTn KOMyHUKaLUuje ca OKpy>XeHeM, anu He camo Ha MapKeTUHLLKOM, Beh
My CYLUTUHCKOM CMUCY.

Takohe, nonuuujcke opraHusauuwje cy Tprnene n Tpne 3HadajHe KpUTUKe pagu
6pyTanHoCTM HeHnx nojeanHux npunagHvka. OBoO je Takohe 3aHadajHO
Hapylwasano KpegmbunuteT MOMMUM|CKUX OpraHmMsaumja v y uuby ymarbena
OBakKBWX nNpobnema oHe cy nmane notpedy Aa jaBHOCTU NPUKaXKy HaYvHe Ha Koje
page, Aa NpUKaxy Ha4MH Ha Koju ce 6ope NPOTUB HE3AKOHUTOT MOCTYNara CBOjUX
npunagHvka v ga npobrneme ca Kojuma ce cyodaBajy y pagy NpuKaxy jaBHOCTM
Kako 61 ce nocTurao suwn cteneH mehycobHor pasymesara. M oBaj Aeo unrbesa
ce xenu noctuhn Kpo3 npojekart noauuumje y nokanHoj 3ajeaHuum n 6e3begHocTu
3ajegHuue, Tako WTO ke ce rpahaHu BuWE yKIby4mBaTh y YHYTpallHe TOKOBE
paga nonvuuje, 4ak 4O HMBOA Ja y NojeAMHUM cuTyaumjama UPEeKTHO yTudy Ha
Mepe M HauvH paja.
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Mpeje pa ce monuuuja nojaBuM Kao 3alITUTHUK FbYACKMX Mpasa, 3anpasBo Kao
npeAcTaBHUK Brage Koju Tpeba ga wtuTu rpahaHe of came Bnage, npeacrasiba
nocebaH n3asoB, Koju Takohe Tpeba pewmTn 1 WTO Ce XKEenu nocTukn Kpo3 LWTo
6nXy 1 OTBOPEHUjy KOMYyHMKauujy ca rpahaHuma.

[a 6y ce 0BO NOCTUINO, Y NONNLUMJCKMM OpraHusauumjama cy nodenu ca npumMeHom
CTpaTeLwKor nnaHvpama u passujara pasnuuanTUTX NONMTMKA 3a NocTusare no-
jeauHnx umrbesa. Takohe, pasujaH je KOHUeNnT nonuuuje y nokanHoj 3ajeaHuum
n 6e36e4HOCTM 3ajefHVLEe 3a KOjM ce cmaTtpa ga NpoAyKTMBHO pellasa HU3
HarommnaHux npobnema.

KoHuenT nonuuwje y nokanHoj 3ajegHvum Tpeba CXBaTUTU Kao HU3 pasinymMTmx
nonuTrkKa Koje Tpeba nocTuhm, TaKo Ha NpUMep pasBujeHe Cy METOAE UMK TEXHUKE
Koje Tpeba NpUMeHNTM Ha npobrieMe Kao LWTo cy T3B. SARA3 n KAPRAS3S, koje
MOXe Aa npumersyje CBaku NpunagHuK nonuuujcke opraHusauuvje y CBOM CBa-
KOAHEBHOM pagy. YunrbeHn cy Hamnopm Aa ce geduHuily HoBM 3agaum nonuuujcke
opraHusaumje; aHanusa cnydaja (case study) kao onwTe npuxsBakeHn MeTon
Hay4HOr casHarba yBOAM Ce Y Monuumjcky npakcy un Tpeba ga omoryhu ecpukacHo
y4ere Ha OCHOBY YO4YeHVX HejocTaTtaka paHujux akTuBHocTW; "neighborhood
watch programs" npegctaBrba jegHy Of MONMWTUKA EHrfiecke nonuuuje Kojom
YKIby4yjy WUMPOK Kpyr rpahaHa y npukynibare obaBeLlTajHUX casHara O pasHuM
6e3b6egHocHMM nojasama un gorahajuma; community-oriented policing (COP) jegHa
0f, CTpaTewkux nonuTuka nonuuuje y Amepuum Kojom >Xene fda MNoCTUrHY
KBanuTeTHWje pearoBare Ha 6e36efHOCHe npbneme y 3ajeaHuuw.

Kpo3 oBe nonuTuke ¥ pasnuynTe MeToAe Naxra ce ycmepaBa Ha npobrneme
Kao WTO Cy: Hacurbe npema feuu, ctapum ocobama, y nopoauuu u ap.; Hap-
KOMaHvja; Kpahe y mpogaBHuUama, Ha ynuuu, 6uuukna v ci.; BaHganusam u
Hacurbe y Wwkonama; 6yky; rpacuTte uta.

KoHuenT nonvuuje y nokanHoj 3ajegHuum n 6e36e4HOCT 3ajeAHuLe 3acHOBaH je
Ha MULWIbEHY Koje Huje yobudajeHo y AocafallibeM UCKYCTBY MOSNNLUMJCKUX orpa-
HM3aumja, Tako Aa je NMpYMEeHa OBOr KOHLEeNTa jolw YBEK Ha HMBOY ucnpobaBarba.
OBaj koOHUenT nogpasymeBa MNpeobnvMKoBare MONULMICKOr 3Hama, yTuye Ha
npowece, ogHOCe U opraHn3auymoHe o6nukKe y NonunumMjCKoj opraHmMsaumju, anm oc-
HOBa H-EroBe npupoae je hrnekCcMbUnHoCcT 1 Texma ga 06e3begn CTabunHocT
peanHor cycpeTtara 1 pearosara MonuuMjCKe opraHusauumje ca cTeapHolwhy.

ButaH enemeHT OBOr KOHUeNTa jeceTe M KBanuTeT obaBelTajHUX nojaraka Ko-
juma ce pacnonaxe v CTora OH yTu4e Ha pasBujare KOMyHUKaumje 1 aHanmMTUUKmnx
CMOCOBGHOCTU NONULMJCKNX OpraHu3aymja, a Kpo3 TO UX BOAU Ka CMOCO6HOCTUMA
npoueHe M MporHo3e, Koju Cy OMneT OCHOBa NPOAaKTUBHOr pearoBarba. [akne,
3Ha4YajaH ernemeHaT OBOr KoHUenTa jecte npahere ApyWTBEHUX OAHOCA Ha
oapeheHOM npocTopy (HMp. Manvpame KpuMmHanuTeTa W Chn.), yodaBare
npobnema n pearoBare Ha Hera.

5 . . .
Scanning Analysis Response Assessment, TexHUKa amepuyKe nonuumje.

36 .. . ) )
Clients Analysis Partnership Response Assessment, Texvka kaHaAcke nonuuuje.
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3anpaBo morno 6u ce pehr ga KOHUENT nonuvuumje y NoKanHoj 3ajeaHnum n 6esbea-
HOCTW 3aje4Hu1Le NpeacTaBiba BPCTY MOKPeTa Ynjy je uurib Aa ce y LeHTap nakme
cTaBm JbyfAcka 6e36egHOCT KojoM ke ce 6aBUTU CBU fbyan BOHEHM MONULMCKOM
opraHusaumjom y3 036urbHy nogpwky Bnaga. Takohe, TO je KOHUENT KojuMm ce
npesasunasn yobuyajeHn HadvH Ha koju cy Bnape octBapusane 6e3begHocT
rpahaHa, OH Of WCKIby4uBe OArOBOPHOCTW, a TuMe W npasa Bnage, sawTtuty
rnomepa Ka oAroBOpHOCTM rpahaHuma.

AKO je 3awTumTa NpBO 6una camosawTWTa, MOTOM 3awTuTa poda W MNemeHa,
rocrnogapa, kparba v Bnage, morno 6u ce pehn ga ce caga spaha ka camo3awTutm
opraHm3oBaHoj n BoheHoj of cTpaHe Bnaga. OBo cTora wWTO ce cxBarta Aa je
Tako edexkTuBHUe, jepTuHuie, nekcnbunHuje n crabunHnjed”.

KoHuyenT nonuuuje y nokanHoj saajegHuuym y nonuumju Cpbumje

MpuxsaTajyhn noTpeby mersarba, kpajem 2001. 3ano4eo je npouec opraHM3oBaHor
cTpaTeLwKor npoMuLLIbarba o NoNUUMjKU, Koju je Tpajao Tokom 2002. r. aa 6u Kpajem
2003. roauHe jaBHOCTUM 6MO nMpeseHToBaH AOKYMEHT KOju je cajpXao OCHOBHe
ngeje O HyXHMM npoMeHama Yy nonuumjckoj opraHusaumjm Cpbuje. Tokom
MULIIbEHA O NPOMEeHama nocTajano je eBMAeHTHO Aa KOHUMeT nonuuvje y 3ajef-
HUUM 1 6e36eqHOCTY 3ajefHuLEe cBakako Tpeba nHTerpucaTtu y nonuumjy Cpbuje
n cTora je jyna 2002. rognHe obpasosHa Komucuja 3a passoj u nMmnnemeHTaumjy
OBOr KoHuenTa. Komucuja je umana 12 unaHosa n ocum npocdp. ap BpaHucnasa
CuvmoHoBwuha 4nHUnK cy je odmumpm nonuvumje, a 3a HeHor npeaceiHnKa MMeHo-
BaH je NykoBHUK Murow BojHoBuhk38, 3agaTak oBe kKomucuje jecTe "ga caumHu
KOHKpEeTHe NfaHoBe 1 YTBpAW cTpaTervjy 1 apyre enemMeHTe of 3Hayaja 3a pasBoj
W uMmnnemeHTauvjy nunoT npojekTa "lMonuumja y nokanHoj 3ajegHuun’, n ga y
CKnagy ca TUM npegysvMa nnaHupaHe akTMBHOCTM W Aa Yy capafru ca npeg-
CTaBHMLMMA fOKanHe BNacTu U cekpeTapujata yHyTpalHux nocrnosa obpasyje
OMNWTUHCKO Teno 3a 6e36efHOCT, ca Kojum he passBujaTm U UMNNEeMeHTUpaTu
HaBefeHn npojekar".

MunoT npojekar je obyxsaTno TepuTopujy Operbena yHyTpalwunx nocnosa Hoeu
Beuej, 3Besgapa v Bprauka bama, kao u rpaga KparyjeBua. Y octBapvBare
OBOr npojekTa yKIbydeHu cy n mehyHapogHun ekcneptn OEBC, rpyne PAM3EC
u3 Benuke BputaHuje, LLBajuapcke avpekuuje 3a passoj U capagmy u [vpek-
TopaTa nonuuuje KparbesunHe Hopsellke. Tpeba HasHaunT ga je oBaj npojekar
KOPeCnoHAMpao M ca aKTMBHOCTMMA YCMOCTaB/bara MyNTUETHUYKE nonuumje y
onwTtnHama Mepgeha, ByjaHoBay, Bpare u lNpelieBo, Kao 1 ca aKTUBHOCTUMA
y Baukoj ManaHum n Moxxern. Cepxa OBOr NpojekTa je AedmHucaHa kao "YcnewHo
cnpoBohere paga nonuvuuje y nokanHoj 3ajegHuun n 6e36efHOCTM 3ajeaHuue,
y3 NpoOMOBMCaHe OArOBOPHOCTM, HEMPUCTPACHOCTU M edukacHOCTN y nonuuu-

87 OBakaB TPeH[, Ce MOXe A0BECTU U y Be3y ca noeeharbem 6poja cTaHOBHWKA, Tj. BehvHa 3emarba AoCTUrna je KputudaH
6p0j CTAHOBHMKA, Tako Aa Ha4yMHWU (OYHKLMOHMCaa MOMULMICKMX OpraHusaumja NnpakTMKOBaHU 3aArba ABa, TpU Beka
BULLE HUCY ehEeKTUBHM. Y NpUIIOr OBOra MOry Ce y3eTU 1 Hau4vHU OrpaHM3oBarba NoNULMICKNUX CRyX6u Ap>kasa Koje cy
KpUTUYaH 6poj CTaHOBHMKA A0CTUrNM paHuje (Hnp. KuHa, MHawja u cn.).

38 Y oBy komucujy umeHoBam cy u nyk. 3apaeko Ckakasal, nop. Anekcangap Bacunwjesuh, n. nyk. Bojucnas Josuh, nyk.

Bnaroja Munuuuh, nyk. Mapko Cekynuhk, nyk. Pagmuno BowrakoBuhk, n. nyk. Oparad MayHosuk, n nyk. [OparaH
MaHojnosuh, maj. Cawa Ctanuwuwmh u maj. Fony6 MNadesuh.
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jckom pagy". Npema 3amucnu, OBaj NpojekaT uMa Tpu rnasHe KOMMoHeHTe: "Paj
nonuumje y nokanHoj 3ajeaHnuu; NnaHosm 3a 6e36e4HOCT 3ajeAHNLE U NO6OIbLUIAH
paj nokanHe 3ajefHvle Yy norneay OAroBOPHOCTU, PyKOoBOhewa nocnosuma,
nnaHupawa, cnposohera obyke n 6orber cnposoherba KPUMUHANUCTUHKUX UC-
Tpara, Kao npopLika pagy nonuuuju y nokanHoj 3ajaHuum n 6e3begHocTy 3a-
jeaHnues®",

Bes noTpebe Aa ce ynywtamo y aHanuse 1 KOMeHTapucare gocajalltumx gocera
OBOr npojekTa 0 Tome heMo HaBeCcTU HEKONMKO Buhera. MNMpema muwrbeny nyk.
BojHoBuha "[locapalwme akTMBHOCTU U nopes n3y3eTHe NoMokn 1 aHraxoBsama
MehyHapoAHMX M CONCTBEHUX cHara Ha OBOM MPOjeKTY, He Aajy jol YBEK OYeKU-
BaHe pesnrare, nocebHO He Ha jyry Cpéuje?C ", a nopepn osora oH cmaTtpa "0BO
unak jow yBeK genyje kKao gorpagra, OAHOCHO TpaHccopmauvja gocagallmer
CceKTopcKkor paga."

Mpema muwrbewy jegHor 6poja 4naHoBa Komucuje y npoTeknioMm nepuogy npo-
rpaMu npeBeHuWje Cy yrnaBHOM J06pO NnaHvpaHu, ¢ TUM WTO ce 3acTasno ca
HMXOBOM peanusauunjom, a nogpLika fnokasnHe camoynpase Hajuelhe je uspaxeHa
Kpo3 yyewhe y npeBeHTUBHUM akTnBHocTMa CaBeTa 3a 6€36e4HOCT U MpyXXarby
unHaHcujcke nomokmn Kpo3 Habaeky aena onpeme. Kao npobnemu, yrnaBHOM ce
HaBoAM Ja pacrnopeheHn pyKoBOAMOLM HUCY Y AOBOJbHOj MEpPU YyMO3HAaTKM ca ene-
MeHTUMa mMoferna paja "nonuuuja y nokanHoj 3ajegHuun’, aa usoctaje ydewhre
Opyrux nvHuWja paga, Aa Huje U3BPLUEHO ycTarbMBamwe npunagHuka nonuvuuje Ha
ceKkTopuma, fa u3ocTaje noTpebHa KpeaTMBHOCT y MpeBasunadkery pasnuka
namehy HOBUX U TpaguumoHanHux metoda paga, ga je pag y oksupy [lpojekTa
3a MoNuUMjCKy CTPYKTypy JofaTHa obaBe3a, Tako Ja je HyXHO BaHpegHo
aHraxoparb-e CBaKoOr cTapeluvHe, LWTO je TeWwKOo YKMNonuTK y noctojehe pefoBHe
obaBese, Aa je HeOOBOSbHA efyKauumja, LEeHTpanvM3oBaH O4HOC ca cpeacTBMMa
WHdopMUcarba, 0ACYyCTBO NPOdIECHOHANHUX CMY>X6eHVKa 3a ogHoce ca jaBHowhy
Ha HMBOY MOSIMUMCKUX CTaHuua, Aa HeJoCTajy HOpMaTuMBHA akTa Kojuma bu ce
obaBe3anu npeacTaBHULM NOKanHe camoynpase, Aa He (DYHKLMOHWUWY caBeTu
3a 6e36e4HOCT, Kao U TO Aa HeAocCTajy NOTPebHN MaTepujanHu pecypcu.

DFID#! je anpuna 2004. roanHe caunHno M3seluTaj o ctatycy npojekTa "Monuumja
y nokanHoj 3ajegHuum y Cpbujn", rosopehn ga ce y veemy nocmartpa craHke camo
y 4YeTupu onwTtuHe nunoT npojekta Hoeu Beuej, 3Besgapa, Bprayka bama u
KparyjeBay. Texxehn ga He M3MEHMMO CMUCAO peyeHor HaBelwheMo caMo Heke
[enoBe OBOr U3BeLLTaja 3a Koje HaM Ce YMHM Aa MOTy npukKasaTtu cTame CTBapu
y OBOM nuTamy. Y u3BewWTajy je HaBefeHo "da ce npoMeHe oAsujajy 6pxe Ha
TEepeHy Hero y LeHTpy... MocTaje cBe jacHuje Aa pafj nonvuuje y 3ajefHuum Moxe
nocratu karanusaTtop pedopme nonuumje y uenoj Cpbwuju....y 4YeTtupu nunoT
onwTuKHe 3abenexeH [je] n3BaHpeaaH Hanpeaak...Heonxof4Ho je 06e36eanTn oc-
HOBY Y MH(OPACTPYKTYPU, HAPOUMTO pavyHapCKy OMpeMy... jacHa cTpaTeruja Komy-

39

40 Ibid. cTp. 451.

Mwunow BojHoBwh, Monuyuja y 3ajegHmuym, BesbegHocT, 03/04, Beorpag, cTp. 442.

1 Department for International Dvelopment.
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HUKauwje Tpeba aa nocToju y MUHUCTapPCTBY...HEOMXOAHO je CMPOBECTU U3BECHE
pedopmMe 3aKOHOAaBCTBA... HEOMXOA4Ha je brMcka KoopavHauuja n capara CBuX
akTepa ... MYI Tpeba ga Harnacu HeOnxXOAHOCT AeLeHTpann3oBaHor npucTyna
(Tamo rge je OH MOryh) ... UICTpaXXUBaYKe U aHanMTUYKe CrnocobHoCcTH Tpeba yHa-
npeanTn, Kao n MoryhHOCT M3BpLUaBarba NpoLeHe cTama ... MocToju notpeba 3a
pa3Bojem nporpamMa 0byke kagpa Ha HaUMOHATHOM HUBOY ... HWje Moryhe CTBOpUTH
jepaH xoMoreH MoZen nonuumje y nokasnHoj 3ajeaHuum 1 6e3begHocTy 3ajegHuue
Koju he 6uTn KopuwheH Kao obpasay 3a cee 6yayhe akTMBHOCTK'.

3a nocmatparbe 3Hadaja TepuTopMjaniHOr MPUHLUMNA y OpraHvM3oBarby nonuuuje
Huje of, nocebHOr 3Hayaja AeTarbHO aHanuaupare NOMEHYTOr npojekTa, MehyTum
MMa 3Hayaja TO LWITO U KOHUENT nonuuuje y 3ajeaHuum un 6e36efHOCTM 3ajeHuue
3a OCHOBY MMajy TepuTopujanHu/ npuHumMn. Jakne, nonuuujcka opraHusauuja jea-
HUM CBOjUM Aenom Tpeba aa byae ycMmepeHa Ha fbyae U HhUxoBe npobneme Koju
)KUBE Ha HEBENMKOM MPOCTOPY U Aa Y KOMYHMKaLUMjM ca HMMa n3Hanasu HauvHe
Aa MoCTUrHy CBpXy nonuuuje.

MpojekaTt nonuumje y nokanHoj 3ajeaHuumn y Hosom Beuejy

Hal oCHOBHM UWIb je NpuKas npMMeHe TepuTopujanHor NpUHUMNA y NonuuujcKoj
opraHusaumju Cpbuje n ¢ Tora hemo oBAe NPeAcTaBUTU MULLIbEHE U MPAKCy OBOr
NpVHUMNA y KOHTEKCTY MpojeKTa nonuumje y nokarnHoj 3ajegHnum n 6e3begHocTu
3ajejHuLe Koju ce ocTBapyje kof Hac. OBaj npukas, kako je Beh HaBegeH 6uhke
y4MHEeH Npema gocafallHboj npakcu Ha nogapydjy onwtuHe Hosu Beuvej.

Ha Teputopunju onwTtuHe Hoeu bedej Hanase ce 4eTupu
HacerbeHa Mecta HosBum bBeuej ca oko 14.500
cTaHoBHUKa, KymaHe ca oko 3800 ctaHoBHMKa, HoBoO
Munoweso ca oko 6700 cTaHoBHMKa U Bodap ca oko
2000 craHoBHMKa. Ha oBom nogpydyjy, Koje je
nogerbeHo Ha Tpu 6e3begHocHa cekTopa, y 2003.
roguHu rpahann cy nonuumjn npujasunu 2222 gorahaja,
o4 vera oko 300 KpBUYHMX gena un oko 700 npekpLuaja.

Mopen yobudajeHe nogene Teputopuje Ha 6e36ea-
HOCHe CeKTope, pagu noctu3arba uurbesa AeduHu-
CaHuX Yy OKBUPY MpojeKkTa nonuuuje y NokasnHoj 3ajen-
HULUW, CBAaKO MECTO je NoAesbeHO Ha yXe TepuTopu-
janHe jeavHuue, a 3a cBaky of TUX TepuTopuja
yCrnocTaBibeHa je 0A4roBOPHOCTU jedHOr nonuuaj-
ua.

3a nogpyuije bo4apa, rge ce roavwHe 4Oroamn OKo S -
20 KpuBMYHMX [Jena M OKO TpuaeceTak '~ g ’
npekpliaja, aHraxosaHa cy fBa npunagHuka L
nonvuuje. lakne, 3a oBO NoApydje aHraxosaH je LN
jepHa nonuuajay Ha 1000 cTaHOBHMKA, OAHOCHO s ~2 |
Ha [JeceTak KpUBWYHWX [ena Wn neTHaecTak =
npekpLuaja unm Ha km2 oko 17 KpuBu4HUX Aena S
n 26 npekpLuaja.
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,

™

™ 3a nogpydyje KymaHa aHrakoeaHa cy 4eTvpu nonuuajua,
;\\/ "_\.\_ Unu jeaH Ha oko 950 cTaHOBHUKA. Y OBOM MECTY roguiitbe

1= 10 ce gorogu oko 50 Kpusu4HMX gena v 100 npekpuaja, of-
— . HOCHO OKO 16 KpuBMYHMX Aena u 32 npekpluaja Ha km2,
b , i ‘:_.,\\ unun oko 13 KpMBU4YHKUX fena u 25 npekpLuaja no nonuuajuy.

L,

= Ha nogpyyjy Hosor Munowesa, roguvwmbe ce gorogu oko
b 80 kpuBuuHMX pJdena u 120 npekpwaja, 3a koje je
aHraxosaHo 5

nonuuajaua, Aakne jegaH nonuvuajay 3a b )

! =

e v
OoKO 16 KpuBM4HUX pgdena w24 _ o i:ﬂ _1 Ii_:T_?‘.i
npekpwaja. Ha oBom moapydjy »uBu = I 'f_;‘;j;ﬂ_—t'c S\
oko 1300 cTaHOBHMKa Ha nonuvuajua, a = a o

Ha km?2 gorogu ce 19 KpuBMYHMX aena
n 30 npekpLaja.

Mogpydje Hosor Bedeja nogerbeHo je Ha ocam 30Ha
3a Koje je oArosBopHo 12 nonuuajaua, OA4HOCHO jedaH
nonuyajay, Ha oko 1200 cTtaHoBHMKa. Ha oBom no-
Apydyjy porogn ce oko 100 KpuBumyHuMx gena u 350
npekpLuaja M oKo 8 KpUBMYHMX Aena, 04HOCHO OKO
: . 30 npekpluaja No nonuuajuy, oAHOCHO Ha km2 oKo
™16 KPUBWMYHWX Aena u 57 npekpluaja.

KrbydHe nogartke, npema Hawem Mulsbery npukasahemo y HapeaHoj Tabenw.

MecTo ctaHo.| km? |monuu.| KA ipm 2/3 2/4 2/5 | 2/6 | 4/3 | 5/4 | 6/4

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 11 12 13

Hosu Beuej |14.452| 6,17 12 100 350 | 2342 | 1204 | 145 41 1,9 8 | 29

H. Munoweso| 6763 | 4,12 5 80 120 | 1642 | 1353 85 56 | 1,2 | 16 | 24

Kymaxe 3814| 3,14 4 50 100 | 1215 954 76 | 38 |13 | 13 | 25
Bouap 1895, 1,41 2 20 30 | 1344 948 9 | 63 | 1,4 | 10 | 15
YkynHo 26.924| 14,84 | 23 250 600 | 1814 | 1171 108 | 45 | 15 | 11 26

Mpema npukasaHoMm, Moxe ce pehu ga ocTBapuBame TepuTopujaHOr MpuHUMna
y OKBUpY MpojeKTa nonuvuuje y 3ajefHuum fenu Teputopujy Ha mana nogpydja
Koja Cy Aarta y OAroBOPHOCT jeAHOr nonuuajua, oHa y npoceky uma 1,5 km?2 (noc-
matpajyhu NoBpLUMHY HAcerbeHUX MeCTa, a y OAHOCY Ha MOBPLUMHY OMWTUHE UMa
jenaH nonuuajal Ha 27 km?2), Ha KojuMa >XXUBM Y NPOCEKY OKO 1200 cTaHOBHUKA
no nonuuajuy n rae ce y npoceky goroau oko 11 KpmBU4YHUX Aena, Of4HOCHO 26
npekpLuaja no nonuvuajuy. AKo 61 oBe napameTpe NpeHenu Ha ctare y Penybnuuwm,
oHAa 6w nonuumjcKa opraHusaumja camo 3a npojekat nonvuuje y sajegHuum Tpe-
6ana ga aHraxyje oko 6.500 nonuuajaya unu npema npuMmarsuma y 2004. roguHm
OKO 2 MuUnujapge AvHapa 3a HMXOBY roguvilkby nnary.
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3AKJIbYYAK

3Havaj TepuTOpUjaNHOr NPMHUMNA Yy OpraHnM3oBamy nonvuvje n3svpe u3 3Hadaja
TepuTopuje 3a oapxKame 1 CTabUNHOCT ApXKase, cagp>xaja Bnagajyhe napagurme
0 6e36e4HOCTW yOrLwITe, HauyMHa Ha KOjU je HajeheKTUBHMjE YCTPOJUTU YKYMHY
CTPYKTYPY Y MONUUMJCKOj OpraHm3aumjn, Kao 1 CBpPXy U LuIbeBe Koje nonuumjcka
opraHusauuja y cuctemy 6e36egHOCTM 3emibe Tpeba fa OCTBapu M HaudvHe
ynpasrbarba U pykosohera NonuunjcKuM CUCTEMOM.

Y opraHusoBarby nonvumje npsu mehy npumapHuM Kputepujymmma tpeba ga éyae
TepuTopujanHu NpuHUMN. Y NpyMeHy oBOr NpUHLMNA He Tpeba TeXUTn NocTusamy
Benukor 6poja uurbeBa, HNp. "cBe yHyTpawme nocnose". OBaj npuHUMN Tpeba
[a obyxaBTu caMO AEe0 KIby4HUX LierbeBa 1 063MpoOM Ha CTBapHu npouec, Tpeba
narpaguTtu notpebHe ogHoce u oAaroeapajyhe opraHusauuoHe obnuke. Linmbesu
KOjU HUCY YKIbYYEHU UMK HUCY Y LeNoCTM YKIbY4YeHU Y OCTBapuBare Kpo3 Tepu-
TOpWjanHW NPUHUMN OpraHM3oBama nonvuuje, Tpeba ga 6yay noCTUrHyTU Ha Apyre
HayvHe anu Tako Aa He Hapylasajy npolec, 04HOCEe M OpraHu3aumoHe obnmke
KpO3 KOje ce ocTsapyje TepuTopujanHu npuHumun, seh Tpeba Aa My [onpuHocw,
ponykasa n ynotpebrbasa, Aakne HMKako K ocriopasa, notupe u cn.

[a 6u ce nocturna eeKTUBHOCT OBOr MpUHUMNA NOTPEBHO je oapeauTw jacHy
CBpXy, UnrbeBe, 3ajaTke U akTMBHOCTM Koju Tpeba ga ce nocTuxy, Kao U Kpu-
Tepujyme 3a OLeHy yCnewHoCcTU. Y 0BOM norneay noTpebHo je 0CTBapuUTH NOTNYHY
jaBHOCT 1 TUMe 06e36eAUTU CTBAPHWU NErMTUMUTET opraHusauuje.

[Npu ocTBapuBary 3ammcnu orpaHusoBama nonvuuje rno TepuTopujanHoM MpvH-
uiny Tpeba ynoXuTu 3Ha4ajHy Naxkmy y nNuTamuMa fbyau, cpeacTaBa, HadvHa
paga, npoueca n npasuna paga. Takohe, o4 Kiby4yHOr 3Hadaja je gecmHucame
CTpaTeLKor, 04HOCHO aKLUMOHMX MiaHoBa, MocebHO CTora LWTO OCTBapuBarbe OBe
3aMucnu nogpasymeBa 3Ha4dajHO Bpeme M He 6w Tpebano ga Tpnu nocneguue
[OHEBHO aKTyesiHOr ApYLUTEBEHOr, Mpe cBera nofiMTUYKOr MHEHA.

[a 6u obe3beauna onctaHak (PU3NYKM, HALMOHANHW, APXAaBHW) JbyAcKa 3ajen-
HMUa uma noTpeby 3a TepuTOpWjariHMM WHTErpuTeToM, MOSIMTUHKOM Camo-
cTtanHowhy 1 NoTpebHUM KBanuTeToM XueoTta. OncTaHak 3ajefHuUe 3Ha4n HeHy
CNOCOBHOCT Aa 3alWTWUTU U OHa TO MOCTWXKE Ha PasnuyuuTe HauymHe y 3aBUCHOCTU
O BpegHOCTU KOjy wTuTW. MNonuumja nocToju Kao HayuH Aa ce 3awTuTu jegad
6poj BpeAHOCTU Koje Cy UcKasaHe Kpo3 npeameT paja oBe opraHusauuje (nocnosu
n 3agjaun). AHanusa cagpxaja nocnosa nonuumje (osae Ha3BaHW "neT nocnosa")
yKasyje pa jegaH 6poj BpegHoCTM Koje Tpeba ga byay 3awTuheHe y 6uno Koje
BpeMe N Ha 6uno KOM Aeny ApXXaBHe TepuTopwuje.

CTpyKTypa nonuuujcke opraHusauuwje je CrnoXKeHa U Ha HEeHO YCrocTaBIbahe
yTUYy pasnuunTy NPUHLMNKM, anu TeputopujanHu npuHumn tpeba aa éyae y pegy
NpYMapHuX, YCrioB ApYruM MpUHUMNMMA KOju MOry Aa ra Aonymyjy, a HUKako
ymamyjy.

CywTunHa BpegHOCTM Koje KpO3 OCTBapuBaH-e NocrioBa, Nonuumjcka opraHusauuja
Tpeba Aa 3aWwTWUTK, Hanasu ce y OAHOCY YOoBeKa npema camom cebu, Apyrom
YOBEKY W/UNun CTBapu Tako Ja je OBnajaBare 3Harbuva O OBMM OAHOCUMA ene-
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MEHTapHU 3ajaTtak nonvumjcke opraHvsauuvje. [lakne, TeK MocTuM3arbem 3Hama
0 cebu, Apyrom 1 cTBapumMa (oBAe UMeHoBaHa "Tpu 3agaTtka") nonvumja/nonuuajay
MOXe OCTBapuTU CBOjUX "neT nocnosa'. Takohe, CTPyKTypa Nonuvuujcke opraHu-
3aymje mopa ga byge ycTpojeHa Ha TakaB HauyuH ga no eheKTMBHOCTU oAroesapa
CTPYKTypama Koje yrpoXkasajy BpegHOCTM Koje Tpeba WTUTUTK, jep hie y cynpoTHOM
3aWTuTa 6UTU HEeJOCTMXKHA.

PeanHocT wuper okpyxemwa, Hale 3emsbe, APYrMX M Halle MosiuumjcKe opraHu-
3aumje, Kako TEOpUjCKe MWUCMM Tako W MPakTU4HOr MocTynarba npeacTasrbajy
YMHUOLE CTBapara YKyrnHe Nonvuucke CTPYKType, a TMMe Jena 3acHOBaHor Ha
TepuTopujanHoMm npuHuMny. Ha HmBoy rnobanHux ctpemrberba 6e36e4HOCT Mo-
jeauHua, ogHOCHO rbyacka 6e36e4HOCT MocTaje cBe 3HadajHuju pasnor. Ctame
y HaLloj 3ajegHMLM yCnoBMbasa ycnoctasrbare 6anaHca namehy Hawer n CBeTCKor
(npe cBera pernoHanHor) Hacneha, Koje Tpeba Aa uma ogpasa y ycrnoctaBibamy
CTPYKTypa Yy NOMMUMCKOj opraHusaumju. YHyTpawre CTarme CTPYyKTypa Hale
nonuuujcke opraHusaumje je BULIECTYPKO HECTABUITHO Yy CBMM eJleMEeHTUMA Koju
je unHe (rbyAcku pecypc, NpeaMeT paja, HauvH paja, npasuna 3a paj v cpen-
cTaBa 3a pag) m noTpebHa je 3HayajHa PEKOHCTPyKuMja Koja nogpasymesa
npencnuTMBamba CBUX efleMeHaTa CTPYKType (CUCTEMCKM pe3oH). HeonxogHo je
[eTarbHO npoueruBare npoueca n Ha OCHOBY MocTojeher cTara 1 y cknagy ca
npeoBnahyjyhum napagurmama msrpahvBarbe HOBMX OAHOC2 U OpPraHvM3auyoHMX
obnuka yHyTap CTPyKTypa nonuumjcke opraHmsaumje. MehytuMm, un nopeg
3HayajHMX Hamnopa Ha PeKOCHCTPYKLMjU MONUMUCKE CTPYKType, OBaj Mpouec joLu
YBEK HUWje A0TaKao HY jeHy o4 036UIbHMX CMETHMN ePEKTUBHOM (DYHKLMOHUCAHY
oBe opraHusauuje. Takohe, U y cnyyajy npumeHe TepuTopujanHu nNpuHUMna, Kojn
cmaTpamMo NpyMapH1M, Yy NpoLecy PEKOHCTPYKLUMje Nonnumjcke opraHMsauuje Huje
6UNo KpeaTuBHUX peLueHa.

PeKoHCTpyKUMja CnoXXKeHWx CTPYKTypa, MOMnyT MONuMUMjCKe opraHusauuvje, mno-
[pasymMeBa CTpaTelKo MULLIbEHE U AenoBame, LWTO je YCNOB/bEHO MPUPOLAOM
npoueca Merama Koju Hema Kpaja. CTpaTewko MuWIbeHe W Aenawe no-
Lpa3ymeBa OCTBapuBarbe O00jeKTMBHO MOTPEOHUX U MOryhux akuuja, a HUKakKo
akuuvja 3acHOBaHMX Ha Cy6jeKTMBHUM yTUCUMMA, Tako Aa Yy Halwoj nonuumjckoj
opraHu3auuju 0BakBO MULLIbEHE jOL YBEK HUWje MPUCYTHO Y AOBOSbHOj Mepu.

[akne, 3a ycrnocTaerbarbe BarbaHe CTPYKType nonuumjcke opraHusdauuje, npu-
MEHOM TepuTOopujanHor NpMHUMNA, y ocTBapmBarby NeT Nocnosa Kpo3 Tpu 3ajatka
noTpebHo je:

— YTBPAUTU TepuUTopujy Ha Kojoj Tpeba noctuhn 3alTuTy;

— MMEHOBAaTW BPeHOCTU (TpaauumoHanHe n oBoBpeMeHe) Koje Tpeba 3awTuTuTu
Ha TepuTopuju;

— MPOLEHUTM CTEMNeH Yrpo>XXeHOCTV BPegHOCTU Koje Tpeba 3alTUTUTK;

— Kpeupatu eeKTUBHe CTYKType nonuuujcke opraHusauuje Koje ke umatu
CMOCOBHOCT Aa 3alTuTe;
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— YTBPAUTU CMETH-E 3a NOCTU3aHe ePeKTUBHE 3alTUTe Y NocTojehoj NonuymjcKoj
CTPYKTYpW;

— 040340 Ha rope npojekToBaTh, a 0403ro Ha Aofne yBOAUTW onTumManaH Mogen
nonuuujcke CTpykType (Bogehu padyHa O CBUM €N1EMEHTMMA KOjU j€ YMHE) KOju
He nmaTn cnocTobHOCT Aa e(heKTMBHO 3awwTuTe 1

— YTBPAMTY cTpaTervjy ocTBapvBarba NpojeKToBaHor MoAena

Y cBemy OBOMe BOAMTW padyHa ga ce 3a csako "LUta?" gajy 6ap gsa (nmpema
Halem MULWIbeny, ONTUMANHO je TpU) KOHKpeTHa ogrosopa "Kako?"

MocTojek mogen npumeHe TeputopujanHor npuHuuna y Cpbujn, npakTuyHo je
CTBOPUO TepuTopujanHy nofeny nonuuuje Ha OCHOBY He MOSULUUJCKUX, OJHOCHO
He 6e3befHoCcHMX MoTpeba, jep je NPaKTMYHO YKynMHa nogena TepuTopuje yc-
NoBfbeHa aAMWHUCTPATUBHO-TEPUTPOPUjANTHOM MOAENOM 3eMibe Of MECHUX 3a-
jegHvuya po okpyra. lMNopen osora, W jegaH 6poj NONUUMICKUX, OAHOCHO 6e36ea-
HOCHUX KpuTepujyma Koju Cy MpeTnocTaBibeHN He [OBOMbHO CY MNPEeLm3HO
oApeheHn M OcuM WTO je caonwTeH oAroBop Ha nutame LTa? (Hnp. ryctmHa
HacerbeHocTn unu 6e3beaHocHa nNpobneMaTnka) Huje JaT HW jefaH OAroBop Ha
nutare Kako?. Takohe, y yKynHom obumMy nocrnosa pagHuka nonvumje 40% pag-
HWX caTu y NPUHUMNY ce OCTBapyje NOo TepUTOpWjariHOM MPUHLUMMY, C TUM LWITO
Tpeba y3eTn y 063Mp Aa nocebHa aHanmu3a MOXXE MnoKasaTu KOJMKO ce Of Tor
BpeMeHa pagHvuy nonuumje n cTeapHo 6ase NONULMCKMM NocnoBMMma Koju Tpeba
Aa ce ocTBape Ha Teputopuju. [Nopeg oBora, NpeTnocTaB/beHN 06MM MOCoBa U
3ajartaka koje Tpeba peanus3oBaTM Ha TEPUTOPWjU, MPOCTO jeé HEOCTBAPIbUB.
OBakaB KOHLENT NpMMeHe TepuTopumjaniHOr NPUMHLUMMA Y OpraHnsoBamby nonuuuje
Penybnnke Cpbuje noBeo je o cTBapara He dnexkcubunHe, rotoso deyganHe
nogene Teputopuje, Koja ce U NpojeKTyje 1 ynoctassba O403ro Ha Aone v Koja
je HeoceTrbMBa Ha 36mBarba y CTBAPHOCTY (MpoLecy), Tako Aa U KOHUEenTyanHo
N NPaKTUYHO He MOXXe e(PEKTUBHO HUTU Aa (DYHKLMOHULIE, HUTU Aa 3awTuTu.

Mopep oBora, cBpxa MocTojakba NonuumMje >Xenu ce nocTmsaTn Kpo3 yHKLMO-
HasnHe U3BpLUKOLE, a He (PyHKLUMOHaNHy opraHm3sauujy. Haume, Kkog Hac ce o4ekyje
Aa jegaH nonvuajay octeapyje HU3 yHKUmMja nonuumjcke opraHusauuje, Ha wra
yKaasyje Benuku 6poj pasHOBPCHMX NOCMOBA M 3a4aTaka CTaBIbeHUX Y HaAMeXHOCT
nonuuajua, Kao 1 To Aa ce of 4YoBeKa oyekyje ga ce 6asu n npakerem 6e3ben-
HOCHe npobremaTuke, U aHanu3oMm, U NNaHMpareMm, N pyKoBoherem 1 Hemnoc-
penHUM n3BpLlUaBaHeM 3ajartaka U cBe TO Mo MOryhHOCTU y UcTom aaHy. [akne,
YMECTO Aa Ce CTBapajy CTPYyKType yHyTap Mnonuumjcke opraHmsauuvje Koje he
ocTBapuBaTtu nojeauHe oyHKUWje v genose npoueca paja, a ga jbyan y oKeupy
TOra ocTBapyjy nojeAuHe 3agaTtke U Tako Ja ce cTuyde PyHKLUMOHANHOCT OpraHu-
3auuje, Kof Hac ce TeXu cTBaparby Bulle (PYHKUMOHANHUX U MyNTUANUCUMNIN-
HapHux nonuuajaua. OBaj npouec Mma u CBOjy CYMPOTHOCT KOja ce 3anaxa Ha
HajBULMM HMBOUMA BepTUKarnHe CTPYKType opraHusauuje, rge ce of nojeguHua
o/iBajajy eneMeHTapHe Cnoco6HOCTU U BeLTUHE W Oof Tora cTBapajy (OyHKLMO-
HanHW [enoBuM opraHu3auuje, HMAp. CBOjCTBO YOBEKa fAa npunasu XpaHw,
NPeTBOPUIIO CE Yy OpraHM3auuoHy LENUHY Ymja je cBpxa [AOHOLWEHE XpaHe, Wiu
BellTUHA ynpasibakba ayTOMOOMIIOM, MPeTBOPEHAa je Y OpraHv3auyoHy LenuHy
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wodpepa, BelWwTUHa nucara NPeTBOpeHa je Y OpraHn3auuoHy jeaAvHULY AaKTuno-
rpaga u cn.

KoHuenT nonuuuje y nokanHoj 3ajegHuum, kKoju Tpeba pasnukoBaTtn of, KoHUenTa
ocTBapuBara 6e36e4HOCTW 3ajefHuLE, TEXMN Aa TepUTopujanHy nogeny npumepm
notpebama CTBapHOCTW, Jda 3ajaun nonuvuuwje 6yay y Be3u ca npobremuma
rpahaHa. OBU KOHUENTM TeXe Aa NnoBexy NocTojehy CTPYKTypy MOnuuujcke op-
raHm3auvje Cpbuje ca HauuHMMa paja Koju Cy ce nokasanu NPOAYKTUBHUM Y
OpyrvMm 3emrbama, MehyTuM, u ako TO U3rnega ancypaHo, OBakBe HaMepe CTBapajy
CynpoTHe pe3ynTaTte of odeknBaHux. OBO ce fellaBa cTora WTo KOoA, Hac nocToju
TeXHa [a ce M 0Baj KOHUENT OCTBapu OA03ro Ha Aone, no Hapehemwy, 6e3
NOTPEOHOr CUCTEMCKOr HadvMHa MULIbarba M MPaKTUYHO MOCTMXKE CaMO HOBWU
"HameT Ha Bunajet".

Y 6ygykHocTM Tpebano 6y Ha HMBOY 3aKOHOAABHOr ogpehuBama nocnosa
nonuuuje nNpBu o4 NeT MocfoBa Koje CMO MAEHTU(MKOBANM Kao nogecaH 3a
NPVYMEHY TEepUTOPWjarHOr MPUHUMMNA MPOMEHUTU, U YMEcTOo "3awTunTta >XuUBOTa,
nM4yHe M MMoBMHCKe 6e36epHocTM rpahaHa" nocao nonuvuuje Tpeba ga byae
"OcTBapuBame Ibyacke 6e3b6egHocTn" y 3HaYery Koje My gaje npod. KoeH npum-
HEHOM Ha yHyTpawry 6e36egHocT. Ha oBaj HauymH, nocTtojehn m3pas nocrtaje
npeaMETHO KOHKPETHUjU KPO3 3HaYere "nojeamHadqHe 6e36eaHoOCTU" Ny Hajmarby
pyKy He fenu rbyfe Ha rpahaHe n He rpahaHe, a ca gpyre cTtpaHe y npeaver
paja nonvumjcke opraHusauuje ykbydyje "reyacka npasa". C 063upom ga nutame
FbYACKMX MpaBa HacTaje Ha penauvju Bnaga - nojeguHal, OAHOCHO rpyna unu
3ajegHuUa, oBakBUM flehmHrcarem nocna nonuvuuje snaga 6m cteopuna 036urbHy
WHCTUTYLMOHAIHY NPeTrnocTaBKy Aa fbyae vyBa of came cebe, a Tume 6u namehy
ocTanor nocTurna ocTeapere TpaguumoHanHor npuHumna Jojctea. Osako onpe-
[erbeH rnocao nonuumje ycnosmo 61 CyLUTUHCKO MeHatbe HeHe YHyTpallHe CTPYK-
Type. NpemMa Hawem Buhery Taj 4eo CTPYKType nonvumje npeacrtaBibao 6u jeaHy
CTpaHy NpMMeHe TepuTopujaniHOr MPUHLMNA y OpraHn3oBarby Nonuumje 1 To Heros
NPOaKTUBHN AEO0.

[NpeocTana yeTupn nocna nonuumje No CBOjoj MPUPOAU Cy TakBa Aa UX NOCTUXY
pasnuuuTe CTPYKType YHyTap MOfuMuUMjCKe OpraHvu3auuje npyuMeHOM pasfinymMTmx
npyHuuna opraHmnsoBarca. MehyTum, cBaku o TMX MOCNOBa UMa jegaH Aeo Koju
je HeonxogHO OCTBapvMBaTW MPUMEHOM TepuTopujanHor npuHuuna. Bpno npe-
UM3HUM JdedmnHncareM TUX fAenoBa (MUCIMMO Aa CY KIbYYHU KpUTEPUjyMU
pasgeobe - noTpeba 3a CUIIOM 1 Noy3f4aHOM MHAOPMALMOM, Kao U Mare CBOr
yoBEKa Ha CBakKoM MecTy), cTBopu ke ce npeameT paga Koju he 4mHuTK Opyry
CTpaHy nocrna nonuuuje Koju ce ocTBapyje TepUTOpPWjanHUM MPUHLMMOM, a TUME
W Apyrn geo CTpykKType koju ke no cBojoj npupoau 6utn peakTtmsaH. lMpocTo,
Merbarbe PEeakTUBHOI AenoBarba Nonvuvje NpoakTUBHUM HUje OCTBAapibuB LWmb,
anu ocTBaprbMBO je Aa yHyTap MONUUMjCKUX CTPYKTypa byae obe3beheH n jegaH
W Apyrn ca naejoMm ga ce Oonymyjy.
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Paaw pauymnoHanusauuje garber Tekcta, 3a notpebe oBor paga, yceojuhemo Hasmee
3a onucaHa Aga fena nonuuujcke CTPYKType Kpos Kojy ke ce octBapvsaTu noc-
NOBW NPUMEHOM TepuTopujanHor npuHumna. Xotep (homo-terra) Heka 6yae HasvB
3a nonuuajua Koju ke octBapueaTy NpBU Of MNEeT 3ajaTtaka, Kako je oBae npu-
KasaH, a Taj fleo nonuunjcke CTpykType Heka byfe xoTepcku. [ipyru feo nonvumjcke
CTPYKTYype Heka byae BucTepcku (vis - terra).

Kaga cy y nutamy xoTepu OHM Tpeba ga Oyfy opraHu3oBaHM Tako Aa jeaaH
nonuuajay "goke" Ha 5000 cTaHOBHMKA, a Aa Ce HMXOB 6pOj MOXXE KOpUroBaTtu
¢ 063MpoM Ha 6e36eHOCHY MpobnemMaTuKy, ryCTUHY HACErbeHOCTU U MOBPLUMHY
Ha KOjoj XXuBe "Herosun" cTaHOBHULN. Buctepm Tpeba fna 6yay Tako opraHM3oBaHu
LA NOKpUBajy TepuTopujy npe ceera ¢ 063Mpom Ha 6e36e4HOCHY Npo6reMaTuKy.

OBwu fenoBmu CTPyKType NoNuumMjcKe opraHvsauvje umake He MHore 3agaTke, Koju
ce mehycobHo pasnukyjy, a buke nm noTpebHa egykKaumja Koja nopen 3aje JHUHKNX
OCHOBa MMa M 3HadajHnx pasnuka. C 063MpoM Ha npupody npeamMeTa paga 3a
XoTepe je 3Ha4vajHo Ja Ha oapeheHoM noapydjy Nposedy Ayxke Bpeme??, Aok 3a
BUCTEpe TO HuWje oA npecyaHor 3Hadvaja. [pvmepa pagu, npouewyjeMo Aa je 3a
nogpydje onwTtuHe 3peraHnH NOTpebHOo oKo 25 xoTepa n namehy 60-70 BucTepa.
HapasHO 0BO 3Haun fa 6u npoueHaT of oko 40% BpemMeHa Koju ce Tpowu Ha
oBe nocnose Tpebano ga éyae oko 60%.

OBge he HewTo BuWeE jow 6UTU peun O XOTepumMa, AOK BUCTEPU Marbe-Bulle
noapasyMeBajy KnacudHvW Ha4vMH paga nonvuuje.

XoTepu Tpeba y noTAyHOCTU Aa 06e3bene Tpy 3agatka o Kojuma je Beh roBopeHo,
Tj. Tpeba ga oBnaaajy 3Harbem o cebu, 3HareM O JbyAMMa Y HUXOBUM MERYCOOHUM
ofHOCUMa Ha CBOM MoApydjy, Kao n Aa oBnagajy 3Hakem O CTBapuma Ha TOM
nogpyyjy. OHn Hemajy 3afaTak Aa OTKpMBajy HeA03BOMbEHa Aena, HTU HUXOBe
usBpluMoLe (WTO He 3Ha4YM Aa Kag ce "cypape' ca TakBuMM cTBapuma He Tpeba
[a pearyjy), HbMXOB OCHOBHM 3a4aTtak je Ja MHAEHTUWKYjy yrpoxkasana Tj. u3a-
30Be, NpeTHe U pusnkKe 3a rbyacky 6e36e4HOCT, OHM he HOCUTK YHUOPMY anu
He Mopajy Aa Hoce opyXXje, f0BOSbHA je HMP. CPeACcTBO Be3e U LWOoK-crpej. Hbrnxosa
OCHOBHa aKTUBHOCT 6uke KomyHuKaumja. lNogHocuhe usBelTaje o0 NuTammmMa Koja
Cy NpenosHanu Kao npobrneme 3ajegHuue, a T4y ce nojeavHadHe 6e36enHOCTU
unn mpyackux npasa. OHM ce He uHdopmuwy o 6e36efHOCHVMM rMojaBama M
porahajuma, Hux o Tome uHpopmmwy. OHM Tpeba Aa NOCTUrHYy Takas CTeneH
nosHaeara cebe, Jbyan U CTBapu Ha CBOM NoApydjy Aa CBe Apyre CTPYKType
nonuuujcke opraHusauuje nMajy notpedby 3a HMXOBMM 3HaHEM Kaga ce MOCIioM
Hahy Ha HMXOBOM MoAapyHjy. XoTepu mory Aa 6yay YKIibydeHu unu ga 6yay Hocuoum
pasnuuuTUX NpojeKkarta npeseHumje. XoTepu cTBapajy NocebHy CTPYKTYPY U HMXOB
pag objegunrbaBa jeaaH pykoBoaunaiy 3a HMBO TEPUTOPWjE OMWITMHE, OAHOCHO

42
Ovnvk, B., O6anym fenatHocTu u HaumH NocTynara npunagHuka Munuumje y Bpluery ciyxbe, Buwa wkona yHy-

TpawHbux nocnosa, beorpag, 1982, Ha cTp. 46, 0 oBoMe Kaxe: "Mo3HaBarbe nuLa u TepuTopuje jecTe jejaH 0f OCHOBHUX
npegycnosa 3a ycnewHo Bpellerbe nocnosa 6e3begHocT. MehyTum, Ma KONMKo 0BO M3rneaano jeHoOCTaBHO M Nako,
He Moxe ce 6e3 nocebHMx Hanopa ocTBapuTw."
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jenaH Ha HMBOY OKpyra v ABa A0 Tpy YMHOBHMKA Koju objeavrbaBajy pag, CBuX
xoTepa y Peny6nuuu. HbruxoBy CTPYKTYpy MO NpoueHn YnHuno 6mu oko 2000 nonu-
Lajaua.

XoTepu Tpeba fa umajy OCHOBHY NONUUMJCKY eayKauujy, ga 6yay YAHOBHULM KOju
Cy AeceTak rogvHa 3a npegmeT paga umarnu nocnose BUcTepa, Aa uMajy CKrnoHoOCT
Ka KOMYHMKaumju ca ApyruMm rbyamma u 3aH4ajHy egykauvjy y cMucny osnagasama
3Harwyma o ocobu, gpyruma u cteapuma. OHn 6u BpemeHoM Tpebanu ga byay
YMHOBHMLUM WCKIbYYMBO Ca BUCOKMM 06pa3oBaHeM M 3HA4YajHO BULIOM MiaToMm
o4 BucTepa. XoTepu 6u cBOj Nnocao obaerbann OKO AeceTak roguHa n notom 6m
jepaH 6poj HKMX NpPenasuo Ha HMBO CyMepBM30pa KOjU HEeMocpenHO YYecTByjy Y
npoLecy paja y OCHOBHWUM jefuHuLaMa pagHuka nonvumje. M nowto, ¢ 063npom
Ha nNpupoAy OBOr paja, Huje Moryhe [0 Kpaja npukasaTu oBaj pes3oH, jow hemo
pehu TO ga Aa je oBakBy CTPYKTYpy y nonuumjn Cpbuje moryhe passuTin u 4OBECTH
00 nyHe yHKUMoHanHe ynotpebrbnsocTu y BpemeHy of 5-7 roguHa.

LLITo ce TM4e BUCTEpa, MOXAA je 3Ha4ajHO HanpaBuUTW Pasnuky namehy TunudHor
pe3oHa CeEKTOPCKOr HaunHa paja 1 oHora wto 6u Tpebano ga 6yae. Ha npukasaHoj
cnuum pasnuuntMm 6ojama o3HaudeHa je Teputopuja 6e36e4HOCHMX ceKTopa u
npema Baxkehnm npasunnMa 3a CBaku
CeKTop ce onpefgerbyje Hajmame 5-7
nonuuajaua. Kao wto cmMo BMAEeNn oBu
CEeKTOpU MehyCO6HO HUCY Yy BUCOKO]
Kopenauyuwju ca 6e36egHOCHOM npobre-
MaTMKOM, a npema BakehrM npasunuma
Ha CBaKku of Hux ce ynyhyje pasnuumt
6poj nonuvuajaya. Ha kaptu je nopeg
npvkasa Teputopuje 6€36e4HOCHNX CEeK-
Topa yHeT yKynaH 6poj 6e36e4HOCHUX
nojasa u gorahaja Koju cy ce goroaunm
y rpagy 3persaHnHy Tokom 2003. roguHe
W LUPHOM fMHMWjOM CY O3Ha4yeHa nogpydja
HajBehe yrpo>XXeHoCTU, OAHOCHO NPOCTOP
: 30He cpefbe YrPOXKEHOCTH U npeocTanu
R s ' [1e0 TepuTopuje ca HajMmatbiM CTEneHoM
W yrpoxkeHoctu. pucycTBo BucTepa Ha

TepuTopujn Tpeba aa ogrosapa 3oHama

YrPOXXEHOCTH, a He yHanpeg oapeheHoM npocTopy. [lakne, BucTepu 6u y 3aBuc-
HOCTW Of CTEeneHa yrpoXXeHOCTW pasnuymMTo Bpeme 6unv NpucyTHWU Ha NojeanHUM
nenosuma Teputopuje. lNpema npukagy ca crnvke, o4UrnegHo je Aa nogena Tepu-
Topuje Ha MecHe 3ajeaHuLe Hema nocebHe Be3e ca 6e36e4HOCHUM YrpoXKaBaHeM.

CTpyKTypa Kojy 61 CTBOPUIN XOTEPU U BUCTEPU yTHLana 61 n Ha Merbarse ocTanmx
[enosa nonuumjcke opraHusaumje nocebHo y nonuuujckMMm ctaHuuama, ytuuana
61 Ha NpomMeHy npasuna paja, HaunHa pykoBohena, agMUHUCTPaLWjy, TEXHOMO-

iy v ap.
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Mpwunor:
M3 ceKTop |cTaKoB nosp- | fora- KA jpm cTpa- | noxa- | nped. | wma
| wuHa | haja Haua pa non. |nonwuuy.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Llentap
1 5240 | 1,44 | 1160 | 267 236 18 2 13 8
Mana Amepuka
Hocutej O6bpaposuh| 2 13.200| 1,44 | 1020 | 252 155 19 0 13 7
Corba MapuHkoBuh
Berbko Bnaxosuh 3 21.239| 6,33 | 1015 | 207 88 16 1 16 11
Apapay
Hukona Tecna
4 10.184| 2,16 742 204 110 6 2 14 3
>Kapko 3perbaHuH
Ipanaynuua
Wymma 5 |11222| 501 | 370 | 135 | 104 | 10 1 7 4
Mwuxajnoso
JaHkoB MocT
Myxrba
Bonnuya-Bepbepcko 6 | 14.276| 8,51 609 147 157 14 6 6 3
Casa Kosa4esuh
orba-LipHu Lo
ovallpmallor | 7 | 7056 | 502 | 256 | 102 | 50 | 25 | 1 7 3
Knek
3eneHo lMome
8 10.133 | 4,92 191 135 62 14 2 7 3
Jlasapeso
M3 ceKTop CTaHoB. noBpLUMHa
1 2 3 4
MeneHum
Enemup 9 12567 13,07
Tapaw
BoTtow
B. lecnoTtoBay 10 7302 95
TomateBay,
Opnosart
Mepnes
Khuthanwr 11 10357 15
YeHTa
DapkaxavH
Euka
Jlyknkeso
TlykuHo Ceno 12 10664 10,04
Beno Bnato
CrajukeBo
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CEKT.| 3/4 | 3/5 | 3/6 | 3/7 |3/10(3/11| 5/4 | 6/4 | 7/4 |10/4|11/4|5/10|5/11|6/10|6/11|7/10|8/11

2 3 4 5 6 7 8 9 |10 | 11 |12 | 13 | 14 | 15 | 16 | 17 | 18

3639 5 | 20 | 22 | 403 | 655 | 806 | 185 | 164 6 | 89 [145| 21 | 33 | 18 | 30

3355| 21 | 103 | 241 |1327|1931| 160 | 33 | 14 2 |63 |92|13 |19 | 6 8

9

9167| 13 | 52 | 85 |1015/1886| 708 | 175|108 | 9 5 | 78 |[146| 19 | 36 | 12 | 22
3
6

4715| 14 | 50 | 93 | 727 |3395| 344 | 94 | 51 1 53 (247 | 15 | 68 | 8 | 37

2240| 30 | 83 | 108 |1603|2806| 74 | 27 | 21 1 1 53 | 93 | 19 | 34 | 15 | 26

1678| 23 | 97 | 91 |2379|4759| 72 | 17 | 18 1 104 |102|203| 25 | 49 | 26 | 52

1445| 28 | 71 | 145 1037|2419 51 | 20 | 10 | 1 1 37 | 8 | 15 | 34 | 7 | 17

o N o | »W|DN

2060 53 | 75 | 163 |1448|3378| 39 | 27 | 13 | 1 1 27 | 64 |19 | 45 | 9 | 21
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TERRITORIAL PRINCIPLE IN ORGANIZING
THE POLICE FORCE IN SERBIA

Abstract: The paper reviews the use of the territorial principle in organizing the police force
in Serbia. After presenting the main concepts, there is a short survey of the territorial principle
with regard to the police duties as well as the mode of its use in establishing the organizational
structure of the police in Serbia. The paper also contains information regarding the use of
the territorial principle in the existing, so called, departmental organization and the concept
of the community policing. The author also offers the solutions for the new and possible
modes of use of this principle in future. Special attention has been given to the multiple
importance of the territorial principle on the current organizational structure of the police in
Serbia.

Key words: territory, territorial principle, police, organization, structure, system, police duties,
security department, departmental organization, community policing, security.
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BecHa HUKOJIUT,
Buwa wKona yHyTpauwbmux nocsiosa

Kapanu P., BuncoH B.

"MSA30BU BE3BEONHOCHOI
MEHALIMEHTA"

yBO[,

CaBpemeHe opraHusauuje nvajy Benmku n3asoB 0 Kome Tpeba fga 6puHy, y OCHOBM
HW HanuK 61O Yemy WTO cy BuAenu jow og kpuse "Y2K" ("kpusa 2000. roguHe",
"Kpusa muneHujymcke 6ybée"). OHe mopajy ga opraHusaumjy "yumHe 6e36egHOM"
ynpkoc noseharby KOMMIEKCHOCTU, HEM3BECHOCTM N Mehy3aBMCHOCTU MPOy3po-
KOBaHe HEMpPUMEPEHOM Ocnarbarby Ha TEXHOMOIMjy Y UCNyHaBarby HMXOBE MUCHjE.
OHe MCTO Tako Mopajy nasvTu Ha BragaBuHy MpPOMMca, Kao LWTO 3aKoHOAABLM
M yKasajy Ha BaXXHOCT 6e3begHocTu. OBaj UnaHak uUcTpaxyje Heke oA usasosa
Koje opraHusdaumje Mopajy npeBasukv ga 6u 6une ycnewHe y TPEHYTHOM
OKpY>XeHhy M MpeacTaBiba HayMHe Ha Koje MPOMEHe y MepCcrneKkTMBM Mory 6uTu
noacTmyaj 3a npuctyn 6e36egHOCTM "BOKEH MUCKMjOM" KOjU Ce MojaBumo.

MoyHumo ca noHaBrbamweM rpaguea 6uonorvje OocMmor paspega kaga cre ce
yno3Hanu ca koHuentom henuje. Moxpa ce cehate ga cBaka henuja y Teny
naspLiaBa nocebHy yHkumjy. Oa 6u ucnyHune oy yHKUWjy, henuje npumajy
ynasHe nogaTtke n3 HUXoBOr OKPYXeHa, TpaHCopmMuLLY MX, 1 Kpenpajy nsnasHe
nogaTtke - TO jé KOHTUHYMPaHN UMKIYC KOju Tpaje TOKOM xuBoTa henuje. Ycnex
henuje y nssohery OBOr LUKIYyCa je BaXKaH 3a LUMPE OKPYXXEHE Y KOM OHa erauc-
Thpa - 3a opraHe, cucteme M PyHKUMje Tena. 3aHMMIbMBO, Taj UMKNYC Takohe
MOXXe 6UTK NCKopUWheH ga onuwe OCHOBHY (DYHKLMjy MHEOpMaLmMoHOr cuctema
n opraHmsaumje. NocebHO, opraHu3aumja Moxe O6UTU onucaHa Kao OTBOPEHU
CUCTEM? - KOjU Aaje 1 mpuma 13 CBOje OKOMMUHE Ja 6y erancTupao, oapXkasao ce
n ycneo.

! Hacnos opurnHana:Carrali R., Wilson W., “The Challenges of Security Management" - In: Carnegie Mellon Software
Engeneering Institute CERT Coordination Center - development of an enterprise security management capabilities
framework, www.cert.org/archive/pdf/ESMchallenges.pdf, 01. 08. 2005.

2 . . . .
Teopuja cuctema je Ta Koja je 3afy>KeHa 3a onuncvBare CUCTEMA U HEroBe MHTepakLmje ca oKonMHOM. OTBOPEHU CUTEM
je OHaj Koju je OTBOPEH 3a OKPY>XEeHse U 3aBUCK 0f OKPY>Kerba Aa 61 (PYHKLMOHMCA0 YCMeLLHO.
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Huvje Tako BenuKn CKOK nocmaTpaTtu [aHallke opraHusaumje y TOM KOHTEKCTY.
OpraHusauuje cy noBesaHe ca CBOjVM OKpYXEHeM y CTanHo pacTyhem obumy,
noce6HO 3aTo LWITO je TEXHOMOornja cuna Koja ce Wwmpn 1 Koja omoryhasa nocrnoBHe
npouece n ctpartervje. OBO je MOCE6HO OUMTO C 063MPOM Ha Kopuwhere WH-
TepHeTa. He Tako faBHO, MHOre opraHmusauumje cy u3pasvTo orpaHMyaBane Kopuc-
HUUMMa Tpajarbe M Tun obesbeheHor npuctyna UHTepHeTy; a gaHac je npuctyn
WHTepHeTy geo OCHOBHE KOHGurypauuje CKOpo CBaKOr pagHOr OKpY>Xerba M OH
je eceHuwjanHu anat 3a ob6aBrbarbe MNOCMOBHMX yHKUMja. Ha HEeKu HauvH
Kopuwhene VIHTepHeTa (M CBMX HeroBMX OCHOBHUX TEXHOSOormja) noctano je npu-
MapHW HauvH WHTepakuuje opraHusaumje ca okpyxerbeM. OBO JoHOcu 6pojHe
MOryRHOCTW, ann u usnaxe opraHvsauvje HOBMM pu3uumMma Koju mopajy 6utwm
WOEHTUMMKOBAHW, YONaXKeHN M ynpaBibaHn Tako Aa He OMeTajy TpaXkere op-
raHusauuvje y ucnysasary CBOje MUcCHhje.

OPIrAHU3ALIUMJA KAO NOKPOBUTEIb

Ceaka henuja y XunBOM opraHvu3my uma nocebHy cBpxy u mucujy. LlenokynHa
YHyTpawHa CTPYKTypa henuje 3anocneHa je y ucnywaBamwy Mucuje. buno wrta
LITO OMeTa OBaj npouec Takohe npekuaa n moryhHocT henvje ga obasrba CBOj
nocao, u3asuBa NOTEHUMjanHy LITETY Y LUMPEM CUCTEMY MM OKPYXXetbyS Kojem
npunaga. 36or Tora je o4 Hajehe BaxXHOCTU 06e36eauTn ga henuvja ncnywasa
CBOjy eceHumjanHy yHKLUMjy n Aa BocTurHe ogroeapajyhm 6anaHc ca OKpy>XeHem.

Ha uctu HauvH, ynTMmMaTMBHN NOKPOBUTESb 6€36e4HOCHMX aKTUBHOCTU KOje Op-
raHmsaumja cnposogmn Tpeba pa 6yge cama opraHusauumja. OpraHusaumje passu-
jajy* cBOjy yHyTpallky CTPYKTYpY - FMaBHy MMOBMHY U MpoLece Nnocrnosara - ca
LUnrbem Aa ucnyHe cBojy Mucujy n obesbene nobut ynaradnma. Kao n ca npumepom
henuje, 6UNo WTa WTO OMeTa NPeaHOCTU U npouece obasrbakba CBOr Mocna,
noTeHumjanHo nsbadyje n3 Konoceka cnocobHOCT opraHusauuje ga yae ycnewHa.
M3 oBe nepcnekTuBe, obesbehuBare Aa UMOBMHA M NMPOLECU MOCTaHy NPOAyK-
TUBHU je cTBapHa J4o6uUT 1 hokycnpa nHBecTuumje opraHmsauuje Ha 6e36eaHOCT.

Be3beHOCHN MeHalMeHT® y KOHTEeKCTYy CTpaTellKuX BOoAwWba opraHusaumje
LOHOCU M NpeaHOCTU U KoHnukTte. C jegHe cTpaHe, oBaj nNpuctyn o6e3behyje
Aa unrbesn 6e36e4HOCHOr MeHalMeHTa npousunase u3 u ga cy ycknaheHe ca
uurbesumMa opraHusaumje Hajuwer Hueoa. Ca gpyre cTpaHe, cTpaTelke BOAUbE
n notpebe opraHusauuje Cy 4ecTo Yy KOH(PNMKTY ca 3axTeBaHWM akuujama
obesbehumBarba ga UMOBMHA U NPOLECU OCTaHy MPOAYKTMBHWU. Y3 TO, WITO je op-
raHmsaumja n3noxxeHuja Bekoj KOMNNEKCHOCTN N HEU3BECHOCTM (360r noBehaHor
Kopuwhera TexHonornje n Temna KOojuM ce Merba OKpYXeHe pu3uka),

MepcnekTvBa pa3BujeHa ca rineauwiTa a MHOTU eHTUTETH - henwje, 3ajefHuue, rpyne, opraHm3aumje - nokasyjy cnvyHe
CUCTeMCKe KapaKkTepucTuke [1].

"Pa3Boj"' ce y OBOM CMWUCITy OAHOCU Ha TPaAULMOHANHN (PMHAHCWICKN KOHTEKCT ynarara BpeAHOCTU y NPOU3BOAY Y
CBpXy ocTBapuBarba fo6utn of nisectuuyja (Return of Investment - ROI).

5 . . ’
Mwu onucyjemo "6e36e4HOCHN MeHaLMEeHT" YOnLwTEeHO Kao npouec pa3soja, MMNneMeHTauuje, ynpaerbama u Hagsopa
6e36eHOCHe CTpaTervje n akTMBHOCTM OpraHusauuje.
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oAp>xaBare 6€36eAHOCHMX aKTUBHOCTU U CTPaTELLKUX BOAWIbA MOCTaje CBe TEXE.
Ha kpajy, npoHanakere npasor 6anaHca uamehy sawTmte OCHOBHUX NPeAHOCTU
1 npoueca n omoryhaesame Aa page CBOj Nocao nocraje usasos 3a 6e36e4HOCHM
MEeHaLIMEHT - U 3HadajHa 6apujepa 3a eUnKaCHOCT.

AOENOKPYI BE3BEAHOCHOI' MEHALIMEHTA

BesbefHoCT, OHAaKoO Kako je TpaguumoHanHo AedwuHucaHa y oparHusauujama,
jenaH je og npobnemMa Koju je HajBuwe NpoXumajy, a Koje Mopa Aa pellasa op-
raHmsauuvja. PeTko nocTtoju 3agaTak, npobneMm unuv ns3asosB Koju 3axresa Mobu-
nusauujy CBUX Yy opraHu3aumju 3a pewasare (y OBOM cnydajy noacehame Ha
Hanop Ada ce pewwu npobnem "MuneHunjymcke 6ybe" gonasm ca jeaHOM 3HadajHOM
pasnukom - 6e36e4HOCT je HempecTaHn NpoLec Koju mopa 6utun Jo6po yrnpasrbaH
n nocne HosoroauHe Beyepwm). [Nyko wuperse 61no Kor npobnemMa Koju TeMesrbHo
noTpeca ueny opraHusauujy noctaBfba MHOre M3a3oBe MEHaLMEHTY, MocebHO
Kaga je okycmpaHa Ha 6e36egHocT. [NpBO, HajBaXHWja 06nacT opraHusauuje
Mopa 6uTu naeHTuuKoBaHa 1 noroheHa. To 3axTeBa Of opraHuMsauuje ga VH-
BecTupa, ga 6u ogpeauna koje notpebe Tpeba ga 6yay 3awTuheHe un 3awTo. Y
BENVKUM, KOMMIEKCHUM OpraHusauujama, OBO MOXE pe3ynTupatv uaeHTudu-
Kauujom CTOTMHa (hakTopa KOju Cy BadKHM 3a cTpaTewke uwbese. [pyro,
06e36ehere Konekuuje opraHM3auyoHVX NpPeaHOCTM 3axTeBa MHOre BEWTUHE U
pecypce Koju cy yrinaBHOM pacyTu LWKMpoM opraHusauuje. MNMowTo je 6e36egHOCT
npobnem uene opraHusauuwje, jeQHOCTaBHO HWje Buwe euKacHO unuM npu-
XBaTIbUBO, Aa Ce ynpasibakbe BpLUM U3 04erbera 3a MHopMaLmoHe TEXHonormje.

LLlechoBu cnyxxbe 6e36egHOCTU MMajy jedaH Of HajTEXWUX MOCAOBa Yy HUBOY
U3BPLUHOT MEHALIMEHTA, jep HMXOB YCMex 3aBucu 04 Kopuwhera MHOrMX BewwTrHa
n pecypca opraHusauuje. 3anpaBo, wedosu cnyxbe ob6e3behera Mopajy Aa Mo-
6unuy MHore yfarbeHe fienose opraHvsauvje, Aa page 3ajefHo v ga npowmpe
CBOje OAroBOPHOCTM Aa OM y HUX YKIbydunu n 6e36egHoct. OBO Huje MHOro
pasnunuuTo oA CNM4HOr npobrema ca Kojum ce cpena npounsBoAHba ayTomobuna
y CAL, y paHum ocamgeceTum. CyoyeHun ca noTpebom noborbluiawsa Keanuterta
na 6u 6Mnn KOHKYPEHTHW CynpOTCTaBibeHUM CTpaHama u3 Asuje, Heku
npoussohaum aytomobuna mygapo cy ce hokKycmpanu Ha KBanuTeT, Kao rnaBHU
eneMeHT HuxoBe mucuje. Kao pesynraT, KBanuTeT MnocTaje 4e0 CBaKOAHEBHe
rnasHe OfroBOPHOCTU pajiHUKa N UHTErpucaH je y Krby4He npolece nocrnosamba,
Tako fa 4vTaBa opraHvsauvja paav 3ajefHo Ha npeBasunaxerby OBUX HeaocTa-
Taka.

KOMMJIEKCHOCT JE CBEMPOXWUMAJYHA

[MoBe3nBarbe ca KOMMIIEKCHUM OMepPaTUBHUM OKPY>KEHEM HUuje n360p 3a faHallHe
opraHusauuje. AKo opraHu3dauuja xenu ga byae KOHKypeHTHa U Hanpegyje, oHa
Mopa 6uTn cnpemHa Aa "oTBopu cebe" onepaTuBHUM N TEXHUHKUM Mpexama Koje
TO omorykaBajy, anun To Takohe Npoy3poKyje N pusmke. Te Mpexe Ce KOHCTaHTHO
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Merbajy U passujajy, nosehasajyhn U3NOXEHOCT opraHusauuje pusmumma, anv un
noteHuvjanuma passoja. OBaj Npobrem Huje orpaHNyeH caMo Ha BESNMKE OpraHu-
3aumje - NPakKTUYHO CBaka opraHu3auuja Koja KOpUCTU caBpeMeHe onepaTuBHE
CUCTEME Ha CBOjUM [ECKTOM KOoMmjyTepyMa Wnn cepBepuma Hacreauna je Kom-
NAEKCHO W [AMHAMUYHO MPOMEHIBUBO OKPYXEHEe Koje Mopa O6uTh aKTUBHO
HagrnepaHo®.

OBO npeacTaB/ba jow jeaaH msasoB 3a 6e36e4HOCHM MEHaLMEHT 3aTo LWTOo
6e3begHOCHa cTpaTtervja Mopa 6uTn AOBOSBHO AUHAMWYHA Aa UAe y KOpak ca
TEMMOM OPraHM3aLmMoHNX N TEXHUYKUX npomeHa. Cee y cBemy, 6e36e4HOCHM
MEeHaLIMEeHT Mopa noAp>XaTu 3axTeBe opraHmsauuvje aa 6yae CeH3WTMBHA, dnek-
cmbunHa n aganTnbunHa npema CBoM OKpY>XXehy 1 Mopa 61UTH cnocobHa Aa HauMHU
MEeprbyuBM [OMPUHOC OCHOBHOj M [YrOpOYHOj 6P3MHI OMopaBKa-0ApXMBOCTM Op-
raHusauuje.

BE3BEAHOCT KAO UHBECTULNJA

[MocTynarbe ca KOMMMEKCHUM OMNepaTUBHUM OKPYXEHEeM je CKyno K MoxXe
3HayajHo yTuuaTn Ha npodmTabunHocT opraHusaumje. 3awTuTa MHaHCKjCKor
cTama W CTabuiHOCTW opraHusauuje je jegHo Of HajBaXHWUX nuTarka 3a
MeHaLIMeHT. Ynpasrbare TeEMESbHUM BpeAHOCTUMA pe3ynTupa nputucuuma Koju
cy 6oratu U3BOpY 13a3oBa 3a MHOre aKTUBHOCTU LUMPOM OpraHusaumje, nocebHo
3a 6e36e4HOCHN MEeHaLIMEeHT.

MHOro maxme ce y opraHmsauujama 3agp>xaBa Ha TPOLWKOBMMA, 3aTO WTO Cce
OHM [OUPEKTHO oApaxkasajy Ha Temerbe opraHusauvje. OaroBopHM hrMHaHCujcKn
MeHaLIMEHT NaXkSbUBO NpOBepaBa CBe TPOLUKOBE M JOHOCKM UMMIMUUTHY, ako He
OVPEKTHY O4NYKY, Y cMUCHTY "pU3nK NpoTusB gobutaka". besbegHOCHN MeHaMEHT
HUWje M3y3eTak - OH je YecTO CKymno BoheHa aKTUBHOCT Koja ce MOXXe AUPEKTHO
0A4pasvTu Ha NpohnTabunHOCT opraHnsaumje. Huje yyao aa opraHusaumje HeBo-
JbHO rnepfajy Ha 6e36e4HOCT Kao MHBECTULUMjY KOja MOXe reHepucatu gobutak
y OCHOBW.

meavwTe Ha 6e36e4HOCT Kao Ha peXxujcke TPOLWKOBeE je HecpehHa nocneguua
nomarKarba yK/byumBarba Mepera M MEeTPUKE Kao eceHUujanHor enemeHTta
6e36egHocHOr meHaymeHTa. OpraHm3aumje pyTUHCKU He 3axTeBajy Kankaumjy go-
6uTn oa MHBECTUUMja, HUTN NOKYLIAaBajy Aa Mepe Unun ca4ymHe MeTpUKy ussoherba
uHBecTUumja y 6e36eaHoCT.

6 Y unanky "BygykHocT 6e36eaHocTu - nocne onyje, Pechopma" ("The Future of Security - After the Storm, Reform") Scott
Berinato HajaBrbyje Aa ke "Windows npucTynaTu CTOTUHWM MUNMOHA NMUHMjA KOZA HAa MPOCEYHOM padyHapy, koju ke
kowTaTn $99, a obyxsaTake 6nu3y [Be CTOTUHE MUNMOHA NHWja Koga. Wy ToM Koy ABa MunvoHa rpelaka (bugs). (2]

7 L .
OpfpXXMBOCT KOpropauuje je Coco6HOCT opraHu3aLmje Aa nofHece CUCTEMCKe AUCKOHTUHYUTETe U afanTupa ce Ha HoBe
pU3mnKe OKpyxetba. MNogpxxasarbe 04pXKMBOCTU je b 6e36e4HOCHOT MEHaLIMEHTa 1 NpuMapHu hokyc 6y ayhnx YnaHaka
oBe cepuje. [2]
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OpACyTHOCT ceTa yCrnocTaBIbeHMX U MpuxBaheHUX MeTpuka 3a Mepere [o6uUTu
o4 nHBecTuumja y 6e36e4HOCT, u3asuBa ga nocToju masno opraHusaumja koje mory
came y O0BOj 06nacTu HewTo Apyro, OCMM u3BOherba Mepersa Y KOHTEKCTY
nsberaBarba MHUMAEHaTa Unn ytuuaja NpoUereHnx pusnka (HNp. yTuuaj pusunka
KOLUTa Marbe HEero KOHTpona, Te crora npyxa foowr). OpraHvsauuje ce cyoyasajy
W ca jow jegHMM NpobnemMomMm - Koje uHBecTuumje y 6e36eaHocT Tpeba NpumMeHnTn?
TexHn4yke KOHTpONe, MOHWUTOPUHI codhTBep, ocobrbe cnyxbe 6e36egHOCTH,
rnaBHu MeHalepn 6e3beaHocTn?® [lunema meperba je npoapna wmpom 6e36es-
HOCHe 3ajegHvlue W Yy HejocTaTkKy crneynduyHUx Mepuna, opraHusauuje cy
oxpabpeHe Aa KapakTepuwy 6e36e4HOCHE aKTMBHOCTU Kao Tpollak y CBOM 6u-
naHcy.

[OTOBO Ha UCTU Ha4YMH Ha KOjU Cy WHBECTUUMjE Y MHKOPMALIMOHY TEXHOMOrujy
caga 0bu4HO NpeTBOpPEHe y KanuTarn, u3asosB 3a 6e36e4HOCHN MEeHaLIMEHT je aa
BOAe opraHumsauujy y uctom cmepy 3a 6e36egHocT. [omak y Kapaktepusauuju
6e36e4HOCTWN Kao MHBECTULUMje opraHnsauuje npomosue rneguwte aa 6esbes-
HOCT Kao MUHWMYM, MOX€E O4yBaTWu Temerbe opraHusaumje, ako He un noborbluaTn
ux. PasmoTpuTte 0BO: opraHu3auuja Koja yCrnewHo npucTtynu 6e36e4HOCTN Kao
WHBECTULMjU MOXKe noBehaTu CBOjy OMWTY BPEAHOCT Ha TPXWULITY, U Yak 6utn
crnocobHa aa ancopbyje oBy BPeAHOCT Kao Ao6UT y cBoM 6unaHcy®. Y 6yaykHocTy,
AeTepMMHaHTa BPeAHOCTU OpraHu3auuje moxe 6utn csoTa Jobutn y bunaHcy,
Koja je ANpeKTHa nocreamua leHe cnocobHOCTU aa 06e36eam KputndHe akTope
npeaHoCTH 1 npouece 1 nobosblua cBojy oapXusocT. CurypHo, opraHvsauuja Koja
MOXe Aa 4yBa CBOje rnaBHe MPedHOCTM U mpouece Y PyHKUMju cyodeHe ca Ha-
naguma, Hecpehama n Heycnecuma (M cTBapHO noborblia CBOjy cnocobHOCT aaarn-
TMparba Ha byayhe porahaje) Bpegehe Bue HEro oHa Koja HE MOXe, akKO Hu
360r 4Yera, OHO 360r KOHKYPEHTHE MpeAHOCTM Kojy Tako cTeBapa. CBe [OK oOp-
raHusauuje He NpemecTe CBOje rneauwTe Aarbe of Tora aa je 6e36e4HOCT TpoLlak,
MorykHocT 6e3beHOCHOr MeHalLMeHTa ga edhnkacHoO pagu CBoj Nocao y opraHu-
3aumnjcKoOM HUBOY 6uke crnpedyeHa.

TEXHONOLWKE NMPEAPACYAE

mepuwTe Ha 6€36e4HOCT Kao Ha (PMHAHCU|CKY CMETHY 3a OpraHv3auvjy je 4ecTo
nocnegvua TeHAeHUuje opraHuMsauuja ga nocvatpajy 6e36egHOCT  Kao
TexHomnowku BokeHy akTmBHocT. Cama uHaycTpuja 6e36e4HOCTM Beoma [onpu-
HOCY OBaKBOj KapakTepu3sauumju. YokBupaBare 6e36e4HOCTU Y TEXHUYKE nponunce
je nornyHa nocrneguua nosehara (M ctanHo pactyher) 6poja TEXHUYKMX NMPOoun3-
BOAa M ycryra Koju cy AOCTYMHM Kao "momok" opraHusaumju ga pykyje 6esbenoc-
HUM MeHalMeHTOM. Jow rope, MOoCTOjU CKIOHOCT opraHusauuvja ga YokBupe

8
MHoru npocbecvioHanum n3 obnactv 6e36e4HOCTM Cy NPOTUBHKM OBOM CTaBy. MIHTepecaHTaH YnaHak O Hecnararbuma
rneguwiTa o mepery 6e3begHocTu, "Meperbe fobuTka of UHBecTUja y 6e3begHocT" (“Measuring Security ROl a Tall
Order") mory ce npoHahu Ha agpecu searchsecurity.com [4].

3a pa4yHOBOACTBEHE CBpXe A06MTaK OBE BPCTE je TELKO MpoLeHmBa BPEAHOCT, Kaja ce y3uma y 063up KOpUCT unm
penyTauwja, jep 6U3HUC je JOCTUrao U3Haz UM UCNoz CBoje MeprbuBe BpeaHoCcTy [5]. Buno koju dhakTop koju nosehasa
KanauuTeTe opraHusauuje 3a noeeharbe Mohu 3apafe (MU KanauyuTeTe Aa UCTMYHU CBOjY MUCHWjy) MOXE AOMPUHETH
BPEAHOCTU, Kao WTO je HeHa penyTauuja, cnyxoéa nogpLike KOPMCHULMMA U HeHa Moryha cnocobHOCT Aa ce aganTtupa
Ha NPOMEHe PU3nKa y OKpyXXeHsy.
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6e36e4HOCHN NMPO6MIEM Yy TEXHWYKE MPONMUce, YecTo WrHopuyhn MEHaLMEHT ©
onepatuBHe cnabocTu Koje Cy KOpeHuW unu hakTopu Koju Tome AomnpuHoce.
CKNOHOCT npema TEeXHHOMOLWKUM peLlerMa un yokBupaBare 6e36e4HOCHMX
3ajaTaka y TeXHUYKe nponwvce, AOHENO je BeNuKy LITETy opraHu3auujama y nocny
noTpare 3a ageksaTHoOM 6esbeaHoLwhy.

BE3BEHOCT JE NOCJIOBHU NPOBJIEM

Be3befHOCT je NOCNOBHM MNW OpraHM3aumnjckn Npobrem Koju Mopa 6UTK YOKBUPEH
M peLlleH Y KOHTEKCTY CTpaTelKux Boanrba opraHusauvje. Mehytum, mHore op-
raHvw3auuvje ycBajajy TEXHOMOLWKO - LUeHTpu4yaH npuctyn 6e3begHocTu. ocToju
HEKONMKO pasfnora 360r Kojux je gowno go osora. Kao WTo je paHuje HaBeAeHO,
Hajsehn [OMPUHOC TEXHOSOLWKO - LIEHTPUYHOM norney Ha 6e36edHOCT je cama
MHAYCTpWja - MNOCTOjU jaka TEXHOJOoWKa npegpacyna y npucTyny U pelleruma
6e36e4HOCTH, Ma YakK M y Cenekumju UCKyCHor ocobrba cnyxbe 6e36egHOCTM.
OBO He camo Aa je Y4MHUNO0 BepOBaTHUUM rieanwTe opraHusagmja Ha 6e36eaHOCT
Kao Ha TEeXHUYKY CreumjaniHOCT, Hero X je oWTeTUNOo Y NOrpeLlHOM NnocTaBrbarby
HajueHeHNjNX pecypca Yy oferbeny 3a MHopMaunoHe TexHonoruje. Cammm Tum
UX je oTyhuno oA MnoBe3aHOCTU M ycarnawaBara ca CTpaTewKkuMm Boaurbama
opraHusauuje.

Esonyuuja napagurme 6e36e4HOCTU 3acCHOBAHE Ha PU3WKY YYUHUMA je jacHuMm aa
"06e36eauTN opraHm3auuvjy" He pesynTupa of caMme TeXHWYKEe WHpacTpyKType.
Mpuctyn 6e36e4HOCTU KOjU je MUCHja-LUeHTpuYaH (Tj. 3aCHOBaH Ha CTpaTewkKuMm
BOoAUIbama-nokpeTadnma) 6opu ce ga 06e3beam opraHn3aunjcke KpUTnudHe npeg-
HOCTM M npouece 6e3 ob3upa rae oHm “kuee". OBO MOXe 6MTU UNYCTPOBaHO
UCMUTUBAHEM BaXKHOCTW MHGOpMaUMje Kao npegHOCTU opraHusauuje.

MHdopmaumja je 4ecTo cMeluTeHa, TPaHCMoPTOBaHa M NpouecrpaHa y TEXHUHKOM
CpeAcTBy, Na je cTora pasmarpaHa Kao TexHu4ku daxktop. Mehytum oBa Kapak-
Tepusauyuja je nsobnuyaBame Koje MOXe BOAMTM OpraHusauuvjy HeanekBaTHO, A0
TexHn4kor npuctyna 6esbegHocTv. Ha npumep, opraHusauyuja Moxe pAa
CKIaZuLITH CBOje An3ajHe Npov3BoAa Ha Nanvpy Wnu ga dyBa MeauuvHCKe 3anuce
y nanvpHoj ¢opmu - oba HadmMHa Mory 6uTn KpuMTUYHA 3a UCMyHaBake MUCKHje
opraHusauuje.

Ob6e3behnBarse TexHWYKe WHPacTpPyKType Hehe MpyxuTu ogrosapajyhm HWBO
3alTuTe 3a OB BPEAHOCTU, HUTU ke 3awTuTh nocTojare n 6e36e4HOCT MHOMMX
OpYyrux NpegHoCcTM MHpopmMaLmja Koje HU Ha KOju Ha4uH He 3aBuce of, TeXHorormje.
Mpema TomMe, opraHmsaunja ke 6uT yrbyrbkaHa y ocehajy naXKkHe CUrypHocTu
aKo Ce OCMOHW caMO Ha 3aWTUTYy CBOje TEXHWYKE MHpacTpyKType.
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KoHayHo, "Mpexa' je y Hajpehem geny Ta Koja gedvHuwe opraHu3auujy u ca
HOM MoOBe3aHa orpaHuderba. Ba)KHOCT TexHudke Mpexe opraHusauuje je
yCrocTaBrbeHa y HeHoj yrosu y oapxxasamy npoueca n npegHocTy opraHisauuje,
anun oHa npy>ka Manu KOHTEKCT 3a OHe o4 npoueca u nNpegHOCTU Koju ce Haj-
Ba>kHWje Besdyjy ca cTpaTelwkum Bogurbama. To je criy4daj camo y Mpexu opraHu-
3aumje rae je KOHTEKCT BaXXHOCTM CBake MpeAHOCTM U npoueca npoHaheH, kao
n obpasnoxere wta Tpeba ga byae 3awTuheHo M 3awTo je TO npeaBukeHo.

NPEAPACYIE O NPOMNMUCUMA

3aBpwHa pasmatpara 6e36efHOCHOr MeHayMeHTa obyxBaTajy OKpy>XXerse Mpo-
niuca y opraHmsaumju. Kao wTO opraHusauvja mopa W3noxutu cebe CBOM
OKpYyXXemwy Aa 6u hyHKumoHMcana, Tako mMopa umaTtu BOSbY Aa NpUXBaTh HeEke
OfF HaMeTHYTUX OrpaHu4derba, CrMYHO OopraHusauujama Koje (YHKUMOoHULWY Y
KOHKYPEHTHOM OKpY>ekry. TO JOHOCK joLU jefaH HUBO M3a30Ba Koju ce ofpakaBa
Ha cnocobHOCT opraHusauuvje aa éyae edumkacHa y 6€36e4HOCHOM MEHaLIMEHTY.

Mponucu pednekTyjy noTpeby opraHvsauuje y KOHKPETHOj MHAYCTpUjU Aa rrnega
KPUTUYKU Ha CBOje noTpebe 3awTuTe W Ja UMMNIEeMeHTupa ogarosapajyhe
cTpartervje n KoHTpone 6e3begHocTu. [loK je 0BO umano nosutuBaH edekaTt y
yHanpehuBamy noTpebe Aa ce ycpeacpeam Ha 6e36e4HOCT, 3a HEKe opraHu3auuje
TO MOXe 6uUTM MOrybHO jep mMponucu MocTajy nogpasymeBaHa OpraHusauuvjcka
6e36egHocHa cTparteruja. Mponvcu mory gosecty hoKyc opraHusauumje Aaneko
o[, BOAurba opraHu3auvije, n gare, caMo Ha noBMHOBaHe TPEHYTHUM 3axTeBumMa.
Mpuap>xaBare nNponuca je CUrypHo BakHa akTUBHOCT Yy OpraHu3auuju, anu oHa
HEe MOXe [a 3ameHu cTpaTewku npouec 6e36eAHOCHOr MeHalMeHTa ycpea-
cpeheHor Ha mucujy. MNponuncy umajy Hamepy Aa nobosbluajy jesrpo MHAycTpuje
Ha Koje cy ¢hokycupaHu, ann akTMBHOCTM Ha MPUMEHW mponuca Mory Aatu op-
raHmsaumjy u naxkHu ocehaj onwte epmKacHOCTU HeHor 6e36eAHOCHOT Nporpama.
Ha npumep, ycarnawasamne ca HIPAA (Health Insurance Portability and Account-
ability Act of 1996, USA) ctaHpapavma mMoxe noborbliatn 6e36e4HOCT LWMPOM
rnaBHMX CKynoBa Koju cy npegmeT nponuca, anv apyre BpegHOCTM U npouece
e octaBuTK HezawTuheHuM. MNpructyn 6e36eaHOCTM BOKEH ycarnawasarmem npo-
nuca MoXe jow msasaBaTu CKyne U HeenkKacHe WHBECTUUMje Y MeXxaHu3mmma
3aliTUTe M KOHTposie Aa 6u 3awTuTMO MMOBMHY W Mpouece Koju cy npeameTu
nponuca, Kaga y CTBapu 3a opraHusauujy TO He mopa 6uTu HajéorbyM HauduH
ynoTtpebe orpaHnyeHmx pecypca.

OpraHusaumjcKo-LUeHTpUYHM NpucTynn 6e3e64HOCHOM MEeHaLIMEHTY pa3marpa yTu-
Luaj pusnka u HeroBux edekata Ha opraHuMsauuvjy pagu ogpehvBarca Koja je
6e36eHOCHA aKTUBHOCT U npakca Hajborba 3a HuX. 3anpaBo, OBO [403BOSbaBa
opraHmsaumju pokycmpame Ha HeHe UCTUHCKe 6e36egHocHe noTpebe. besben-
HOCHM MEHaLIMEHT KOjU je orpaHuyeH Ha noTpeby Aa ycarnawasa nponunce MoXxxe
CKPEHyTUW opraHu3auujy ca teHe cTpatervje, oaBpaharem HheHe NaxKHe Jarneko
O, OHOra WwTo je Hajborbe 3a jeQUHCTBEHM OpraHM3aunjCKu KOHTEKCT.

709



BE3BEJHOCT

BE3BEHOCT KAO IN1ABHA KOMMETEHLUJA

OpraHusaumje xene aa okycupajy CBojy eHeprujy Ha HeHe rfaBHe KoMmneTeHLuuje
- OHe yHKLMje N aKTUBHOCTM Koje AeduHuLy MoCcTojarke opraHu3aumje n HeHy
BpeAHOCT 3a ynaraye. Hanpepak y kopuvwhery crnosballbux n3sopa pecypca 3a
XOpU30HTasiHe nocnoBHe (yHKLMje Of, CTpaHe opraHv3auvja nojp)xasa OBaj
ctas'0. 3a mHore cbyHKUMje Kao WTo je ucnnata 3apaja Unu agMUHACTPUPaHe
[o6buTn, 0OBO MOXKE BUTW CaBpLUEHO NPUXBATILMBO - aKO OpraHu3auumja He Moxe
[a peanuayje cTpaTeLlKy U KOHKYPEHTHY NpeAHOCT o4 HaaMohn KOjoM ce oAnunkyje
npouec ucnnarte 3apaga, Heke mmatu cmucna passujaTtv rnaBHe KoMneTeHuwje
y TOj obnactu. MehyTum, OBO je unaHak O TOMe 3alWTO opraHusauuvja Tpeba aa
passuja rnaBHe KomneTeHuuje y 6e36e4HOCHOM MeEHaLMEHTy 3aCHOBaHOM Ha
cTpaTewknum Boaurbama opraHusauuje.

Be3befHOCT je HepasMpCUBO Yy BE3M ca YCMEeXOM opraHusauuje y ucnyrbaBarby
CBOje Mucuje 1 noborbLIaHy CBOje eNacTUYHOCTM, Tako Aa je Y Hajborbem nHTepecy
opraHmnsaumje ga 6yge KOMNeTeHTHa y ocurypaBary COncTBeHe 6e36egHOCTW.

Ha Hecpehy, BUCOKM TPOLLKOBM M OrpaHnyeHa focTynHocT 6e36e4HOCHNX pecypca
(NocebHO TEXHNYKMX pecypca) HaudmHUna ux je 3abparbeHMM TPOLLKOBUMA 3a HEKE
opraHusauuje 1 oHemorykuna ga passujy oBy komneTeHuujy. MNuTare TpoLlkosa
1 3agp>KaBarbe KibydHor 6e36eqHOCHOr 0co6sba oL Huje CTBOPUNO BOMbY MeHa-
lepa M3BPLIHOr HMBOA Aa npurprie 6e36e4HOCT Kao NErMTUMHY OYyrOpoYHy WH-
BECTUUMjy Y CTpaTeLKOM nfaHy opraHu3auuje.

3AKIbYYLIM

Hwvje uypo pa je 6e36e4HOCT Tako Tewka 3a ynpaeibarbe Y MOAEPHOj OpraHu-
3aumjn. Npakca 6e36e4HOCHOr MEeHaLMeHTa HacTaBrba Aa ce pasBuja yHyTap op-
raHusauuje u 36or Tora mMopa jow yBeK ga ce 60pu 3a 3aciy>XeHy naxmy W
pecypce. OBO je genvMU4HO nocneguua HemoryhHOCTU opraHusauuje ga ysuam
BpeAHOCT 6€36e4HOCTM BaH TEXHWYKMX OFpaHu4ena u ycarnawasarba nponuca.
Y3 T0, auMHUTET UHAYCTPUje NpeMa TEeXHUYKU 3aCHOBaHWM pellersuma oTyhyje
"nocnoBHe rbyae" y opraHusaumjn. Mehytum, uma Hage da ce n opraHusauuje n
6e3begHOCHA MHAYCTpPUja pasBujajy y OBOM norneqy.

MHore opraHusauuje yceojune cy npuctyn 6e36e4HOCTM 3aCHOBaH Ha pU3UKY.
KpeTarbe Ka napagurMum 3acHOBAHOj HAa PU3MKY je KaTtanu3atop 3a nomepame
6e36e4HOCTW Of TEXHNYKE cneumjanusaumje 4o KomneTeHuuje opraHnsaumje. MNpu-
MEHUTU NEePCrneKTUBY pU3MKa je nornyka nporpecuja - ynpasrbame pusnyumva je
OCHOBHa nMOCMoBHAa yHKUMja W Kaga je oHa ypaheHa MWMNAMUUTHO uWnn
eKcnnuuuTHO, Mopa OuUTWM u3BefeHa Ha HMBOY opraHusauuje ga 6u 6una
cBpcucxogHa.

Xopu3oHTanHe nocnosHe yHKLUMje Cy OHe Koje 06UHHO HanasMMo YHyTap MHOrO pa3fnuynTX TUNOBa OopraHusauuja u
jecy dyHaameHTanHe 3a ynpaerbare 6M3HNCOM, Kao LWITO je MpoLec ucnnarte 3apaja v uspajga 3aBpLUHOr padyHa.
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Ann 4ak n oBa napagurma 6e36e4HOCTM UMMa 3HadajHe M3a3oBe Koje Tpeba ga
npesasuhe, MHore geduHuumje "pusnkKa" nu JoHeKNe HexajaH Ha4uH y Kome je
pU3NK NoBe3aH ca HoBMM "rnacvHama" y obnactm 6e3bepHocTu. Ha npumep,
6e36e4HOCHa MHOYCTPWja HYAW MHOrO onuuvja u ycryra 3a u3Bohere MnpoueHe
pu3uKa, anu jesrpo TWX MOHyAa je O6MYHO TpaguuMoHanHa npoueHa cnabocTu
ca BPJ10 Manom Be3oM ca ynpasrbaremM pusuuuma. OpraHusauuje mopajy, Takohe,
nojMMTM Aa cama nepcrneKkTnBa pusnka Huje NeK 3a pellaBare CBMX 3ajartaka
ca Kojuma ce cyodaBajy y noAusarby HMBOa ApYrux MoCroBHUX npobrnema Koju
UX NPOXUMajy.

Y nocny appecvparba usasoBa 3abenexeHux y 0BOM TEKCTy, npBa noTtelwkoha
ca KOjoM opraHu3auuja mopa fa ce Cyo4u je ga AeTepMUHULLE LTa OHa MOKyLlasa
[a ncnyHu cBojuM 6e36e4HOCHNM aKTUBHOCTUMA. Y CYLUTUHW, OpraHnsauuje mopajy
[a ce 3anuTajy KakBe KopucTun gobujajy pagehm Ha 6e36egHocTu. MNepcnekTmea
opraHmsauuje je eceHumjanHa 3a jgeTepMuMHUcarbe Tux pgobutaka U 3a
nocTtasrbare ofaroBapajyhux uurbesa 6e36e4HOCTU.

JefHa of, HajBaXkHWjUX KapakTepucTuka henunje n sehmx opraHnsama je cnocoo6-
HOCT da ce ajanTupajy Ha HOBY MNu namerseHy cpefuHy. OpraHusaumje, Kao u
hennje, Takohe Mopajy KOHTYHyMpaHO Aa ce ajanTupajy Ha cBoje pusvke U3
OKpyXera M HenpeasuheHe pusmMkKe - pusnKe Koju Cy MOXAa HenosHaTu oK
opraHusaumja Huje nsnoxeHa mwuma. Ca unrbem ga ce 1o ypagu fobpo, opraHu-
3auumje mopajy fa Buae 6e36ejHOCT y KOHTEKCTY Behe cnuke - nu opraHm3aumjcke
UM KopnopatuMBHe oapXumsocTu. EnactuyaH npuctyn (O4P>KMBOCT) TpaHcC-
dopmumwe OCHOBHe npemuce 6e36e4HOCTU - Of OHe Koja 3aycTaBrba Hesrogy
Tako Aa Hema owTehera - 4O OHe Koja nosuumoHupa 6e36edHOCT Kao hakTop
AonpuHOca jadary CnocoOHOCTM OpraHu3aumje ga ce agantvpa Ha HOBE pU3uKe
N3 OKpY>XeHa N UCMYHW CBOjy MuCKHjy. TexkHa Aa ce opraHusauuja Ha4ymHu BuLle
OCETIbMBOM, aruiHOM Y NPUNPEMILEHOM MpPY>Xa jacHuWjy CBPXY, NpaBal U KOHTEKCT
6e36egHOCHOM MeHalMeHTy. [locmaTparbe u3BaH obnactu 6e36egHoOCTH
(04pPXKMBOCTM) MOXE Yy NEePCrneKTUBM NPYXXUTK NPOMEHyY Koja je noTpebHa opraHu-
3aumjy pga 6um wmsbanaHcupana 6e36e4HOCT W yrnpaeBibakbe pusvuMma  ca
CcTpaTewkuM BoAgurbaMa opraHusauuje.
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( NMPUKA3U )

Oou. ap Xenumup KELWETOBUT,
Buwa wKona yHyTpauwbmux nocsiosa

XVIlI cemuHap npasa y byasu -
KA3SHEHO 3AKOHOAABCTBO:

NMPOrPECUBHA UIIU
PEFPECUBHA
PELWEHA

MHCTUTYT 3a KpMMUHOSOLWKA U COLMONOLLKa UcTpaxusara n3 beorpaga Tpagu-
LMOHANHO CBake roguHe NOYEeTKOM jyHa meceua ogpxXasa cemuHape npasa y
Byasu. OBe rogmHe VIHCTUTYT je 3ajegHo ca BWWOM LWIKOMOM yHYTpalHUX noc-
noea, y cknagy ca paHuvje notnucaHum MpoToKonom o capafibu, opraHM3oBao
XVIlI cemuHap npaBa ca TeMoM "Ka3HeHO 3aKOHOAaBCTBO: NMPOrpecuBHa Unn pe-
rpecuBHa peluersa’ Koju je ogpxaH of 7. go 10. jyHa. N36op HaBegeHe Teme
yCroBWIe Cy aKTyenHe nsmeHe y obnactu kasHeHor 3akoHogascTea y Penybnuuym
Cpbuju.

Ha oBom TpogHeEBHOM cKyny nogHeTa cy 44 pecdbepara rpynucaHa y 4etmpu Temar-
cke obnacTu:

e MaTepujanHo 3akOHO4ABCTBO;

e [IpoyecHO 3aKOHO4ABCTBO;

e ManoneTHW4KOo 3aKOHOAABCTBO U

e /13BpLIHO 3aKOHOAABCTBO

Mopep Tora y oKBMpY caBeTOBaHa oAp>kaHa Cy 1 Asa okpyrna crtona (Kputnyku
OCBPT Ha NpeAnor HOBOI KpMBUYHOr 3akoHuka Penybnuke Cpbuje; n 3akoHo-
OAaBCTBO MpuBaTHOr cektopa 6e36e4HOCTU: MNPOrpecvMBHa UMM  perpecvsHa
pelwera) u jegHa npeseHtaymja (Mogen 3aBoacke Mepe ynyhusarba y BacnmTHO-
nornpasHy AOM).

Ha oBom cKyny caornwwtera cy NoAHENM UCTaKHYTU HayYHU pagHULM U eKcrnepTn
U3 npakce: yHMBep3uTeTCKn npodhecopn ca npasHux cakynteta y Cpbuju n Pe-
nyénuum Cpnckoj, dakynteTa NoNNTMHKUX Hayka, PakynteTa umBunHe ogbpaHe,
DedekTonowkor cakynteta, Nonuunjcke akagemumje, HaydHUX MHCTUTYTa (VH-
CTUTYT 32 KPMMMHOSOLLKA 1 COLMONOLLKa UcTpaxusara n HCTUTYT 3a ynopeHo
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npaso), Buwe wkone yHyTpawHmx nocnosa, Te cTpydraun ns MVYT1, BpxosHor
cyga Cpbuje, n gpyrmx cygosa, U3 TyXunawTea U 3aTBopa Kao M agBokaTw.

YBogHu pedhepatn npocpecopa 3opaHa CrtojaHoBuha, hopha WUrkbatoBuha un
CtaHka bejaToBuha Tpacupanu cy OCHOBHE npasLUe NpOMULLIbarba OBE akTyerHe
Teme. Tako je npodpecop CtojaHOoBMK yKa3ao ga ce ceaka pecopma KpuBUYHOr
3aKOHOOABCTBA Cyo4aBa ca MPEeTXOAHUM MUTameM: Ja NM camO YKUHYTW npe-
BasvheHe HOpME 1 yBECTM HOBE UMK Yy3eTu y 063Mp CBE 3axTEeBE N U3a3oBe Koju
Ce paHac nocTaerbajy npej CaBpeMeHO KpMBUYHO MpasBo. Hawme, 3HauvajHe
npoMeHe y ApywTBy (HOBWM O6GNMUM KpUMMHAMNA U HY>XXHOCT AeKpuMuHanusaumje
oapeheHnx noHawarba) Hamehy 1 nNoTpeby u3MeHe KpMBUYHOI 3aKOHOAABCTBA.
KoHcTaTyjyhn ga y caBpemMeHoj Teopuju KpUBMYHON rnpasa AOMUHUPA yTUnuTapu-
3am, nako peTpubyTvmBmu3am, npe ceera y Buay Hayena npaBegHOCTU U cpasMep-
HOCTW, JOXXUBIbaBa PEHECaHCy y CMUCIY Aa npeacTasrba 6paHy YMCTOM yTUMK-
Tapu3my . Linrb 1 cBpxa KpuBMYHOr npaBa jecte cysbujarbe KpumumHanuteTa v
OHO Ce BpefHyje y 3aBUCHOCTW Of, Tora KOMMMKO AOMPUHOCTM TOM uUuiby. Ped je
O T3B. HEraTMBHOM YTMUNMTapM3My KOME je Uuib LITO Make Hecpehe 3a rbyae, a
He WTOo Buwe cpehe 3a WTo BUwe rbyan. KpuBMYHO NpaBo MOXe camo Ja npe-
gynpean Hecpehy, OQHOCHO Aa ponpuHece usberaBamby WM yMamery naTHsu
noTeHUMjanHuX XXpTasa, y3 CBOheHe naTHe N3BpLumnana KpuBMYHNX aena takohe
Ha MyuHUMyM. OH je oueHno pga npegnor K3 Cpbuja kao n K3 LpHe ope npeg-
CTaBrbajy 3Ha4ajaH Kopak y pedopMn KpUBMYHOI 3aKOHOAABCTBa, 6yayhu ga je
pedy O MOAEPHWM 3aKOHMLUMMa KOju AOHOCE BENuKu 6poj HOBMX peluera Mako
nonase of yMepeHux n npoBepeHnx KoHuenuuja. Y3 cee HoBuHe koje K3 Cpbuje
[OHOCH, YNPKOC YMHEHVLM [a Ce HeKa pellera MOry ocrnopasaTtu 1 Aa je Bpeme
3a HeroBy nspagy 6uno penaTtvMBHO KpaTko, pagu ce 0 036UrbHOj Kogudukaumjn
3aCHOBaHOj HA MOAEPHUMM M MPOBEPEHVMM KOHUenuujama. Y3 cBe HOBUMHE Koje
[OHOCK, OH 3aapxkaBa nocTojeha pelwena Koja Cy ce nokasana kao gobpa., y3
KPUTUYKO Mpey3umare 1 npunarohaBarbe HEKMX peluera U3 CTPaHOr 3aKOHO-
pasctBa. OgpeheHa pelemna cy buna ycnosrbeHa u patudmkoBaHuM mekyHapoa-
HUM yroBopuma. Y ocHoBe osor K3 yrpaheHe cy oHe npaBHe u dunosodcke
KOHUenuuje oA Kojux gaHac nonasun BehnHa caBpeMeHUX eBPOMCKUX KPUBUYHUX
3aKOHUKa 1 u3berHyTe cy TeHAeHUnje cTBapara cneynjanHor KpUBMYHON npasa
noA ytuuajem TepopusMa U OpraHM3oBaHoOr KpumuHana.

hophe UrkatoBuk cmatpa ga aHanmsa akTyenHUX NpoMeHa KPUBUYHOI 3aKOHO-
[aBCTBa jacHO yKasyje Ha HegocTaTak Br3uje 0 )KefbeHOM NpaBsLy KpeTama, ycnen
yera ce OHe MOry cMaTpaTty HU30M MOKyLLIaja MOTUBUCAHNX HEKONTMKUM LurbeBuMa:
4a ce wmsrpagm edmkacaH CUCTEM KpMBMYHE MpaBde, da Ce pawymnctu ca
Hacnehem, usahe y cycpet npenopykama MehyHapoaHUX NpeacTaBHUKE, YKaXe
jaBHOCTU Kako ce CBe YMHW [a ce Ha HOPMaTMBHOM nfiaHy cTarbe nobosblia.
Tekyhe 3akoHOLABHE NMPMEHe KapakTepuille OACYCTBO cTpaTervje u TakTuKe U
npeay3vmarbe YecTo NPOTMBPEYHMX 3axBaTa Kojuma ce NoHeKas nocre HeKoNMKO
Kopaka yHanpez BpaTu 1 Hekn yHa3aa. CTare KpuMmnHanuteTa 1 Kpusa OCHOBHMX
MexaHu3ama npeBeHLuje YTy Ha TO [a Ce LUMPU 30Ha KaXKHMBOCTH, a 3anpeheHe
KasHe cnagajy y HajowTpuje y EBponn. MehyTtum, no npodecopy Urkbatosuhy,
OCHOBHM Mpo6riemM Haller cuctema KpuvBUYHE MpaBAe HWje MPETEXHO Yy Hopma-
TMBHOj obnacTn Beh MpeBacxofHO y Mpakcu AefioBarba MPaBOCYAHWX OpraHa,
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Ha4YnHy NPUMEHEe HOPMU M pPaLUMPEHOM MOrPELLHOM MOorneay Ha 3awWTuUTy IbYACKUX
npasa, Te je cTora noTpebHo, Nopes oCMuLLIbaBaka CBe0byxBaTHE MPEBEHTUBHE
cTpaTtervje u napanenHn paj Ha HOPMaTUBHOM NNaHy, U KPUTUHKO MPeucnuTu-
Barbe MexaHu3ama fenosarba CoumjasriHe KOHTpOne M 036urbHa U OCMULLIbEeHa
eflykaumja 3anocrneHux y npasocyhy.

Ananusnpajyhn npouec pedopme Hawer KpUMBUYHOMPOLECHOr 3aKOHOAAaBCTBA
3anoyeT AoHOLWeEeHeM 3aKoHMKa 0 KpMBUYHOM NOCTYNKY u3 2001. rognHe, CTaHko
BejatoBuk Hanasu y veMy HU3 peluerba NPOrpecuBHOr Kapaktepa, Maja OH jow
YBEK HUje Ha HNBOY >XXerbeHe HOpMaTUBHE OCHOBE Koja 6u ra umMHuna emkacHum
MEexaHu3MoM y 60pbu NpoTUB KpUMUHanNuTeTa yonwTe, a NOCe6HO HEeroBux Haj-
Texux obnuka. Cem Tora, BeNMKN 6poj HOPMaTUBHUX M3MEHA U AOMyHA HaKOH
CTynarba Ha cHary OCHOBHOT 3aKOHa [0BEO je A0 HenpeunsHocTn ogpeheHor 6poja
3aKOHCKUX HOPMK U npeABubharba U3Y3eTHO LUMPOKUX N HeoapeheHnx ycnosa 3a
NPUMEHY NOjeAVHUX KPUBUHYHOMPABHUX Mepa W UHCTUTYTa Aonywita npousBosb-
HOCT 1 CamMOBOJSbY Y HMXOBOj NPaKTMYHOj NpuMeHn. CTora 61 oKoH4YaHe pedopmn
y 0BOj 06nactu Tpebano Aa pesyntupa 4OHOWEHEM HOBOI 3aKOHMKA O KPUBUYHOM
NocTynKy Koju 6m umao Asa ocHoBHa uwrba. lNMpBO Aa ce CTBOpM HOpMaTMBHA
OCHOBA 3a WTO ehnKaCHUjU KPMBUYHM NOCTYNaK, LITO MOXe Aa Ce OCTBapu 03a-
KOH-EHEM HOBUX pelleHa Koja Cy ce Ayrn HU3 rogvHa nokasana eukacHum y
caBpeMeHOM KOMMapaTMBHOM KPUBMYHOMPOLIECHOM 3aKOHOAABCTBY, Kao 1 0TKNa-
HarbeM cnabocTu U3 Haller NocTojeker 3aKoHOAaBCTBa Ha Koje je yKasarna cyacka
npakca. [ipyro, na ce ucToBpeMeHO BOAU padyHa M O 3aliTUTU JbYACKUX npasa
n cnoboja npeaBuheHWX HauMOHaNHWM 3aKOHOAABCTBOM W rapaHTOBaHWX
MehyHapoaHuMm akTuma. Ped je gakne o ycnoctaBibarby HEONXOAHE HOPMATUBHE
paBHOTEXe u3mehy notpeba 3a eduKacHUM KPUBWMYHUM MOCTYMNKOM C jefHe
CTpaHe WM 3aWTuTW FbyAKMX NpasBa WM crnobofa, ¢ Apyre crtpaHe. butHe npet-
nocTaBke 3a A0CTM3are OBOr Lurba Cy NONMTMYKa BOMba Koja 4o caja Huje buna
NOCE6HO M3axXeHa U CTPYHHOCT U KBaNMGUKOBAHOCT by Au Koju pase Ha pedhopmMu.

Kao wTo ce 3 oBe kpaTke npeseHTauuje yBoaHuX pedepata BuaW, NPUCYTHU
cy 61nu JoHeKne AUCOHAHTHU TOHOBW, OZ penaTuBHO adMpMaTMBHMX OLiEHa HOp-
MaTUBHUX M3MeHa y 061acTM Ka3HeHOr 3aKOHOAABCTBa, 4O BEOMA KPUTUYKUX
oncepsauuja NoHyheHux pelwemna. Hajsekm 6poj nogHeTnx pecbeparta ogHocu ce
Ha aHann3y OCHOBHMX NMPUHLUMNA KPUBMYHOM 3aKOHOAABCTBA, MojeANHUX KOHKPET-
HUX HOPaMTUBHUX pellera (ofapeheHnx BpcTa KPUBUYHWUX Aena) y obnactu
KPMBMYHOI npaBa, MecTo W yrory nojeanHux cybjekata y obnactu cucrtema
KPVBMYHOr npaBocyha (nonuuuja, TY>XWNawTBo, CyA, WU3BpLUIHA BRacT) v gpyre
npobneme n3 obnacT KpUBUHHOMNPOLIECHOT NMpaBa, Kao 1 NpobnemaTuky Be3aHy
3a MeHanHn cUCTeM OHOCHO CMCTEM U3BpLUEHA KPUBUYHUX CaHKLUMja.

CBu pagoBu WTamnaHu cy y nocebHom 360pHUKY y3 nogpwky MuHucTapcTea 3a
HayKy W 3alTUTY XUBOTHE CPeauHe.
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