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Република Србија 

МИНИСТАРСТВО УНУТРАШЊИХ 
ПОСЛОВА 

Сектор за материјално-финансијске послове 
07 број 404-ЈН-326/19-11 
Датум: 19.03.2020. године 

Б е о г р а д 
 

На основу члана 109. Закона о јавним набавкама („Службени гласник РС“, број 124/12, 14/2015 и 68/15) и 
Извештаја Комисије о стручној оцени понуда 07 број 404-ЈН-326/19-10 од 28.02.2020. године, доносим 
 
 

О Д Л У К У 
о обустави поступка, ЈН број 326/19 

 
1. ОБУСТАВЉА СE отворени поступак јавне набавке услуга са закључењем оквирног споразума -  
Одржавање мобилног система за надзор државне границе „OPTIX“ и „EVPU“, ЈН 326/19, из разлога што 
у предметном поступку није прибављена ниједна  прихватљива понуда. 
 
2. ОДБИЈАЈУ СЕ понуде понуђача „OPTIX JSC“ BLVD „KLIMENT OHRIDSKI“ AP. BUILDING 
19, E. B, T.1, OFFICE 3, Sofija, Bulgaria и групе понуђача DAT - CON, доо, Београд, Капетана Мишина 
33, и DAT - CON, доо, Словенија, Cvetlična ulica 52, 3313 Polzela, као неприхватљиве. 
  
3. Одлука ступа на снагу даном правноснажности. 
 
4. Ову Одлуку објавити на Порталу јавних набавки и интернет страници Наручиоца у року од три дана од 
дана доношења. 
 

О б р а з л о ж е њ е 
 
I 

На основу члана 32. 40. и 40а. Закона о јавним набавкама, Одлуке о покретању отвореног поступка јавне 
набавке услуга са закључењем оквирног споразума 07 број 404-ЈН-326/19-02 од 31.12.2019. године, 
Министарство унутрашњих послова као Наручилац, спровело је отворени поступак јавне набавке услуга са 
закључењем оквирног споразума на период од три године (за 2019., 2020. и 2021. године). 
 

Процењена вредност јавне набавке за три године износи 34.800.000,00 динара без ПДВ-а и то:    
- за 2019. годину износи   4.800.000,00 динара без ПДВ-а;     
- за 2020. годину износи  15.000.000,00 динара без ПДВ-а;     
- за 2021. годину износи  15.000.000,00 динара без ПДВ-а.  
 
Средства за реализацију ове набавке обезбеђена су у Плану  извршења буџета МУП-а за 2019. годину, 
економска класификација 4252. 
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Наручилац је дана 31.12.2019. године у складу са одредбом члана 62. став 1. Закона о јавним набавкама 
објавио Позив за подношење понуда и Конкурсну докуметацију у којима је наведено да је рок за доставу 
понуда до 31.01.2020. године до 10:00 часова.  
Наручилац је дана 20.01.2020. године извршио измену конкурсне документације и исту у складу са 
одредбама члана 63. ЗЈН-а, објавио на Порталу УЈН-е и на сајту МУП-а. 
Дана 24.01.2020. године Наручилац је изменио конкурсну документацију и исту заједно са Обавештењем о 
продужењу рока објавио на Порталу УЈН-е и на сајту МУП-а. Првобитни рок за доставу понуда је том 
приликом продужен на 03.02.2020. године. На захтев потенцијалног понуђача дана 27.01.2020. године рок 
за доставу понуда продужен је до 05.02.2020. године до 10 часова. 
    
Благовремено су понуду доставили следећи понуђачи:  
 
1) „OPTIX JSC“ BLVD „KLIMENT OHRIDSKI“ AP. BUILDING 19, E. B, T.1, OFFICE 3, Sofija, 
Bulgaria и 
2) група понуђача DAT - CON, доо, Београд, Капетана Мишина 33, и DAT - CON, доо, Словенија, 
Cvetlična ulica 52, 3313 Polzela 
 
Поступак отварања понуда спроведен је дана 05.02.2020 године, са почетком у 12:00 часова, а окончан 
истог дана у 12:15 часова. 
  

II 
1) Да је понуда понуђача „OPTIX JSC“ BLVD „KLIMENT OHRIDSKI“ AP. BUILDING 19, E. B, T.1, 
OFFICE 3, Sofija, Bulgaria, 07 број 404-ЈН-326/19-06 од 31.01.2020. године са допуном понуде број 07 број 
404-ЈН-326/19-07 од 05.02.2020. године са укупном понуђеном ценом од 104.300.000,00 динара без ПДВ–а 
(за 2019., 2020. и 2021. годину) неприхватљива с обзиром да нису кумулативно испуњени услови из члана 
3. став 1. тачка 33. ЗЈН–а.        
      
Понуда је благовремена. Понуђач „OPTIX JSC“ BLVD „KLIMENT OHRIDSKI“ AP. BUILDING 19, 
E. B, T.1, OFFICE 3, Sofija, Bulgaria, доставио је понуду 07 број 404-ЈН-326/19-06 од 31.01.2020. године у 
08:23 часова са допуном понуде 07 број 404-ЈН-326/19-07 од 05.02.2020. године у 07:52 часова.  
 
Понуђенe су следеће цене и услови набавке: 
УKУПНА ВРЕДНОСТ ПОНУДЕ ЗА ОКВИРНЕ КОЛИЧИНЕ ЗА 2019. ГОДИНУ ИЗНОСИ: 
14.900.000,00 динара без износа ПДВ-а; 
УKУПНА ВРЕДНОСТ ПОНУДЕ ЗА ОКВИРНЕ КОЛИЧИНЕ ЗА 2020. ГОДИНУ ИЗНОСИ: 
44.700.000,00 динара без износа ПДВ-а; 
УKУПНА ВРЕДНОСТ ПОНУДЕ ЗА ОКВИРНЕ КОЛИЧИНЕ ЗА 2021. ГОДИНУ ИЗНОСИ: 
44.700.000,00 динара без износа ПДВ-а; 
УКУПНА ВРЕДНОСТ ПОНУДЕ ПРЕМА ОКВИРНИМ КОЛИЧИНАМА ЗА СВЕ ТРИ 
ГОДИНЕ ИЗНОСИ: 104.300.000,00динара без износа ПДВ-а; 
КРИТЕРИЈУМ ЗА ИЗБОР: најнижа понуђена цена. 
ВРЕДНОСТ И ВАЖЕЊЕ ОКВИРНОГ СПОРАЗУМА: Оквирни споразум се закључује на три 
године, минимум са два понуђача/добављача, који буду испунили обавезне услове из члана 75. и додатне 
услове из члана 76. Закона о јавним набавкама, као и захтеве у погледу других околности од којих зависи 
прихватљивост  понуде, а који су дефинисани конкурсном документацијом. Предмет оквирног споразума 
је утврђивање услова за закључење уговора за предметну набавку. Уколико наручилац не добије унапред 
одређени број прихватљивих понуда, наручилац може да закључи оквирни споразим и са мањим бројем 
понуђача, односно са једним. 
ВРЕДНОСТ УГОВОРА: Уговор се закључује на износ процењене вредности предметне набавке.  



3/5 

 

ПЕРИОД ВАЖЕЊА ПОЈЕДИНАЧНИХ УГОВОРА: Уговор се закључује на период до годину дана 
од дана обостраног потписивања или важи до финансијске реализације у зависности који услов пре 
наступи. Обавезе које доспевају у наредној буџетској години биће реализоване највише до износа 
средстава која ће за ту намену бити одобрена у тој буџетској години. Наручилац задржава право да у складу 
са предвиђеним финансијском средствима за ову набавку  повећа или смањи оквирну количину.  
ФИКСНОСТ ЦЕНА: Цена фиксна у динарима до окончања уговора. 
МЕСТО ИЗВРШЕЊА: Понуђач преузима опрему у седишту Управе граничне полиције, Београд, 
Палата Србије. Поправка се врши у објекту понуђача. Поправке које се реализују од стране понуђача-
сервисера уз сву пратећу  документацију са извршеним и описом урађених интервенција испоручити у 
седиште Управе граничне полиције, Палата Србије (СИВ1). 
РОК ИЗВРШЕЊА: 90 дана од дана преузимања на сервис опреме.  
ДИНАМИКА ИЗВРШЕЊА: По писаном захтеву крајњег корисника. 
ГАРАНТИ РОК НА ИЗВРШЕНУ УСЛУГУ: 24  месеца од дана пријема извршене услуге 
ГАРАНТИ РОК НА УГРАЂЕНЕ ДЕЛОВЕ: Према произвођачкој декларацији. 
РОК И НАЧИН ПЛАЋАЊА: Рок плаћања се рачуна од дана службеног пријема рачуна. Плаћања у 
року до 45 дана по извршеној испоруци и пријему фактуре, а након извршеног квалитативног и 
квантитативног пријема, у складу са Законом о роковима измирења новчаних обавеза у комерцијалним 
трансакцијама („Службени гласник РС“,број 119/12, 68/15 и 113/17).  
Плаћање се врши уплатом на рачун понуђача. 
РОК ВАЖЕЊА ПОНУДА: 90 дана од дана отварања понуда. 
 
Имајући у виду чињеницу да укупна вредност понуде понуђача „OPTIX JSC“ BLVD „KLIMENT 
OHRIDSKI“ AP. BUILDING 19, E. B, T.1, OFFICE 3, Sofija, Bulgaria, износи 104.300.000,00 динара 
без ПДВ-а, а што је преко процењене вредности предметне јавне набавке, иста је оцењена као 
неприхватљива, с обзиром  да нису кумулативно испуњени услови из члана 3. став 1. тачка 33. ЗЈН. 
 
2) Да је понуда групе понуђача група понуђача DAT - CON, доо, Београд, Капетана Мишина 33, и DAT 
- CON, доо, Словенија, Cvetlična ulica 52, 3313 Polzela, 07 број 404-ЈН-326/19-08 од 05.02.2020. године са 
укупном понуђеном ценом од 61.744.567,50 динара без ПДВ–а (за 2019., 2020. и 2021. годину) 
неприхватљива с обзиром да нису кумулативно испуњени услови из члана 3. став 1. тачка 33. ЗЈН–а.        
      
Понуда је благовремена. Понуђач група понуђача DAT - CON, доо, Београд, Капетана Мишина 33, и 
DAT - CON, доо, Словенија, Cvetlična ulica 52, 3313 Polzela, доставио је понуду 07 број 404-ЈН-326/19-08 
од 05.02.2020. године у 09:19 часова.  
 
Понуђенe су следеће цене и услови набавке: 
УKУПНА ВРЕДНОСТ ПОНУДЕ ЗА ОКВИРНЕ КОЛИЧИНЕ ЗА 2019. ГОДИНУ ИЗНОСИ: 
8.820.652,50 динара без износа ПДВ-а; 
УKУПНА ВРЕДНОСТ ПОНУДЕ ЗА ОКВИРНЕ КОЛИЧИНЕ ЗА 2020. ГОДИНУ ИЗНОСИ: 
26.461.957,50 динара без износа ПДВ-а; 
УKУПНА ВРЕДНОСТ ПОНУДЕ ЗА ОКВИРНЕ КОЛИЧИНЕ ЗА 2021. ГОДИНУ ИЗНОСИ: 
26.461.957,50 динара без износа ПДВ-а; 
УКУПНА ВРЕДНОСТ ПОНУДЕ ПРЕМА ОКВИРНИМ КОЛИЧИНАМА ЗА СВЕ ТРИ 
ГОДИНЕ ИЗНОСИ: 61.744.567,50 динара без износа ПДВ-а; 
ВРЕДНОСТ И ВАЖЕЊЕ ОКВИРНОГ СПОРАЗУМА: Оквирни споразум се закључује на три 
године, минимум са два понуђача/добављача, који буду испунили обавезне услове из члана 75. и додатне 
услове из члана 76. Закона о јавним набавкама, као и захтеве у погледу других околности од којих зависи 
прихватљивост  понуде, а који су дефинисани конкурсном документацијом. Предмет оквирног споразума 
је утврђивање услова за закључење уговора за предметну набавку. Уколико наручилац не добије унапред 
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одређени број прихватљивих понуда, наручилац може да закључи оквирни споразим и са мањим бројем 
понуђача, односно са једним. 
ВРЕДНОСТ УГОВОРА: Уговор се закључује на износ процењене вредности предметне набавке.  
ПЕРИОД ВАЖЕЊА ПОЈЕДИНАЧНИХ УГОВОРА: Уговор се закључује на период до годину дана 
од дана обостраног потписивања или важи до финансијске реализације у зависности који услов пре 
наступи. Обавезе које доспевају у наредној буџетској години биће реализоване највише до износа 
средстава која ће за ту намену бити одобрена у тој буџетској години. Наручилац задржава право да у складу 
са предвиђеним финансијском средствима за ову набавку  повећа или смањи оквирну количину.  
ФИКСНОСТ ЦЕНА: Цена фиксна у динарима до окончања уговора. 
МЕСТО ИЗВРШЕЊА: Понуђач преузима опрему у седишту Управе граничне полиције, Београд, 
Палата Србије. Поправка се врши у објекту понуђача. Поправке које се реализују од стране понуђача-
сервисера уз сву пратећу  документацију са извршеним и описом урађених интервенција испоручити у 
седиште Управе граничне полиције, Палата Србије (СИВ1). 
РОК ИЗВРШЕЊА: 90 дана од дана преузимања на сервис опреме.  
ДИНАМИКА ИЗВРШЕЊА: По писаном захтеву крајњег корисника. 
ГАРАНТИ РОК НА ИЗВРШЕНУ УСЛУГУ: 24  месеца од дана пријема извршене услуге 
ГАРАНТИ РОК НА УГРАЂЕНЕ ДЕЛОВЕ: Према произвођачкој декларацији. 
РОК И НАЧИН ПЛАЋАЊА: Рок плаћања се рачуна од дана службеног пријема рачуна. Плаћања у 
року до 45 дана по извршеној испоруци и пријему фактуре, а након извршеног квалитативног и 
квантитативног пријема, у складу са Законом о роковима измирења новчаних обавеза у комерцијалним 
трансакцијама („Службени гласник РС“,број 119/12, 68/15 и 113/17).   
Плаћање се врши уплатом на рачун понуђача. 
РОК ВАЖЕЊА ПОНУДА: 90 дана од дана отварања понуда. 
 
Имајући у виду чињеницу да укупна вредност понуде групе понуђача група понуђача DAT - CON, доо, 
Београд, Капетана Мишина 33, и DAT - CON, доо, Словенија, Cvetlična ulica 52, 3313 Polzela, износи 
61.744.567,50 динара без ПДВ-а, а што је преко процењене вредности предметне јавне набавке, иста је 
оцењена као неприхватљива, с обзиром  да нису кумулативно испуњени услови из члана 3. став 1. тачка 
33. ЗЈН. 

 
III 

У отвореном поступку са закључењем оквирног споразума јавне набавке услуга – Одржавање мобилног 
система за надзор државне границе „OPTIX“ и „EVPU, ЈН број 326/19, Наручилац није прибавио ниједну 
прихватљиву понуду. 
 
Смисао спровођења предметног поступка набавке је да наручилац прибави услугу одржавања мобилног 
система за надзор државне границе „OPTIX“ и  „EVPU“, која је неопходна за неометано извршавање 
свакодневних задатака, а није никако трошење буџетских средстава.  
 
Процена новчаног еквивалента за који се може набавити предметна услуга је изражена у процењеној 
вредности јавне набавке. Прописи којима се регулишу јавне набавке дају могућност, али не и обавезу, 
наручиоцу да прихвати понуду и оног понуђача која у мањем проценту прелази износ процењене 
вредности набавке, а којом би могао бити прибављен приближан број услуга неопходних за задовољавање 
потреба Наручиоца. Међутим, у случају прихватања понуде чија је вредност неколико пута већа од 
процењене вредности набавке и евентуалног закључења уговора на основу такве понуде, наручилац не би 
могао да набави ни приближан број услуга за задовољење својих потреба, а у складу са предвиђеним 
средствима. 
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Закључењем уговора о јавној набавци услуга са битно смањеним бројем услуга не би се остварила 
функција задовољења потреба, чиме би се у крајњем исходу довело у питање континуирано обављање 
редовних активности Наручиоца као и извршавање службених задатака на обезбеђењу државне границе. 
 

 
IV 

Сходно свему наведеном, помоћник министра - начелник Сектора у отвореном поступку јавне набавке 
услуга са закључењем оквирног споразума – Одржавање мобилног система за надзор државне границе 
„OPTIX“ и „EVPU, ЈН број 326/19 доноси одлуку о обустави поступка, из разлога што се нису стекли 
услови за закључење оквирног споразума, јер није прибављена ниједна прихватљива понуда.   
 

На основу наведеног, одлучено је као у диспозитиву. 

ПОУКА О ПРАВНОМ ЛЕКУ: 
Против ове Одлуке може се поднети Захтев за заштиту права у року од 10 (десет) дана од дана објаве ове 
Одлуке на Порталу јавних набавки, сходно члану 149. став 6. Закона о јавним набавкама. 

 
                                                    
 
 
 
 
                                                                                                       ПОМОЋНИК МИНИСТРА  
                                                                                                           НАЧЕЛНИК СЕКТОРА  

 
 
                                                                                                   Жељко Веселиновић 


